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Resumen ejecutivo

El Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, formalizado por Decreto del Poder Ejecutivo

N° 357/2016, presenta ante |la Alianza para el Gobierno Abierto el Informe Final de

Autoevaluacion Pais, que da cuenta del estado final de implementaciéon del Quinto
Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto de Uruguay 2021-2024 desde su inicio

en diciembre de 2021 hasta su finalizacion el 30 de junio de 2024.

Uruguay mantiene una participacion sostenida en la Alianza para el Gobierno Abierto
y ha llevado un proceso incremental en cuanto a la participacion de diversos actores,
en este sentido, el proceso de cocreacion del Quinto Plan de Accién Nacional de
Gobierno Abierto 2021-2024 involucré a 497 personas de 153 instituciones publicas,
organizaciones de sociedad civil, sector privado y academia.

Como resultado del proceso se adoptaron 29 compromisos a cargo de 23 instituciones
del Estado y, por primera vez, se integraron compromisos de los tres poderes del
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https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/grupo-de-trabajo-gobierno-abierto
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/357-2016
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/357-2016
https://www.opengovpartnership.org/es/
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Estado con iniciativas de Parlamento Abierto, Justicia Abierta, organismos de
Administracion Central y de Gobiernos departamentales. A través de los mismos, se
busca contribuir a una gestién publica mas eficiente y abierta a la ciudadania en
diversas areas: desde la propia politica de transparencia y contratacion publica, hasta
el uso de la inteligencia artificial en el Estado, las politicas de salud, el empleo, el

funcionamiento del sistema de justicia, entre otras.

El informe se basa en los reportes peridédicos de avance de ejecucion realizados por

los referentes de compromisos del Plan publicados en el Mirador de Gobierno Abierto

y la informacién emergente de la Mesa de Rendicion de Cuentas realizada el 31 de
julio de 2024.

De la informacion analizada se desprende que 9 de los 29 compromisos que
componen el Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2021-2024
completaron la ejecucién en el periodo, en tanto que el porcentaje global de avance se

ubico en el 75,25% a la fecha del informe.

Tabla 1. Estado general de avance de los compromisos

: Cantidad de
Porcentaje de avance

Completado al 100% de avance 9
Entre el 99% y el 50% de avance 15
Entre 49% y el 25% de avance 3
Entre 24% y el 1% de avance 2
Sin avance al 0% 0

Fuente: elaboracion propia en base a los datos obtenidos del Mirador de Gobierno
Abierto.
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https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2260
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La situacidn detallada de cada compromiso se encuentra disponible en el Mirador de

Gobierno Abierto y puede ser consultada también en el Visualizador de seguimiento

de los planes de accién.

Introduccion

El Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2021-2024, (en adelante

Quinto Plan) aprobado por el Decreto N2 161/022, impulsado por la Presidencia de la

Republica y liderado por el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, fue presentado en

diciembre de 2021 coincidiendo con los diez afos de participacion de Uruguay en la

Alianza para el Gobierno Abierto (en adelante la Alianza).

A nivel internacional se destaca la estabilidad institucional y calidad democratica de
Uruguay'. Durante 10 afios ha mantenido una participacion sostenida en la Alianza,
llevando adelante un proceso incremental y sostenido en cuanto a la participacién de

actores de sector publico, de la sociedad civil y de la academia.

El pais adoptd su Quinto Plan en un contexto caracterizado por el cambio de gobierno
ocurrido marzo de 2020 y el desarrollo de la Pandemia de Covid 19. En ese contexto,
se utilizaron los lineamientos estratégicos de la politica de Gobierno para el periodo

2020-2024 que fueron establecidos en el Presupuesto Nacional.

Este instrumento definié un conjunto de pilares para el quinquenio entre los que
cuentan, entre otros: la transparencia, la evaluacion y rendicién de cuentas en materia
fiscal y de las politicas sociales;? y el impulso de una gestion ambiental que priorice
entre otros aspectos la informacién publica y la participacion del conjunto de la

sociedad3.

Ademas, se sustenta en tres nociones fundamentales:

1 indice de Democracia de The Economist, el indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia
Internacional y el de Informe del estado de la libertad en el mundo de Freedom House.

2Poder Ejecutivo, Mensaje y Exposicion de Motivos. Seccion 2.

3 Poder Ejecutivo, Mensaje y Exposicion de Motivos. Seccion 8.2.
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https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2281
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2281
https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/:public:datosAbiertos:da_avance_comp.wcdf/generatedContent
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/161-2022/
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/grupo-de-trabajo-gobierno-abierto
https://www.opengovpartnership.org/es/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://freedomhouse.org/country/uruguay/freedom-world/2022
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/tematica/proyecto-poder-ejecutivo
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/tematica/proyecto-poder-ejecutivo
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e La vision de que los principios y pilares del gobierno abierto deben ser

transversales a las distintas politicas, areas, poderes y niveles de gobierno;

e El entendimiento de los planes de accién de gobierno abierto como un

instrumento para impulsar y llevar a la practica esta vision de Estado Abierto;

e Laidea de que los principios basicos del gobierno abierto (transparencia,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas) son clave para mejorar los
resultados de las politicas publicas y potenciar su implementacion centrada en
las personas.

El Quinto Plan esta integrado por 29 compromisos agrupados en 4 ejes tematicos:

e Gestion publica mas eficiente y abierta al monitoreo de la ciudadania
e Participacion ciudadana y politicas para la igualdad
e (Gestion, vigilancia y proteccion ambiental y ordenamiento territorial

e Hacia un Estado Abierto.

En este plan el objetivo del Grupo de Trabajo fue elevar la ambicién, integrando
compromisos de distintos poderes del Estado tanto del nivel nacional y sub-nacional
(departamental), pero también, integrando los principios y el enfoque de gobierno
abierto al proceso de construccion, implementacién de otras politicas publicas de las
mas diversas tematicas: la politica ambiental?, las politicas de género®, las politicas
para la equidad étnico-racial, la politica de transparencia’ y contratacién publicaé, el
uso de la inteligencia artificial en el Estado®, las politicas de salud'9, el empleo'?, el

funcionamiento del sistema de justicia’?, entre otras.

4 Compromisos: 3.1; 3.2; 3.3y 3.4

> Compromisos: 2.4;2.5;2.6 y 2.7

6 Compromiso: 2.3

7 Compromisos: 1.3; 1.7;1.8;1.9. 4.2; 4.5.
8 Compromiso:1.1y 1.2.

9 Compromiso:1.6.

10 Compromiso: 1.4.

" Compromiso: 1.5.

2Compromisos: 4.6 y 4.7.
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También incluye iniciativas que tienen por objetivo aportar y potenciar las estrategias
nacionales para la igualdad y la inclusién, mediante proyectos que buscan fortalecer el
acceso a la informacién para las personas, asi como generar oportunidades y
mecanismos para la participacidon ciudadana y el monitoreo social, y la integracion de

herramientas basadas en tecnologia al servicio de estos procesos™3.

Complementariamente identifica en los principios del gobierno abierto una
herramienta para avanzar en la gestion integrada y sostenible del territorio y ambiente,

y acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible .

La diversidad de instituciones publicas y tematica de gobierno involucradas y
articuladas bajo un mismo Plan reflejan la madurez de un proceso que lleva mas de

una década y que ha sido construido entre multiples actores.

Esta caracteristica del Quinto Plan es el resultado de la apuesta que ha hecho
Uruguay para potenciar los planes nacionales de gobierno abierto como un
instrumento para impulsar procesos que puedan ir mas alla del periodo de ejecucién
de cada Plan, como un instrumento articulador y para la generacién de comunidad
entorno a estos procesos entre actores de diversos ambitos y sectores que puedan

darle sostenibilidad y potenciarlos para un Estado Abierto.

Resultados finales

La implementacién del Quinto Plan ha contribuido a impulsar o fortalecer distintos
procesos Yy practicas de gobierno abierto en torno a varias de las instituciones y
politicas publicas. Algunos de estos resultados e impactos son tangibles en productos
o iniciativas concretadas en el periodo; otros en cambio, se asocian a la cultura de las

instituciones y sus procesos.

3 Compromisos: 2.1 al 2.9.
4 Compromisos: 3.1 a 3.4.
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A continuacion, se presentan los principales resultados de implementacién agrupados

por eje tematico:
Eje tematico 1: “Gestidn publica mas eficiente y abierta al monitoreo de la ciudadania”.

Inteligencia Artificial

Se cred y puso en funcionamiento el Observatorio de Inteligencia Artificial en Estado
orientado a promover y fomentar el uso ético, responsable, seguro y confiable de esta
tecnologia, fortalecer el ecosistema y promover el acceso a la informacion sobre las

aplicaciones de la inteligencia artificial en el Estado™>.

El proceso de creacion incorpord los principios de gobierno abierto a lo largo del
proceso de disefo integrando los aportes de diferentes actores del sector publico,
sector privado, la academia y la sociedad civil, que participaron en talleres de
intercambio especificos para el disefio del mismo y en las mesas de dialogo en el
marco del proceso de revision de la Estrategia de Inteligencia Artificial y elaboracién

de la Estrategia Nacional de Datos'S.
Derecho de acceso a la informacién publica

Uruguay integro a su politica publica en materia de acceso a la informacién publica un
instrumento para fortalecer la fiscalizacion y rendicion de cuentas del cumplimiento de

la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion Publica (Ley N° 18.381).

La institucionalizacion del indice Nacional de Transparencia v Acceso a la Informacion

(INTAI)'” como una de las lineas de trabajo de la politica de acceso a la informacion
publica que lidera la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), brinda

sostenibilidad a la iniciativa y posibilita la aplicacion y actualizacion anual del indice8.

15 Compromiso 1.6

16 M4ds informacion: Proceso de Revisidn y Mesas de Dialogo de IA.

7 Compromiso 1.8.

18 E| INTAI es resultado de un compromiso de la UAIP en el marco del 4to. Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto 2018-2020 de Uruguay.
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https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/observatorio-inteligencia-artificial
https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/%3Apublic%3Aorganismos%3Auaip%3Aintai%3AR02_intai.wcdf/generatedContent
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/comienza-proceso-revision-estrategia-inteligencia-artificial-elaboracion
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/mesa-dialogo-inteligencia-artificial-oportunidades-desafios-estrategia
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/1967
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/1967
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A lo largo del periodo de implementacidn, se publicaron los resultados de dos
ediciones del indice. Ademas, se desarrollé un visualizador para facilitar el acceso a
esta informacion y se publicaron los conjuntos de datos del INTAI en el Catalogo

Nacional de Datos Abiertos.

Compras publicas

Se fortalecieron los instrumentos para el acceso a la informacién sobre las compras
publicas, mediante la publicacidén de los planes anuales de contratacion de los
organismos publicos y la integracién de esta practica a la politica a cargo de la

Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) lo que le otorga sostenibilidad®.

Este resultado fue potenciado por la implementacion de otro conjunto de iniciativas de
participacion ciudadana orientadas al fortalecimiento de la visualizacion y/o descarga
de informacién de datos de compras publicas y en relacién a la etapa de disefio de los

pliegos estandar?0.
Datos Abiertos

Uruguay continud fortaleciendo la politica de apertura de datos mediante la
publicacidén de nuevos conjuntos de datos abiertos vinculados a diversas tematicas
como: ambiente, cambio climatico, género, salud, educacion, energia, sistema de

justicia, seguridad publica, parlamento y politicas de empleo?!.

Ademas, se pusieron en consulta publica, se aprobaron y publicaron 3 documentos de

recomendaciones técnicas para la publicacion en datos abiertos?? referentes a

variables sociodemograficas, compras y contrataciones y estandares para la
publicacién en datos abiertos, que va a permitir que se puedan realizar otro tipo de
analisis de la informacidén teniendo en cuenta estas perspectivas, contribuyendo asi a

fortalecer la disponibilidad, completitud y calidad de datos abiertos.

19 Compromiso 1.2

20 Compromiso 1.1

21 Compromiso 1.9

22 Documentos aprobados sobre: “Variables socio-demograficas”, “Clausulas para pliegos de compras y
contrataciones” y “Estandares para la publicacion de datos abiertos”.

Pagina 8 de 92
,g% Uruguay »agesic
- Presidencia


https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/%3Apublic%3Aorganismos%3Auaip%3Aintai%3AR02_intai.wcdf/generatedContent
https://catalogodatos.gub.uy/dataset/uaip-indice-nacional-de-transparencia
https://catalogodatos.gub.uy/dataset/uaip-indice-nacional-de-transparencia
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/consulta-datos-abiertos
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/recomendaciones-tecnicas-variables-demograficas-publicacion-datos
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/recomendaciones-tecnicas-para-inclusion-datos-abiertos-pliegos
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/recomendaciones-tecnicas-para-inclusion-datos-abiertos-pliegos
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/recomendaciones-tecnicas-para-estandarizar-publicacion-datos-abiertos
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Eje tematico 2: “Participacidon ciudadana y politicas para la igualdad”.
Politicas de género

Se cred y puso en funcionamiento un mecanismo de monitoreo y transparencia del
primer Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro) 23. Este
mecanismo permite instrumentar la participacion de la sociedad civil y de las mujeres
del medio rural en la implementacion, seguimiento y monitoreo del primer PNG Agro,
incorporando los principios de gobierno abierto a lo largo de todo el proceso de
implementacion y monitoreo del PNG Agro. Integran el mecanismo cuatro
componentes: una Comision de Seguimiento constituida por sociedad civil del agroy
del medio rural, una Red de referentes de las Mesas de Desarrollo Rural?4, un Mirador

del PNG Agro para el seguimiento en linea del PNG Agro, la publicacion de informes y

la realizacidn de instancias semestrales de seguimiento y rendicion de cuentas

publica.

Otra de las politicas de género que se implemento y fortalecio en proceso de
implementacion del Quinto Plan, fue la publicacién de datos abiertos de violencia
doméstica y de género y la generacion de un panel de visualizacion para facilitar la

comprension e interpretacion de los datos2°.
Politicas afirmativas dirigidas a la poblacién afrodescendiente

Se cred el Observatorio y se genero un visualizador para el seguimiento de la
implementacion de acciones afirmativas para personas afrodescendientes para el
seguimiento y monitoreo de la implementacion de acciones afirmativas dirigidas a la
poblacién afrodescendiente, fortaleciendo la transparencia, rendicion de cuentas y las
condiciones habilitantes para la participacidén ciudadana en relacion con el

cumplimiento de Ley N° 19.12226,

23 Compromiso 2.4

24 Las Mesas de Desarrollo Rural son un espacio de participacion donde se encuentran los
representantes de las organizaciones de productores, mujeres, jovenes y otros actores colectivos de la
ruralidad, con técnicos extensionistas publicos (los Equipos Territoriales de distintas direcciones del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca).

25 Compromiso 2.6

26 Compromiso 2.3

Pagina 9 de 92
,g% Uruguay »agesic

Presidencia


https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/PNGAGRO
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/PNGAGRO
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Eje tematico 3: “Gestion, vigilancia y proteccion ambiental y ordenamiento territorial”.
Politica ambiental y cambio climatico

Uruguay adopto su 2da Contribucién Determinada a Nivel Nacional a la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico bajo el Acuerdo de Paris,
mediante un proceso participativo disefiado e implementado en el marco del Quinto
Plan?’. El proceso buscd lograr una mayor ambicion y compromiso en la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico e incluyd: la instrumentacion del proceso a través de la

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital, la realizacion de consultas y talleres

sectoriales con el fin de involucrar a distintos actores, incluyendo instancias con
joévenes para integrar su vision, la implementacion de una consulta publica sobre el
borrador de la 2da Contribucién Determinada a Nivel Nacional y la elaboracion del

documento final con los aportes recibidos.

Otra de las iniciativas en politicas ambientales fue la evolucién del sistema de

denuncias ambientales que incorporé la trazabilidad y la ampliacién de datos lo cual

mejord el acceso a la informacion y las posibilidades del monitoreo ciudadano?8.
Eje tematico 4: “Hacia un Estado Abierto”.
Parlamento Abierto

El Quinto Plan ha contribuido a impulsar un proceso de apertura de datos del
Parlamento. En este sentido, se aprobo la primera politica de datos abiertos de la
Camara de Senadores y se constituy6 un grupo de trabajo, lo cual posibilitara la
apertura de datos y la incorporacién de nuevos instrumentos para fortalecer la

transparencia y rendicion de cuentas hacia la ciudadania?®.

En el marco del proceso institucional instalado para la apertura de datos se realizaron

talleres con funcionarios, integrantes de la academia y de la sociedad civil, con el fin

27 Compromiso 3.3
28 Compromiso 3.1
29 Compromiso 4.2
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https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/segunda-cdn
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de identificar los conjuntos de datos prioritarios que fueron publicados en el sitio web

de la Camara de Senadores y en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos.

En el marco de los compromisos asumidos por el Parlamento, se alcanzaron también
otros resultados: organizaciones civiles involucradas en la tematica presentaron un
proyecto de mejora a la Ley de Derecho de Autor ante la Comision de Educacion y
Cultura. Previo a la presentacion del proyecto, se realizé junto con la Comisién de
Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Senado y la Comision Especial de Derechos
Humanos, Equidad y Género de la misma Camara y diversas organizaciones de la

sociedad civil una Jornada de Reflexion Parlamentaria sobre la Reforma al Derecho

de Autor desde la mirada del Interés Publico. 30

Sistema de Justicia Abierto

La implementaciéon del Quinto Plan también presenta resultados que aportan al
fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas del sistema de justicia. En
este marco, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) implement6 una politica de
apertura de datos que facilita el acceso a la informacion sobre los resultados de las
diversas etapas del proceso penal posibilitando el acceso a datos abiertos sobre la
totalidad de imputaciones y condenas. Ademas, se puso en funcionamiento un
visualizador que facilita el acceso a la informacién y el analisis de los datos
actualizados de imputaciones y condenas registradas desde febrero de 2019, el

mismo fue desarrollado con los aportes recibidos en un taller con periodistas y otros

potenciales usuarios interesados en los datos. Adicionalmente, se publicaron los datos

en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos con una frecuencia de actualizaciéon

semestral.31

Gobiernos Departamentales

La Intendencia de Canelones disefid y puso en funcionamiento dos Observatorios de

politicas publicas: el “Mirador de Obras y de Infraestructura” con informacion sobre

obras de infraestructura y arquitectura: descripcion, alcance, costo, forma de

financiacion y estado actual; y el “Observatorio Ambiental” para el monitoreo de agua,

30 Compromiso 4.3
31 Compromiso 4.6
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aire, playas, recoleccion de residuos con el objetivo de maximizar el acceso a la

informacién publica y transparencia municipal.32

Proceso del Plan de Accidn

La Alianza establecié cinco estandares de participacion y cocreacion que tienen el
objetivo de apoyar la colaboracién entre los gobiernos, la sociedad civil y otros

actores.

Especificamente, estos estandares de participacion y cocreacion fueron disefiados
para ser utilizados con el fin de:

e Ofrecer un espacio y mecanismos de dialogo constante a lo largo del ciclo del
plan de accion;

e Promover una responsabilidad compartida alrededor del desarrollo e

implementacion del plan de accidn entre el gobierno y la sociedad civil;

e Promover una mayor ambicion e innovacion para el desarrollo de los planes de
accion de OGP;

e Asegurar que todos los miembros de OGP conocen los requisitos minimos

esperados en términos de participacion y cocreacion;
e Facilitar la evaluacion del cumplimiento de los estandares para una mayor
rendicion de cuentas y aprendizaje.

Los 5 estandares de participacion y cocreacion son:

e Estandar 1: Establecer un espacio de dialogo y colaboracion constante entre el
gobierno, la sociedad civil y otros actores no gubernamentales. Aplicable
durante todo el ciclo del Plan.

32 Compromiso 4.5
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e Estandar 2: Ofrecer informacion abierta, accesible y oportuna acerca de las
actividades y avances de los miembros en el marco de su participacion de

OGP. Aplicable durante todo el ciclo del Plan.

e Estandar 3: Ofrecer oportunidades incluyentes e informadas de participacion
publica durante el proceso de cocreacion del plan de accion. Aplicable durante

el desarrollo del Plan.

e Estandar 4: Ofrecer respuesta razonada y asegurar un dialogo contnuo entre el
gobierno y la sociedad civil y otros actores no gubernamentales, durante la

cocreacion del Plan.

e Estandar 5: Ofrecer oportunidades incluyentes e informadas de dialogo y

colaboracion constante durante la implementacion y el monitoreo del Plan.

A continuacion, se ofrece una descripcion de la aplicacion de los mismos a lo largo de

todo el proceso del Quinto Plan.
1- Proceso de cocreacion

El proceso fue disefiado y acordado en el marco del Grupo de Trabajo de Gobierno
Abierto, en funcién de la Pandemia Covid 19 a partir de marzo de 2020 el proceso
debi6 ser adaptado a la virtualidad. Esta circunstancia se transformé en una
oportunidad para ampliar y diversificar la participacion que involucr6 a organizaciones
de la sociedad civil, la academia, el sector privado, organismos internacionales e
instituciones publicas de los distintos ambitos, poderes del Estado y niveles de

gobierno.

El Mecanismo de Revisién Independiente (IRM) evalu6 que el Quinto Plan “es el

resultado de un proceso de cocreacion robusto y muy participativo”33:

33IRM, Informe de Revisiéon del Quinto Plan de Acciéon Nacional de Gobierno Abierto de Uruguay 2021-
2024
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Asimismo, es producto del proceso sostenido e incremental liderado por el Grupo de
Trabajo de Gobierno Abierto34, integrado por representantes de instituciones publicas,
la sociedad civil y la academia. Participan del Grupo representantes de las siguientes
instituciones publicas: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Relaciones Exteriores (MREE), Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Poder Judicial, Poder Legislativo, Congreso
de Intendentes (Gobiernos Departamentales de Montevideo y Florida), Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), la
Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
(Agesic) y Rectorado y Pro rectorado de Gestion de la Universidad de la Republica
(UdelaR) . Ademas, el Grupo cuenta con la participacion activa de representantes de
DATA Uruguay y CAINFO por la Red de Gobierno Abierto y de la Asociacion Nacional
de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (Anong) por la

sociedad civil.
Etapas del proceso de cocreacion

En funcion de los objetivos y criterios establecidos por el Grupo de Trabajo de
Gobierno Abierto y recogiendo los estandares de participacidn y cocreacién de la

Alianza, el proceso se desarrolld en 4 etapas como lo indica el siguiente grafico:

34 Formalizado por el Decreto del Poder Ejecutivo 357/2016.
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Disefio del Propuestas Sistematizar Cocreacion de Aprobacion
Procesoy y priorizar compromisos y publicacion

aprobacion y consulta del plan
publica

L 4 > 4

MAY-JUN JUL-SET OCT-NOV

Ratificacion del Lanzamiento Andlisis de Talleresde Version final
Grupo de GA y espacios viabilidad cocreacion del plan
de dialogo
Se proponen Recursos, Primer borrador Plan aprobado
proceso, criterios Conjuntode sostenibilidad, de compromisos por Presidencia
y cronograma propuestas potencial de la Republica
para crear impacto Consulta publica
iniciativas enlinea

ESPACIOS DE PARTICIPACION

Grupo de Mesas de Grupo Talleres de Gub.uy
Trabajode dialogo y trabajo de Trabajo cocreacion /gobiemoabierto
Gobierno + .
Abierto Plat.afprm.a’de Organismos Cc?ns,_ulta erado['
Participacion del Estado Publica de Gobierno
Ciudadana enlinea Abierto
\ Digital /

Indicadores del proceso de cocreacion:

e 153 instituciones, organizaciones publicas y privadas formaron parte del
proceso: 9 instituciones académicas, 83 instituciones publicas, 6 del sector
privado, 51 organizaciones de la sociedad civil y 4 organizaciones

internacionales.
e 7 mesas de didlogo y trabajo realizadas3®.

e 497 personas participantes.

@

35 Tematicas de las mesas de didlogo y trabajo realizadas en el proceso de cocreacion: 1)
“Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y prevencion de la Corrupcién”; 2) “Gobierno
Abierto, una plataforma para la igualdad de género”; 3) “Democracia Digital’;4) “Gobierno Abierto,
igualdad, inclusion y desarrollo”; 5) “Gobierno Abierto, ambiente, cambio climatico, recursos
naturales y ordenamiento territorial”; 6) “Gobiernos Departamentales y Municipios Abiertos”; 7)
“Datos Abiertos de Gobierno”.

Uruguay ‘ »agesic

Presidencia

Pagina 15 de 92



=-_ Gobierno
== Abierto

o 332 propuestas recibidas.
e Se adoptaron 29 compromisos a cargo de 23 instituciones del Estado.

e La rendicidon de cuentas del proceso junto con la respuesta razonada sobre la

evolucion de las propuestas fue publicada oportunamente3.
Caracteristicas generales del proceso:

e 100% virtual.

e Combind el uso de herramientas de participacién sincrénicas (mesas de
dialogo y talleres a través de Zoom) con herramientas de participacion
ciudadana digital asincrénicas como la plataforma de gestion de propuestas y

de consulta publica.

e En cuanto al nivel de participacion, se destaca que fue un proceso amplio que
conto con diversidad de actores tanto de instituciones publicas como de

sociedad civil.

e Integro talleres de induccion y guias de apoyo para facilitar la participacion
informada y la capacidad propositiva de las multiples partes interesadas en

cada una de las instancias participativas.

¢ Incorporo intérpretes de Lengua de Sefias Uruguaya (LSU) a las sesiones de

didlogo y talleres de cocreacién.

e En el disefio de cada una de las mesas se tuvo como uno de los objetivos
lograr un proceso con participacion descentralizada, amplia, y diversa,
poniendo especial énfasis la integracion de las mesas, asi como en sus

contenidos.

La informacion detallada sobre cada una de las etapas se encuentra disponible en el

siguiente enlace.

36 Disponible para descarga.
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Toda la informacion del proceso fue publicada de manera completa y oportuna a

través del sitio oficial de Gobierno Abierto de Uruguay.

2 - Seguimiento y monitoreo de la implementacion

El Plan incluy6 un proceso de seguimiento y monitoreo publico que se ha desarrollado

en los tiempos acordados:

e La realizacion semestral de instancias en las que participan las instituciones a
cargo de la implementacion cada uno de los compromisos y los actores de la
sociedad civil, la academia y el sector privado interesados (Mesas de

Seguimiento y Talleres de Seguimiento).

e Enlo que respecta a la participacion de los diferentes actores en el proceso de
seguimiento y monitoreo, las instituciones publicas mantuvieron su
involucramiento a lo largo de las instancias realizadas. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil experimentaron una disminucién en su

participacion en comparacion con el proceso de cocreacion.

e El Mirador de Gobierno Abierto, una herramienta que facilita el monitoreo

publico de los avances en la implementacidén y un Panel de visualizacion de

avances.

e La publicacion semestral de informes de avances

e La publicacion de la informacidén de avances como Datos Abiertos en el

Catalogo Nacional de Datos Abiertos.

Etapas y actividades realizadas en el marco del proceso de seguimiento

En la siguiente tabla se presentas las etapas del proceso de seguimiento de

implementacion y las actividades realizadas:
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Tabla 2. Etapas del proceso y actividades realizadas

Etapa del proceso

Etapa 1:
Preparacion de
referentes

Marzo - mayo 2022

Etapa 2: Instancia
de Seguimiento y
monitoreo

Junio - julio 2022

Etapa 3: de
Seguimiento y
monitoreo

Agosto 2022 -
febrero 2023

Etapa
4: Evaluacién pais:

Marzo -julio 2023

Uruguay

! . >agesic
Presidencia

Actividades

Inicio del proceso de seguimiento y monitoreo (marzo 2022)

Taller de capacitacion: ;j,Como reportar avances en el Mirador
de Gobierno abierto? (abril 2022)

Acuerdo de indicadores a reportar (abril - mayo 2022)

1era Mesa de Seguimiento: Actividad de presentacion,

intercambio y evaluacién de avances, ademas de realizar
ajustes razonables al plan. Participan Instituciones publicas,
Sociedad Civil, Academia y Sector Privado (julio 2022)

Publicacion del 1er Informe de seguimiento (julio).

Taller de seguimiento con referentes de los compromisos
(diciembre 2022)

Publicacion del 2do Informe de seguimiento con el porcentaje

de avances de las metas (febrero 2023)

2da Mesa de sequimiento: Presentacion de los avances del

plan y revision de la ejecucion del plan y cada uno de los
compromisos. Participan Instituciones publicas, sociedad civil,

academia y sector privado (julio 2023)

Presentacion ante la Alianza de Gobierno Abierto del 1er

Informe de autoevaluacion pais con los avances a la fecha (julio
2023).
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Etapa 5: Instancia Taller de seguimiento con referentes de los compromisos
de seguimiento y (diciembre 2023)
monitoreo
Publicacion del 3er Informe de seguimiento con el porcentaje de
Agosto 2023- avances de las metas (febrero 2024)
febrero 2024.
Etapa 6: Cierre del Mesa de rendicion de cuentas (julio 2024)
proceso
Presentacion ante la Alianza el Informe Final de Autoevaluacion
Marzo - diciembre Pais (noviembre 2024)
2024

Evaluacién por parte del Mecanismos de
Revision Independiente (IRM en sus siglas en inglés) de la

implementacién del Plan (diciembre 2024)

La informacion detallada sobre el proceso de seguimiento y monitoreo se encuentra

disponible en el siguiente enlace.

Adicionalmente, las instancias de seguimiento en las que participan las multiples
partes, el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto lleva adelante el seguimiento
continuo del Quinto Plan que se encuentra disponible en un sitio web especifico

creado para dicha finalidad.
3 - Proceso de implementacion

Durante todo el proceso del plan desde el Grupo de Trabajo se ha promovido la
integracion de los estdndares de participacion y cocreacion: espacios de cocreacion y
ambitos de participacién para el disefo de las iniciativas y productos previstos en los
compromisos, la integracion de mecanismos, herramientas y pautas de rendicion de

cuentas y transparencia.

Se proporcionan algunos ejemplos relacionados con iniciativas y productos

concretados en el periodo:
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Espacios de cocreacidon y ambitos de participacion para el disefio de las iniciativas y

productos previstos en los compromisos.

e Para el disefio del visualizador sobre “Imputaciones y condenas a personas’, la

Fiscalia General de la Nacién realizo un taller para recabar insumos y aportes

de personas potencialmente usuarias.

e La Camara de Senadores realizé un taller de consulta con actores interesados

para priorizar la apertura de datos parlamentarios; asimismo trabajo con
actores de la sociedad civil para disefar y co-organizar las Jornadas de

Reflexion parlamentaria sobre la Ley de Derecho de Autor.

e La Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del

Conocimiento (Agesic) realizo talleres con referentes de la sociedad civil, la
academia y de las instituciones publicas para el disefio del Observatorio sobre

uso de Inteligencia Artificial del Estado.
Mecanismos y herramientas para la transparencia y rendicion de cuentas.

e El Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca instrument6é una Comision de
Seguimiento integrada por sociedad civil del agro para involucrar la

participacion de las referentes en la implementacion y seguimiento.

¢ El mismo organismo establecio un mecanismo de rendicion de cuentas
semestral ante actores interesados en el Plan Nacional de Género de las

Politicas Agropecuarias y puso en funcionamiento el Mirador del Plan, que

posibilita el seguimiento en linea.

e La Intendencia de Canelones implement6 dos herramientas para fortalecer el
acceso a la informacién publica y transparencia de las politicas publicas que

implementa: Generd un Mirador de Obras de infraestructura que permite

acceder a la descripcidn, alcance, costo, forma de financiacién y estado de

ejecucion; y puso en marcha un Observatorio de la Gestion Ambiental que

permite un seguimiento en linea del monitoreo de agua, aire, playas,
recoleccion de residuos y rutas de los camiones de recoleccion en tiempo real,

entre otros.
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¢ EIl Ministerio de Ambiente evolucioné el sistema de denuncias ambientales que

incorporo¢ la trazabilidad y la ampliacién de datos lo cual mejoro el acceso a la

informacion y las condiciones habilitantes para el monitoreo ciudadano.
Integracién de tecnologias digitales para impulsar la participacion ciudadana.

¢ El Ministerio de Ambiente instrumentd un proceso participativo a través de la

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital para la elaboracién de la

Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional en materia de cambio

climatico.

e La Agencia Reguladora de Compras Estatales implement6 dos consultas

publicas con el fin de promover la participacion ciudadana en el disefio de los
pliegos estandar de compras publicas y en la visualizacion de los datos de

compras publicas del Estado.

Uso de las recomendaciones del IRM

Uruguay incorpora dentro del proceso establecido de seguimiento y evaluacién de los
Planes, un proceso de mejora continua en el cual se incorpora la evaluacion de cada

uno de los ciclos de los Planes y las recomendaciones del IRM.

En el periodo se recibieron dos informes realizados por el IRM. El primero, fue sobre

recomendaciones para el proceso de cocreacion y el segundo, focalizo sobre las

recomendaciones de implementacion.

Las recomendaciones realizadas por el IRM para el proceso de cocreacion del Quinto

Plan fueron:

Fortalecer la participacion y el seguimiento continuos de la sociedad civil.
¢ Incluir compromisos para promover la rendicion de cuentas.

¢ Incluir el sector privado y sus organizaciones representativas en el proceso de

gobierno abierto.

¢ Incrementar la participacion de los gobiernos locales y municipales.
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e Continuar los esfuerzos para promover la apertura en las tres ramas del

gobierno?’.

Estas recomendaciones fueron incorporadas por el Grupo de Trabajo al disefo del
proceso de cocreacion, tal y como quedo reflejado en los indicadores del proceso

presentados anteriormente.

A efectos de integrar las recomendaciones del IRM relativas a la cocraecion se

desarrollaron diversas acciones:

e El fortalecimiento de la conformacién del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto
mediante la integracion efectiva de representantes de los distintos poderes del

Estado, lo que contribuy6 a integrar compromisos de las tres ramas.

¢ |nstancias de induccién al proceso de cocreacion tanto para actores publicos
como de la sociedad civil y la generacion de guias de apoyo para la

participacion informada en las instancias participativas.

e La construccion de mapeo de actores para las mesas de dialogo que tuvieran
en cuenta la diversidad de actores e intereses (academia, sociedad civil, sector
privado, sector publico) y promovieran la participacion de grupos sujetos a

procesos de discriminacion historica.
e La difusion de las distintas etapas a través de diversos mecanismos.

e La seleccion de tematicas para las mesas que pudieran abarcar una amplia
gama de intereses y areas de politica, incluyendo incluso, el disefio de una
mesa especifica para involucrar a los gobiernos departamentales (Mesa 6:

Gobiernos Departamentales y Municipios Abiertos).

e Laincorporacion en el Plan de compromisos para promover la rendicion

cuentasss.

37 IRM. Informe de Disefio de Uruguay 2018-2020:

38 Compromisos 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.8,2.4.
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e Se incorporaron compromisos relevantes a los principios del Gobierno Abierto y

se establecieron criterios para la priorizacion de compromisos en los que se

tuvieron en cuenta las recomendaciones del IRM.

e La difusion de las instancias de participacion y capacitacion en los sitios web

disponibles de Gobierno Abierto, Participacion Ciudadana y de los organismos

publicos que implementan compromisos.

e Laintegracion de herramientas tecnoldgicas?®? para facilitar y diversificar las
oportunidades de participacién. Incluyendo instancias de capacitacion y

asesoramiento a los organismos.

¢ Elinvolucramiento del sector privado en el proceso de cocreacion del Plan 'y

también en los procesos de ejecucion de compromisos40.

e Se generaron capacidades en las instituciones publicas mediante la realizacion

de talleres y cursos 4.

e La continuidad de las propuestas de gobierno abierto mas alla del proceso de

ejecucion de los compromisos?2,

Estas acciones fueron destacadas en el segundo informe en el que: “El IRM reconoce
el esfuerzo realizado para atender las recomendaciones del plan anterior, con
acciones enfocadas en fortalecer la participacién y monitoreo por parte de la sociedad
civil, incorporar el valor de la rendicion de cuentas en un mayor numero de
compromisos, incluir al sector privado en el proceso y avanzar en la apertura de los

tres poderes del Estado™3

En cuanto a las recomendaciones realizadas por el informe del IRM asociadas a la
implementacion del Plan, se definié e implementd la generacion de una instancia

especifica para que la investigadora local del IRM pudiera presentar directamente a

39 Herramienta disponible del Estado uruguayo: Plataforma de Participacion Ciudadana Digital de
Uruguay.

40 Compromisos: 1.1,1.2,1.6

41 A modo de ejemplo: Desde gobierno abierto al Estado abierto y Gobiernos departamentales abiertos
42 \Ver detalle en el Anexo del presente informe.

43 IRM, Informe de Revision del Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto de Uruguay 2021-
2024.
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los referentes y responsables de los compromisos estas recomendaciones, lo cual

ocurrio en el marco de la 1lera Mesa de Seguimiento.

A través de distintos paneles que se organizaron en las mesas de seguimiento y a
través del apoyo técnico de la Division de Gobierno Abierto a la implementacion de
diversos compromisos se trabajé para incorporar los mas altos estandares a los
procesos de cocreacion y participacion implicados en los compromisos, asi como en la
retroalimentacién y mejora continua de la implementacion, realizando espacios de

intercambio con este fin en las mesas y talleres de seguimiento sucesivas.

Evaluacion de los compromisos

En este apartado se presentan los avances de los compromisos del Quinto Plan

desde el inicio hasta la finalizacion del Plan al 30 de junio del 2024.

Este reporte corresponde a lo informado por los organismos en el Mirador de

Gobierno Abierto y en las instancias de seguimiento realizadas.

El porcentaje de avance general del Plan a la fecha de finalizacion es de un 75,25%.
De un total de 29 compromisos: 9 han completado su ejecucién, 12 cuentan con
avances sustanciales, 6 con avance limitado, 1 con retrasos importantes y 1 se

encuentra suspendido.

A continuacion, se presenta un estado general de avance de los compromisos. Para la
siguiente tabla se utilizaron las categorias establecidas por la Alianza en la Plantilla de

Autoevaluacion Pais 2024:

- “Completado” o “avance sustancial”;

“Avance limitado”;

- “‘No empezado” o “con retrasos importantes”.

Notas metodologicas
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Nota 1. Para definir el avance de cada uno de los compromisos de acuerdo con las
categorias propuestas en la plantilla de autoevaluacion, se estableci6 el siguiente
criterio: “No empezado o “con retrasos importantes” (0% al 15% de avance); “avance
limitado” (16% al 59% de avance); “avance sustancial” (60% al 99% de avance); y

“‘completado” (100% de avance).

Nota 2. Debido a la suspension de uno de los compromisos se agrego la categoria

“suspendido”:

- “Suspendido”.
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Tabla 3: Evaluacion general de los compromisos

. : i Evidencias que . Resultados y
Numero y nombre del compromiso Evaluacioén del avance C Razones para la evaluacién "
respaldan la evaluacion proximos pasos

1.1 Participacion ciudadana en el disefio de El compromiso se encuentra

pliegos estandar para las contrataciones . Avance sustancial Acceder al Mirador al 88% de avance Acceder al anexo
publicas.

1.2 Fortalecimiento de la apertura, El compromiso se encuentra

visualizacion y descarga de los datos de . Avance sustancial Acceder al Mirador al 88% de avance Acceder al anexo
compras publicas.

1.3 Transparencia y rendicion de cuentas El compromiso se encuentra

de los beneficios otorgados al sector Avance limitado Acceder al Mirador al 49% de avance Acceder al anexo

productivo y empresarial.

1.4 Transparencia y rendicion de cuentas El compromiso se encuentra

sobre la gestion, politicas y programas de . Avance sustancial Acceder al Mirador al 85% de avance Acceder al anexo
salud.

1.5 Transparencia y rendicion de cuentas El compromiso se encuentra

sobre la implementacion del Plan Integral . Completado Acceder al Mirador al 100% de avance Acceder al anexo

de Promocioén del Empleo.

_ El compromiso se encuentra
| Completado Acceder al Mirador Acceder al anexo
al 100% de avance

1.6 Observatorio de uso de Inteligencia

Aurtificial en el Estado.

1.7 Como entender los presupuestos Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo
publicos - Acciones de Alfabetizacion . Avance sustancial al 64% de avance
Presupuestaria
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. . . Evidencias que .z
Numero y nombre del compromiso Evaluacion del avance .. | Razones para la evaluacion
respaldan la evaluacion

1.8 Fortalecer la fiscalizacién y rendiciéon de
cuentas del cumplimiento de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

1.9 Estrategia de Datos Abiertos para el
periodo 2021 - 2024.

2.1 Accesibilidad en la informacién y
servicios digitales del Estado.

2.2 Fortalecimiento de espacios de
participacién ciudadana y uso de
herramientas digitales en politicas publicas
sobre envejecimiento y vejez.

2.3 Observatorio para el seguimiento de la
implementacién de acciones afirmativas
para personas afrodescendientes.

2.4 Monitoreo y transparencia del Plan
Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias.

2.5 Perspectiva de igualdad de género en
los datos abiertos y en el nomenclator de
Montevideo.
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. Avance sustancial

. Avance sustancial

Avance limitado

B Suspendido

. Avance sustancial

| Completado

| Completado

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador
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El compromiso se encuentra

al 68% de avance

El compromiso se encuentra
al 79% de avance

El compromiso se encuentra
al 56% de avance

El compromiso se encuentra
suspendido alcanzando un

20% de avance.

El compromiso se encuentra

al 98% de avance

El compromiso se encuentra

al 100% de avance

El compromiso se encuentra

al 100% de avance

Pagina

Resultados y
DroXimos pasos
Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo
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2.6 Violencia doméstica y de género:
acceso a datos abiertos.

2.7 Acceso a la informacion para el

empoderamiento y la autonomia econoémica

de las mujeres.
2.8 Promocion y fortalecimiento de la

Participaciéon Ciudadana Digital.

2.9 Cocreacion y monitoreo publico del Plan

Nacional de Accion en Derechos Humanos.

3.1 Sistema Nacional de Gestion de
Denuncias Ambientales.

3.2 Observatorio Uruguay mas circular:
Plan Nacional de Residuos.

3.3 Proceso para la elaboracion de la
Segunda Contribucién Determinada de
Uruguay y su seguimiento.

3.4 Portal Santa Lucia, una herramienta
para la gestion territorial de la cuenca del
Rio.

4.1 Fortalecer la Participacion Ciudadana
Digital en el Parlamento.
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. Avance sustancial

Acceder al Mirador

Completado

Acceder al Mirador

Avance limitado

Acceder al Mirador

Acceder al Mirador

Avance limitado

Acceder al Mirador

Completado

Acceder al Mirador

Avance sustancial

Acceder al Mirador

Avance sustancial

Acceder al Mirador

Avance sustancial

Acceder al Mirador

Avance limitado

al 100% de avance

El compromiso se encuentra

al 31% de avance

El compromiso se encuentra

al 77% de avance

El compromiso se encuentra

al 54% de avance

El compromiso se encuentra

al 100% de avance

El compromiso se encuentra

al 88% de avance

El compromiso se encuentra

al 81% de avance

El compromiso se encuentra

al 60% de avance

El compromiso se encuentra

al 58% de avance
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. . . Evidencias que .z
Numero y nombre del compromiso Evaluacion del avance .. | Razones para la evaluacion
respaldan la evaluacion

El compromiso se encuentra

Resultados y
DroXimos pasos
Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo

Acceder al anexo
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. . . Evidencias que .y Resultados y
Numero y nombre del compromiso Evaluacién del avance C Razones para la evaluacion "
respaldan la evaluacion proximos pasos

4.2 Fortalecer la politica de acceso a la Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo
informacién publica y apertura de datos del . Completado al 100% de avance

Parlamento.

4.3 Nuevas perspectivas para la ley de Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo

| Completado

derechos de autor. al 100% de avance

4.4 Plenario Transparente de la Junta o Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo
Avance limitado

Departamental de Maldonado. al 48% de avance

4.5 Observatorio, informacion Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo

interinstitucional, municipios abiertos y guia . Avance sustancial al 78% de avance

de recursos sociales.

4.6 Apertura de datos del proceso penal Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo
| Completado

sobre imputaciones y condenas a personas. al 100% de avance

4.7 Fortalecimiento del acceso a la . Con retrasos Acceder al Mirador El compromiso se encuentra | Acceder al anexo

informacion de los expedientes judiciales. importantes al 15% de avance
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Lecciones y hallazgos

El proceso de gobierno abierto en Uruguay se ha caracterizado y potenciado por el
funcionamiento sostenido del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto y por una
integracion y liderazgo estable del mismo. Esto ha contribuido a garantizar la
continuidad del proceso y su desarrollo aun en contextos de transicion de gobiernos,

como fue el escenario en el que se cocre6 el Quinto Plan.

Para la elaboracion de este informe se trabajo sobre las lecciones aprendidas en el
marco del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto y en las reuniones de seguimiento

realizadas.

A continuacion, se indican las principales lecciones aprendidas y hallazgos finales del

proceso:

e Elincremento de la ambicion de los compromisos requiere robustecer el
analisis de viabilidad de los compromisos en la etapa de cocreacion. Es
importante contar con instrumentos que apoyen este analisis de viabilidad,

incluyendo un mayor detalle de los recursos presupuestales previstos.

¢ Involucrar a las autoridades de los organismos a cargo de los compromisos en
la etapa de cocreacion y durante su implementacion, de manera
complementaria al trabajo sostenido con los equipos técnicos durante el
proceso de cocreacion y de implementacion favorece a la sostenibilidad y al

cumplimiento de los mismos.

e En la etapa de cocreacion y en la implementacion resulta relevante asegurar
que los compromisos estén integrados a la planificacion estratégica de los

organismos, lo cual fortalece la implementacion.

e Durante el proceso de cocreacion la participacion de sociedad civil fue muy
amplia y luego en las instancias de implementacion de los compromisos
disminuyd, lo cual representa un desafio en la implementacion de los planes y
requiere redoblar los esfuerzos para sostener una participacion activa.

Uruguay >agesic
Presidencia




=-_ Gobierno
== Abierto

e Diversificar y adaptar los mecanismos y herramientas de participacion
ciudadana durante el proceso de cocreacion y de monitoreo y seguimiento, al

contexto y caracteristicas de los actores participantes.

e Promover alianzas, aprovechar espacios institucionalizados de participacion
ciudadana de otros ambitos, y fortalecer la difusion y comunicacion, son clave
para promover y continuar incrementando la participacion ciudadana en los

procesos e implementacion de los planes de accion.

e Elinvolucramiento y la participacion activa de instituciones de todos los
poderes del Estado en el marco del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto
tiene un impacto directo positivo sobre la posibilidad de construir planes bajo el

paradigma de Estado Abierto.

e La generacion de capacidades en torno al gobierno abierto y sus principios en
las instituciones y la ciudadania son fundamentales para promover la cultura de
gobierno abierto y desarrollar procesos de cocreacidén e implementacion

robustos.

Anexo - Principales avances y resultados por compromiso

A continuacion, se presenta una sintesis de los principales avances, resultados finales

y préximos pasos reportados en el Mirador de Gobierno Abierto por las instituciones a

cargo de los compromisos al 30 de junio de 2024.
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1. Gestidon publica mas eficiente y abierta al monitoreo de la ciudadania

1.1 Participacidn ciudadana en el disefio de pliegos estandar para las contrataciones
publicas.

Responsable: Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE).
Evaluacién del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 88%.

Objetivo del compromiso: Disefiar e institucionalizar procesos de consulta publica para
habilitar la participacion ciudadana en el disefio de pliegos estandar de aplicacion
generalizada con el fin de recibir aportes en forma previa a su adopcion como

instrumento regulatorio a través de la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital.
Principales resultados e impactos:

e La Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) incorpor¢ la
participacion ciudadana en el disefo de los pliegos estandar de aplicacion

generalizada con el fin de recibir aportes en forma previa a la adopcion como

instrumento regulatorio. El proceso se realiz6 a través de la Plataforma de

Participacion Ciudadana Digital.

e Para favorecer la estandarizacion de las especificaciones técnicas de los
pliegos, incorporando el conocimiento que suministran los actores vinculados al
mercado desde sus distintos ambitos, se pusieron en consulta publica dos

pliegos estandar referentes a: 1) La adquisicion de frutas, hortalizas y huevos y

2) Contratacién de servicios de consultoria.
Imagenes:

Imagen 1: Procesos en la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital.

Pagina 32 de 92
‘E.h} Uruguay »agesic
- Presidencia


https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/assemblies
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/assemblies
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/frutas-hortalizas-huevos
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/servicios-consultoria

=-_ Gobierno
== Abierto

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital Buscar n Ingresar a la Plataforma

Ambitos Participativos Ayuda

Consulta publica sobre pliego modelo: adquisicion de

. Fase 3: Informe final
frutas, hortalizas y huevos 21/5/2024 - 3/6/2024
Consulta publica || ARCE Ver las fases

ELPROCESO COMENTARIOS Y/O APORTES

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital Buscar H Ingresar a la Plataforma

Ambitos Participativos Ayuda

Consulta publica sobre pliego modelo: contratacion

o - Fase 3: Informe final
de servicios de consultoria 217872024 - 3612024
Consulta piblica || ARCE Ver las fases

EL PROCESC  COMENTARIOS Y/O APORTES

Acceder a mas informacion.

1.2 Fortalecimiento de la apertura, visualizacion y descarga de los datos de compras

publicas.

Responsable: Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE).
Evaluacién del avance: Sustancial.

Porcentaje de avance: 88%.

Objetivo del compromiso: Fortalecer la apertura, visualizacion y descarga de los datos
de compras publicas, mediante la incorporacién de informacion relevante del sistema
de compras, tal como la aplicacion de los regimenes preferenciales para el desarrollo
de proveedores o la planificacidén de la demanda que realizan las unidades ejecutoras
del Estado. Asimismo, el compromiso comprendera la incorporacion de mejoras para

la descarga de la informacion por parte de los potenciales diversos usuarios y nuevas
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alternativas de visualizacion que combinen distintas dimensiones del proceso de

adquisicion.
Principales resultados e impactos:

e La Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) publicé en el sitio de
Compras Estatales los planes anuales de contratacion de los organismos

publicos, a través de una aplicacion web que ofrece distintos filtros de

busqueda para facilitar el acceso a la informacién e incorporé al Sistemas de

Compras y Contrataciones del Estado (SICE) la informacién de regimenes

preferenciales de compras publicas en la adjudicacion.

e En 2022 fueron publicados los planes de compras de 98 instituciones
dependientes de los organismos de la Administracion Central. En 2023, se
amplié el alcance a 161 instituciones incluyendo ademas instituciones de los
Entes Autdbnomos, Servicios Descentralizados, el Poder Judicial, el Poder

Legislativo, la Corte Electoral y el Tribunal de Cuentas.

e Ademas, se disefd y se realizd una consulta publica con el fin de recibir
aportes ciudadanos e identificar necesidades de informacién para fortalecer la
apertura, visualizacion y descarga de los datos de compras publicas. El

proceso de consulta estuvo disponible a través de la Plataforma de

Participacion Ciudadana durante el segundo semestre de 2023. Los resultados

de los aportes recibidos formaron parte del informe final, los mismos incluyen
propuestas de mejoras concretas en el sitio web relacionadas a: la arquitectura
de la informacion en el sitio web de ARCE, la herramienta de inteligencia de
negocios, mejoras de la informacion disponible para permitir el cruzamiento de
datos y la generacién de instancias de capacitacién de uso de los datos

disponibles.
Préximos pasos:

e El organismo continuara con el desarrollo de la subhome en el sitio de ARCE y

la incorporacion de informacion en el Observatorio de Compras. Ademas, se
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encuentran planificadas la realizacion de instancias de capacitacion sobre el

Observatorio de Compras Publicas.
Imagenes

Imagen 3: Planes anuales de compra.

© @ comprasestatalesgub.uy/consultaplananual 2« »# 0@

Institucional Politicas y Gestién Trémites y Servicios Datos y Estadisticas Comunicacién

Tipo de publicacidn Inicio » Consulta de Planes Anuales &, Descarga Excel

® Procedimientos vigentes
O Todos los procedimientos Planes Anuales 15 | Periodo de convocate v
Se encontraron 3678 resultados.

Organismo contratante

Inciso

Licitacion Abreviada Ministerio del Inte rection Nacional de Sanidad Policial
Todos los Incisos v
Unidad Ejecutora ACTUALIZACION TECNOLOGICA DE MOTOR DE BASE DE DATOS SQL SERVER(PROV. INFORMATICA HOJA 4 MAYO)
Todas las unidades > @ Periodo de convocatoria: 15/04/2023 al 10/07/2023
Publicada: 30/12/2022 12:28hs tima modificacion: 12 /2023 12:10hs Ver detalles

Tipo de contratacién

Todos los tipos -

Imagen 4: Consulta publica sobre apertura, visualizacion y descarga de los datos de

compras publicas.

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital Buscar H Ingresar a la Platafarma

Ambitos Participativos Ayuda

Consulta publica: informacion de datos de compras

pa—e Etapa 3: Devolucion a los comentarios
publicas y aportes

30/10/2023 - 20/11/2023

Consulta piblica || ARCE X
Ver las fases

EL PROCESO  COMPLETAR ENCUESTA  HACER COMENTARIOS /O APORTES

Acceder a mas informacion.

1.3 Transparencia y rendicidon de cuentas de los beneficios otorgados al sector
productivo y empresarial.

Responsable: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).
Evaluacién del avance: Limitado.

Porcentaje de avance: 49%
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Objetivo del compromiso: Implementar un sistema de informacién unificado que
permita transparentar y rendir cuentas sobre las herramientas de fomento, apoyo y
beneficios al sector productivo y empresarial nacional que brinda el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM) a través de sus distintas unidades ejecutoras. Se
generara un repositorio unico de datos de beneficiarios/as (personas fisicas, y
juridicas) de forma de poner a disposicion para la ciudadania informacion actualizada
y la publicacién de datos abiertos sobre las empresas participantes de los programas
del Ministerio, facilitando el acceso a la informacién sobre la duracion de los apoyos,
montos, sector beneficiario, zona geografica, etc. Atendiendo a las propuestas
planteadas durante el proceso participativo de cocreacion del Quinto Plan, para el
disefo de registro de datos en todos los casos, se transversalizara la informacién por
las siguientes dimensiones de beneficiarios/as o titularidad de empresa o cooperativa:
identidad de género, ascendencia étnica-racial, rango etario, ubicacion geografica y

situacion de discapacidad en lo correspondiente.
Principales resultados e impactos:

e El Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) puso en funcionamiento el
Sistema de Informacion Unificado orientado a transparentar y rendir cuentas
sobre las herramientas de fomento, apoyo y beneficios al sector productivo y
empresarial otorgadas por el organismo mediante la instalacion de la aplicacion
en los servidores del MIEM y se integré a la Plataforma de Gub.uy. A la fecha
del informe, se esta realizando la migracion de la informacion para los anos

2022 y 2023, la cual se hara en parte manual y en parte automatizada.

e Ademas, se publicé en formato de datos abiertos la informacién

correspondiente a los instrumentos de apoyo y sus versiones de todas las

Unidades Ejecutoras del MIEM relevadas, para el periodo 2022-2023.
Préximos pasos:

e El organismo continuara sistematizando y reportando con periodicidad
informacion a la ciudadania sobre los apoyos y beneficios otorgados. Ademas,

continuaran las acciones de mejora para la publicacion en formato abierto.
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e Por ultimo, se encuentra previsto realizar las acciones de difusion.

Imagenes:

Imagen 5: Visualizacidén de instrumentos de apoyo.

£ O @ nstrumentos-MiEM x = 8
<

G O hitps/instrumentos miemgub.uy/SITPC/Defaulta % ot EoR

Virginia Alonso

X
dy:”gte;iqi MEM-DINATEL

ndustria,
@ Energia y Mineria Verion 20020240617 g
=

Instrumento:

Instrumento + Solicitud Apoyo + Consultas v Informes v Mantenimientos v Seguridad v Mi Perfl

Consulta de Instrumentos +

i

[+

Nomt Q Buscar &

+ Agregar instrumento

Codigo Etiqueta Nombre Institucion Direccién/Divisién Vigente i

INS-2023-08-09-0000...  MIEM_DINAPYME_ARTESCANC... At v & it
INS-2023-08-09-0000...  MIEM_DINAPYME EMPREND 2... Ase: v >
INS-2022-08-09-0000... MIEM_DINAPYME_EMPREND._2... Ase: v 2
INS-2023-08-09- MIEM_DINAPYME CASASART 202: Casas de artesanias v o
0000031 &
INS-2022-08-00-0000...  MIEM_DINAPYME_CASASART. 3
IN5-2023-08-09-0000...  MIEM_DINAPYME_COOP_2023 2
INS-2022-08-00-0000...  MIEM_DINAPYME_PIADE 2023 | (PIADE) &
INS-2022.08-09-0000...  MIEM_DINAPYME_PIADE_2022 arial (PIADE) a2
INS-2022-08-09-0000...  MIEM_DINAPYME_PREMIO_AR. Ministerio de Industria 2
INS-2022-08-09-0000...  MIEM_DINAPYME_PROCE_2023 Ministerio de Industria, Energia Direccion Nacional de Artesanias, Pequenas y Medi 2
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Acceder a mas informacion.

1.4 Transparencia y rendicién de cuentas sobre la gestion, politicas y programas de
salud.

Responsable: Ministerio de Salud Publica (MSP).
Evaluacién del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 85%.

Objetivo del compromiso: Ampliar la disponibilidad de informacion publica sobre el
funcionamiento del sistema nacional de salud y los recursos de salud disponibles en el
territorio (infraestructuras y recursos humanos) y crear un Observatorio sobre la
implementacion de los Objetivos Sanitarios Nacionales 2030, que permita a la
ciudadania dar seguimiento a las principales lineas de politica de salud, facilitando los

procesos de consulta e involucramiento publico en este esfuerzo, en acuerdo con los
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lineamientos generales que establece la Ley sobre Derechos de Acceso a la
Informacién Publica (Ley N° 18.381 de 2008).

En todo este proceso, el MSP se compromete a avanzar en la apertura y publicacion
de datos abiertos incorporando nuevas dimensiones a partir de demandas de datos

identificadas en el sistema Atuservicio.uy.
Principales resultados e impactos:

¢ El Ministerio de Salud Publica (MSP) inicio el proceso para la creacion del
Observatorio de los Objetivos Sanitarios Nacionales que establecen las
grandes lineas de desarrollo de la politica de salud con un horizonte en 2030.

Como primer paso, se construyo un espacio en el sitio web del Ministerio de

Salud Publica para difundir los Objetivos Sanitarios Nacionales.

e Se realizd la actualizacion de la Plataforma A Tu Servicio con los datos

disponibles del afio 2022, se actualizo6 el disefio, se integré con el médulo de
denuncias y tramites de afiliacién de usuarios. Complementariamente, con el fin
de ampliar la disponibilidad de informacién publica sobre el funcionamiento del
sistema nacional de salud y los recursos de salud disponibles en el territorio
(infraestructura y recursos humanos) se realiz6 el relevamiento de los recursos

sanitarios existentes en cada departamento del pais. Acceder a la informacion.

e Con el objetivo de ampliar la informacion disponible respecto de los recursos de
salud, se actualiz6 la informacién sobre el marco regulatorio y servicios de los
Establecimiento de Larga Estadia para el Adulto Mayor (ELEPEM) y se

publicaron los datos disponibles en formato abierto.

Préximos pasos:

e El organismo continuara el proyecto Observatorio, al cual se le sumaran
diversos recursos de informacion, capacitacion y participacion social. Durante
el segundo semestre del 2024, se avanzara en la validacion de los indicadores
de seguimiento del Plan ODS 2030 que sera publicados en el Observatorio.
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Imagenes:

Imagen 6: Sitio web de los Objetivos Sanitarios Nacionales 2030.

#0ué son los
Objetivos Sanlitarios

0
OSN2030

CBJIETIVODS SANITARIOS NACICNALES 2030

Objetivos estratégicos

Estilos de vida y Frevencion en salud Atencion primaria
entornos saludables .

Fomentar estilos de v y

Instituciones Atencion centrada Gestion de riesgos

seguras y eficientes en las personas

nstinucional

Ministerio  Junta Nacional g
%’i} dosalud G Salud I'E ATUSERVICIO UY Dgta (‘.:cb‘e mmmu) CDEVR.”L“,.) (Amm,wun:b» cambios de ;;vew\ddv')

Te mostramos el listado de los
prestadores integrales de salud del pais.

[ Todo el pais v] [ Elija una institucion vl

Compara sus indicadores y toma una
decisién informada:

Acceder a mas informacion.
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1.5 Transparencia y rendicién de cuentas sobre la implementacién del Plan Integral de
Promocién del Empleo.

Responsable: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).
Evaluacion del avance: Completado.
Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Rendir cuentas de los resultados y retos del Plan Integral de
Promocién del Empleo, facilitando el acceso a datos sobre las politicas de empleo
dirigidas a jovenes entre 15y 29 afos, trabajadores mayores de 45 anos y personas
con discapacidad; incluyendo un proceso de apertura de datos y desarrollo de
visualizaciones que faciliten el entendimiento de los datos por parte de todas las

personas.
Principales resultados e impactos:

e El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) presento los resultados

obtenidos mediante la implementacién de la Ley N.° 19.973 de Promocion del

Empleo. Como parte de este proceso, se llevo a cabo la apertura y publicacion

de los datos en formato abierto, detallando los contratos segun modalidad de
contratacion, edad, género y departamento. Ademas, para facilitar la
comprension de la informacion, se desarrolld un visualizador de datos que

permite una mejor interpretacion de los mismos.
Préximos pasos:

e El organismo realizara acciones de difusion para dar a conocer la

implementacién de esta politica de empleo.
Imagenes:

Imagen 8: Visualizador de datos de la Ley de Promocion del Empleo.
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c 2  visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/%3Apublic?3Aorganismos%3Amtss%3Aley_promacion_emplec.wedf/generatedContent Q ¥

I Indicadores

Cantidad de contratos por area geogréfica

4.454 2.855 1.599

Acceder a mas informacion.

1.6 Observatorio de uso de Inteligencia Artificial en el Estado.

Responsables: Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacién y del

Conocimiento (Agesic) y la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP).
Evaluacion del avance: Completado.
Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Crear un Observatorio de Inteligencia Atrtificial en el Estado
que promueva y fomente el uso ético, responsable, seguro y confiable de esta

tecnologia, y fortalezca el ecosistema de inteligencia artificial en Uruguay.
Principales resultados e impactos:

e La Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del

Conocimiento (Agesic) creo y puso en funcionamiento del Observatorio de uso

de Inteligencia Artificial en el Estado que tiene como objetivo fundamental

promover y fomentar el uso ético, responsable, seguro y confiable de esta

tecnologia buscando fortalecer el ecosistema de inteligencia artificial en
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Uruguay, mediante un amplio proceso participativo multisectorial que inici6 en

el 2022 en el que se recibieron aportes de diferentes actores del sector publico,
sector privado, la academia y la sociedad civil. El proceso se enmarco en la

construccioén de la revision de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

gue a aportara insumos y sostenibilidad al Observatorio.

Agesic y la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP) disefaron y

realizaron el primer relevamiento de Casos de Uso de Inteligencia Artificial en

el Estado y se elaboro la primera version de la Guia de Transparencia
Algoritmica para el sector publico. Las recomendaciones se dirigen a equipos
técnicos responsables en los organismos publicos que necesiten actuar ante
situaciones que traten sobre la transparencia algoritmica, ademas de ser un
apoyo en la toma de decisiones. Ambos contenidos se encuentran integrados

en el Observatorio.
Préximos pasos:

e Agesic y UAIP implementaran un proceso de actualizacion de la informacion
publicada en el Observatorio y se realizaran acciones de difusién y de
capacitacion sobre las Recomendaciones de Transparencia Algoritmica

publicadas en el sitio web del Observatorio.

e Una vez aprobada la Estrategia Inteligencia Artificial se incorporaran

contenidos al Observatorio.
Imagenes:

Imagen 9: Observatorio de uso de la Inteligencia Artificial en el Estado.
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Informacién y del Conocimiento gub.uy

Inicio » Observatorio de Inteligencia Artificial

Observatorio de Inteligencia Artificial

-5 9
;Qué es el Observatorio de Inteligencia Aniﬁci&

Casos de uso de Inteligencia |«
Artificial en el Estado :

Acceder a mas informacion.

1.7 Como entender los presupuestos publicos - Acciones de Alfabetizacién
Presupuestaria

Responsable: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).
Evaluacién del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 64%.

Objetivo del compromiso: Disefiar e implementar acciones de alfabetizacion
presupuestaria orientadas a potenciar el acceso efectivo a la informacion por parte de
la ciudadania en esta materia y fortalecer la transparencia presupuestaria. Promover
la inclusion de la tematica y la utilizacion del Portal de Transparencia Presupuestaria
por los distintos tipos de usuarios en distintos sectores del ambito publico (ejemplo:
Educativo).

Principales resultados e impactos:

e La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) elaboré e implementé un plan
de actividades de Alfabetizacion Presupuestaria orientadas a potenciar el
acceso efectivo a la informacion por parte de la ciudadania en esta materia 'y

fortalecer la transparencia presupuestaria, que incluyé las siguientes acciones:
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e Se present6 el Portal de Transparencia Presupuestaria como

herramienta de Gobierno abierto y de alfabetizacion presupuestaria en
un webinar organizado por el Programa Interamericano de Datos
Abiertos para Prevenir y Combatir la Corrupcion (PIDA). Ademas, se
presento el Portal de Transparencia como herramienta en el XXVII

Congreso Internacional del CLAD en 2023.

e Se organizaron dos actividades en la ciudad de Paysandu destinadas a
adolescentes. Los asistentes fueron integrantes del programa +Talentos,
programa socioeducativo que brinda apoyo extra curricular a jovenes de

15 a 18 afnos, pertenecientes a contextos vulnerables.

e Se inicid el trabajo con el equipo de Recursos Educativos Abiertos (REA) de

Ceibal para la elaboracién de contenidos educativos en la materia.
Préximos pasos:

e El organismo continuara implementando acciones de alfabetizacion y
transparencia presupuestaria orientadas a potenciar el acceso efectivo a la
informacion por parte de la ciudadania. En el segundo semestre del 2024, se
encuentran planificadas instancias para continuar con la difusion del Portal de
Trasparencia dirigidas a diversos actores: la primera es para parlamentarios
para presentar la Rendicién de Cuentas del Presupuesto Nacional y la segunda

es con alumnos de Liceo St Brendan's school.

e Se continua trabajando en los contenidos educativos del aula virtual de OPP y
de Ceibal que estaran disponibles en las plataformas el segundo semestre de
2024.

Imagenes:
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Imagen 10: Actividad con alumnos de Paysandu.
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Acceder a mas informacion.

1.8 Fortalecer la fiscalizacién y rendicién de cuentas del cumplimiento de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica

Responsable: Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP).
Evaluacién del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 68%.

Objetivo del compromiso: Fortalecer la fiscalizacidon y rendicion de cuentas de las
obligaciones que impone a los sujetos obligados la Ley N° 18.381 de Acceso a la
Informacién Publica y su Decreto Reglamentario N° 232/010, mediante el desarrollo
de una politica de implantacién e integracion del 100% de los sujetos obligados al
indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI). Asimismo, se
implementara un plan de fortalecimiento de la transparencia en los gobiernos
departamentales y municipios (tercer nivel de gobierno), que permita alcanzar la
integracion de todos los sujetos obligados al indice. Se espera que el compromiso

contribuya a consolidar el indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
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como un instrumento de medicion, rendicién de cuentas y transparencia sobre el
cumplimiento de la ley de acceso a la informacion publica, y un instrumento para

impulsar mejoras en este sentido.
Principales resultados e impactos:

e La Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) integré un instrumento
para fortalecer la fiscalizacion y rendicion de cuentas del cumplimiento de la
Ley de Derecho de Acceso a la Informacion Publica N° 18.381, a través de la

implementacion del primer y el segundo indice Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion (INTAI), de actualizacién anual.

e Laimplementacién del INTAI permitio institucionalizar el proceso y aumentar la
cantidad de organismos que reportan en el indice y mejoré el cumplimiento de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica, ademas, genero instancias de
capacitacion interna en los organismos, lo cual fortalece la transparencia y

rendicion de cuentas de las instituciones publicas.

¢ Los datos obtenidos de cada edicion son publicados en un visualizador para
facilitar el acceso a esta informacion y se publica el conjunto de datos del INTAI

en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos.

e Se implementd un piloto del Modelo de Gestion de Transparencia Municipal
para promover el derecho de acceso a la informacién publica a nivel de los
gobiernos departamentales y municipales en el que participaron 11 municipios
a nivel pais#4. Los municipios participantes aprobaron un modelo mediante el
cual gestionaran las solicitudes en materia de transparencia pasiva, ademas de
un compromiso institucional para el trabajo interno en formacion, y el correcto
tratamiento y cumplimiento de la normativa. En el mes de mayo de 2023, se

presento el modelo en el plenario de Municipios en la ciudad de Montevideo.

Préximos pasos:

4Municipios participantes de Canelones: Tala, San Jacinto, Pando, La Floresta, Santa Lucia, 18 de
Mayo, Los Cerrillos y Ciudad de la Costa.
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e La UAIP planifica avanzar con la licitacion para implementar el INTAI al 100%

de los sujetos obligados en el aio 2025.
Imagenes:
Imagen 11: Visualizador de datos del INTAL.

Unidad de Acceso
a la Informacién Publica

indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI)

Tabla general Organismo especffico

Afio de la edicién: Grupos de organismaos:
2021 v Todos v

Organismos evaluados en esta edicién

Cantidad total evaluados Cantidad que respondieron Tasa de respuesta

228 126 55%

o La cantidad de organismos evaluados fue determinada por la UAIP (Cantidad total evaluados). A los efectos del cdlculo del Indice, se considerd nicamente a los organismos que
respondieran el formulario de autoevaluacion (Cantidad que respondieron). A los organismos que no respondieron al formulario de autoevaluacién se les asignd el valor cero (0) en las 3

dimensiones. Acceder a la informacion completa de la metodologia

Acceder a mas informacion.

1.9 Estrategia de Datos Abiertos para el periodo 2021 - 2024.

Responsables: Agencia para el Desarrollo del Gobierno Electrénico, la Sociedad de la

Informacién y del Conocimiento (Agesic), Ceibal y la Intendencia de Montevideo.
Evaluacién del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 79%.

Objetivo del compromiso: Implementar la Estrategia nacional de Datos Abiertos 2021-
2024 impulsando 5 lineas de accion: fomentar la apertura de datos desde el disefio en
los distintos ambitos y niveles de gobierno, fortalecer el ecosistema nacional,
actualizar el marco de referencia, crear el primer inventario de Metadatos sobre datos
en poder del Estado, e impulsar y apoyar procesos de apertura en temas relativos a
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género, anticorrupcidon, ambiente, cambio climatico, salud, parlamento, justicia, entre

otros.
Principales resultados e impactos:

e Agesic generd, aprobd y publicé las Recomendaciones Técnicas para
estandarizar la publicacion de datos abiertos*. Los documentos son el
resultado de un trabajo colaborativo y fueron puestos en consulta publica en

la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital, con el objetivo de que las

personas interesadas en el tema realizaran sus aportes.

e Ademas, avanzo en la implementacion de distintos componentes de la

Estrategia Nacional de Datos Abiertos:

¢ Fortalecimiento de la apertura de datos: En el marco de la implementacién del
compromiso se publicaron nuevos conjuntos de datos en diversas areas de

politica:

- Educacion: Ceibal publicd dos conjuntos de datos sobre el uso de

las plataformas CREA (aula virtual mediadora de la ensefianza y

el aprendizaje) por parte de estudiantes y docentes.

- Residuos: La Intendencia de Montevideo publico en el

Observatorio Ambiental del organismo el ranking de recoleccion

de residuos, la capa de zonas de recoleccién de residuos
mezclados y la ultima fecha de recoleccion de cada contenedor

en formato estructurado.

- Ambiente y cambio climatico: La Administracion Nacional de
Combustibles Alcohol y Pértland (ANCAP) publicé diversos

conjuntos de datos sobre residuos valorizados, emisién de gases

de efecto invernadero, entre otros. El Ministerio de Ambiente

realizé un taller para identificar nuevos conjuntos de datos a abrir

45 Documentos: Recomendaciones técnicas para la incorporacion de variables demogréficas en la
publicacién de datos abiertos, Recomendaciones técnicas aplicables a los procedimientos de compras
y contrataciones para incorporar clausulas tipo relacionadas a datos abiertos en los llamados publicos y
Recomendaciones técnicas para la estandarizacion de formatos que aplican a la publicacién de datos
abiertos.
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en el marco del proyecto de Datos abiertos para la accidon

climatica.

- Energia: El Ministerio de Industria, Energia y Mineria publicé datos

y puso en funcionamiento un visualizador de los datos del

Balance Energético Nacional.

- Violencia de género: el Ministerio del Interior actualiz6 y publico

nuevos datos sobre homicidios a mujeres, violencia doméstica y

hechos asociados y delitos sexuales denunciados.

- Ademas, se publicaron nuevos conjuntos de datos relativos a la

tematicas de: seguridad, politicas sociales, educacion y los datos

de la Encuesta de nutricion, desarrollo infantil y salud para las
cohortes de 2013 y 2018

¢ Fortalecimiento del ecosistema y uso de datos: Se implementaron distintas
capacitaciones y actividades para promover el uso y fortalecer la comunidad de

datos:

- Serealiz6 el concurso "Datos climaticos abiertos" con el objetivo

de continuar fortaleciendo la comunidad de datos abiertos en el
pais y el fomento del uso de los datos. Fue organizado en
conjunto con el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y variabilidad (SNRCC), la Agesic y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El proyecto ganador fue
“Uruguay 2100” con una investigacion sobre el impacto del

aumento del nivel del mar.

- Taller: “De Datos Publicos a Datos Abiertos”.

- Datacamp 2023: Combina, transforma y construi, una actividad de

dos dias que conté con 100 inscriptos y un cupo de 50
participantes que involucraron a diferentes actores del

ecosistema, periodistas, sociedad civil y sector privado.
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- Taller en el marco del programa de capacitacion de la Escuela de

gobierno de la Universidad de la Republica, el cual contdé con 25

personas participantes.

- Se participd en la segunda mesa de discusion del Seminario de

Big Data e |IA en la Facultad de informacién y comunicacion,

donde se expuso sobre el valor de los datos abiertos como forma
de ampliar el conocimiento de la tematica a una comunidad nueva

de jévenes comunicadores.

- Serealizé un taller en el marco del programa de capacitacioén de
la Escuela de gobierno de la Universidad de la Republica
(UDELAR).

- En octubre y noviembre de 2023, se organizo junto con
organizaciones de sociedad civil y el Departamento para la
Gestion Publica Efectiva de la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA) la Conferencia regional de datos abiertos para

América Latina y el Caribe con la participacion de 484 personas
de 17 paises y una agenda que tuvo 120 sesiones sobre temas
cdmo género, cambio climatico, gobernanza de datos e
inteligencia artificial, entre otros. También, se apoyaron una serie
de eventos realizados en el marco de la conferencia

llamados Maratdon de datos.

- Charla de induccién: De datos publicos a datos abiertos, donde se

capacitd en conceptos basicos e introductorios sobre datos

abiertos a 40 participantes.

- Taller para la identificacidon y priorizacion de datos culturales,

organizado por el Sistema de Informacion Cultural del Area de
Economia Creativa de la Direccion Nacional de Cultura del
Ministerio de Educacion y Cultura (DNC-MEC) y Agesic, En este
taller participaron actores vinculados a la cultura y como resultado

se logro identificar mas de 100 conjuntos de datos de interés.
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- Se realizd un Seminario virtual sobre el Programa

Latinoamericano para prevenir y combatir la corrupcion (PIDA)

con el apoyo del Departamento para la Gestion Publica Efectiva
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Carta
Internacional de Datos Abiertos (ODC). Este seminario fue el
inicio de un proceso de revision y factibilidad de apertura de datos

existentes para su futura publicacién como datos abiertos.

- Se puso en produccién la Comunidad de datos abiertos en la

plataforma de participacion ciudadana digital. La comunidad de
datos abiertos es un espacio de encuentro para compartir
conocimientos, intercambiar experiencias y difundir actividades
entre diferentes organizaciones, comunidades y personas

interesadas en impulsar la tematica de datos abiertos en Uruguay.
Préximos pasos:

e Agesic continuara con la estrategia de apertura de datos junto con los
organismos y con las actividades para fortalecer la comunidad de datos

abiertos de Uruguay.

Imagenes:

Imagen 12: Consulta publica sobre recomendaciones técnicas para publicar en Datos

Abiertos.

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital Buscar n Ingresar a la Plataforma
Inicio Procesos Ambitos Participativos Ayuda

la ol

FASE3DE3

Consulta publica sobre recomendaciones técnicas Fase 3: Publicacién de documentos
finalesg' devolucién a propuestas
a

.

para datos abiertos s

Agesic 20/6/2024 - 28/6/2024
Ver las fases

EL PROCESO  APORTES
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Imagen 13: Conferencia Regional de Datos Abiertos para América Latina y el Caribe.

Acceder a mas informacion.

2. Participacion ciudadana y politicas para la igualdad

2.1 Accesibilidad en la informacién y servicios digitales del Estado.

Responsables: Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (Agesic), Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC) y la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica (UAIP).

Evaluacién del avance: Limitado.
Porcentaje de avance: 56%.

Objetivo del compromiso: Impulsar una politica de accesibilidad en la informacion y
servicios digitales que brinda el Estado, involucrando en espacios de dialogo e

intercambio a las personas en situacién de discapacidad.

Principales resultados e impactos:
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e La Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC) puso a disposicion de la

ciudadania el Curriculum Vitae Digital (CV Digital) que permite recoger

informacion de identidad de género, autodefinicion étnico-racial y declarar
diferentes tipos de discapacidad. Para definir estos requerimientos se trabajo
con la Subcomisién de Trabajo de la Comisién Honoraria de la Discapacidad.
En la segunda etapa del proyecto se abordaran requerimientos de
accesibilidad.

e Agesic realizo un taller con sociedad civil y academia para recibir aportes y

recomendaciones al Programa de Accesibilidad en Entornos Digitales. Este
espacio permitié conocer como se vinculan las personas con discapacidad en
Uruguay con el entorno digital y se generd un documento de priorizacion de los
servicios mas utilizados, que sera tenido en cuenta en la estrategia del

programa.

e Con el objetivo de emitir un dictamen especifico sobre esta tematica, Agesic y
la UAIP comenzaron a trabajar en los articulos de Ley de Acceso a la
Informacién Publica que deberian ser reinterpretados a la luz de la Convencién

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Préximos pasos:

e La UAIP planifica aprobar el dictamen para armonizar la implementacién de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica con la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad en el segundo semestre del 2024.

Imagenes:
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Imagen 14: Taller con sociedad civil y academia para recibir aportes en la

tematica.

Acceder a mas informacion.

2.2 Fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana y uso de herramientas
digitales en politicas publicas sobre envejecimiento y vejez

Responsable: Instituto Nacional de las Personas Mayores, Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).

Evaluacion del avance: Suspendido.
Porcentaje de avance: 20%.

Objetivo del compromiso: Fortalecer la participacion ciudadana de las organizaciones
de la sociedad civil vinculadas con la tematica sobre el envejecimiento y vejez, en los
ambitos institucionalizados tales como el Consejo Consultivo de Inmayores. Para ello
se integrara el uso de herramientas de participacion ciudadana digital con el objetivo
de fortalecer su participacion en términos de incidencia en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas en esta materia, potenciando de esta manera el
ejercicio de su derecho a la participacion, favoreciendo su integracion y contribucion al

desarrollo de la sociedad.
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Principales resultados e impactos:

e El Instituto Nacional de las Personas Mayores, en el marco de la reunién del
Consejo Consultivo del Instituto realizada en el afio 2022, realizd una propuesta

para comenzar a trabajar en la generacion de una agenda sobre vejez.

e El organismo realiz6é una hoja de ruta con el fin de identificar socios
estratégicos y los objetivos principales para que las personas mayores puedan

participar utilizando herramientas digitales.
Préximos pasos:

¢ Mediante nota con fecha 20 de febrero de 2024 el organismo informa que,
debido a la modificacion en las lineas estratégicas institucionales, las metas
planteadas en el compromiso no podran ser alcanzadas en periodo del

presente Plan de Accidn.

Acceder a mas informacion.

2.3 Observatorio para el seguimiento de la implementacién de acciones afirmativas
para personas afrodescendientes

Responsable: Division de Promocion de Politicas Publicas para Afrodescendientes,
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Evaluacion del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 98%.

Objetivo del compromiso: Crear un observatorio para el seguimiento y monitoreo de la
implementacion de acciones afirmativas dirigidas a la poblacion afrodescendiente,
fortaleciendo la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en
relacion con el cumplimiento de Ley N°19.122. Promover pautas e implementar
acciones para mejorar la produccién y disponibilidad de informacién que integre la

variable étnico-racial por parte de las instituciones publicas.
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Principales resultados e impactos:

e La Divisién de Promocion de Politicas Publicas para Afrodescendientes del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) gener6 un Observatorio y un
visualizador para el seguimiento de la implementacion de acciones afirmativas
para personas afrodescendientes, fortaleciendo la transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana en relacidon con el cumplimiento de Ley
N°19.122.

e Este proceso incluyé talleres con participacion de diversos sectores para
disefar el Observatorio y un estudio inicial sobre la aplicacion de la Ley
N°19.122, apoyado por el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA).
También, se comenz6 a recopilar datos abiertos para mejorar la produccion y
disponibilidad de informacion que integre la variable étnico-racial por parte de
las instituciones publicas como el Ministerio de Educacioén y Cultura, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Oficina Nacional del Servicio Civil e Instituto

Nacional de Estadisticas.
Préximos pasos:

e El organismo va a implementar acciones de difusién del Observatorio para

fomentar su uso.
Imagenes:

Imagen 15: Observatorio para el seguimiento de politicas afirmativas para personas

afrodescendientes.
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Observatorio para el seguimiento de la implementacion de
acciones afirmativas para personas afrodescendientes

Informacién general y datos
por departamentos.

Imagen 16: Visualizador para el seguimiento de indicadores.

Departamento:
Todos v|
| Cantidad de personas afro seglin sexo por . Estructura de edades seglin ascendencia
departamento - afro por departamento
140.000 100%
489% s
120000
80%
100.000 0%
§ 80000 & 0%
50%
< 40.000 40
e s26% sign 351%
40 30% 289%
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Acceder a mas informacion.

2.4 Monitoreo y transparencia del Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias

Responsable: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).
Evaluacién del avance: Completado.

Porcentaje de avance: 100%.
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Objetivo del compromiso: Realizar el monitoreo del Plan Nacional de Género en las
Politicas Agropecuarias, en conjunto con sociedad civil, propiciando su

involucramiento, incidencia y la transparencia en la gestion y ejecucion del PNG Agro.
Principales resultados e impactos:

e El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) cred y puso en
funcionamiento un mecanismo de monitoreo y transparencia del primer Plan
Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro). Este
mecanismo permite instrumentar la participacion de la sociedad civil y de las
mujeres del medio rural en la implementacion, seguimiento y monitoreo del
primer PNG Agro lleva realizadas 15 reuniones y en octubre de 2024

participara de la evaluaciéon del PNG Agro.

e El mecanismo tiene 4 componentes creados y puestos en funcionamiento en el

periodo de este informe:

1. Una Comision de Seguimiento constituida por sociedad civil del agro y
del medio rural.

2. Una Red de referentes territoriales: Se reunié 18 veces y esta integrada
por: de referentes de las Mesas de Desarrollo Rural*é, por las
participantes de los cursos de lideresas rurales y las mujeres
representantes de la Reunién Especializada de Agricultura Familiar
(REAF) en el grupo de Género.

3. Un Mirador del PNG Agro que posibilita el seguimiento publico del PNG

Agro.
4. La publicacion de informes y la realizacion de instancias semestrales de
seguimiento y rendicion de cuentas publica que se han venido

cumpliendo.

46 Las Mesas de Desarrollo Rural son un espacio de participacion donde se encuentran los
representantes de las organizaciones de productores, mujeres, jévenes y otros actores colectivos de la
ruralidad, con técnicos extensionistas publicos (los Equipos Territoriales de distintas direcciones del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca).
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Toda la informacion sobre la implementacion del plan y la rendicion de

cuentas se encuentra disponible en https://www.gub.uy/ministerio-

ganaderia-agricultura-pesca/genero.

e El mecanismo adoptado del PNG Agro aporté transparencia y gobernanza que
se ha entendido como buena practica, y sera tomada como modelo a replicar

en la implementacion del Plan Nacional de Agricultura Familiar aprobado en

junio de 2024 (Res. 0717/24).

Préximos pasos:

e EIPNG Agro continuara con sus actividades previstas hasta la evaluacion final

del mismo en octubre 2024.

Imagenes:

Imagen 17: Comisidon de Seguimiento del PNG Agro.

Acceder a mas informacion.
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2.5 Perspectiva de igualdad de género en los datos abiertos y en el nomenclator de
Montevideo

Responsable: Intendencia de Montevideo.
Evaluacion del avance: Completado.
Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Desarrollar un proceso para incrementar la disponibilidad y
publicacion de datos abiertos que posibiliten potenciar los analisis con perspectiva de
igualdad de género. Fomentar la participacidn ciudadana, la transparencia y rendicion
de cuentas para disminuir la brecha de género en el nomenclator de la ciudad en el
marco de Estrategia para la Igualdad de Género de Montevideo, fortaleciendo la
implementacion del proyecto Mujeres con Calle y de la accion afirmativa dispuesta por
del Decreto 37.252/19 de la Junta Departamental.

Principales resultados e impactos:

e La Intendencia de Montevideo finaliz6 el documento de pautas y
recomendaciones orientadas a la publicacién de datos abiertos con perspectiva

de género en el marco de la Estrategia de Datos de la Intendencia de

Montevideo. En este marco, la Divisidon Asesoria para la Igualdad de Género,
planifica coordinar con los departamentos la incorporacion de la perspectiva de

igualdad de género en sus datos.

¢ En el marco de la implementacion del compromiso, el organismo publico como

datos abiertos el total de calles y espacios publicos clasificados en base a los

datos del Sistema de Nomenclatura (SNN) 2021 y Numeracion, como parte de
las politicas llevadas a cabo para abordar la brecha de género que exhibe el

nomenclator de la ciudad.

e Se actualizaron los disefios de la senalética y se instal6 carteleria en los
espacios publicos con el objetivo de brindar homenaje a mujeres sumando una

breve descripcion biografica de cada una de ellas.
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Préximos pasos:

e La Intendencia de Montevideo va a continuar fortaleciendo la estrategia de
datos con perspectiva de género en las instituciones, se va a continuar con el
trabajo de articulacion entre la Division Asesoria para la Igualdad de Género de

la Intendencia de Montevideo y los equipos de Igualdad de los Departamentos.

e Se va continuar trabajando en una segunda etapa del proyecto sumando la
carteleria a los restantes espacios publicos relevados, que suman un total de

14 espacios entre las dos etapas.
Imagenes:

Imagen 18: Carteleria instalada en el espacio pubico en homenaje a las mujeres.

Rosaleda
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Acceder a mas informacion.

2.6 Violencia doméstica y de género: acceso a datos abiertos.

Responsable: Ministerio del Interior.
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Evaluacién del avance: Completado.
Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Ampliar la publicacién de datos abiertos de violencia
doméstica y de género, y desarrollar un panel de visualizacion para facilitar la
comprensioén e interpretacion de los datos, considerando aportes de especialistas para

la construccién del mismo.
Principales resultados e impactos:

e El Ministerio del Interior redisefid el modelo de publicacién de datos abiertos en
relacion a las situaciones de violencia doméstica y de género con el objetivo de

ampliar las publicaciones existentes; y generé un panel de visualizacion para

facilitar la comprension e interpretacion de los datos publicados, considerando

aportes de especialistas para la construccion del mismo.

e En este marco, se actualizaron y publicaron nuevos conjuntos de datos sobre:
violencia domeéstica y asociados incorporando las variables de sexo de las
victimas por departamentos, homicidios domésticos a mujeres y por violencia
basada en género. También, se publicaron los datos actualizados sobre
violencia doméstica y asociados, los principales delitos sexuales denunciados,
los casos en el Programa de tobilleras electronicas, los homicidios domésticos
a mujeres y los homicidios a mujeres por violencia basada en género. Los
datos publicados son utilizados por el organismo para brindar las respuestas a

las solicitudes de acceso a la informacion publica.
Préximos pasos:

e El organismo va a continuar con el proceso de difusion de los datos disponibles

y del panel de visualizacion.
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Imagenes:

Imagen 19: Visualizador de datos de violencia doméstica y violencia basada en
género.
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Seguridad Publica (SGSP).

Acceder a mas informacion.

2.7 Acceso a la informacién para el empoderamiento y la autonomia econémica de las
mujeres

Responsable: Ministerio de Desarrollo Social - Instituto Nacional de las Mujeres
(MIDES - INMUJERES).

Evaluacién del avance: Limitado.
Porcentaje de avance: 31%.

Objetivo del compromiso: Fortalecer el acceso a la informacion que contribuya a
impulsar la autonomia econémica de las mujeres en Uruguay, mediante el desarrollo
de una aplicacion colaborativa, gratuita, abierta y publica que involucre la participacion

activa de las potenciales usuarias en el disefio y la priorizacion de los contenidos.
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Principales resultados e impactos:

e El compromiso que busca fortalecer el acceso a la informacion para impulsar la
autonomia econdmica de las mujeres. En este marco, el Ministerio de
Desarrollo Social - Instituto Nacional de las Mujeres (MIDES - INMUJERES)
establecié una nueva estrategia de implementacion que supone la integracion
de la iniciativa a la APP Gub.uy que posibilitara enviar informacion especifica a
través del mdédulo “avisos” a los distintos grupos de mujeres y a la ciudadania
en general y sumar los principales servicios del Instituto Nacional de las

Mujeres.

e Con el objetivo de recibir aportes de potenciales usuarias del sistema se realizo
una prueba piloto en un taller con 20 mujeres para avanzar con el proceso. Se
acordo utilizar los avisos institucionales en fechas claves para la agenda de

derechos de las mujeres.

Imagenes:

Imagen 20: Taller con mujeres.

Acceder a mas informacion.
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2.8 Promocién y fortalecimiento de la Participacién Ciudadana Digital

Responsable: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (AGESIC).

Evaluacion del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 77%.

Objetivo del compromiso: Fortalecer una politica de participaciéon ciudadana digital,
promoviendo la inclusién digital, el uso por parte de las instituciones publicas de la
Plataforma de Participacion Ciudadana Digital u otras herramientas digitales e
incorporando buenas practicas en los procesos participativos. Investigar sobre los
factores que generar las brechas para la participacion ciudadana en entornos
digitales, considerando dimensiones como género, generaciones, étnico racial,
territorialidad, situacién de discapacidad, entre otras, que permitan fortalecer la

estrategia.
Principales resultados e impactos:

e La Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento (AGESIC) avanzé en diferentes lineas de accién del compromiso

gue tiene por objetivo promover y fortalecer la participacidon ciudadana digital:

e En este marco, se desarrollé una nueva version de la solucién

del Catalogo Nacional de Participacion Ciudadana que cumple con

estandares de accesibilidad y se inicio el proceso de actualizacién de la
informacion integrada al catalogo con todos los organismos del Estado,
para lo cual se desarrollé un ciclo de talleres con los organismos
publicos. El Catalogo permite difundir, promover y poner a disposicion de
toda la ciudadania la informacion sobre los ambitos de participacion
ciudadana existentes en Uruguay y sus principales caracteristicas.

Fueron actualizados 433 ambitos de participacion ciudadana.

e Con el fin de recabar aportes para el disefio del primer estudio de

participacion ciudadana digital, se desarrollé un taller de trabajo al que
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asistieron 18 participantes de diferentes organismos, organizaciones de

sociedad civil y academia.

e Se realizd el estudio sobre Participacion Ciudadana, con énfasis en
participacion digital, que busca relevar evidencia sobre brechas y barreras
para la participacion con el fin de fortalecer las estrategias para la

participacion utilizando herramientas digitales.
Préximos pasos:

e Agesic se encuentra en proceso de elaboracién la propuesta de normativa para
institucionalizar a la Plataforma Participacion Ciudadana Digital como
herramienta para la implementacién de espacios de participacion ciudadana

impulsados por el Estado.
Imagenes:

Imagen 21: Taller de intercambio para el disefio del Estudio de Participacion

Ciudadana

Acceder a mas informacion.
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2.9 Cocreacién y monitoreo publico del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica
(SDH).

Evaluacion del avance: Limitado.
Porcentaje de avance: 54%.

Objetivo del compromiso: Implementar un proceso participativo para la construccion
del primer Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos. Disefar y desarrollar un
proceso de seguimiento y monitoreo ciudadano, integrando herramientas digitales
para garantizar el acceso publico a la informaciéon y mecanismos de rendicion de
cuentas. El proceso prevé amplias instancias participativas para la identificacion de
problemas y necesidades del pais en materia de derechos humanos, asi como de
propuestas de acciones de politicas publicas para responder a esos problemas, con
miras a la construccion de una mirada estratégica de Estado y su concrecion en
planes operativos asumidos como compromisos de gestion por las diferentes

instituciones del Estado.
Principales resultados e impactos:

e La Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica (SDH)
implemento la primera etapa del proceso participativo para la construccién del
primer Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH). El proceso incluy® la
implementacion de distintos mecanismos para recabar aportes: la

implementacion del proceso en la Plataforma de Participacion Ciudadana

Digital y la realizacion de mesas de didlogo, encuentros regionales, talleres,

entre otros.

e Una vez finalizado el proceso anterior, se avanzé en la institucionalizacion del

Primer Plan Nacional de Derechos Humanos de Uruguay vy se realizo el

lanzamiento del Plan el 18 de diciembre de 2023.

Préximos pasos:
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e El organismo tiene previsto realizar las actividades de implementacion, el

proceso de seguimiento y monitoreo de del PNDH para el periodo 2025 - 2027.
Imagenes:

Imagen 22: Proceso participativo para la construccion del primer Plan Nacional de

Derechos Humanos.

Acceder a mas informacion.

3. Gestion, vigilancia y proteccion ambiental y ordenamiento territorial

3.1 Sistema Nacional de Gestion de Denuncias Ambientales.
Responsable: Ministerio de Ambiente (MA).

Evaluacion del avance: Completado.
Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Implementar un sistema nacional de gestidon de denuncias

ambientales, que habilite la recepcién de denuncias a través de multiples canales,
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amplie la informacion publica disponible y permita realizar un monitoreo ciudadano de

la gestion de la denuncia y su resolucion.
Principales resultados e impactos:

¢ El Ministerio de Ambiente (MA) implementd un nuevo sistema nacional de
gestion de denuncias ambientales, para la recepcion de denuncias a través de
multiples canales, ampliando la informacion publica disponible y permitiendo el
monitoreo ciudadano de la gestion de la denuncia y su resolucion. En este

marco.

1. Se diseid una nueva estrategia de seguridad sobre la proteccion del
denunciante, basada en requerimientos del espacio participativo
celebrado en el marco del 4to Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto.

2. Se desarrollaron los servicios informaticos para el intercambio de
informacion con otros Ministerios.

3. Se desarrollé una seccion especifica para denuncias ambientales de
olores para poder realizar derivaciones automaticas e incorporarlas en
indicadores ambientales. Ademas, se desarroll6 una APP - Mobile para
realizar denuncias desde el teléfono celular.

4. Se incorporo en el plan de trabajo a la Red Uruguaya de ONG’s
Ambientalistas que brindaron sus aportes en el taller y otras instancias

realizadas.

5. Se redisefi¢ el sistema de seguimiento de denuncias ambientales y se
incorpora el dato del nimero de expediente para poder realizar el

seguimiento de las denuncias.

6. Se inicié la articulacion de con las intendencias para que puedan
incorporar el sistema de denuncias ambientales en sus sistemas

informaticos.

Préximos pasos:
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e El organismo continuara con la coordinacion con las intendencias para articular
la adopcion del sistema de denuncias ambientales. Ademas, se actualizaran las

publicaciones de la informacion de las denuncias en datos abiertos.
Imagenes:

Imagen 23: Sistema de denuncias ambientales.

Ministerio ; I ; ;
. Sistema de Atencion de Denuncias Ambientales
@ de Ambiente |

Tramites disponibles a iniciar

Nombre

Atencidn de Denuncia Ambiental

Acceder a mas informacion.

3.2 Observatorio Uruguay mas circular: Plan Nacional de Residuos
Responsable: Ministerio de Ambiente (MA).

Evaluacion del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 88%.

Objetivo del compromiso: Crear un Observatorio Uruguay mas circular: Plan Nacional
de Residuos que permita realizar el monitoreo de los avances, y ponga a disposicion
datos e informacion vinculada a, indicadores de seguimiento del Plan, iniciativas para
promover el reciclaje y la economia circular, informacion por tipo de residuos y ruta de
valorizacion, entre otra informacidn clave para la toma de decisiones y una

participacion ciudadana informada.

Principales resultados e impactos:
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e El Ministerio de Ambiente (MA) inici6 el proyecto llamado “Observatorio
Uruguay Mas Circular” que constituye la fase 1 del desarrollo de este resultado
global del Plan Nacional de Residuos (PNGR), que integra el desarrollo de
tecnologias de la informacidén y mejoras en la disponibilidad de la informacion
publica para mejorar el nivel de participacion, promoviendo la adopcion de

habitos y practicas responsables

e En esta fase, se inicio el proceso de creacion del Observatorio Uruguay con el
fin de facilitar el monitoreo y seguimiento de la ejecucion del PNGR. En este
periodo, se realiz6 el disefio conceptual del Observatorio y se establecieron los
requerimientos para el desarrollo del Sistema Unico Integrado de Informacién
sobre Residuos y se puso en produccion el sistema de trazabilidad de residuos
industriales que es un prototipo desarrollado en el marco del Proyecto
Ministerio de Ambiente y Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (MA-
ANII).

e Ademas, se incorporo al Observatorio toda la informacién relativa a la
Estrategia Nacional de prevencion y reduccion de Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos. De esta estrategia y como parte de la reglamentacion de la ley de
donaciones, se estara iniciando un modulo de trazabilidad de donaciones para

integrar en el Observatorio la informacién correspondiente a esta dimension.

e Se gener6 un visualizador de Sitios de Disposicién Final de Residuos que
permite conocer la realidad de los sitios de disposicion final de residuos
domiciliarios de Uruguay, dando seguimiento a los procesos de cierre de

vertederos a cielo abierto.

e Se trabajé junto con sociedad civil en los programas de reciclaje, se coordind
con la organizacién Compromiso Empresarial para el Reciclaje (CEMPRE) la
actualizacion y mejora de la aplicacion para celular “Dénde reciclo” que permite
facilitar el acceso a toda la poblacion de los lugares y programas disponibles

para reciclar distintos flujos de materiales.

e Se generaron talleres con actores clave y se realizaron actividades de
capacitacion y difusion junto con CEMPRE vinculados a residuos integrando
tantos actores publicos, privados, organizaciones de la sociedad civil y la
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clasificadora. Acceder al video de concientizacion sobre la perdida y

desperdicio de alimentos.

e Se publicaron nuevos indicadores y se actualizé un conjunto de datos de

gestion de residuos solidos generados en los sectores industriales,

agroindustriales y de servicios para facilitar el seguimiento del Plan de Nacional

de Gestién de Residuos.

Préximos pasos:

e El organismo va a continuar con las acciones en el marco del desarrollo del
Plan Ambiental Nacional de Gestion de Residuos (PNGR) debido a que el
proyecto se encuentra comprendido por distintas etapas que planifican su
ejecucion hasta el ano 2027.

Imagenes:

Imagen 24: Sitio web del Observatorio: Plan Nacional de Gestion de Residuos.

Observatorio z&3Y \iniserio
Ambiental % de Ambiente s n
Nacional

Inicio Indicadores Datos ~ Geoportal ~ Resid! - Costero-Marino Participacion ~ Documentos Evaluacion de Impacto Ambiental ~

PNGR

Plan Nacional de
Gesti6n de Residuos

Pagina 72 de 92
;g% Uruguay »agesic
Presidencia


https://www.youtube.com/watch?v=xvsKHqe9pGM
https://www.youtube.com/watch?v=xvsKHqe9pGM
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2277
https://www.ambiente.gub.uy/oan/indicador/?i=oan-generacion-de-residuos-sectores-industriales-agroindustriales-y-servicios
https://www.ambiente.gub.uy/oan/indicador/?i=oan-generacion-de-residuos-sectores-industriales-agroindustriales-y-servicios

=-_ Gobierno
== Abierto

Imagen 25: Visualizador de sitios de disposicion final de residuos.

Visualizador de Sitios de Disposcion Final

Buscor Residuo: Ministerio de ,1}
susco 2

sitios de Deposicién Final Ambiente o
Categorias SDF:

e Reskiuos Sélidos Domiciiarios
Estacion de Transterencia

o Residuos Sélidos Domiciliorios
Clausurados
° Residuos SHliios Domiciiorios
No Operativo
) . Podas y Voluminasos

o® Estacién de Translerencia de
Podas y Voluminesos

Residuos S4licos Domiciiarios
Operativo

RIO NEGRO

oBpaw

Imagen 26: Aplicacion para celular “Dénde reciclo”.
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Compostables

:De donde se obtienen los residuos compostables?

Los residuos compostables a nivel doméstico son
parte de lo que generamos diariamente en nuestras
casas: restos de comida, cascaras, yerba, té, podas.
Representan mas de un 40% de nuestros residuos.

:De dénde se obtienen los materiales compostables?

Los materiales compostables utilizados

comunmente para fabricar envases, bolsas y
La B Leaflet | Map data © OpenStreetMap contributors, CC-BY-SA

Acceder a mas informacion.

3.3 Proceso para la elaboracién de la Segunda Contribuciéon Determinada de Uruguay
y su seguimiento

Responsable: Ministerio de Ambiente (MA).

Evaluacion del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 81%.

Objetivo del compromiso: Disefiar e implementar un proceso participativo con el
objetivo de contribuir a la elaboracién de la Segunda Contribucion Determinada a nivel

Nacional (CDN) de Uruguay, concretando y articulando un conjunto de acciones
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orientadas a potenciar la participacion e involucramiento de los actores y sectores, y a
lograr una mayor ambicion y compromiso en este instrumento. El proceso incluira una
consulta publica utilizando la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital como
herramienta para amplificar y diversificar las oportunidades de participacién publica.
Una vez puesta en vigencia la Segunda CDN, se implementara un sistema para su
seguimiento, que se hara publico en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos, y

accesible utilizando paneles de visualizacion.
Principales resultados e impactos:

e EIl Ministerio de Ambiente (MA) disefié e implementd un proceso participativo a
través del cual Uruguay adoptd su Segunda Contribucion Determinada a nivel
Nacional (CDN) a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico bajo el Acuerdo de Paris. En este marco, se llevaron adelante las
siguientes instancias participativas con actores de distintos ambitos,

incluyendo:

o 29 intercambios virtuales entre representantes de las instituciones

integrantes del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico;

o 1 intercambio cerrado multiactor en el que participaron varios

ministerios, instituciones del sector agropecuario y academia;

o Un ciclo de cuatro talleres y actividades con adolescentes organizada

por UNICEF junto al Ministerio de Ambiente;

o 2 talleres en los que participaron 60 técnicos de 25 instituciones; 1

taller sobre el sector energia.

e Con los aportes recibidos se puso en consulta publica del borrador de la 2da

Contribucién Determinada a Nivel Nacional a través de la Plataforma de

Participacion Ciudadana Digital y se recibieron 13 propuestas/comentarios que

fueron respondidos individualmente y se incorporaron los aportes al documento

final.

e Por ultimo, se avanzé en la elaboracion de indicadores de seguimiento de la

Segunda Contribucion Determinada de Uruguay (CDN) y se identificaron

Pagina 75 de 92
‘E.h} Uruguay »agesic
- Presidencia


https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/segunda-cdn
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/segunda-cdn
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/noticias/uruguay-presento-su-segunda-contribucion-determinada-nivel-nacional
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/noticias/uruguay-presento-su-segunda-contribucion-determinada-nivel-nacional
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/noticias/uruguay-presento-su-segunda-contribucion-determinada-nivel-nacional

=-_ Gobierno
== Abierto

nuevos subconjuntos de indicadores para los sectores de energia, procesos
Industriales y desechos y para las medidas transversales y de fortalecimiento

de capacidades.
Préximos pasos:

e El organismo va a continuar con la elaboracion de las fichas con los indicadores
para el seguimiento y en el 2025 se planifica comenzar a trabajar en el
desarrollo de los visualizadores de los indicadores que permitira realizar un

seguimiento de la CDN.
Imagenes:

Imagen 27: Consulta publica en la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital.

Elaboracion de la Segunda Contribucion -sess

FASE5 DE 5
Determinada a nivel Nacional sobre Cambio Difusién de CDN final

e >a® 30/12/2022 - 31/12/2022
Climatico A
Ver las fases
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC)

EL PROCESO  ;QUE ESLA CDN? CONSULTA PUBLICA COMPARTI TU INICIATIVA  ENCUENTROS

Imagen 28: Taller de intercambio con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
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Acceder a mas informacion.

3.4 Portal Santa Lucia, una herramienta para la gestion territorial de la cuenca del Rio

Responsable: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT).
Evaluacién del avance: Sustancial
Porcentaje de avance: 60%.

Objetivo del compromiso: Disefiar e implementar una plataforma de participacion
digital que permita realizar y gestionar el proceso de elaboracién del Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la cuenca del rio
Santa Lucia y la gestion integrada de la misma. Esta herramienta permitira el acceso
unificado al proceso de cocreacion del Programa, facilitando el funcionamiento de la
Comisién de Coordinacién y Seguimiento, y los espacios de construccion de
documentos colaborativos durante el proceso de elaboracion del instrumento de

ordenamiento territorial.

Desarrollar un portal que complemente la solucién y permita: A) Acceder en forma

centralizada a la informacion, servicios e iniciativas en curso en la cuenca relativas a
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los instrumentos de ordenamiento territorial, propiciando espacios informacién, de
participacion, y de formacion. B) Disponer de un canal directo para realizar denuncias
de incumplimiento a la normativa de ordenamiento territorial. C) Incorporar
componentes de seguimiento y rendicion de cuentas del cumplimiento de los

instrumentos de ordenamiento territorial y normas que impactan en este territorio.
Principales resultados e impactos:

e El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial puso en funcionamiento en
la Plataforma de Participacion Ciudadana Digital las Comisiones de
Coordinacion y Seguimiento de los Programas de Ordenamiento Territorial para
las cuencas de los rios Santa Lucia y Negro. Esta herramienta busca facilitar la
cocreacion de cada programa y su posterior gestion, con el fin de lograr el

desarrollo sostenible que mejore la calidad de vida de la poblacion.

e Actualmente en la plataforma de la cuenca del rio Negro participan 52 personas
de 26 organismos publicos; y en la de la cuenca del rio Santa Lucia 47
personas de 23 organismos publicos. Se proyecta que estas plataformas se
conviertan en herramientas para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento

de los mismos.

e Se aprobd, como primera etapa del Programa Rio Negro, el Programa Region

Centro (Decreto 325/023) y se realizé la Puesta en Manifiesto para recibir

aportes ciudadanos?’.

e En cuanto al armado y diseno del Portal Santa Lucia, se realizaron dos
jornadas de trabajo en las que se definieron: las bases del portal, los
principales contenidos y se identificaron a las personas responsables de
coordinar la inclusion de contenidos de las organizaciones con los respectivos

referentes.

47 La puesta de manifiesto es una modalidad de participacion ciudadana prevista en la Ley N° 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para los instrumentos de ordenamiento territorial, en
este caso el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de la cuenca del
Rio Negro.
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Préximos pasos:

e El organismo planifica para el mes de julio de 2024 la Puesta de Manifiesto del
Programa de Santa Lucia a través de la Plataforma de Participacion Ciudadana

Digital.
Imagenes:

Imagen 29: Puesta en Manifiesto del Programa de la cuenca del Rio Negro.

Plataforma de Participacion Ciudadana Digital Buscar n Ingresar a la Plataforma

Inicio Ambitos Participativos Ayuda

Puesta de Manifiesto del Programa Nacional de o~

FASE 2 DE 2

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de  [FESENNETRIININIRERERIN
la Cuenca del Rio Negro procssadeaprobacion

23/2/2024 - 15/5/2024
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (DINOT - Ver las fases
MVOT)

EL PROCESO  APORTES DE LA CIUDADANIA

Acceder a mas informacion.

4. Hacia un Estado Abierto

4.1 Fortalecer la Participaciéon Ciudadana Digital en el Parlamento.

Responsable: Poder Legislativo - Cadmara de Senadores.

Evaluacion del avance: Limitado.
Porcentaje de avance: 58%.

Objetivo del compromiso: Institucionalizar la politica de Parlamento Abierto en el
ambito de la Camara de Senadores. Reglamentar el funcionamiento del Programa de
Participacion Ciudadana (PROPACI) digital del Parlamento para fortalecer la

implantacion de la herramienta en el ambito de la referida Camara, y contribuir a
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garantizar una participacion efectiva de las personas. Desarrollar acciones
complementarias orientadas a impulsar la participacion digital de las mujeres en el
PROPACI.

Principales resultados e impactos:

e La Camara de Senadores con el fin de fortalecer la politica de parlamento
abierto e institucionalizar un espacio de desarrollo, designé un punto focal en la
para estos temas, inicié un proceso interno de trabajo y contrat6 una
consultoria con el fin de detectar fortalezas y debilidades para la evolucién de la
herramienta del PROPACI, la cual incorporé nuevos contenidos y

funcionalidades.

e En el marco de la generacidn de acciones para el desarrollo de capacidades de
uso de la herramienta PROPACI, se realiz6 en el Parlamento un taller para
estudiantes de la Universidad de la Republica (UDELAR), donde asistieron mas

de 60 estudiantes, 7 docentes y autoridades.

Préximos pasos:

e La Camara de Senadores proyecta continuar con los talleres de capacitacion

en el uso de la herramienta.
Imagenes:

Imagen 30: Taller para el uso del PROPACI dirigido a estudiantes de la UDELAR.
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CAMARAS Y COMISIONES DOCUMENTOS Y LEYES SOBRE EL PARLAMENTO NOTICIAS Y EVENTOS D

icio / Noticiasyeventos / Noticias / Noticias

TALLER SOBRE PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PROPACI PARA
ESTUDIANTES DE LA UDELAR

o o @ Viernes 21Junio, 2024 = Camara de Senadores

El préximo martes 25 de junio a la horz 18:00 en el Salon de
Eventos Especiales del Palacio Legislativo, la Presidenta de la
Asamblea General, Esc. Beatriz Argimén, dara apertura 3 un
Taller sobre el Programa de Participacidon Ciudadana

(PROPACI) para mas de 60 estudiantes de la Facultad de [ L PRO PA‘ I
Derecho (UDELAR). .

Este Taller estd apoyado por IDEA Internacional y por la
Unién Europea.

Acceder a mas informacion.

4.2 Fortalecer la politica de acceso a la informacién publica y apertura de datos del

Parlamento

Responsable: Poder Legislativo - Cdmara de Senadores.

Evaluacién del avance: Completado.

Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Impulsar una politica institucional de apertura de datos y

establecer un plan de publicacién incremental, identificando y priorizando los datos de

mayor interés de la ciudadania. Generar un espacio participativo para identificar estas

demandas, potenciando la transparencia y rendicion de cuentas hacia la ciudadania y

el valor de los datos hacia los diferentes grupos de la sociedad.

Principales resultados e impactos:

e Se aprobd la primera politica de datos abiertos de la Camara de Senadores

(resolucion N° 159/023 de la Presidencia del Senado), la cual posibilitara la

incorporacion de nuevos instrumentos para fortalecer la transparencia y

rendicion de cuentas hacia la ciudadania y se constituy6é un grupo de trabajo

para avanzar en la politica de datos abiertos (resolucién N°327/023 de la

Secretaria del Senado).
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e En el marco del proceso para la apertura de datos, se realizaron 2 talleres
participativos: el primero, con la participacion de 25 funcionarios entre
autoridades del Senado, de la Camara de Representantes, asi como
funcionarios de las tres unidades ejecutoras de las camaras y de la Comision
Administrativa; y el segundo, que tuvo el objetivo de recabar aportes y
necesidades de distintos sectores para la priorizacion de datos en el marco del
proceso de apertura, participaron 18 instituciones de sociedad civil, organismos

e interesados en la tematica.

e El proceso concluyé con la publicacién de un conjunto de datos en formato

abierto en el sitio web del Parlamento y en el Catalogo Nacional de Datos

Abiertos, junto con un documento con plan de publicacion con fechas previstas.
Préximos pasos:

e La Camara de Senadores prevé continuar con la publicacion de datos abiertos

de acuerdo al cronograma establecido.

Imagenes:

Imagen 31: Taller con organizaciones de la sociedad civil.
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Acceder a mas informacion.

4.3 Nuevas perspectivas para la ley de derechos de autor
Responsable: Poder Legislativo - Cdmara de Senadores.
Evaluacién del avance: Completado.

Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Implementar jornadas de reflexion parlamentaria que
permitan realizar propuestas de evolucion a la ley de derechos de autor y conexos en
los temas tales como: la educacion, las bibliotecas y archivos, la ciencia y la libertad

de expresion en la era digital.
Principales resultados e impactos:

e La Camara de Senadores realizé la Jornada de Reflexion Parlamentaria sobre
la Reforma al Derecho de Autor desde la mirada del Interés Publico, que
permitié intercambiar propuestas para la evolucion de la ley de derechos de
autor en la que estuvieron presentes alrededor de 70 personas y fue trasmitida

online y lo vieron 570 personas en transmision de youtube.

e La actividad partié de distintas propuestas realizadas por la sociedad civil y la
academia formuladas en el marco de las Mesas de Dialogo que tuvieron lugar
durante el proceso de cocreacion del Quinto Plan. Fue coorganizada por la
Comisidén de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Senado; la Comision
Especial de Derechos Humanos, Equidad y Género del Senado; la Facultad de
Informacién y Comunicacién y el Nucleo Recursos Educativos Abiertos de la
Universidad de la Republica, la Asociacion de Bibliotecologos del Uruguay
(ABU), la Asociacion Uruguaya de Archivologos (AUA), la Biblioteca del Poder
Legislativo y el Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc proyecto de DATA

Uruguay).
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e Alfinalizar el proceso, las organizaciones de sociedad civil y de la academia
promotoras presentaron el texto con la propuesta de mejora a la Ley de

Excepciones y Limitaciones al Derecho de Autor en la Comision de Educacion y
Cultura del Parlamento.

Imagenes:

Imagen 32: Jornada de reflexién Parlamentaria.

Jornada de reflexion parlamentaria sobre

REFORMA AL DERECHO DE AUTOR
DESDE LA MIRADA DEL INTERES PUBLICO

24 de agosto de 13:30 a 18:30

Sala de Conferencias Acuna de Figueroa
(Edificio Anexo del Poder Legislativo)

Abierto a todo publico

Co-organizan:

:::::: AVA
Facultad de @ 1 ~@ 6 Datysoc
Informacion f '>/ ASOCIACION LABORATORIO DE
Comunmoz R EA i / & /

URUGUAYA de DATOS ¥ SOCIEDAD
ARCHIVOLOGOS

Acceder a mas informacion.

4.4 Plenario Transparente de la Junta Departamental de Maldonado

Responsable: Junta Departamental de Maldonado.

Evaluacion del avance: Limitado.
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Porcentaje de avance: 48%.

Objetivo del compromiso: Desarrollar una estrategia de transformacion digital de la
Junta Departamental de Maldonado que fortalezca la transparencia y rendicion de
cuentas sobre la labor legislativa departamental incorporando un sistema de voto
electronico para los ediles y edilas, que habilite el control de asistencia a las sesiones
plenarias y comisiones, la verificacion de la correcta conformacion del plenario y el

control del cuérum.
Principales resultados e impactos:

e La Junta Departamental de Maldonado, con el fin de desarrollar una estrategia
de transformacion digital que fortalezca la transparencia y rendicién de cuentas
del organismo, puso en funcionamiento un sistema informatico que posibilita el
control de asistencia a las sesiones plenarias y comisiones, la verificacién de la

correcta conformacioén del plenario, el control del cuérum.
Préximos pasos:

e La fase final de implementacion del voto electronico se encuentra sujeta a la
modificaciéon del reglamento interno de la Junta y que la totalidad de los ediles

registren la asistencia con la utilizacion de la cédula de identidad.
Imagenes:

Imagen 33: Imagen del sistema.
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] Resumen asistencias con cédula
Periodo: marzo a junio 2022

Junta
de Maldonado

Usaron cédula para marcar asistencia

25 Bancas 81%
50 Ediles 52%

Ediles actuantes en el periodo 97

Acceder a mas informacion.

4.5 Observatorio, informacion interinstitucional, municipios abiertos y guia de recursos
sociales

Responsable: Intendencia de Canelones.
Evaluacién del avance: Sustancial.
Porcentaje de avance: 78%.

Objetivo del compromiso: Implementar una estrategia integral para promover los mas
altos estandares de transparencia en la gestién departamental, fortalecer el derecho

de acceso a la informacion publica y la interaccidn con la ciudadania, mediante:

1) La creacion de un Observatorio de estrategia y politica publica de la Intendencia de
Canelones, buscando maximizar el acceso a la informacion disponible mediante su
publicacién en datos abiertos y georreferenciacion.

2) El disefio e implementacion, en conjunto con la Junta Departamental, de un sistema
de informacion interinstitucional que facilite la interaccién y participacion de la
ciudadania mediante la disponibilidad de informacion accesible sobre los cometidos y
roles de las distintas instituciones que integran el Gobierno de Canelones.

3) El fortalecimiento de la politica de municipios abiertos.
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4) La creacion y puesta en funcionamiento de una plataforma que facilite el acceso a la
informacion publica de los recursos sociales disponibles en el departamento, incluyendo
la georreferenciacion de servicios de atencion a mujeres victimas de Violencia Basada
en Género, espacios y servicios destinados a personas mayores, personas en situacion

de discapacidad, becas y programas educativos, entre otros.
Principales resultados e impactos:

e La Intendencia de Canelones puso en funcionamiento el Observatorio de
politica publica de la Intendencia de Canelones, en esta etapa con dos

productos:

e EIl Mirador de obras con informacion sobre obras de infraestructura y

arquitectura: descripcion, alcance, costo, forma de financiacion y estado
actual.

e El Observatorio de Gestion Ambiental (Ecomunidad), que permite

realizar un seguimiento online de monitoreo de agua, aire, playas,
recoleccion de residuos y rutas de los camiones de recoleccion en

tiempo real, entre otros.

e La Intendencia de Canelones junto con la Junta Departamental, disefiaron un
sistema de informacion interinstitucional para fortalecer la tramitacion de
solicitudes de acceso a la informacién publica y consultas realizadas por la
ciudadania. Para su puesta en funcionamiento se trabaja en una resolucion
entre ambas instituciones que de marco normativo a este intercambio. El
sistema incluye: un sistema de ticket de notificacion que resuelva las consultas
de los/las ciudadanos/as para que las mismas puedan ser derivadas de forma
inmediata a quien corresponda y no se extravie; y un sistema interno de
intercambio entre la Intendencia de Canelones y la Junta Departamental para
canalizar las solicitudes de acceso a la informacion que puedan ingresar por

una u otra institucion.

e Se disefid una campafa para redes sociales y otros medios disponibles por

parte del Gobierno Departamental con el objetivo de difundir el derecho de
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acceso a la informacidn publica y los recursos disponibles para su ejercicio a

través de la Ley N° 18.381 de Acceso a Informacién Publica.

e Ademas, con el objetivo de difundir y sensibilizar a publico y funcionarios sobre
los alcances de la Ley N° 18.381 de Acceso a Informacién Publica, se realiz
campanfa informativa en los 30 municipios canarios y se trabajo en un modelo

de transparencia municipal que fue aprobado en 11 municipios.

e Se capacito sobre el derecho de acceso a la informacion publica a funcionarios
y funcionarias de municipios y alcaldes: durante 2022 se realizaron 3 talleres
de capacitacion en los que participaron 31 funcionarios/as y

alcaldes/alcaldesas de 10 Municipios.

e Por ultimo, se inicid el proceso para la generacién de una guia de recursos
sociales del departamento con foco en la atencion de situaciones de violencia
basada en género. Se avanzé en la recopilacion de la informacién a incluir, la

que sera georreferenciada y alcanzara los 30 municipios.
Préximos pasos:

e Laintendencia continuara con el disefio del sistema de informacion
interinstitucional y pondra en funcionamiento una primera versién en fase piloto
de la guia con la informacién referente a servicios de atencion a mujeres

victimas de Violencia Basada en Género (VBG).
Imagenes:

Imagen 34: Capacitacion sobre el derecho al Acceso a la Informacién Publica en

Municipios.
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Acceder a mas informacion.

4.6 Apertura de datos del proceso penal sobre imputaciones y condenas a personas

Responsable: Fiscalia General de la Nacion (FGN).
Evaluacién del avance: Completado.
Porcentaje de avance: 100%.

Objetivo del compromiso: Publicar en formato de datos abiertos el resultado de las
diversas etapas del proceso penal sobre personas imputadas y condenadas
registradas a partir de febrero de 2019. Disenar e implementar visualizaciones que
potencien la transparencia y rendicion de cuentas sobre los procesos penales y el
ejercicio de la accién penal.

Principales resultados e impactos:

e La Fiscalia General de la Nacién (FGN) implement6 una politica de apertura de
datos que facilita el acceso a la informacion sobre los resultados de las
diversas etapas del proceso penal, posibilitando el acceso a datos abiertos
sobre la totalidad de imputaciones y condenas. En este marco:
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e Se puso en funcionamiento un visualizador que permite acceder a la
informacion y los datos actualizados de imputaciones y condenas que
registradas desde febrero de 2019, el cual impactdé en mayores solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica. Los indicadores del visualizador fueron el

trabajados en un taller con periodistas y otros potenciales usuarios interesados

en el conjunto de datos abiertos y funcionarios.

e Lainformacién se publica en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos y el

conjunto de datos abiertos se actualiza periédicamente.
Préximos pasos:

e La Fiscalia General de la Nacién continuara actualizando la informacion

disponible en el visualizador y en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos.

Imagenes:

Imagen 35: Visualizador de imputaciones y condenas a personas de la FGN.

% Fiscalia Imputaciones y condenas a personas

Imputaciones ~ Condenas e Acceder a metodologia

Afio desde Afio hasta Tipo de delito Departamento Rango etario Sexo
2019 v 2022 v TODOS - TODOS - TODOS v TODOS v

Indicadores generales

Total de personas imputadas Cantidad de personas imputadas segun rango li, Cantidad de personas imputadas li,
etario segun sexo
24,000
. |- 1153
“':':Z’ 1225 =
Todo el pais ao0] W 2635 g
ass
6.000 4
W 4655
4000 ]
W ss
12,000 4
68.519 .
2.000 4
£.000 o 11.509 59.765
4,000 (67.23)
2,000 4
1304 W masculino W femenins NA

0l

Indicadores por departamento

Acceder a mas informacion.

4.7 Fortalecimiento del acceso a la informacién de los expedientes judiciales

Responsable: Poder Judicial (PJ).
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Evaluacién del avance: Con retrasos importantes.
Porcentaje de avance: 15%.

Objetivo del compromiso: Evolucionar el sistema en linea “Consulta de Expedientes
Judiciales” para incorporar la busqueda por nombre y apellidos (busqueda
patronimica) de las personas que forman parte de un expediente, para facilitar el

acceso a dicha informacion.
Principales resultados e impactos:

e El Poder Judicial (PJ) inici6 el proceso de trabajo para el desarrollo de un
nuevo sistema de consulta de expedientes judiciales, que permitira hacer
disponible la informacion de los expedientes asociados que corresponden con
el criterio de busqueda ingresado (nombre y apellido) simplificando y facilitando
el acceso a informacioén sobre los expedientes judiciales para todas las
personas interesadas. El organismo se encuentra analizando la viabilidad

economica de las herramientas que cumplen con los requerimientos definidos.

e Se estan realizando las gestiones administrativas para iniciar el proceso de

contratacion de la herramienta.
Préximos pasos:

e El Poder Judicial va a continuar trabajando para tener disponible y habilitada la

herramienta para todo publico.
Imagenes:

Imagen 36: Prototipo de consulta.
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Buscar expedientes por:

IUE PARTES

Acceder a mas informacion.
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