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Resumen

El presente Plan de Accidn refleja los avances en los procesos de cocreacién como instrumento para impulsar un
Estado abierto, transparente y eficiente. A través de este instrumento, Uruguay afianza la estrategia nacional
gue concibe los planes de accién como herramienta transversal para incorporar el enfoque de gobierno abierto
en todos los poderes del Estado, niveles de gobierno y dreas de politica publica.



Introduccion

El Sexto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto ratifica el compromiso de Uruguay con la construccién de
un Estado abierto, sustentado en los principios y valores de transparencia, rendicién de cuentas, participacién
ciudadana, lucha contra la corrupcién, igualdad sustantiva, garantia de los derechos humanos y la defensa de la
democracia.

A través de este instrumento, Uruguay se afianza la estrategia nacional que concibe los planes de accién como
herramienta transversal para incorporar el enfoque de gobierno abierto en todos los poderes del Estado, niveles
de gobierno y areas de politica publica.

Uruguay ha establecido 41 compromisos de 24 instituciones publicas, organizados en 9 lineas de accién. De
ellos, 17 incorporan demandas —totales o parciales— formuladas por actores de la sociedad civil que
participaron en las actividades del proceso de cocreacién, o que fueron presentadas a través de la Plataforma de

Participacién Ciudadana Digital.

Consistente con la decisién de adoptar un plan de accién de cuatro afios, en este nuevo ciclo Uruguay avanza en
la institucionalizacién del enfoque de gobierno abierto, a través de distintos compromisos que generan las
condiciones para ello, impulsan el desarrollo de instrumentos y acciones que brinden sostenibilidad a las
iniciativas que se implementaran, crean nuevos dmbitos institucionalizados permanentes para la participacién
ciudadana en el ciclo de las politicas publicas, e incorporan nuevas herramientas para fortalecer la transparencia
y rendicién de cuentas publica.

Integra compromisos en areas de politica, como la infancia y la adolescencia, la discapacidad, la seguridad
publica y el financiamiento de los partidos politicos. Profundiza los compromisos en materia de integridad
publica, prevencién de la corrupcién y rendiciéon de cuentas. Ademas, brinda sostenibilidad y promueve la
cultura de gobierno abierto, impulsando procesos de cocreacién de politicas publicas y el desarrollo de
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en diversas areas, con el objetivo de priorizar el impacto
de los compromisos en las personas y sus derechos, asi como en la mejora de la eficiencia de la gestién publica.

Por otra parte, el Plan mantiene el enfoque de Estado Abierto, integrando compromisos asumidos por los tres
poderes del Estado. Se destacan avances en iniciativas de Parlamento Abierto y Justicia Abierta, y por primera
vez se incorporan compromisos asumidos por la Academia, a través de la Universidad de la Republica (Udelar),
ampliando el alcance y la diversidad de actores involucrados.

La decisién de alinear el Sexto Plan de Gobierno Abierto con el ciclo presupuestal nacional llevé a centrar los
esfuerzos en el nivel de gobierno central, considerando la superposicién con el proceso electoral subnacional y
la transicién de los gobiernos subnacionales. En este sentido, se incluyen compromisos orientados a fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana en el ambito subnacional, los cuales seran
complementados en la revisién intermedia del ciclo.

Este instrumento es fruto de un proceso de colaboracién y construccién colectiva entre instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado. Esta articulacién contribuye a generar sinergias
entre politicas publicas y a consolidar una visién compartida de apertura institucional.

El Plan es liderado por Presidencia de la Republica, a través del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto creado
por el Decreto N° 357/2016, con la coordinacién de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (Agesic).

El Sexto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto consolida la participacién activa de Uruguay en la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA), reafirmando su compromiso con el logro de los objetivos y el impulso de los
principios que dieron lugar a su creacién.


https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/357-2016

Esfuerzos hasta la fecha

A continuacién, se presenta una seleccién de iniciativas implementadas desde el ciclo anterior a la fecha,
enmarcadas en ejecucién del Quinto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto (2021 - 2024).

Observatorio de Inteligencia Artificial

El Observatorio de Inteligencia Artificial se orienta a: promover y fomentar el uso ético, responsable, seguro y
confiable de esta tecnologia, fortalecer el ecosistema en Uruguay y promover el acceso a informacién sobre
aplicaciones de IA en el Estado.

Fue creado integrando los aportes de diferentes actores del sector publico, sector privado, la academia y la
sociedad civil, que participaron en talleres de intercambio especificos para el disefio del mismo y cuya
importancia y potencial fue considerado en las mesas de didlogo en el marco del proceso de revisién de la
Estrategia de Inteligencia Artificial y elaboracién de la Estrategia Nacional de Datos.

indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

A través de la creacién del indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (INTAI), Uruguay integré

a su politica publica en materia de acceso a la informacién publica un instrumento para fortalecer la fiscalizacién
y rendicién de cuentas del cumplimiento de la Ley de Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica (Ley N°
18.381).

Mecanismo de monitoreo y transparencia del primer Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias

Este mecanismo permitié instrumentar la participacién de la sociedad civil y de las mujeres del medio rural en la
implementacién, seguimiento y monitoreo del primer Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias
(PNG Agro), incorporando los principios de gobierno abierto a lo largo de todo el proceso de implementacién y
monitoreo del PNG Agro. El mecanismo incluyd entre otros componentes la creaciéon de una Comisién de
Seguimiento constituida por sociedad civil del agro y del medio rural y el desarrollo de un Mirador del PNG

Agro para el seguimiento en linea del PNG Agro.

Proceso participativo para la construccion de la Segunda Contribucion Determinada a Nivel
Nacional a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico bajo el Acuerdo de
Paris

El proceso buscé lograr una mayor ambicién y compromiso en la mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico e
incluyd: la instrumentacién del proceso a través de la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital, la
realizacién de consultas y talleres sectoriales con el fin de involucrar a distintos actores, incluyendo instancias
con jévenes para integrar su visién, la implementacién de una consulta publica sobre el borrador de la Segunda
Contribucién Determinada a Nivel Nacional y la elaboracién del documento final con los aportes recibidos.

Promociodn y fortalecimiento de la Participacion Ciudadana Digital

Se desarrollé evolucioné el Catdlogo Nacional de Participacién Ciudadana, que permite difundir, promover y
poner a disposicién de toda la ciudadania la informacién sobre los &mbitos de participacién ciudadana
existentes en Uruguay y sus principales caracteristicas. Se realizé un estudio sobre Participacién Ciudadana, con
énfasis en participacién digital, para relevar evidencia sobre brechas y barreras que la ciudadania encuentra
para la participacion.

Apertura de datos del proceso penal sobre imputaciones y condenas a personas

La Fiscalia General de la Nacién (FGN) implementé una politica de apertura de datos que facilita el acceso a la
informacién sobre los resultados de las diversas etapas del proceso penal, mediante el acceso a datos abiertos
sobre la totalidad de imputaciones y condenas. Se puso en funcionamiento un visualizador que permite acceder
a la informacién y los datos actualizados de imputaciones y condenas que registradas desde febrero de 2019,
que impactd en mayores solicitudes de Acceso a la Informacidén Publica. Los indicadores del visualizador fueron
trabajados en un taller con periodistas y otros potenciales usuarios interesados en el conjunto de datos abiertos
y funcionarios.

Participacidon ciudadana en el diseiio de pliegos estandar para las contrataciones publicas

A través del Quinto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto Uruguay integré la participacién ciudadana en
el disefio de los pliegos estandar de aplicacidn generalizada con el fin de recibir aportes en forma previa a la


https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/observatorio-inteligencia-artificial
https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/indice-nacional-transparencia
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/PNGAGRO
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/segunda-cdn
https://www.gub.uy/catalogo-participacion-ciudadana/
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/politicas-y-gestion/estudio-sobre-participacion-ciudadana-institucionalizada
https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/%253Apublic%253Aorganismos%253Afiscalia%253ADatos_fiscalia.wcdf/generatedContent

adopciéon como instrumento regulatorio. Se buscd asi favorecer la estandarizacién de las especificaciones
técnicas de los pliegos, incorporando el conocimiento que suministran los actores vinculados al mercado desde
sus distintos ambitos. El Mecanismo de Revisién Independiente (IRM por su sigla en inglés) destacd la
transformacién cultural implicada en la iniciativa al incorporar procesos de consulta publica en la elaboracién de

los modelos de pliego.



Desarrollo del plan de accidon

La construcciéon del Sexto Plan Nacional de Accién de Gobierno Abierto se realiz6 a través de un proceso de
cocreacién que implicé la activa participacién de representantes de las instituciones publicas, de la sociedad
civil organizada, de la academia y del sector privado.

Liderazgo y articulacion del proceso

El proceso fue disefiado y liderado por el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, creado por Decreto del Poder

Ejecutivo N°357/2016.

En su conformacidn actual cuenta con la participacién de representantes de las siguientes instituciones: Agencia
de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién (Agesic), Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), Poder Judicial, Poder Legislativo, Congreso de Intendentes (Gobierno Departamental
de Montevideo), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica (UAIP),
Rectorado y Pro rectorado de Gestién de la Universidad de la Republica, Red de Gobierno Abierto (RGA),
Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG).

Agesic en su rol de articulador implementd las diferentes etapas que se desarrollaron para su ejecucién.

Diseno del proceso

La estructura y metodologia del proceso fue acordada en el marco del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto,
con enfoque de mejora continua, se incorporaron lecciones aprendidas y las recomendaciones realizadas por el
Mecanismo de Revisién Independiente (MRI o IRM por sus siglas en inglés).

En ese contexto y considerando las actuales normas de procedimiento de la Alianza para el Gobierno Abierto
gue posibilitan presentar planes a cuatro afios, se definié alinear el Sexto Plan al ciclo presupuestal y de
Gobierno, buscando fortalecer las condiciones habilitantes para la implementacién de los compromisos y su
ambicién, asociada a la planificacién estratégica de las instituciones.

En el ambito del Grupo de Trabajo se acordaron los “Criterios para la integracién de compromiso al Sexto Plan
de Accién”, buscando garantizar un plan ambicioso alineado con las prioridades nacionales, y asegurar un
disefo eficiente de los compromisos que contribuya a una adecuada implementacién.

Para la planificacién del proceso se realizé un diagndstico con el fin de identificar oportunidades de iniciativas de
gobierno abierto a considerar durante su desarrollo. En este marco se organizaron dos reuniones de trabajo para
consultar a referentes del ecosistema de gobierno abierto del sector publico, la academia y la sociedad civil.

Para implementar el proceso se establecieron mecanismos y espacios para la participacién y cocreacién de los
compromisos, ofreciendo posibilidades para el involucramiento de forma presencial, a través de mesas de
didlogo y talleres, y de forma virtual, mediante la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital y reuniones
virtuales de trabajo.

Se habilitaron tres formas para la participacién de las personas interesadas:

e Publicar sus propuestas en la Plataforma.
e Participar en las mesas de dialogo.
¢ Contribuir en la consulta publica del borrador del Plan.

Etapas e indicadores del proceso

Luego de la asuncién de las autoridades de Gobierno el 1.2 de marzo de 2025, el proceso de cocreacién del
Sexto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto se llevé a cabo entre los meses de abril y agosto del mismo
afo, en cuatro etapas fundamentadas en los estandares de participacién y cocreacién establecidos por la
Alianza para el Gobierno Abierto.

A continuacién, se presenta un resumen de cada etapa. La informacidén detallada sobre la metodologia y los
indicadores correspondientes se encuentra publicada en https://www.gub.uy/gobierno-abierto.

Etapa 1. Lanzamiento y presentacion de propuestas (abril - mayo)

Se realizaron cuatro charlas informativas para el lanzamiento del proceso (dos presenciales y dos virtuales)


https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/politicas-y-gestion/grupo-trabajo-gobierno-abierto
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/criterios-para-integracion-compromisos-sexto-plan-accion-nacional

destinadas a funcionarios y funcionarias de las instituciones publicas y a organizaciones de sociedad civil, en las
gue se brindé informacién detallada sobre el cronograma y sobre cémo participar, con el fin de habilitar una
participacién informada.

Se habilité la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital para que todas las personas interesadas pudieran
presentar propuestas entre el 24 de abril y el 16 de junio. Todas las propuestas fueron sistematizadas y
analizadas y se derivaron a las mesas de didlogo correspondientes a la tematica planteada y a los organismos
involucrados.

Etapa 2. Cocreacion de los compromisos (mayo - julio)

Se realizaron tres mesas de didlogo presenciales: dos se desarrollaron en tres jornadas y la tercera en cuatro,
totalizando 10 instancias en esta modalidad, que contaron con la participacién de organismos publicos, sector
privado, organizaciones de la sociedad civil y representantes de la academia.

Se instancias se realizaron entre el 30 de mayo y al 29 de julio, abarcando las tematicas y participantes que se
desprenden de la tabla siguiente:

s Jornada Total
Mesa de dialogo Jornadal > Jornada 3 Participantes
Transparencia, integridad publica, prevencién y 30 de 13 de 25 dejulioy 28 99
combate de la corrupcién. mayo junio de julio
Derechos humanos y desarrollo sostenible. 3 d.e .17 .de 28 de julio 93
junio junio
Democracia, espacio civico y gobernanza digital. 9 d.e .23 _de 29 de julio 70
junio junio

Las ideas y propuestas emergentes de la etapa 1 y 2 fueron sistematizadas, analizadas y priorizadas por el
Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto en funcién de los Criterios definidos. Se realizé el analisis de viabilidad
con los organismos competentes involucrados en las iniciativas.

Etapa 3. consulta publica en linea (agosto)

Entre los dias 5 y 15 de agosto se puso en consulta publica en la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital
resumen de la ficha de los compromisos a medida que se fue completando su cocreacién. Al término del periodo
de consulta, no se recibieron aportes.

Al cierre del proceso, se publicaran los informes de los distintos espacios de didlogo, asi como las respuestas a
cada una de las propuestas quedaran publicadas en la Plataforma de Participacién ciudadana.

Etapa 4. Aprobacidn y publicacién (agosto)

La versién final del Plan elaborada por el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto fue validada por las instituciones
publicas responsables de los compromisos y serd remitida a la Presidencia de la Republica para su aprobacién
por Decreto del Poder Ejecutivo.

Todos los documentos del proceso estardn publicados en https://www.gub.uy/gobierno-abierto.
Indicadores generales del proceso
Propuestas.

¢ Cantidad total de propuestas: 250.
e Cantidad de propuestas en la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital: 34.
e Cantidad de propuestas que surgieron en las mesas de didlogo: 216.

Participantes.

Cantidad de personas que participaron en el proceso: 346 (227 mujeres y 119 varones).
272 representantes de organismos publicos.

36 representantes de organizaciones de la sociedad civil.

16 representantes de academia.

3 representante de Organismos Multilaterales.

18 representantes del sector privado.

1 a titulo personal.


https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/?locale=es
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/sexto-planGA/f/532/
https://www.gub.uy/gobierno-abierto
https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/sexto-planGA/f/532/

Compromisos.

e 41 compromisos de 24 instituciones publicas que asumieron compromisos.



Compromisos

Se establecen 41 compromisos que se encuentran agrupados en las siguientes 9 lineas de accién:

Integridad publica y prevencién de la corrupcién.

Rendicién de cuentas de fondos publicos.

Seguridad publica: compromiso de todos.

Gestidn de los recursos hidricos y transparencia en las politicas de cambio climatico.
Parlamento Abierto.

Gobernanza colaborativa e innovacién.

Transparencia y derecho de acceso a la informacién publica.

Enfoque de Gobierno Abierto y participacién ciudadana.

Infancias y adolescencias en agenda.

LCoNoUARWNH

24 instituciones del Estado integran iniciativas en el Plan de Accidn. Los organismos responsables de los
compromisos son: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién (Agesic); Agencia Reguladora
de Compras Estatales (ARCE); Agencia Uruguaya de Cooperaciéon Internacional (AUCI); Ceibal; Corte Electoral;
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU); Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo (INDDHH); Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP); Ministerio de Ambiente (MA); Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES); Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); Ministerio de Educacién y Cultura (MEC);
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP); Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM); Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRREE); Ministerio de Salud Publica (MSP);Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT); Ministerio del Interior (Ml); Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP); Poder Judicial;
Poder Legislativo; Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica; Unidad de Acceso a la
Informacién Publica (UAIP); Universidad de la Republica (Udelar).



Linea de accion: Integridad publica y prevencion de la corrupcion

Con el objetivo de fortalecer la integridad publica y la prevencién de la corrupcién, se impulsaran las siguientes
iniciativas que buscan consolidar un ecosistema institucional mas transparente y resiliente:

Observatorio de la Corrupcién del Uruguay.

Datos abiertos para la prevencién y el combate de la corrupcioén.

Clausulas Anticorrupciéon para fortalecer la integridad en la Contratacién Publica.
Fortalecimiento de Canales de Denuncia y Proteccién de Denunciantes.
Fortalecimiento del Sistema de Declaraciones Juradas de bienes e ingresos.
Publicacién de datos de financiamiento de Partidos Politicos en formato abierto.

Se impulsard la creacién del Observatorio de la Corrupcién del Uruguay, orientado a generar informacién
confiable, fomentar el control de la ciudadania y apoyar el disefio de politicas publicas. Se promovera la
apertura y estandarizacién de datos publicos, aplicando la guia del Programa Interamericano de Datos Abiertos
Anticorrupcién (PIDA) de la OEA.

En el &mbito de las contrataciones publicas, se incorporaran clausulas anticorrupcién en los pliegos licitatorios,
fortaleciendo el marco normativo para prevenir y sancionar irregularidades. También se mejorardn los canales
de denuncia, creando sistemas mas seguros y accesibles para la ciudadania, asi como sus mecanismos de
gobernanza.

Se avanzara en la reglamentacién de la Ley N© 19.797 de setiembre de 2019 para optimizar el sistema de
declaraciones juradas de bienes e ingresos de funcionarios publicos obligados, garantizando mayor trazabilidad
y transparencia. Finalmente, se publicardn datos sobre el financiamiento de partidos politicos en formato abierto
y se desarrollard un visualizador con aportes de organizaciones de la sociedad civil, para facilitar su
interpretacioén y andlisis publico.



https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19797-2019

1 - Observatorio de la Corrupcion del Uruguay

Breve descripcion del compromiso: Creacién del Observatorio de la Corrupcién del Uruguay con el objetivo
de monitorear, investigar, evaluar, sensibilizar y visibilizar el fenémeno de la corrupcién en Uruguay, mediante
la generacién y centralizacién de informacién confiable y accesible.

El observatorio buscard producir evidencia util para el disefio de politicas publicas, fomentar el control de la
ciudadania y fortalecer las capacidades institucionales de prevencién.

Organizacién que lidera el compromiso: Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP).

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Universidad de la Republica - Facultad de Ciencias Sociales -
Juventudes Violencia y Criminalidad en América Latina (JUVICAL).

Responsable del compromiso: Ana Maria Ferraris Barrios, Presidenta de la JUTEP. Contacto:
aferraris@jutep.qub.uy

Responsable técnico: Beatriz Ferndndez, Asesora Letrada de la Presidencia del Directorio. Contacto:
bfernandez@jutep.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: No aplica.
2. Sociedad Civil: No aplica.
3. Otros actores: Universidad de la Republica - Facultad de Ciencias Sociales.

Periodo de implementacidn: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Este compromiso busca dar respuesta a la falta de sistematizacién, analisis técnico y comunicacién publica
sobre el fenémeno de la corrupcién en Uruguay. Actualmente, no existe una herramienta institucional que
centralice informacién, estudie sus impactos y produzca conocimiento para la accién publica.

Las personas afectadas son la poblacién uruguaya en su conjunto, particularmente quienes dependen de
instituciones publicas. También se ven afectadas las autoridades estatales, los funcionarios y organismos de
control por la falta de informacién sistematizada para realizar diagndsticos basados en evidencias. Se pretende
aportar a la ciudadania mejores herramientas para el control de los recursos publicos. Se busca evitar que las
instituciones pierdan legitimidad, y que los casos de corrupcién tiendan a gestionarse de forma aislada o
reactiva. Los efectos pueden agravarse cuando no hay transparencia y se acumulan déficits de informacién y
credibilidad institucional.

Este problema ocurre en todo el territorio nacional, tanto en administraciones publicas (nacional, departamental
y municipal) como en el sector privado.

éCuales son las causas del problema?

El problema es multicausal y responde, entre otras causas, a la ausencia de una herramienta especializada que
centralice, procese y analice informacién de forma continua y técnica de la Administracién Publica sobre la
prevencién y combate de la corrupcién, a la escasa produccién de conocimiento aplicado sobre corrupcién en
Uruguay, la debilidad de mecanismos de articulacién interinstitucional, la falta de un enfoque preventivo y
educativo sostenido en el tiempo, entre otros.

No existe una herramienta técnica como el Observatorio propuesto en este compromiso que centralice,
consolide, procese y analice informacién de la Administracién Publica sobre la corrupcién.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Este compromiso surge en el afio 2025 como una iniciativa innovadora entre la JUTEP y el grupo de
investigacién Juventudes, Violencia y Criminalidad en América Latina (JUVICAL) de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica, quienes identificaron esta carencia y comenzaron el disefio de una
estrategia técnica.


mailto:aferraris@jutep.gub.uy
mailto:bfernandez@jutep.gub.uy

ZQué solucidén propone?

La solucién propuesta para esta problematica es la creaciéon e implementacién del Observatorio de la Corrupcién
del Uruguay (OCU), una herramienta permanente, con respaldo técnico-académico, que consolide datos, analice
el fendmeno de la corrupcién y genere evidencia cientifica para la accién publica y la participacién ciudadana a
través de un acuerdo interinstitucional entre la JUTEP y la Facultad de Ciencias Sociales de la Udelar.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Sistematizar y centralizar datos relevantes sobre el fenémeno de la corrupcién en Uruguay, a partir de fuentes
oficiales, académicas y de la sociedad civil.

Monitorear el comportamiento y la evolucién de los delitos de corrupcién, generando indicadores que permitan
detectar patrones, riesgos y areas criticas.

Producir evidencia técnica que sirva de insumo para orientar decisiones informadas en el disefio, evaluacién y
mejora de politicas publicas.

Medir el impacto social de la corrupcién, incluyendo niveles de victimizacién, percepcién ciudadana y efectos
sobre la confianza institucional.

Contribuir a la formacién de capacidades técnicas e institucionales, asi como al desarrollo de competencias
ciudadanas para el control y la participacién informada.

Difundir resultados y promover el debate publico fortaleciendo la transparencia, la cultura de integridad y el
control social.

Aportar al disefio de politicas publicas, marcos normativos y acciones especificas, a cargo de la Junta de
Transparencia y Etica Publica (JUTEP).

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Contribuira a la transparencia mediante la centralizacién, andlisis y publicacién de datos e informacién clave
sobre el fenémeno de la corrupcién en Uruguay. Al sistematizar indicadores, estadisticas, investigaciones y
reportes sobre riesgos, denuncias, sanciones, percepciones y marcos normativos, permitird que tanto la
ciudadania como los actores publicos y privados tengan acceso a datos en formatos abiertos y comprensible, a
informacién confiable y actualizada y a su vez, generando conocimiento con perspectiva de género, territorial y
generacional.

Publicara de forma periédica informes, boletines e investigaciones.
¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Fortalecerd la rendicién de cuentas al proporcionar herramientas que permitan monitorear y evaluar el
comportamiento institucional frente a la corrupcién, visibilizando avances, omisiones y areas criticas.

Al generar y difundir evidencia sobre practicas institucionales, marcos regulatorios, cumplimiento de estdndares
éticos y resultados de investigaciones, el Observatorio actuard como un mecanismo de control social indirecto,
potenciando la vigilancia ciudadana y el escrutinio puUblico sobre la actuacién de las entidades del Estado.

Asimismo, serd un insumo técnico para organismos de control y fiscalizacién, permitiéndoles actuar con mayor
informaciéon y enfoque preventivo.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y
seguimiento de soluciones?

Difundiendo informacién a través de medios interactivos (infografias, redes, informes, entre otros).

Facilitando el acceso de investigadores, periodistas y organizaciones sociales a bases de datos abiertos. Este
acceso a la informacién generada facilitard que la ciudadania y organizaciones sociales participen activamente
en el seguimiento y evaluacién de politicas de integridad y lucha contra la corrupcién.

A través de actividades de formacidn, difusién, foros y didlogo publico, el Observatorio promoverd una
ciudadania mas informada, empoderada y comprometida con el fortalecimiento de la ética publica.



Planificacion de compromisos

Descripcion del hito

Hito

Presentaciéon del proyecto
de creacién del
Observatorio de la
Corrupcién del Uruguay.

Implementacién del
2 Observatorio de la
Corrupcién del Uruguay.

Lanzamiento del
3 Observatorio de la
Corrupcién del Uruguay.

Encuestas de victimizacion
y opinién publica.

Publicacién de resultados
en formatos de datos

5 abiertos de los distintos
estudios vinculados a
corrupcion.

6 Sistema de monitoreo de
datos institucionales.

Estudios innovadores ad
hoc, vinculados a casos

7 concretos y problematicas
emergentes de impacto en
la ciudadania.

8 Divulgaciéon de resultados
obtenidos.

Transicidén hacia un
9 Observatorio
Gubernamental pleno.

Resultado esperado

Proyecto Observatorio de la Corrupcién
del Uruguay (OCU) y sus objetivos,
presentado a los distintos actores
sociales, politicos, gubernamentales,
académicos y de la prensa.

Observatorio operativo con protocolos y
metodologia definida y personal
asignado.

Seminario vinculado a la temética
realizado.

Disefio y ejecucién de Encuestas.

Produccién y divulgacién de resultados
bianuales en formatos de datos
abiertos.

Resultados de investigaciones sobre la
corrupcion disponibles para la
ciudadania y los organismos publicos.

Proceso de recepcién y procesamiento
de informacién bimensual.

Informes aplicados ante problemas
emergentes.

Sensibilizacién ciudadana, acceso a
datos abiertos.

Difusién de los resultados con instancias
presenciales en todo el pais.

Reconocimiento institucional e
incorporacién de personal propio.

Fecha de

finalizacion

Junio 2026

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Institucion
que lidera

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Pdblica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica



2 - Datos abiertos para la prevencion y el combate de la
corrupcion

Breve descripcion del compromiso: Aporte a la prevencién y combate de la corrupcién en Uruguay mediante
la apertura de datos publicos, la estandarizacién y el uso de datos abiertos promoviendo la transparencia, el
control de la ciudadania y la rendicién de cuentas. Para ello se implementard la guia propuesta por el Programa
Interamericano de Datos Abiertos para combatir y prevenir la corrupcién (PIDA) impulsado por OEA.

Organizacion que lidera el compromiso: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento (Agesic) - Presidencia de la Republica.

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Banco de desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), Open
DataCharter (ODC), Organizacién de los Estados Americanos (OEA),

Responsable del compromiso: Daniel Mordecki, Director Ejecutivo. Contacto: direccion@agesic.gub.uy .

Responsable técnico: Gustavo Suarez, Coordinador de Programa de Datos Abiertos.

Contacto: gustavo.suarez@agesic.gub.uy .
Partes interesadas:

1. Gobierno: Poder Ejecutivo, Organos de contralor, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados, Gobiernos
Departamentales.

2. Sociedad Civil: Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAinfo), Amnistia Internacional,
Instituto de Comunicacién y Desarrollo (ICD), Observatorio ciudadano de corrupcién (OCC), Uruguay
Transparente. Data UY, Observacom, Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc).

3. Otros actores: Poder Judicial, Poder Legislativo, empresas del &mbito privado, Universidad de la Republica
(Udelar).

Periodo de implementacidén: Octubre 2025 - Octubre 2028.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

La corrupcién no favorece el acceso equitativo a derechos y servicios, beneficiando a quienes tienen poder o
recursos para influir en decisiones publicas, mientras excluye a quienes carecen de ellos. Esta légica refuerza
privilegios y reproduce esquemas de exclusién social. En el ambito institucional, mina la confianza ciudadana en
el Estado y en sus representantes, debilitando la legitimidad democratica. A nivel econémico, reduce la
competitividad, desalienta la inversién extranjera y perjudica particularmente a las pequefias y medianas
empresas.

éCuales son las causas del problema?

La corrupcién y la opacidad en la gestién publica tienen un componente fundamental que es la falta de
transparencia y el acceso efectivo a la informacién publica.

Algunos efectos de ello son: la eventual pérdida de confianza ciudadana en las instituciones, la ineficiencia en el
gasto publico, los obstaculos para la participaciéon ciudadana y la impunidad y la desigualdad social.

Se pueden identificar como causas institucionales de los efectos anteriormente mencionados, por ejemplo:

o La falta de la efectiva implementacién de la Ley de acceso a la informacién publica (Ley N¢ 18.381 de
octubre de 2008) en Uruguay. Es fundamental promover que las instituciones publiquen informacién de
forma proactiva.

¢ Falta de mecanismos de rendicién de cuentas, a la ciudadania de forma sistemética y clara.

¢ Falta de informacidn unificada, ya que los datos clave estan dispersos, en diferentes formatos, en algunos
casos tienen costo y existen dificultades para ser compartidos entre las instituciones publicas.

e También es importante resaltar el desconocimiento que las personas tienen de sus derechos de acceso a la
informacién y la baja percepcién de la informacién publica como un derecho de las personas.

* A su vez, se resaltan desigualdades técnicas como, por ejemplo, de acceso digital, que impiden a muchos
sectores aprovechar la informacién pulblica aunque esté disponible y existe falta de capacitacién del
funcionariado publico en transparencia y datos abiertos.
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Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Uruguay ha suscrito y ratificado diversos tratados y convenciones internacionales orientados a la prevencién y
combate de la corrupcién, complementando estos compromisos con la implementacién de politicas publicas y
marcos normativos nacionales. Entre los instrumentos internacionales mas relevantes se destacan la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcién (CICC) y la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, ratificada el 20 de noviembre de 2006.

En el marco de la VIIl Cumbre de las Américas, celebrada en Perd en 2019, Uruguay respaldé el compromiso
“Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién”, que contempla un conjunto de 57 mandatos y medidas
concretas para fortalecer la integridad publica. En particular, el mandato N2 20 promueve el establecimiento de
un Programa Interamericano de Datos Abiertos como herramienta para prevenir y combatir la corrupcién. Ese
mismo afo, Uruguay adhirié a dicho programa e inicié un proceso preliminar de implementacién, reafirmando su
voluntad de avanzar hacia una gestién publica més transparente y basada en evidencia.

ZQué solucidén propone?

Se propone establecer y consensuar un plan de publicacién de datos en formatos abiertos, basado en la guia del
Programa Interamericano de Datos Abiertos para Prevenir y Combatir la Corrupcién (PIDA), impulsado por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Este plan sera coordinado por un Grupo de Trabajo
interinstitucional, conformado por representantes de organismos publicos, sociedad civil y academia, que estard
encargado de liderar su implementacién y seguimiento.

El proceso incluye la realizacién de un diagndstico del estado del arte en la materia, que incluird el andlisis de la
normativa nacional e internacional vigente, la disponibilidad de informacién, y la identificacién de actores clave.
Asimismo, se desarrollaran instancias participativas orientadas a identificar y priorizar los conjuntos de datos
mas relevantes, con el fin de garantizar la disponibilidad de informacién util y pertinente para la ciudadania.

Paralelamente, se impulsaran acciones de fortalecimiento de capacidades técnicas en el funcionariado publico,
orientadas a mejorar la calidad, estandarizacién y sostenibilidad de los datos abiertos generados por las
instituciones. También se llevardn a cabo actividades de sensibilizacién y formacién dirigidas a la poblacién y a
grupos sociales de interés, con el propésito de promover el uso de los datos abiertos como herramienta para la
toma de decisiones informadas y el ejercicio del control social.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

El compromiso busca profundizar las politicas de apertura de datos, promoviendo la consolidacién de una
cultura institucional comprometida con la gestién transparente y la publicacién sistematica de datos abiertos.
Ademds, se desarrollaran actividades para dotar de las capacidades técnicas necesarias y la mejora de los
procesos de gestion de datos en las instituciones publicas involucradas, con el fin de garantizar la continuidad y
sostenibilidad de las iniciativas en curso.

Asimismo, se aspira a disponer de datos publicos que sean accesibles y reutilizables por diversos actores
sociales, incluyendo organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, medios de comunicacién y
organismos gubernamentales. Esta disponibilidad de informacién permitird fomentar el andlisis, el monitoreo de
la ciudadania y la prevencién de préacticas corruptas, contribuyendo asi a una gestién plblica mas abierta,
eficiente y responsable.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Contribuye a reducir los margenes de opacidad en la gestién publica, al tiempo que fortalece la confianza social
en las instituciones democraticas. El uso estratégico de datos abiertos permite identificar riesgos, monitorear
procesos y prevenir practicas corruptas, consolidando asi un ecosistema de gobernanza mas integro,
participativo y responsable.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

La publicacién de informacién en datos abiertos se transforma en un instrumento para que las instituciones
puedan transparentar su gestién y uso de recursos publicos, con base en datos verificables y accesibles.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y
seguimiento de soluciones?



Fomentar la participacién en los procesos de priorizacién y en el uso de los datos permitird ampliar y fortalecer
un ecosistema de actores diversos con capacidad de ejercer un rol activo en el control de la ciudadania al

Estado.

Planificacion de compromisos

Hito

Descripcion del hito

Conformacién y puesta en
funcionamiento de un Grupo
de Trabajo multiactor para
articular y liderar el
compromiso.

Plan de publicacién de Datos
abiertos para la prevencién y
combate de la corrupcién en
Uruguay.

Capacitacién a funcionarios
publicos.

Plan de publicacién.

Uso de los datos publicados.

Resultado esperado

Grupo de trabajo constituido y en
funcionamiento, integrado por
instituciones publicas, sociedad civil y
academia.

Diagndstico que incluye anélisis de la
normativa nacional e internacional
vigente, mapeo de actores clave,
disponibilidad de informacién y brecha
para la apertura.

Talleres para la identificacién y
priorizacién de los datos, realizados.

Sistematizacién del mapeo y priorizacién
de datos para la apertura.

Plan de publicacién de datos acordado.

Al menos 25 funcionarios publicos
capacitados en la guia del Programa
Interamericano de Datos Abiertos para
Prevenir y Combatir la Corrupcién (PIDA).

Al menos 50 funcionarios capacitados en
procesos de gestién y apertura de datos.

Publicacién de al menos el 80% de los
datos identificados como prioritarios.

Integracién de los datos en el
Observatorio de la Corrupcién.

2 actividades realizadas para el fomento
de uso de datos orientadas a sociedad
civil, academia, medios de comunicacion,
estudiantes avanzados de diferentes
carreras.

Fecha de
finalizacion

Mayo 2026

Junio 2026

Diciembre
2026

Octubre
2028

Diciembre
2028

Institucion
que lidera

Agesic

Agesic

Agesic

Agesic

Agesic



3 - Clausulas Anticorrupcion para fortalecer la integridad en la
Contratacion Publica

Breve descripcion del compromiso: Fortalecimiento de la integridad del sistema nacional de contratacién
publica mediante el disefio participativo y la incorporacién de cladusulas anticorrupcién en los pliegos de
licitacién pulblica. Estas cldusulas establecerdn un marco normativo y operativo mas robusto para prevenir,
detectar y sancionar practicas de fraude y corrupcién en los procesos de contratacién.

El desarrollo de estas disposiciones se llevard a cabo mediante un proceso de cocreacién que involucre a
actores del sector publico, la sociedad civil, el sector privado y expertos técnicos, promoviendo asi mayor
transparencia, confianza publica y responsabilidad institucional en las compras del Estado.

Se considera ademas la instrumentacién de acciones de difusién y capacitaciones de la actualizacién normativa
gue orienten su implementacién efectiva.

Organizacion que lidera el compromiso: Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE).
Responsable del compromiso: Andrea Cutrin, Subdirectora. Contacto: andrea.cutrin@arce.gub.uy
Responsable técnico: Karla Moccia. Contacto: karla.moccia@arce.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Todas las Administraciones Publicas Estatales.

2. Sociedad Civil: Organizaciones de la Sociedad Civil y ciudadania en general.

3. Otros actores: Poder Legislativo, Poder Judicial, Academia, Organismos Internacionales, proveedores,
investigadores.

Periodo de implementacién: Diciembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Abordar la necesidad de contar con disposiciones y herramientas que fortalezcan la transparencia e integridad
del sistema nacional de contratacién publica en todas las Administraciones Publicas Estatales y asegurar la
correcta gestién de fondos publicos, concurrencia y seleccién de proveedores.

¢Cudles son las causas del problema?

La causa principal del problema radica en la inexistencia de disposiciones transversales que tengan alcance a
todas las Administraciones Plblicas Estatales en sus procedimientos de adquisicién, lo cual genera una brecha
normativa que puede ser aprovechada para practicas poco transparentes o incluso corruptas.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Hasta el momento, se han desarrollado algunas acciones tendientes a resolver esta problematica. En el afio
2020 como consecuencia de recomendaciones realizadas en oportunidad de la autoevaluacién del sistema
nacional de contratacién publica bajo la Metodologia para la Evaluacién de los Sistemas de Contratacién Publica
(MAPS, por su sigla en inglés) promovida por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), ARCE
incorporé una cldusula en los pliegos modelos del régimen convenios marco y en el pliego de Consultoria.

Dicho informe MAPS concluyé que las disposiciones normativas sobre corrupcién, fraude, conflicto de intereses y
comportamiento no ético no obligan a la Administracién a incluir “este tipo de preceptos en los documentos de
licitacién o pliegos de condiciones particulares de cada llamado”.

ZQué solucidén propone?

Se propone la elaboracién de clausulas de pliego que establezcan un marco adecuado para abordar el tema del
fraude y la corrupcién en los procedimientos de contratacién pulblica, basadas tanto en los estdndares de ARCE,
como en lineamientos especificos de cada organismo.



Para ello se realizara un relevamiento a nivel internacional y un estudio comparativo de mejores practicas en
compras publicas.

Se desarrollardn talleres de trabajo con actores especializados en la teméatica para cotejar los resultados de los
relevamientos e identificar practicas aplicables a la contratacién publica nacional.

Para recibir aportes y comentarios a la propuesta de disefio se pondrd en Consulta Publica el documento.

La propuesta de cldusula sera remitida al Tribunal de Cuentas para su pronunciamiento respecto a la inclusién
en Pliegos Unicos, y una vez aprobado se realizardn acciones de difusién y capacitacién vinculadas a las
actualizaciones regulatorias e implicancias.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

La incorporacién de esta cldusula busca garantizar la implementacién de nuevos instrumentos construidos en
coordinacién con actores especializados en el fortalecimiento de la ética, transparencia e integridad en el
sistema nacional de contratacién publica.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

La introduccidn de las clausulas anticorrupcién en los pliegos, tal como se propone en la solucién, promueve la
transparencia, advirtiendo directamente a las partes del contrato el marco de actuacién al que deberan
atenerse, estableciendo limites claros y previniendo comportamientos indebidos.

La implementacién de este tipo de cldusulas busca garantizar integridad, exigiendo el cumplimiento estricto del
marco normativo, identificando conductas que deben ser reprobadas, asi como la adopcién de medidas
preventivas. El combate de la corrupcién se ve favorecido con el aumento de la eficiencia y transparencia en la
gestién del Estado, permitiendo asi un mejor vinculo entre la Administracién y la ciudadania.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

A su vez, la incorporacién de estdndares en materia de tratamiento de conductas coadyuva a la transparencia y
facilita a la ciudadania conocer las reglas de actuacién y, de esa forma, el control social de la gestién de los
fondos publicos.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del Hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Ec?rlﬁvgglcie\?sodeefm::qc;?es Documento comparativo de buenas Diciembre
1 mp J . practicas y recomendaciones a ARCE
practicas en compras publicas, . 2025
. ; . considerar.
a nivel internacional.
Propuesta de cldusulas aplicables a la
contratacién publica nacional,
2 Talleres de trabajo con actores |dde|nt|f|ca|das a.pa£t|r de los resultados Diciembre ARCE
especializados en la tematica. € los relevamientos. 2026
Propuesta de instructivos asociados
para su correcta implementacion.
Consulta Publica para recibir Documento con aportes recibidos a la Diciembre
3 aportes y comentarios a ARCE
o propuesta. 2027
propuesta de disefo.
4 Nueva versién de pliegos con Sistematizacién de los aportes. Pliegos Diciembre ARCE

aportes incorporados. estdndar y modelos aprobados. 2027



Hito

Descripcion del Hito

Propuesta a Tribunal de
Cuentas para su
pronunciamiento en la
inclusién a nivel de Pliegos
Unicos.

Capacitacién en las
actualizaciones regulatorias y
sus implicancias.

Resultado esperado

Introduccién de las cldusulas en los
Pliegos Unicos, fortaleciendo su
aplicabilidad.

Capacitacién brindada a personas
usuarias del sistema de compras.

Fecha de
finalizacion

Junio 2028

Junio 2029

Institucion
que lidera

ARCE

ARCE



4 - Fortalecimiento de Canales de Denuncia y Proteccion de
Denunciantes

Breve descripcion del compromiso: Consolidacién de los mecanismos institucionales para la prevencion,
deteccién y abordaje de actos de corrupcién e irregularidades, mediante la mejora de los canales de denuncia
ya existentes y la creacién de nuevos sistemas mds seguros y accesibles para la ciudadania.

Organizacién que lidera el compromiso: Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP), Ministerio de
Economia y Finanzas - Direccién General Impositiva (DGI) y Auditoria Interna de la Nacién (AIN) estas dos
Gltimas colideraran los Hitos 1 y 5.

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Presidencia de la Republica y la Agencia de Gobierno Electrénico
y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (Agesic).

Responsable del compromiso: Ana Maria Ferraris Barrios, Presidenta de la JUTEP. Contacto:
aferraris@jutep.gub.uy

Responsable técnico: Rosario Ibarra, Encargada Denuncias y Capacitacién. Contacto: ribarra@jutep.gub.uy
Partes interesadas:
1. Gobierno: Presidencia de la Republica.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?
Deficiencias en los procesos de tramitacién y seguimiento de las denuncias en el &mbito publico.
¢Cudles son las causas del problema?

El principal desafio radica en la falta de procedimientos definidos que permitan una gestién eficaz, eficiente y
transparente en el tratamiento, seguimiento y capacidad de respuesta, de los casos reportados a través de los
canales de denuncia actuales.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

La JUTEP ha brindado informacién sobre los mecanismos de denuncia en su sitio web institucional y se ha
implementado el servicio Presentacién de denuncias del portal www.tramites.gub.uy .

éQué solucién propone?

Impulsar la implementacién de canales de denuncias en los organismos que no cuentan con ese mecanismo de
recepcién.

Establecer una red entre los organismos publicos que permita una apropiada coordinacién entre los
subsistemas, asegurando un correcto procesamiento y seguimiento de las denuncias recibidas.

Regular el proceso de recepcién y gestién de denuncias y proteccién de denunciantes a través de la
reglamentacién de la Ley N919.823 de setiembre de 2019, u otro tipo de adecuacién segun el organismo de gque
se trate.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Definir el dmbito de aplicacién y conceptos aplicables, a través de la reglamentacién correspondiente.

Regular los procesos de tramitacién.

Proteger al denunciante.

Generar indicadores estadisticos sobre la gestién de las denuncias, y disponibilizarlos como datos abiertos.
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Sensibilizar a la sociedad en cuanto a la importancia de la denuncia de actos irregulares o practicas corruptas.

Adecuar los sistemas informaticos a los cambios propuestos.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Brindard respuestas claras y oportunas a quienes presentan denuncias, asi como a la sociedad en su conjunto,

mediante la publicacién de los dictdmenes correspondientes.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

Mediante la generacién de canales de denuncias, la regulacién del proceso de tramitacién y la publicacién de los
resultados obtenidos, se contribuye a la prevencién y el combate de la corrupcién en el ambito publico. Esta
comunicacién, clara y constante, favorece que la ciudadania se involucre activamente y se sienta parte de una

gestién mas integra y transparente.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y

seguimiento de soluciones?

Permitird una mayor participacién social en el combate de la corrupcién.

Planificaciéon del compromiso

Descripcion del Hito

Fecha de
Hito Resultado esperado finalizacion
o _ Disefo, implementacién y evaluacién

Experiencias piloto sobre de modelos de gestién de denuncias en

recepcion y gestion de al menos tres organismos publicos. -
1 denuncias en organismos Junio 2029

publicos. Mejora de los tiempos de tratamiento y

respuestas de las denuncias.

DEETES MG EMEREO € 8 Elaboracidn, discusién y aprobaciéon del  Diciembre

2 Ley N2 19.823 de setiembre ! yap

2019. Decreto Reglamentario. 2026

L2 . Fortalecimient | marco normativ
Implementacién del sistema ortalecimiento del marco normativo e

3 de garantias para institucional que brinde garantias y Junio 2029
denunciantes proteccién efectiva a denunciantes y
' testigos

Generacién de indicadores estadisticos
Mejora en el sistema sobre la gestién de las denuncias.

informatico Junio 2029

Publicaciéon de la informacién en
formatos de datos abiertos.

Institucion
que lidera

Ministerio de
Economiay
Finanzas -

Direccion
General
Impositiva

Auditoria
Interna de la
Nacién

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica



Hito

Descripcion del Hito

Modelo de gobernanza
multiactor para
fortalecimiento del sistema
de denuncias.

Capacitacién y difusién
sobre el uso de los canales
de denuncias.

Resultado esperado

Modelo de gobernanza multiactor
acordado y establecido.

Ampliacién del conocimiento sobre los
canales de denuncias disponibles, sus
garantias y procedimientos.

Mejora de la calidad de las denuncias.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2028

Junio 2029

Institucion
que lidera

Ministerio de
Economia y
Finanzas -

Direcciéon
General
Impositiva

Auditoria
Interna de la
Nacién

Junta de
Transparencia
y Etica
Pdblica



5 - Fortalecimiento del Sistema de Declaraciones Juradas de
bienes e ingresos

Breve descripcion del compromiso: Este compromiso busca la mejora de los mecanismos de prevencién de
la corrupcién, de la transparencia y la trazabilidad de la informacién, a través del fortalecimiento de la eficiencia
del sistema de declaraciones juradas de bienes e ingresos, mediante la reglamentacién de la Ley N2 19.797 de
setiembre de 2019, la obligatoriedad de su presentacién en formato electrénico y la apertura analitica de las
declaraciones juradas.

Organizacién que lidera el compromiso: Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP).

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Presidencia de la Republica apoya en el Hito 1 y la Agencia de
Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (Agesic) apoya en los Hitos 2 y 5.

Responsable del compromiso: Alfredo Asti Carli, Vicepresidente JUTEP. Contacto: aasti@jutep.gub.uy
Responsable técnico: Natalia Silva, Encargada Custodia y Archivo. Contacto: nsilva@jutep.gub.uy

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Las personas afectadas que se identifican son los sujetos obligados y los funcionarios encargados de la
tramitacién y gestién de las Declaraciones Juradas (DDJJ). Este problema impacta fuertemente en el
cumplimiento de los cometidos de la JUTEP, desde el 1° de marzo de 2020, fecha en que comenzé a aplicarse la
Ley N° 19.797 de setiembre de 2019.

¢Cudles son las causas del problema?
Se identifican como causas:

Falta de reglamentacién de la Ley N° 19.797 de setiembre de 2019.

Falta de un sistema acorde a la normativa vigente.

Carencia del anélisis con enfoque de riesgo de las DD]J.

Dificultades en materia de accesibilidad digital en DDJJ presentadas en formato papel.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Elaboraciéon de protocolos internos para la gestién de las DDJJ y adquisicién de las licencias del software
necesario para la proteccién de datos.

éQué solucién propone?

Fortalecer el Sistema de Declaraciones Juradas de bienes e ingresos como herramienta fundamental para la
transparencia, la trazabilidad patrimonial y la prevencién de la corrupcién, mediante una serie de medidas
normativas, operativas y tecnolégicas que permitan su funcionamiento eficiente y sostenible.

Impulsar la reglamentacién de la Ley N° 19.797 de setiembre de 2019, a fin de establecer con claridad las
obligaciones, procedimientos, sujetos alcanzados y criterios de acceso a la informacién, consolidando un marco
legal adecuado para la gestién del sistema.

Promover la obligatoriedad de la presentacién de las declaraciones juradas en formato electrénico, garantizando
mayor trazabilidad, seguridad, eficiencia y reduccién de cargas y gastos administrativos.

Evolucionar el sistema informdatico, mejorando su funcionalidad, usabilidad, interoperabilidad con otras
plataformas estatales y capacidades de resguardo, validacién y visualizacién de la informacién.

Crear e implementar una unidad técnica de andlisis de declaraciones juradas, que tendrd como funcién el
procesamiento y la evaluacién de la informacién presentada, que permita detectar inconsistencias, generar
alertas tempranas, y producir insumos Utiles para la toma de decisiones, el control institucional y la rendicién de
cuentas.
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¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Mejorar y agilizar los procesos vinculados a la gestién de las DDJJ.

Analizar con enfoque de riesgo las DDJJ, como mecanismo de prevencién de la corrupcién.

Generar y publicar informacién en formatos de datos abiertos.

Obtener la totalidad de las DDJJ en formato electrénico.

Informar y sensibilizar a los sujetos obligados y responsables de los distintos organismos publicos.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Mediante el analisis de riesgo, la publicacién de DDJJ y la generacién de datos abiertos por parte del propio
sistema, se promueve una mayor transparencia en la gestién publica, lo que a su vez potencia el control social y
fortalece los mecanismos de rendiciéon de cuentas.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

La regulacién de la reglamentacién de la Ley N° 19.797 de setiembre de 2019, la obligatoriedad de la
presentacién de DDJJ en formato electrénico y la apertura analitica de las DDJJ, contribuirdn a que la
Administracién Pdblica mejore en materia de prevencién y combate de la corrupcién. La difusién también

contribuird a que haya un mayor involucramiento de la sociedad en esta temética.

Planificaciéon del compromiso

Hito

Descripcién del hito

Propuesta de Decreto
Reglamentario de la
Ley N°19.797, elevada.

Mejora en el sistema
de declaraciones
juradas.

Digitalizacién de las
declaraciones juradas.

Puesta en
funcionamiento una
unidad de analisis
de declaraciones
juradas.

Publicacion de
informacién en formato
de datos abiertos.

Resultado esperado

Aprobacién del Decreto Reglamentario de la
Ley N° 19.797 de setiembre de 2019.

Adecuacién normativa y tecnolégica para la
mejora de la gestidn de las declaraciones
juradas.

Incorporacién y capacitaciéon de recursos
humanos realizada.

Obligatoriedad de la presentacién de las
declaraciones juradas en formato electrénico.

Implementacién y puesta en marcha de
una unidad de anadlisis de las
declaraciones juradas.

Difusion de la informacion y los datos
generados por el sistema para facilitar el
acceso y promover la investigacion, el
control social y la participacion publica.

Fecha de
finalizacién

Junio 2026

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Institucién
que lidera

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica

Junta de
Transparencia
y Etica
Publica



6 - Publicacion de datos de financiamiento de Partidos Politicos,
en formato abierto

Breve descripcion del compromiso: El compromiso busca facilitar el acceso a datos abiertos del
financiamiento de los Partidos Politicos y su interpretacién a través de un visualizador disefiado con los aportes
de organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, academia y medios de comunicacién.

Organizacion que lidera el compromiso: Corte Electoral.

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento (Agesic).

Responsable del compromiso: Gastén Chabert. Director de la Oficina Nacional Electoral.
Contacto: gchabert@corteelectoral.gub.uy

Responsable técnico: Jorge Alberti. Responsable de area del centro de cdmputos

Contacto: Jalberti@corteelectoral.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno:
2. Sociedad Civil: partidos politicos.
3. Otros actores: academia, medios de comunicacion.

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Marzo 2027.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

La Academia y los Medios de Comunicacién demandan el acceso a datos que procesa la Corte Electoral en base
a rendiciones de cuentas del financiamiento de los Partidos Politicos, que si bien son publicadas, la publicacién
se hace de forma individual en base a cada rendicién, y la informacién no se encuentra disponible en datos
abiertos procesables.

¢Cudles son las causas del problema?

La Ley N° 18.485 de mayo 2009 obliga a los Partidos Politicos a presentar las rendiciones de cuentas
correspondientes a los gastos de financiamiento de campafas ante la Corte Electoral, y ésta las publica en su
sitio web en forma individual (una publicacién por cada rendicién).

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Se ha disefiado un formulario estandar para presentar las rendiciones de cuentas en un formato unico, que
permite su comparacién. De esta forma, se ha dado cumplimiento al compromiso asumido, facilitando el acceso
y el cotejo de la informacién. Asimismo, se han sistematizado los datos y se ha incorporado un buscador que
permite consultar las rendiciones de cuentas de manera agil y ordenada.

éQué solucién propone?

Se propone compilar toda la informacién existente y publicarla en formato de datos abiertos para que los
actores de la sociedad civil accedan a la informacién en un formato procesable. Asimismo, se plantea
complementar esta publicacién con un visualizador de rendiciones de cuentas que facilite el andlisis, sin requerir
conocimientos técnicos para el procesamiento de los datos. Para su disefio y desarrollo, se realizara un llamado
a actores de la sociedad civil (Partidos Politicos, Academia y Medios de Comunicacién) para aportar entre todos
la visién y necesidades para que la presentacién de la informacién sea utilizable y visibilizada por todas las
personas.

Evolucionar el sistema informatico, mejorando su funcionalidad, usabilidad, interoperabilidad con otras
plataformas estatales y capacidades de resguardo, validacién y visualizacién de la informacién.

Crear e implementar una unidad técnica de andlisis de declaraciones juradas, que tendra como funcién procesar
y evaluar la informacién presentada, detectar inconsistencias, generar alertas tempranas, y producir insumos
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Utiles para la toma de decisiones, el control institucional y la rendicién de cuentas.
éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

El resultado de este compromiso serd facilitar el acceso a la informacién en formato de datos abiertos.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

Las normas legales referidas al financiamiento de los Partidos Politicos fomentan la transparencia y la publicidad
de los gastos y fuentes de recursos, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de la democracia.

Con el fin de promover la transparencia, se ha entendido que la informacién debe encontrarse de manera facil y
ordenada.

Si bien la informacién proporcionada por los Partidos Politicos se encuentra disponible, nos proponemos
establecer un formato de datos unificados y procesables favoreciendo la accesibilidad y disponibilidad de la
informacién brindada.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

Nuestro organismo es referente en materia de publicacién de datos ya que los mismos estan disponibles en
nuestro portal web, sin perjuicio de lo cual se reconoce el avance que significa publicarlos en formato de datos
abiertos dadas sus caracteristicas de acceso mas facil y de mayor utilidad.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Facilitar el acceso a datos abiertos del financiamiento de los Partidos Politicos, fortalece las condiciones
habilitantes para la participacién ciudadana efectiva e informada.

Planificaciéon del compromiso

Hito Descripcidn del Hito Resultado esperado Eecha d?, Instlt}JC|on
finalizacién que lidera
Instancia participativa con Sociedad Civil -
Academia - Partidos Politicos y medios de Dpcumer;to (.j,e Diciembre  Corte
. iy sistematizacion
comunicacién para elaborar el modelo de : 2025 Electoral
C realizado.
publicacidn.
esarrallo de procesos automatizados y nuevo  PrOCESOS automatizados .o 5oq  Corte
. . P y y desarrollo finalizado. Electoral
visualizador.
Datos abiertos
publicados en el
i ; Y catdlogo nacional de
. 2026 electoral
abiertos. e g
Difusién de la
publicacién.
Lanzamiento de nuevo visualizador la Visualizador publicadoy  Diciembre  Corte
financiacién de los Partidos Politicos. difundido. 2026 electoral



Linea de accion: Rendicidon de cuentas de fondos publicos

Con el objetivo de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el uso de los fondos publicos, se
impulsardn tres iniciativas que permitirdn mejorar el acceso a la informacién, el control de la ciudadania y la
eficiencia institucional:

e Registro Unico de Subvenciones y Beneficios del Estado para Empresas.
¢ Plataforma integrada de presupuestos publicos.
e Compras publicas abiertas: Evolucién del Observatorio Nacional.

Se promoveré la creacién del Registro Unico y Estandarizado de las Subvenciones y Beneficios que otorga el
Estado a las Empresas (RUSBEE), estableciendo estandares y formatos comunes para la informacién vinculada a
estos instrumentos de apoyo, y generando datos que seran publicados en formatos abiertos e incorporados en
un visualizador, facilitando el acceso publico y el control de la ciudadania sobre el gasto vinculado a
subvenciones y beneficios.

Se desarrollard una plataforma que consolide la transparencia presupuestaria, integrando informacién
presupuestaria nacional y subnacional, con el detalle de los proyectos de descentralizacién financiados por el
gobierno central, y los indicadores financieros de empresas publicas y personas publicas no estatales. Esta
herramienta permitira la participacién activa de la ciudadania en el seguimiento de la gestién de los recursos
publicos.

Ademas, se reestructurara y fortalecera el Observatorio de Compras Publicas, con el objetivo de mejorar su
capacidad de analisis, monitoreo y control de los procesos de contratacién estatal. Esta nueva plataforma
cubrird el ciclo completo de la contratacién publica, incorporando datos de mayor calidad, nivel de
desagregacién y nuevas dimensiones de andlisis.



7- Registro Unico de Subvenciones y Beneficios del Estado para
Empresas

Breve descripcién del compromiso: Creacién del Registro Unico y Estandarizado de las Subvenciones y
Beneficios que otorga el Estado a las Empresas (en adelante, RUSBEE), mediante la conformacién de un grupo
de trabajo interinstitucional dentro de la Administracién Central. Este grupo tendra como objetivo definir
estdndares y formatos para la informacién basica requerida en los instrumentos de apoyo, con el fin de
transparentar, rendir cuentas y facilitar el acceso a la informacién sobre la ejecucién del gasto publico vinculado
a dichas subvenciones y beneficios.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Organismos de la Administracion Central que integraran el
RUSBEE.

Responsable del compromiso: Rossanna Gonzalez, Asesora de la Ministra. Contacto:

rossanna.gonzalez@miem.gub.uy.

Responsable técnico: Rosana Arancio, Planificacién Estratégica y Coordinacién Interinstitucional, Direccién
Nacional de Industrias (MIEM -DNI). Contacto: rosana.arancio@miem.gub.uy.; Viviana Serrano, Calidad y Gestién
del Cambio, Direccién General de Secretaria (MIEM - DGS). Contacto: viviana.serrano@miem.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Presidencia de la Republica, Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento (Agesic), Organismos de la Administracién Central.

2. Sociedad Civil: Organizaciones No Gubernamentales, Camaras Empresariales y Asociaciones del Sector
Privado y ciudadania en general.

3. Otros actores: Agencias Paraestatales: Agencia Nacional del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU),
Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (ANIl), Agencia
Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI), Uruguay XXI, Academia, Empresas Publicas y otras partes
interesadas o grupos de interés, para quienes la informacién es Util para el desempefio de sus actividades.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Diciembre 2028.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

La compartimentacién de la informacidén sobre los instrumentos de apoyo al sector productivo que se solicita y
luego se publica, dificulta la rendicién de cuentas del gasto publico y la transparencia en el acceso de
informacién; disminuyendo la oportunidad del acceso de los solicitantes a dichos instrumentos (por
desconocimiento), el desarrollo de oportunidades laborales para la ciudadania, y el desarrollo de capacidades
para las empresas.

Lo antes expuesto afecta a las empresas, a otras personas juridicas que conforman la red productiva e industrial
del pais a otros actores como la Academia u Organizaciones de la Sociedad Civil, y a la sociedad en su conjunto,
dado que, al no contar con informacién adecuada sobre la rendicién de cuentas, no pueden constatar el uso de
los fondos publicos, ni usar esta informacién para sus cometidos o intereses.

¢Cudles son las causas del problema?

La insuficiente integracién de la informacién sobre los subsidios y beneficios otorgados, no permite disponer de
informacién publica centralizada, clara y oportuna que permita analizar la trazabilidad y evolucién de los
subsidios y beneficios publicos; (producto de la implementacién de un conjunto de politicas publicas para el
desarrollo productivo en los diferentes territorios y desde una multiplicidad de organismos que, en
simultaneidad, se ejecutan a través de diferentes planes, programas y proyectos). Dicha falta de integracién en
la informacién, aumenta el riesgo de superposiciéon de los diferentes instrumentos de apoyo.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En el aflo 2024, el MIEM implementé un visualizador para transparentar y rendir cuentas de los instrumentos y
beneficiarios de sus programas en algunas Unidades especificas.
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Esta herramienta, asociada a la implementacién de un sistema de informacién unificado, permitié una visién
integral de los beneficios otorgados por las diferentes Unidades Ejecutoras. Como experiencia piloto, se logré
mostrar informacién planificada, asegurar transparencia y rendicién de cuentas, dejando la experiencia del
aprendizaje en cuanto a oportunidad de mejoras y lecciones aprendidas.

ZQué solucidén propone?

Se busca ampliar y replicar, a partir de experiencias previas del MIEM, la conformacién de un Comité o Equipo
de Trabajo Interinstitucional dentro de la Administracién Central, integrado por los principales organismos que
otorgan subsidios y beneficios, en adelante RUSBEE, dotandolo de institucionalidad propia.

Este grupo creard un estandar de informacién bdsica que deberd incluirse en las bases de todos los apoyos o
beneficios promovidos por las instituciones que lo integran. Los datos generados a partir de este estdndar seran
publicados en formato abierto e incorporados en un visualizador.

Se llevaran a cabo instancias de difusién, incluyendo actividades de lanzamiento y sensibilizacién, con el
objetivo de asegurar el conocimiento de las partes interesadas y el éxito de, al menos, una accién de
participacién publica. En esta instancia se buscara recoger aportes de las partes interesadas sobre posibles
mejoras, ideas o niveles de apertura y cruzamiento de datos que puedan incorporarse en etapas posteriores,
generando asi una Hoja de Ruta para la integracién de dichas propuestas.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Se busca lograr el efecto derrame, mediante la informacién integrada que serd un aporte de valor para la
evaluacién y monitoreo de las politicas plblicas basadas en evidencias, en base a los resultados alcanzados
obtenidos con dichos apoyos, y los impactos de los mismos en el territorio (con foco en la descentralizacién y en
género).

También se busca el fortalecimiento de la democracia, con énfasis en la transparencia, en un modelo de
Gobierno Abierto, mediante el acceso a la informacién de los uso de los fondos publicos para todos los actores;
un impacto en las personas y en las empresas (a mayor difusién y mejor disponibilidad de la informacién
organizada e integrada, mayores oportunidades de acceso y con ello, mayor desarrollo de capacidades), e
impacto en la gestién publica (tanto en el disefio, como en la revisién y monitoreo de la ejecucién de los
instrumentos de politicas publicas para el desarrollo productivo e industrial del pais).

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

Se promovera la transparencia con la definicién de formatos estandarizados, que contengan todos los
pardmetros de interés de las organizaciones intervinientes, asi como también los requisitos técnicos que se
deberdn cumplir para publicar dicha informacién, entre ellos la necesidad de publicarse en formato de datos
abiertos, asegurando la periodicidad de la actualizacién de los datos y la accesibilidad a informacién confiable.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

El RUSBEE, podré funcionar en forma ampliada, invitando a representantes de la academia, de la organizacién
civil organizada, agremiaciones de trabajadores y cdmaras empresariales, a fin de conocer sus necesidades y
enriquecer o ampliar la visién sobre dicho registro, buscando un lenguaje que deberd ser entendible por el
publico en general y de facil acceso para publicar la informacién respecto a cdmo se ejecutan los fondos
publicos, sus montos, los conceptos del otorgamiento, y las personas fisicas o juridicas adjudicatarias de los
mismos.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Al realizar campanfas de difusién, talleres y habilitar canales de comunicacién para estimular la participacién
ciudadana y de otros actores (por ejemplo, una consulta publica sobre mejoras), se obtiene el aporte de ideas o
sugerencias sobre el grado de apertura y tipo de informacién que le interesa conocer a la poblacién en general,
creando una hoja de ruta que establezca una trazabilidad de la evolucién de los cambios y mejoras a
implementar, asegurando la participacién y los intereses de todas las partes involucradas.

Planificacion de compromisos



Hito

Descripcion del
hito

Creacién e Inicio
del RUSBEE.

Directrices
iniciales del
RUSBEE y
lanzamiento
publico.

Publicacién de
Datos Abiertos.

Participacién
para mejora
continua.

Resultado esperado

Grupo de trabajo formalizado y Modelo de
Gobernanza e Institucionalidad, consensuado.

Diagnéstico de la situacién actual de la informacién
realizado (incluyendo entre otros: campos, sistemas
y capacidades institucionales presupuesto,
tecnologia, etc.) realizado

Estandarizacién de la informacién basica que
deberdan solicitar las instituciones integrantes del
RUSBEE para publicar instrumentos u apoyos.

Guia para la incorporacién en el RUSBEE de registros
de las Instituciones.

Lanzamiento publico y puesta en funcionamiento
obligatoria para instituciones integrantes del
RUSBEE.

Publicacién de datos en formato abierto de la
informacién basica y estandar del RUSBEE.

Visualizador con la informaciéon de al menos 3
integrantes del RUSBEE.

Realizacién de actividad(es) de difusién y
sensibilizacién para el uso de la publicacién de datos
del RUSBEE.

Consulta publica sobre mejoras, indicadores de
interés, aporte ideas o sugerencias sobre el grado de
apertura y tipo de informacién a incorporar.

Hoja de ruta para la incorporacién de las propuestas
recibidas en la consulta publica.

Fecha de
finalizacion

Abril 2026

Agosto 2026

Setiembre
2026

Octubre
2026

Diciembre
2026

Diciembre
2027

Marzo 2028

Abril 2028

Junio 2028

Diciembre
2028

Institucion
que lidera

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM

MIEM



8 - Plataforma integrada de presupuestos publicos

Breve descripcion del compromiso: Este compromiso propone impulsar y consolidar la transparencia
presupuestaria y la rendicién de cuentas de los fondos publicos mediante una plataforma institucional que
integre: informacidn del presupuesto nacional y subnacional; detalle de los proyectos del area de
descentralizacién financiados por el gobierno central; e indicadores financieros de las empresas publicas y de
las personas publicas no estatales. Esta herramienta facilitard el acceso de las personas a la informacién
presupuestaria y promovera la participacién y el seguimiento de la gestién de los recursos publicos.

Organizacion que lidera el compromiso: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Responsable del compromiso: Daniel Greif. Director del Area de Planeamiento. Contacto:
daniel.greif@opp.qgub.uy

Responsable técnico: Paula Manera. Equipo Técnico. Contacto: paula.manera@opp.gub.uy
Partes interesadas:

1. Gobierno: Administracién Central y Gobiernos subnacionales.

2. Sociedad Civil: Organizaciones de la sociedad civil: Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica
(Cainfo), Data UY, Red de Gobierno Abierto (RGA), Asociacién Nacional de ONG Orientadas al Desarrollo
(ANONG).

3. Otros actores: Poder Legislativo, Empresas Publicas y Personas Plblicas no Estatales, Academia,
Organismos internacionales, prensa e investigadores.

Periodo de implementacidon: Setiembre 2025 - Julio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Actualmente, la Informacidén detallada y accesible sobre presupuestos pulblicos se encuentra dispersa, y en
algunos casos en formato de dificil comprensién, lo que dificulta su andlisis.

Desde la puesta en produccién del Portal de Transparencia Presupuestaria en el afio 2017 se han realizado
esfuerzos por aumentar la disponibilidad de informacién sobre presupuestos publicos, asi como también ha
bridando insumos para favorecer su conocimiento y comprensién. Sin embargo, la falta de actualizacién e
integraciéon de nuevos contenidos hacen necesario un redisefio de la herramienta que materialice su evolucién y
permite aumentar el alcance de la informacién presentada y garantizar su sostenibilidad.

éCuales son las causas del problema?

Publicacién insuficiente y dispersa de datos de presupuestos publicos. Procesos de actualizacién de algunas
tematicas no estandarizados. Tecnologia desactualizada que no permite evolucionar. Falta de integracién entre
distintas fuentes de datos.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto ha avanzado en términos de transparencia presupuestaria publicando
datos de ejecucion y crédito del Presupuesto Nacional y Planificacién Estratégica de los organismos que lo
integran. Como resultado del 3er Plan Nacional de Gobierno Abierto, se puso en produccién el Portal de
Transparencia Presupuestaria. Por consiguiente, se avanzé en su fortalecimiento durante en el 4to Plan de
Gobierno Abierto, incorporando herramientas de visualizacién y mejorando contenidos de sus secciones.

Estos avancen no se acompafaron con el desarrollo tecnologia necesario y se hace imperiosa la necesidad de
avanzar en su actualizacidn, incorporacién de nueva informacién que eleve la calidad actual y sea accesible y
comprensible a variedad de publicos con distintos niveles de especializacién.

ZQué solucidén propone?

Redisefiar e implementar una plataforma institucional que integre informacién sobre presupuestos publicos de
todos los niveles de gobierno, incorporando informacién de presupuestos subnacionales, que detalle los
proyectos del area de descentralizacién de OPP en territorio, financiados por el gobierno central, recogiendo
demandas a través de instancias de intercambio con publicos objetivo de distintos lugares del territorio
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nacional. A su vez incorporar informacién presupuestal de las personas publicas no estatales y mejorar la
informacién financiera de las Empresas Pdblicas. Esto consolidara el esfuerzo realizado hasta el momento,
dejando como resultado una plataforma institucional referente en transparencia presupuestaria y seguimiento
del gasto publico.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Se espera lograr una plataforma institucional integral y actualizada que centralice datos presupuestarios de
todos los niveles de gobierno. Con informacién organizada en varias dimensiones (temporal, territorial, por
institucién, por programa, etc.) de forma clara y navegable. Un mayor acceso de las personas a la informacién
presupuestal, fomentando la transparencia. Uso como fuente confiable para periodistas, sociedad civil,
académicos y organismos de control. Se espera ademds que las personas usuarias desarrollen mejor
comprensidn del ciclo presupuestario, de sus etapas y de las implicancias de las decisiones de gasto. Promover
capacidades para analizar y comparar datos presupuestales con herramientas visuales (tablas, graficos, mapas).

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Ofrecerd datos abiertos para analisis por parte de investigadores, periodistas y organizaciones. Incluira notas
metodoldgicas, explicativas y preguntas frecuentes. Sera accesible (cumpliendo estdndares de accesibilidad),
incluyendo opciones para personas con discapacidad visual o auditiva. Presentara visualizaciones claras y
dindmicas (graficos, mapas, comparadores) que faciliten la comprensidn, incluso para quienes no son expertos.
Permitird bldsquedas por multiples criterios segun el interés de la persona usuaria (territorio, institucién, afo,
programa, proyectos, estado de avances).

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

Publicando informacién presupuestal en periodos legales de Rendicién de Cuentas, mostrando asignaciones
iniciales, modificaciones y ejecuciéon de gastos. Permitiendo el sequimiento de cémo se utilizan los recursos
publicos y en qué se invierten, ademas del seguimiento de proyectos a nivel local.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Creando espacios de intercambio con Sociedad Civil, periodistas, académicos y personas usuarias en general
para definir qué datos priorizar y cémo presentarlos (en etapa de disefio).

Generando canales de participacion, tales como el fomento a la recepcién de sugerencias dentro del sitio y
ademas promoviendo el uso de los datos en intercambio con organizaciones de la sociedad civil.

Realizando seminarios virtuales (webinars) y talleres que ensefien a usar el sitio y a interpretar los datos
presupuestales y con difusién en redes sociales y medios de comunicacién.

Planificacion de compromisos

Instituciones/

Hito Descripcion del hito Resultado esperado E(:\;[I‘iazadgén organizaciones
involucradas
OPP
1 Relevamiento participativo Informe publico de diagndstico y Mavo 2026
con potenciales usuarios. relevamiento participativo. y Gobiernos

subnacionales.

Mapa/estructura de la plataforma.

2 D||stenfo funcional de la nueva Mayo 2026 OPP
platatorma. Requerimientos técnicos.
Implementacién de la Desarrollo de la nueva plataforma.

3 plataforma integrada de Mayo 2027 OPP

presupuestos publicos. Versién piloto disponible.



Presentacién y puesta en
produccioén.

Capacitacién y estrategia de
difusién y monitoreo del uso.

Plataforma de acceso publico con
informacién integrada en todas sus Mayo 2028
secciones.

Instancias de capacitacion
realizadas.

Acciones de difusién realizadas. Junio 2029

Informe publico con reporte de
actividad del sitio.

OPP

OPP

Gobiernos
subnacionales.



9 - Compras publicas abiertas: Evolucion del Observatorio
Nacional

Breve descripcion del compromiso: El compromiso busca impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas
en los procesos de contratacién publica, mediante la reestructuracién y el fortalecimiento del Observatorio de

Compras Publicas con el fin de mejorar su capacidad de andlisis, el monitoreo y el control, y fomentar el acceso
a la informacién y la participacién ciudadana.

Organizacidon que lidera el compromiso: Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE).
Instituciones/Organizaciones que apoyan: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento (Agesic), apoya en los Hitos 4, 5y 6, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apoya en el
Hito 4.

Responsable del compromiso: Isis Burguez, Directora. Contacto: isis.burguez@arce.gub.uy

Responsable técnico: Natalia Ferreira, Gerenta de regulacién. Contacto: natalia.ferreira@arce.gub.uy; Martin
Chejanovieski, Gerente de TI. Contacto: martin.chejanovieski@arce.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (Agesic), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Industria
Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), Auditoria Interna de la
Nacién (AIN), Tribunal de Cuentas (TC) y en general todas las administraciones publicas estatales.

2. Sociedad Civil: Organizaciones de la Sociedad Civil y ciudadania en general.

3. Otros actores: Academia, Organismos Internacionales, Agremiaciones empresariales y de trabajadores,
proveedores, prensa e investigadores.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Actualmente, el Observatorio de Compras Publicas presenta limitaciones en su capacidad de andlisis, monitoreo
y control de los procesos de contratacién publica, debido a deficiencias en la accesibilidad, calidad y utilidad de
los datos disponibles.

Desde su creacién en el afio 2015, el Observatorio no ha experimentado transformaciones sustantivas, lo que ha
afectado su actualizacién y adaptacién a las necesidades actuales de los distintos actores del sistema de
compras publicas.

Como resultado, el control de la ciudadania, asi como la toma de decisiones por parte de compradores,
proveedores y formuladores de politicas, se ve restringido por la falta de informacién relevante, oportuna y
comprensible que permita un uso efectivo del Observatorio como herramienta de transparencia y mejora de la
gestién publica.

éCuales son las causas del problema?

Las limitaciones del Observatorio se deben principalmente a la obsolescencia tecnoldgica de la plataforma, a la
falta de adecuacién a buenas practicas de visualizacién y accesibilidad, y a la carencia de datos completos y
suficientemente desagregados que cubran todo el ciclo de la contratacién publica.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En el afio 2017 complementando la implementacién del Observatorio publicado en el afio 2015, se adopté el
estdndar de datos de contrataciones abiertas (Open Contracting) como parte de los compromisos asumidos en
el 3er. Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto, periodo 2016-2018, con la finalidad de aumentar la
transparencia en las contrataciones publicas y permitir un analisis mas profundo de los datos (estandarizados y
reutilizables), tanto en la publicacién de la informacién como en el uso que los distintos actores de la sociedad
puedan hacer de la misma.
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En el marco del 5to. Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto, periodo 2021 - 2024, ARCE asumi? el
compromiso de fortalecer la apertura, visualizacién y descarga de los datos de compras publicas, introduciendo
un panel de informacién sobre la aplicacién de los regimenes de preferencia.

Asimismo, en este mismo marco, se realizé una consulta publica a través de la Plataforma de Participacién
Ciudadana junto con talleres de trabajo con actores del sistema (administraciones publicas estatales,
organizaciones de la sociedad civil y prensa, entre otros) para generar un espacio de intercambio e identificar
necesidades de visualizacién y/o descarga de informacioén.

éQué solucién propone?

Se desarrollard una nueva plataforma analitica y de visualizacién de datos del Observatorio de Compras
Publicas, a través del redisefio integral de su estructura de informacién. Esta nueva plataforma cubrirad el ciclo
completo de la contratacién publica, incorporando datos de mayor calidad, nivel de desagregacién y nuevas
dimensiones de analisis.

La solucién contempla una interfaz més accesible, interactiva y eficiente, que permita una mejor experiencia
para los distintos perfiles de usuarios —incluyendo ciudadania, proveedores y gestores publicos—, facilitando el
analisis, el monitoreo y la toma de decisiones informadas.

Asimismo, se promovera la personalizacién de la experiencia de uso y la incorporacién de estandares
internacionales de datos abiertos y visualizacién, con el objetivo de ampliar el alcance, la transparencia y el
impacto del Observatorio como herramienta de control social y mejora de la gestién publica.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Se busca transformar el Observatorio en una herramienta accesible y adaptada a las necesidades de diversas
personas usuarias, que fortalezca el acceso a informacién comprensible.

Una herramienta avanzada de monitoreo y analisis que mejoren la capacidad institucional y ciudadana para
evaluar y auditar los procesos de compra publica.

Generar una visidbn mas completa de la contratacién publica, al integrar datos que incorporen todas las etapas
del ciclo, desde la planificacién hasta la gestién y seguimiento de contratos, fortaleciendo asi la transparencia y
la rendicion de cuentas.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

El compromiso facilitard el acceso a datos abiertos, visualizaciones, y descargas de informacién sobre compras
publicas, fortaleciendo la disponibilidad y acceso oportuno a informacién publica sobre la materia y
fortaleciendo las herramientas para la divulgacién proactiva de informacién de interés publico.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Al poner a disposicién de la ciudadania una nueva plataforma analitica que mejora la calidad de la informacién
cubriendo el ciclo completo de la compra publica, se fortalecerdn las condiciones habilitantes para el ejercicio
del control social y la rendicién de cuentas mediante la provisién de un acceso mas integral y pertinente a los
datos y recursos disponibles.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Facilitando el acceso a una herramienta con mayor alcance de informacién.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Relevamiento intemacionalde  DOCTENNO compRmve conovenas L
1 observatorios de compras pra y : ARCE
piblicas. aplicables al nuevo observatorio de 2025

ARCE.



Hito Descripcion del hito

Disefio funcional del nuevo
Observatorio de Compras
Publicas y estrategia de
implementacién.

Presentacién del disefio
funcional a sociedad civil
vinculada.

Disefio e implementacién de una
nueva plataforma analitica.

Nuevo Observatorio de Compras
Publicas integrado a la
plataforma analitica.

Difusién r y capacitacion
institucional del nuevo
Observatorio de Compras
Publicas.

Resultado esperado

Documento técnico validado con
estructura, funcionalidades y
estrategia de fases de
implementacién.

Evento de presentacién a actores de
la sociedad civil.

Repositorio de datos estructurados
sobre el que se construye la
plataforma analitica.

Observatorio publico desarrollado e
implantado; con paneles,
visualizaciones, filtros y descargas.

Capacitacién brindada a usuarios/as
institucionales y a la ciudadania.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2025

Junio 2026

Diciembre
2027

Diciembre
2028

Junio 2029

Institucion
que lidera

ARCE

ARCE

ARCE

ARCE

ARCE



Linea de accion: Seguridad Publica: compromiso de todos

En el marco de los principios que orientan el Gobierno Abierto, el Estado uruguayo avanza en la consolidacién de
politicas pulblicas que fortalezcan la seguridad publica desde una perspectiva democratica e inclusiva. En este
contexto, se impulsan dos iniciativas estratégicas que articulan el compromiso con la apertura institucional y la
mejora de la gestién en materia de seguridad publica:

¢ Plan Nacional de Seguridad Publica.
e Ecosistema de datos, produccién de conocimiento e innovacién en seguridad publica.

La primera iniciativa consiste en el disefio participativo del Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035, un
instrumento sin precedentes en el pais, concebido para abordar los desafios de seguridad en el mediano y largo
plazo. Este plan se construye a partir del didlogo colaborativo entre actores clave: organismos
gubernamentales, partidos politicos, sociedad civil organizada, academia y sector productivo. Reconociendo que
la seguridad es una responsabilidad compartida, el proceso incorporard mecanismos de rendicién de cuentas
mediante una estrategia de monitoreo y evaluacién, asi como encuentros periédicos de seguimiento con
participacién ciudadana.

La segunda accién se orienta al fortalecimiento de la gobernanza de datos en el Ministerio del Interior, mediante
la implementacién de un modelo basado en principios de transparencia activa, calidad informativa y proteccién
de datos sensibles. Esta iniciativa promueve el uso estratégico de la informacién publica para mejorar el control
de la ciudadania, impulsar la investigacién académica y fomentar la innovacién en politicas de seguridad. Al
abrir los datos, se busca generar conocimiento util, fortalecer la legitimidad institucional y habilitar nuevas
formas de participacién en la construccién de soluciones para la seguridad publica.

Ambas propuestas configuran un enfoque integral que vincula la apertura institucional con la gestién de la
seguridad, reafirmando el compromiso del Estado con una democracia mas transparente, colaborativa y
centrada en las personas.



10 - Plan Nacional de Seguridad Publica

Breve descripcion del compromiso: El Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2025-2035 es un
instrumento estratégico del gobierno nacional para desarrollar politicas eficaces, eficientes y justas, que
aborden los principales desafios estructurales en materia de seguridad.

Esto implica:

Orientar la politica de forma coherente, planificada y evaluable.

Abordar de manera amplia los problemas de seguridad, involucrando a los todos actores relevantes.
Informar las intervenciones con la mejor evidencia cientifica disponible.

Promover la participacién de actores relevantes y acuerdos que garanticen legitimidad y continuidad en el
largo plazo.

e Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas, alineados al enfoque de Derechos Humanos.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio del Interior.
Instituciones/Organizaciones que apoyan: Presidencia de la Republica.

Responsable del compromiso: Emiliano Rojido, Asesor en Politicas de Seguridad Publica. Contacto:
emiliano.rojido@minterior.gub.uy

Responsable técnico: Carlos Pimienta, APIPE. Contacto: carlos.pimienta@minterior.gub.uy

Partes interesadas: Serdn convocados a participar de los Encuentros por Seguridad los siguientes actores:

1. Gobierno: los tres poderes del Estado, diversas agencias del gobierno nacional y gobiernos subnacionales.
2. Sociedad Civil: organizaciones no gubernamentales, la academia, y las empresas del sector productivo.

3. Sistema politico: todos partidos politicos con representacién parlamentaria.

4. Otros actores: Agencias internacionales.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

&¢Cudl es la problematica que el compromiso aborda?

La seguridad publica es uno de los desafios mas urgentes y complejos que enfrenta Uruguay. Aunque el pais ha
registrado mejoras en diversos indicadores sociales, la criminalidad, especialmente en sus formas mas
violentas, ha aumentado de manera sostenida en las dltimas décadas, con costos en términos humanos,
econdémicos y sociales.

éCuales son las causas del problema?

Las causas de la violencia y criminalidad son multiples y complejas, pero pueden agruparse en cuatro grandes
modelos explicativos, no excluyentes entre si:

e Los factores estructurales como la pobreza, la desigualdad, la radpida urbanizacién y el desempleo han sido
tradicionalmente sefialados como predictores de la violencia y la criminalidad.

¢ La ineficiencia del sistema de justicia criminal. La baja tasa de esclarecimiento de los delitos, la impunidad
y la precariedad del sistema penitenciario contribuyen a que los conflictos no se resuelvan por la via legal.
A esto se suma el papel ambiguo del Estado, que en muchos casos responde con violencia institucional
excesiva, lo que puede agravar la situacion.

¢ La influencia de factores facilitadores como la disponibilidad de armas de fuego y el consumo de alcohol,
que agravan las consecuencias de los conflictos interpersonales.

¢ La presencia del crimen organizado, especialmente en forma de grupos armados que disputan territorios o
mercados ilegales, generando incrementos abruptos en los homicidios y corrupcién.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Las politicas de seguridad en Uruguay han sido fragmentadas y no evaluadas en términos de su impacto. A
pesar de algunos esfuerzos aislados, la falta de una estrategia integral, sostenida y basada en evidencia ha
impedido avances significativos en la prevencién y el control del delito. Esta situacién persiste a pesar de la
alternancia de partidos en el gobierno y del aumento progresivo de la inversién presupuestaria, lo que
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profundiza la frustracién ciudadana y genera un terreno fértil para el surgimiento de propuestas populistas en
materia de seguridad.

ZQué solucién propone?

Se propone un Plan Nacional de Seguridad Pdblica (2025-2035), un instrumento inédito en el pais y disefiado
para abordar los problemas de seguridad en el mediano y largo plazo. Su objetivo es ofrecer un enfoque
estratégico que fortalezca la capacidad del Estado para prevenir y controlar el delito, garantizar la convivencia
pacifica y reforzar la confianza ciudadana en las instituciones de seguridad.

En adherencia a los principios de gobierno abierto, se asumen dos compromisos concretos:

1. Disefiar el PNSP a partir de la participacién colaborativa de diversos actores relevantes, como agencias
gubernamentales, partidos politicos, sociedad civil organizada, academia y sector productivo. El didlogo
parte del reconocimiento de que la seguridad publica es una construccién colectiva.

2. Establecer mecanismos para rendir cuentas a la ciudadania. Esto se concretard mediante la elaboracién de
una estrategia de monitoreo y evaluacién, y con la realizacién de encuentros periédicos de seguimiento,
contando con la participacién de los diversos actores integrantes del proceso.

El disefio del PNSP se organiza en 5 fases que buscan equilibrar politica, técnica y construccién de legitimidad
social:

1. Diagnéstico: elaboracién inicial de un informe técnico como disparador del proceso (marzo a junio de 2025-
Fase ya completada).

2. Encuentros por Seguridad: Espacio amplio de interlocucién para profundizar el diagndstico, identificar
prioridades y perfilar intervenciones (julio a diciembre de 2025).

3. Propuesta técnica: construcciéon programdtica con base en la evidencia y en los aportes del didlogo social
(julio de 2025 a enero de 2026).

4. Propuesta politica: definicién de prioridades finales considerando aspectos como la viabilidad normativa,
financiera y operativa (enero de 2026).

5. Validacién social: cierre del proceso de disefio con registro de consensos y disensos, y compromiso
institucional con su ejecucién. Asi, se busca dotar al PNSP de legitimidad social y sustentacién politica mas
alld de los periodos de gobierno. (febrero de 2026).

En marzo de 2026 se dard inicio la implementacién, junto con la aplicacién de mecanismos de monitoreo y
evaluacién. Estos mecanismos permitirdn medir el grado de cumplimiento del plan, realizar ajustes en su
gestién, informar la toma de decisiones y fortalecer el control democratico y la rendicién de cuentas ante la
ciudadania.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Un Plan Nacional de Seguridad Pdblica no es un conjunto de medidas aisladas o que surjan de la reaccién a
problemas puntuales. Es un marco de accién estructurado, que define objetivos y lineas de intervencién para
orientar la politica de seguridad de manera integral, articulada, enfocada en desafios estructurales y sostenida
en el tiempo.

El Plan Nacional de Seguridad Publica busca contribuir a la formulacién de politicas de seguridad eficaces,
eficientes y justas, que aborden los principales desafios estructurales en la materia. Especificamente, se
pretende:

e Consolidar un sistema de informacién criminal integrado, estandarizado y transparente; que permita
informar las politicas y facilitar la produccién de conocimiento e innovacién en materia de seguridad
publica.

e Mejorar la focalizacién territorial y poblacional de las politicas de prevencién, optimizando el uso de
recursos y aumentando su efectividad.

e Reprimir de manera inteligente, concentrando los esfuerzos de control del delito sobre los individuos y
grupos mas violentos o peligrosos.

e Fortalecer la capacidad investigativa para reducir los niveles de impunidad y abordar de manera mas eficaz
los delitos complejos.

¢ Impulsar una reforma profunda del sistema penitenciario y priorizar la prevencién terciaria, con el objetivo
de reducir la reincidencia y promover la reinsercién social.

e Fortalecer las instituciones del sistema de justicia criminal, y en particular, garantizar la integridad y
profesionalismo de la fuerza publica.

e Promover una visién compartida de la seguridad publica como un compromiso colectivo, fortaleciendo la
participaciéon de actores estatales, sociales y comunitarios en la construccién de soluciones sostenibles.

En conjunto, estos resultados contribuirdn a una politica de seguridad mas justa, transparente y centrada en las
personas, en linea con los principios de gobierno abierto.



Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

El PNSP se alinea con los principios de gobierno abierto al promover la transparencia en la gestién de la

informacioén, la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas sobre los resultados alcanzados. Asimismo,
impulsa la coordinacién entre instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil, academia y sector
privado, reconociendo que la seguridad es una responsabilidad compartida.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Promueve la participaciéon a través del desarrollo de un espacio amplio de interlocucién para profundizar el
diagnéstico, identificar prioridades y perfilar intervenciones

Finalmente, el PNSP fomenta la innovacién en las politicas publicas mediante el uso de evidencia empirica, el
aprendizaje continuo y el disefio de soluciones adaptadas a contextos dindmicos y complejos.

Planificacion de compromisos

Hito

Descripcion

del hito

Encuentros

por Seguridad

Propuesta
Técnica

Propuesta
Politica

Validacién
Social

Estrategia de

Monitoreo y
Evaluacién

Resultado esperado

Actas de cada encuentro
Piezas de comunicacion
Documento de sintesis del didlogo

Sitio web para la recepcién de propuestas y la
transparencia del proceso

Construccién programatica con base en la evidencia y
en los aportes del didlogo social

Documento de sintesis del didlogo

Definicién de prioridades finales

Documento con definicién de prioridades

Cierre del proceso de disefio con registro de consensos

y disensos, y compromiso institucional con su ejecucién.

Establecer los mecanismos para rendir cuentas a la
ciudadania, ajustar los procesos de implementacién, y
tomar decisiones basadas en evidencia.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2025

Enero 2026

Febrero
2026

Febrero
2026

Abril 2029

Institucion
que lidera

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior



11 - Ecosistema de datos, produccion de conocimiento e
innovacion en seguridad publica

Breve descripcion del compromiso: Impulsar un modelo de gobernanza de datos en el Ministerio del Interior,
basado en principios de transparencia activa, calidad de la informacidén y proteccién de datos sensibles, que
promueva el uso estratégico de la informacién para fortalecer el control de la ciudadania, fomentar la
investigaciéon y la innovacién en materia de seguridad publica.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio del Interior, Area de Estadistica y Criminologia Aplicada
(AECA), Area Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc) e Instituto Profesional
de Enseflanza Periodistica (IPEP) apoyan en el Hito 6, CAmara Uruguaya de Tecnologias de la Informacién (CUTI)
apoya en el Hito 8.

Responsable del compromiso: Diego Sanjurjo (Gerente, AECA). Contacto: diego.sanjurjo@minterior.gub.uy

Responsable del técnico: Edgardo Garcia (director de la Division de Estadistica Criminal, AECA). Contacto:
edgardo.garcia@minterior.gub.uy; Fabricio Faglindez, Director, Area Tecnologias de la Informacién y

Comunicacién. Contacto: Fabricio.fagundez@minterior.gub.uy

Responsable del seguimiento: Carlos Pimienta. Contacto: carlos.pimienta@minterior.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Instituto Nacional de Estadistica, la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién, Agesic,
Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Defensa Nacional, Secretaria
Nacional de Drogas, entre otras agencias publicas productoras o consumidoras de datos sobre seguridad
publica.

2. Sociedad Civil: Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc), la organizacién civil Data UY, entre otras
organizaciones sociales interesadas en datos sobre seguridad publica.

3. Otros actores: Academia (Universidad de la Republica, la Universidad Catdlica, la Universidad de
Montevideo, la Universidad ORT), Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Instituto Profesional de Ensefianza Periodistica (IPEP), Camara
Uruguaya de Tecnologias de la Informacién (CUTI); entre otros actores interesados en datos sobre
seguridad publica.

Periodo de implementacién: Julio de 2025 a junio de 2029.

Definiciéon del problema

éCual es la problematica que el compromiso aborda?

El Ministerio del Interior cuenta con registros y bases de datos dispersas, sin una gobernanza unificada que
asegure su calidad, trazabilidad y aprovechamiento éptimo. Esta falta de integracién obstaculiza la toma de
decisiones basadas en evidencia, limita la transparencia institucional y restringe el acceso publico a informacién
de interés social. La problematica afecta tanto a organismos del Estado como a la sociedad civil y la academia,
que encuentran dificultades para acceder, analizar y reutilizar datos relevantes en materia de seguridad.

¢Cudles son las causas del problema?

Las causas que originan esta situacién son multiples y responden a dindmicas institucionales complejas, por lo
que no es posible enumerarlas de forma exhaustiva. No obstante, pueden identificarse algunos factores clave
que contribuyen significativamente al problema, entre ellos:

¢ La ausencia de una estrategia institucional de gobernanza de datos.
¢ La desconexién entre las unidades generadoras y usuarias de informacién.
e La escasa articulacién con actores externos para el aprovechamiento social de los datos.

Descripciéon del compromiso

{Qué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En los dltimos afos, el Ministerio del Interior ha impulsado diversas iniciativas orientadas a mejorar la gestién y
apertura de datos, incluyendo esfuerzos puntuales de publicacién de datos abiertos, desarrollo de
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visualizaciones estadisticas y cooperacién con actores externos en proyectos de investigacién y divulgacién. No
obstante, estas acciones han sido en gran medida aisladas, sin una articulacién estratégica que asegure su
continuidad, coherencia ni un aprovechamiento integral de la informacién disponible.

En materia de proteccién de datos personales, el Ministerio reconoce y actia conforme al marco juridico vigente,
contando con una unidad juridica que evalla las solicitudes de acceso a la informacién publica y determina la
divulgacién de datos conforme a los criterios legales de confidencialidad y reserva. Asimismo, dispone de
medidas informaticas de resguardo para las bases de datos bajo su custodia. Existen, ademds, algunas medidas
puntuales de anonimizacién de datos; sin embargo, aun no se ha desarrollado un proceso sistematico e integral
de anonimizacién estadistica alineado con estdndares nacionales e internacionales. En conjunto, el Ministerio
carece de una estrategia institucional consolidada que aborde de forma transversal la proteccién y el uso ético
de los datos personales en todos sus sistemas y procesos.

éQué solucién propone?

El compromiso consiste en desarrollar y consolidar un modelo integral de gobernanza de datos en el Ministerio
del Interior, orientado a garantizar la calidad, trazabilidad, proteccién, apertura y usabilidad de la informacién.
Este modelo permitird fortalecer los sistemas de informacidn estadistica criminal, mejorando la legitimidad y la
transparencia de los datos vinculados a la seguridad publica.

Para ello, se implementardn acciones como la creacién de un inventario unificado de datos y unidades
productoras de datos. Cada conjunto de datos serd categorizado luego de un analisis juridico y estadistico que
determine su potencial nivel de apertura, para avanzar en una agenda de datos abiertos garantizando el respeto
a la normativa vigente sobre proteccidon de datos sensibles. En tal sentido, se definirdn estrategias diferenciadas
de acceso que equilibren la proteccién de los datos con la transparencia y la usabilidad por parte de la

sociedad.

Ademds, se fortaleceran los mecanismos de coordinacién intra e interinstitucional, asi como la participacién
ciudadana, mediante ambitos regulares de didlogo multisectorial y capacitaciones especificas orientadas a
mejorar la calidad en la produccién, gestién y uso de los datos. Estos mecanismos de coordinacién son
fundamentales para orientar los esfuerzos de apertura de datos en funcién de las demandas existentes, evaluar
la calidad de la informacién mediante la convergencia de distintas fuentes, y promover la creacién de alianzas
estratégicas que amplien y mejoren los usos de los datos publicos.

El compromiso busca promover el uso estratégico de la informacién mediante la cooperacién con la academia, la
sociedad civil y organismos internacionales, fomentando la producciéon de conocimiento cientifico aplicado y
tecnologias. De este modo, se impulsard una gestién publica basada en evidencia que fortalezca la toma de
decisiones en materia de seguridad, mejore la rendicién de cuentas y facilite un control de la ciudadania efectivo
sobre las politicas implementadas.

éComo contribuira a resolver la problematica?

El compromiso contribuird a resolver la problemética mediante la creacién de un inventario unificado de datos
que permitira identificar, ordenar y gestionar de forma sistematica la informacién disponible en el Ministerio del
Interior, garantizando su calidad y trazabilidad. Al mismo tiempo se propone la consolidacién de un reglamento
integral de proteccién de datos ajustado a la normativa nacional y a estdndares internacionales. Esto facilitara el
acceso a datos confiables y oportunos para la toma de decisiones basadas en evidencia, mejorando la eficiencia
y efectividad de las politicas de seguridad publica.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Al mismo tiempo, al promover la apertura y la participacién ciudadana en el uso y andlisis de los datos, se
fomentard la transparencia institucional y se fortalecera el control social, asegurando que la informacién
generada sea utilizada como herramienta para evaluar, disefiar y ajustar las politicas publicas. De este modo, se
generard un cambio cultural hacia la gestién estratégica de los datos con valor social y ético, abordando la
dispersion actual de la informacién y mejorando su aprovechamiento publico.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera



Hito Descripcion del hito

Gobernanza y Consejo
Asesor

Apertura de datos y
visualizadores

Designacién y puesta
en marcha del equipo
de campeones de datos

Inventariado y
clasificaciéon de datos

Documento
institucional de
gobernanza

Didlogo multisectorial

Cooperacién con
academia

Hackatén y
triangulacién de datos
sobre homicidios,
armas de fuego entre
otros.

Resultado esperado

Integracién del Consejo Asesor Honorario y
definicién de la estrategia institucional de
gobernanza digital

Ampliacién de los conjuntos de datos publicos
en formatos abiertos, aplicacién de procesos
de anonimizacién y desarrollo de
visualizadores y catdlogos de acceso

Efectuar recomendaciones orientadas a
mejorar la calidad y usabilidad de los datos.

Mapeo, relevamiento y clasificacién juridico-
estadistica de la informacién institucional,
incorporando criterios de proteccién de datos
personales

Publicaciéon de documento con lineamientos,
catalogo de datos, niveles de proteccién y
modalidades de acceso

Fortalecer las habilidades analiticas y
promover el uso responsable, riguroso y ético
de la informacién publica a periodistas

Seminarios y espacios de discusién sobre
ética, uso de tecnologias y tratamiento de
datos sensibles

Ejecucién de investigaciones y proyectos
aplicados sobre seguridad e innovacién con
datos protegidos

Dindmicas colaborativas e innovacién aplicada
en seguridad publica utilizando datos abiertos
anonimizados

Fecha de
finalizacion

Setiembre
de 2025

Diciembre
de 2026

Diciembre
de 2026

Diciembre
de 2027

Junio de
2028

Marzo de
2029

Junio de
2029

Junio de
2029

Institucion
que lidera

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior



Linea de accion: Gestion de los recursos hidricos y transparencia
en las politicas de cambio climatico

La apertura de la gestién de los recursos hidricos y la transparencia en las politicas de cambio climatico son
pilares fundamentales para fortalecer la gobernanza ambiental en Uruguay, para ello se impulsaran tres
iniciativas que contribuyen democratizar el acceso a la informacién y a fomentar la participacién ciudadana
informada.

e Conectando Flujos: Datos para Cuencas Vivas - Integracién de Informacién de Cuencas Hidrograficas para
una Gestidon Sostenible.

¢ Plataforma Nacional para la Transparencia y Monitoreo de la Adaptacién Climdtica en Uruguay.

* Proceso consultivo para la elaboracién del Plan de accién de Género en Cambio Climatico.

Una de las principales acciones sera centralizar y facilitar el acceso a informacién clave sobre las cuencas
hidrograficas del pais y sus usos, integrando diversas fuentes oficiales y técnicas. Esta medida busca mejorar la
toma de decisiones pulblicas y fomentar la participacién activa de la ciudadania en la gestién de los recursos
hidricos. Se desarrollara un médulo especializado dentro del Observatorio Ambiental Nacional que permitira
recopilar datos relevantes sobre calidad y cantidad de agua, uso del suelo, infraestructura hidrica, descargas y
monitoreo biolégico.

Complementando esta iniciativa, se desarrollara la Plataforma Nacional para la Transparencia y Monitoreo de la
Adaptacién Climatica en Uruguay, un espacio que centralizara y difundira los compromisos, acciones y avances
del pais en materia de adaptacién al cambio climatico. Esta plataforma incluird un médulo de seguimiento del
progreso en la implementacién de los Planes Nacionales de Adaptacién, comenzando por los planes de Zonas
Costeras y de Ciudades e Infraestructuras.

Finalmente, se elaborard de forma consultiva el nuevo Plan de Accién en Género y Cambio Climatico, que
integrara actividades especificas orientadas a reducir las brechas de género y reconocer las necesidades

particulares de las mujeres en el contexto de las politicas de respuesta al cambio climatico. Esta iniciativa
reafirma el compromiso de Uruguay con una transicién ecoldgica justa, en la que la igualdad de género se
considera un componente esencial para la sostenibilidad y la equidad.



12 - Conectando Flujos: Datos para Cuencas Vivas - Integracion de
Informacion de Cuencas Hidrograficas para una Gestion

Breve descripcion del compromiso: Se buscara centralizar y facilitar el acceso a informacién ambiental clave
sobre las cuencas hidrograficas del Uruguay y sus usos, integrando diversas fuentes con el fin de fortalecer la
toma de decisiones y fomentar la participacién ciudadana en la gestién de los recursos hidricos.

Organizacion que lidera el compromiso: Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental (DINACEA) -
Ministerio de Ambiente.

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Universidad de la Republica, LATU, OSE, BID, AGESIC.

Responsable del compromiso: Alejandro Nario, Director Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental.

Contacto: secretaria.dinacea@ambiente.gub.uy

Responsable Técnico: Virginia Fernandez, Directora de la Divisién Informacién Ambiental. Contacto:
virginia.fernandez@ambiente.gub.uy

Partes interesadas

1. Gobierno: Ministerio de Ambiente, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de Salud
Publica (MSP), Gobiernos Departamentales, OSE, Academia (universidades e institutos de investigacién).

2. Sociedad Civil: organizaciones de la Sociedad Civil relacionadas con el ambiente y el agua, productores
rurales y gremiales, ciudadania en general.

3. Otros actores: Academia, Parlamento, sector privado, sector educativo, ciudadania en general, agencias
internacionales.

Periodo de implementacidn: Diciembre 2025 - Julio 2028.

Definicion del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Este compromiso busca abordar la fragmentacidn y dispersién de la informacién ambiental y de uso relativa a
las cuencas hidrogréficas en Uruguay. Actualmente, los datos se encuentran en diversas instituciones, bases de
datos y formatos, lo que dificulta una visién integral y oportuna del estado de los recursos ambientales. Esto
impacta: toma de decisiones menos eficiente, capacidad limitada para identificar tendencias y riesgos, y menor
posibilidad de involucramiento informado por parte de las personas en la gestién ambiental.

¢Cudles son las causas del problema?

La fragmentacidn y dispersién de la informacién sobre las cuencas hidrogréaficas y su uso se debe a varias
causas fundamentales:

e Multiples fuentes de generacién de datos: Diferentes organismos y actores producen informacién sobre el
agua con metodologias y objetivos variados, lo que dificulta su unificacién.

¢ Falta de interoperabilidad y estandarizacién: Los sistemas de informacién existentes no estan disefiados
para comunicarse entre si, y la informacién no sigue formatos uniformes, impidiendo una integracién fluida.

¢ Limitaciones tecnoldgicas: Existe ausencia de plataformas unificadas y herramientas robustas que permitan
la integracidn y visualizacién de grandes volimenes de datos geoespaciales y temporales.

o Capacidades técnicas heterogéneas: Las diferentes instituciones involucradas presentan variaciones en sus
capacidades para la gestidn y el andlisis de datos, lo que contribuye a la inconsistencia y dispersién de la
informacion.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

El Observatorio Ambiental Nacional (OAN) del Ministerio de Ambiente ha sido un avance significativo en la
centralizacién y difusiéon de informacién ambiental. Se han realizado esfuerzos para publicar datos e indicadores
clave, y se han desarrollado plataformas para algunas teméticas especificas. Ademas, existen convenios
interinstitucionales para el intercambio de informacién. Sin embargo, la integraciéon de informacién a nivel de
cuenca aun presenta desafios importantes, y la que aparece disponible no siempre permite una lectura
transversal y dindmica de los diferentes factores que inciden en el ecosistema hidrico.
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ZQué solucidén propone?

Se propone la creacién e implementacién de un médulo o sistema integrado dentro del Observatorio Ambiental
Nacional, especificamente dedicado a las cuencas hidrogréficas. Este sistema permitira:

¢ Recopilacién de informacién: Reunir datos relevantes sobre calidad y cantidad de agua, uso del suelo,
infraestructura hidrica, descargas, monitoreo bioldgico y otros indicadores, provenientes de multiples
fuentes oficiales y técnicas.

e Estandarizacién y armonizacién: Desarrollar y aplicar protocolos para la estandarizacién de datos y
metadatos, garantizando su interoperabilidad y consistencia.

e Visualizacién interactiva: Incorporar mapas interactivos, graficos dindmicos y paneles de control que
permitan explorar la informacién por cuenca, subcuenca o puntos especificos de interés.

¢ Herramientas de analisis: Incluir funcionalidades bésicas para el andlisis de tendencias, deteccién de
puntos criticos y elaboracién de informes.

e Actualizacién continua: Establecer mecanismos automatizados y sostenibles para la actualizacién periddica
de la informacién, asegurando su vigencia y confiabilidad.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

En el marco de este compromiso, se busca fortalecer la toma de decisiones mediante el acceso a informacién
mds completa, integrada y actualizada sobre el estado de las cuencas hidrograficas. Este enfoque permitird
mejorar la planificacién y ejecucién de politicas publicas, haciéndolas mas efectivas y ajustadas a las
necesidades reales del territorio.

Asimismo, se promueve una mayor transparencia institucional, garantizando que la ciudadania y los actores
interesados puedan acceder de forma sencilla y comprensible a la informacién ambiental relevante,
favoreciendo asi la rendicién de cuentas y el control de la ciudadania.

Otro eje fundamental es la participacién informada de la sociedad civil. Se procura dotar a los colectivos
ciudadanos de herramientas que les permitan analizar la informacién disponible y participar de manera mas
activa y efectiva en los procesos de gestién de cuencas.

En el &mbito de la investigacién y el desarrollo, se prioriza la consolidacién de datos que faciliten el trabajo
cientifico y estimulen la innovacién en temas hidricos, generando insumos valiosos para el disefio de soluciones
sostenibles.

La coordinacién interinstitucional también se presenta como una linea estratégica, orientada al fortalecimiento
de la colaboracién y el intercambio de informacién entre las distintas entidades involucradas en la gestién del
agua.

Finalmente, se impulsa una difusién eficaz de la informacién vinculada a las cuencas y su uso, con el propdsito
de facilitar su comprensién, fomentar el interés publico y promover la valoracién de la gestién sostenible. Para
ello, se utilizara la técnica del relato de historias (storytelling), como herramienta narrativa que permite
transmitir contenidos de forma accesible y significativa.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

La transparencia se garantizard al hacer publica la informacién de cuencas hidrograficas en el Observatorio
Ambiental Nacional, con metadatos y visualizaciones claras para todos. La disponibilidad publica de datos
permitird a la ciudadania en general y a organismos de control monitorear el impacto de las politicas y acciones
de gestién ambiental, impulsando la transparencia institucional. La plataforma, con visualizaciones interactivas,
facilitard el seguimiento de la ciudadania del progreso de la gestién hidrica.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

El compromiso de centralizar y poner a disposicién la informacién ambiental de las cuencas hidrogréficas
facilitara y fortalecera la rendicién de cuentas. Ademads, el sistema apoyard la evaluacién del desempefio de las
autoridades al comparar datos con objetivos y, al integrar informacién sobre permisos y vertidos, permitird un
seguimiento detallado y transparente de las actividades que afectan los recursos ambientales.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Este desarrollo fomentard la participacién ciudadana a través de retroalimentacién, ciencia ciudadana y debates
basados en datos. La disponibilidad de esta informacién permitird a la ciudadania y organismos de control



monitorear politicas publicas y evaluar el desempefio de autoridades, facilitando la integracién de permisos y
autorizaciones ambientales georreferenciadas a las cuencas.

Planificacion de compromisos

Descripcion del hito

Hito

1 Relevamiento de los datos, sistemas e
informacién disponible.

2 Definicién de flujo

3 Disefio grafico del Visualizador

4 Implementacién del desarrollo.

5 Difusién

Resultado esperado

Informe y acuerdos de
datos a integrar.

Esquema del desarrollo

Primera versién del
portal disefiado

Primera versién en
produccién

Presentacidén oficial de la
nueva solucién

Fecha de
finalizacion

Junio 2026

Diciembre
2026

Abril 2027

Abril 2028

Julio 2028

Institucion
que lidera

Ministerio de
Ambiente

Ministerio de
Ambiente

Ministerio de
Ambiente

Ministerio de
Ambiente

Ministerio de
Ambiente



13 - Plataforma Nacional para la Transparencia y Monitoreo de la
Adaptacion Climatica en Uruguay

Breve descripcion del compromiso: Se creard la Plataforma Nacional para la Transparencia y Monitoreo de la
Adaptacién Climatica en Uruguay. La misma sera una plataforma publica que centralizara y difundira, de
manera clara y visual, los compromisos, acciones y avances de Uruguay en materia de adaptacién al cambio
climatico. Incluird un médulo de visualizacién del progreso en la implementacién de los Planes Nacionales de
Adaptacién, comenzando con el Plan de Ciudades e Infraestructuras y luego con el Plan de Zonas Costeras.

Ademas de su funcién comunicacional, la plataforma servird como herramienta técnica de apoyo a la
planificacién, monitoreo y evaluacién de la adaptacién local, contribuyendo al fortalecimiento del sistema
nacional de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje (MEL) y alinedndose con los objetivos y compromisos
nacionales e internacionales del pais.

Organizacion que lidera el compromiso: Direccién Nacional de Cambio Climatico - Ministerio de Ambiente.

Responsable del compromiso: Fernanda Souza, Directora Nacional de Cambio Climatico. Contacto:
fernanda.souza@ambiente.gub.uy

Responsable Técnico: Mario Jiménez, Consultor Técnico en Adaptacién al Cambio Climatico.
Contacto: mario.jimenez@ambiente.gub.uy

Periodo de implementacidon: Setiembre 2025 - junio 2029.
Partes interesadas:

1. Gobierno: Gobierno Nacional (carteras sectoriales), Gobiernos departamentales, Centros de Estudios
Superiores y de Investigacion.

2. Organizaciones de la Sociedad Civil: Organizaciones ambientales, colectivos ciudadanos y redes sociales
vinculadas a la adaptacién, que podrdn aportar informacién y experiencias sobre acciones realizadas en el
territorio.

3. Otros actores: Sector privado vinculado a infraestructura, agua, salud, agro y territorio, con potencial de
compartir iniciativas y avances relevantes en materia de adaptacion.

Definiciéon del problema

éQué problemas pretende abordar el compromiso?

Actualmente, la informacién sobre adaptacién se encuentra dispersa en distintos espacios, con formatos y
niveles de detalle heterogéneos que dificultan su consulta, comprensién y uso por parte de gobiernos
subnacionales, organizaciones sociales, academia y ciudadania. Esto abarca tanto la informacién sobre las
medidas de adaptacién que se han puesto en practica, como el seguimiento de su nivel de avance y del
cumplimiento de los compromisos o planes establecidos en esta materia. La falta de una herramienta especifica,
tematica y visual que integre estos aspectos limita la apropiacién de las politicas, reduce las oportunidades de
articulacién y aprendizaje, y debilita el seguimiento colectivo de su implementacién.

Fortalecer la comunicacién sobre los avances en adaptacién al cambio climatico es clave para consolidar el
reconocimiento institucional y social de los esfuerzos que realiza Uruguay en esta materia, y para captar
acciones relevantes desarrolladas por otros actores en el territorio.

¢Cudles son las causas del problema?

Las principales causas estan asociadas a la ausencia de una herramienta especifica y teméatica que compile,
traduzca y haga visibles los avances en adaptacién de forma clara y sistematica. Aunque Uruguay ha
desarrollado capacidades institucionales y técnicas para reportar compromisos climaticos, la informacién sobre
adaptacién permanece dispersa en documentos técnicos, sitios institucionales o sistemas generales de reporte,
lo que dificulta su consulta y aprovechamiento mas alld de los equipos especializados.

Ademas, persisten desafios vinculados a la baja apropiacién de los procesos de adaptacién por parte de actores
territoriales y sociales, debido tanto a la limitada visibilidad de lo que se ha hecho, como a la falta de canales
accesibles para aportar experiencias, acciones o demandas locales vinculadas a la adaptacién.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?
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Uruguay ha avanzado en el fortalecimiento de la transparencia climatica mediante el desarrollo del visualizador
de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional, herramienta en la que se reportan los avances de las
medidas de adaptacién incluidas en dicha contribucién, a partir de un sistema de fichas técnicas disefiado para
documentar de forma estructurada su contexto y progreso. Asimismo, se ha recopilado y utilizado informacién
adicional vinculada con la adaptacién —aunque no siempre categorizada explicitamente como tal— a través de
procesos no sistematizados, la cual ha servido de insumo para los reportes nacionales presentados ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

éQué solucién propone?

Se propone el desarrollo de una plataforma publica y teméatica sobre adaptacién al cambio climatico que
centralice y haga visible de forma clara, técnica y accesible los avances registrados por Uruguay en la materia.
Esta herramienta permitird integrar en un mismo espacio informacién clave vinculada al cumplimiento de
medidas de adaptacién, asi como iniciativas desarrolladas a nivel nacional, sectorial y territorial.

La plataforma se implementara en etapas. Etapa 1: Piloto inicial, integrara la informacién del primer plan de
accién quinquenal del Plan Nacional de Adaptacién en Ciudades e Infraestructuras, a través de fichas técnicas e
indicadores de avance para sus medidas. Etapa 2: se incorporara el Plan Operativo Quinquenal del Plan Nacional
de Adaptacién para las Zonas Costeras. Etapa 3: Esta informacién se complementard con un médulo que
recopile y haga visible las acciones complementarias de actores subnacionales, académicos y de la sociedad
civil. De esta manera, la plataforma no solo facilitard el acceso publico a informacién oficial sobre los avances en
adaptacién, sino que también servird como recurso de planificacién y aprendizaje. Se espera que este proceso
genere insumos para consolidar un sistema nacional de monitoreo, evaluacién y aprendizaje (MEL).

¢Qué resultados queremos lograr con la implementacion?

Fortalecer la comunicacién y la transparencia sobre la adaptacién al cambio climatico, centralizando la
informacién en un sistema publico y accesible que muestre de manera clara los avances en la implementacién
de los Planes Nacionales de Adaptacién facilitando su apropiacién institucional y social. Ademas de permitir
recopilar acciones de adaptacién de otros actores en el territorio.

e Fichas técnicas con indicadores de avance para las medidas del Plan Nacional de Adaptaciéon en Ciudades e
Infraestructuras como piloto.

¢ Visualizador en linea con resultados del primer plan de accién quinquenal del Plan Nacional de Adaptacién

en Ciudades.

Incorporacién progresiva del Plan Nacional de Adaptacién de la Zona Costera.

Acceso publico y transparente a la informacién sobre adaptacién.

Inclusién gradual de aportes de sociedad civil, academia y otros actores.

Contribucién a la consolidacién del sistema nacional de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje.

Analisis del compromiso

¢Como proveera la transparencia, rendicion de cuentas, participacion y colaboracién ciudadana?

La elaboracién de esta plataforma contard con varias fases (3), en las cudles se abordardn los tres pilares del
Gobierno Abierto. Primero se inicia con la transparencia, al disponer de un visualizador de avances sobre
implementacién de la adaptacién. Segundo se promueve la rendicién de cuentas relacionada con los
compromisos asumidos en las medidas de adaptacién monitoreadas y en tercera instancia, se incorporard, en
fases posteriores, un médulo de registro de acciones de adaptacién de sociedad civil, academia y gobiernos
subnacionales, a ser desarrollado mediante instancias consultivas y talleres.

Planificacion de compromisos

Hito Descripcion del Hito Resultado Esperado F?Ch? de_ p Instlt-ucmn
Finalizaciéon que lidera
1 Lanzamiento del proceso y Hoja de ruta y disefio conceptual de la Diciembre DINACC -
hoja de ruta plataforma 2025 MA

Piloto del visualizador con el
2 Plan Nacional de Adaptacién
en Ciudades

DINACC -

Publicacién en linea con indicadores del Junio 2027 MA

primer plan de accién quinguenal



Ampliacién con otro Plan Plataforma actualizada con informacion DINACC -

3 Nacional de Adaptacién. del Plan Nacional de Adaptacién para la Junio 2028 MA
(Costas) Zona Costera
iy C Médulo que visibiliza acciones de
4 :Qgglrepsorauon de iniciativas gobiernos subnacionales, sociedad civil, Junio 2029 :\D,IIA\IACC

academia y otros actores.

Para alcanzar los hitos definidos, se prevé un proceso de trabajo que combine instancias participativas y
técnicas. Segun el hito y el resultado esperado, se realizaran talleres e intercambios técnicos con actores del
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, academia, sociedad civil y gobiernos subnacionales, a fin
de validar la informacidn y fortalecer la apropiacién de la plataforma. En paralelo, se llevard adelante un trabajo
técnico especifico con Agesic para el diseflo, montaje y operacidon de la plataforma digital, lo que constituird un
componente clave para asegurar su funcionamiento y sostenibilidad.



14 - Proceso consultivo para la elaboracidon del Plan de accion de
Género en Cambio Climatico

Breve descripcion del compromiso: Se elaborard de forma consultiva del nuevo “Plan de accién en Género y
Cambio Climatico”, como instrumento que integrard actividades especificas orientadas a la reduccién de
brechas de género y reconocimiento de las necesidades de las mujeres en su contexto en las politicas de
respuesta al Cambio Climatico.

Uruguay, con su fuerte compromiso ambiental y social, asume que la igualdad de género es clave para una
transicién ecolégica justa.

Organizacion que lidera el compromiso: Direccién Nacional de Cambio Climatico (DINACC). Ministerio de
Ambiente.

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Organismos parte del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climético y Variabilidad, Gobiernos Departamentales, Organizaciones participantes de los didlogos, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Responsable del compromiso: Fernanda Souza, Directora Nacional de Cambio Climéatico. Contacto:
fernanda.souza@ambiente.gub.uy

Responsable técnico: Laura Marrero, Referente de Género. Contacto: laura.marrero@ambiente.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Instituciones del Gobierno Nacional, ejecutivos departamentales y municipales.
2. Sociedad Civil: Organizaciones interesadas.
3. Otros actores (Parlamento, sector, privado, etc.): Centros de Estudios Superiores.

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

A través de este Plan se pretende reconocer y dar respuesta a brechas de desigualdad que colocan a las
mujeres en situacion de vulnerabilidades diferenciales, atendiendo su diversidad, trayectoria, contexto y
condiciones especificas frente al cambio climdtico.

Al integrar la perspectiva de género, el pais puede disefiar politicas climdaticas mas justas y efectivas,
garantizando que las medidas de adaptacién y mitigacién no sélo reduzcan emisiones, sino que también
contribuyan a reconocer las necesidades de personas que aln se encuentran en condiciones de exclusién, en
linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris. Ademas, este Plan fortalecerd la
gobernanza climdtica al promover la participacidn equitativa de las mujeres en la toma de decisiones, tanto a
nivel local como nacional.

Debido a los patrones socio culturales de género alun vigentes en nuestra sociedad existen desigualdades de
caracter estructural como la persistencia de la pobreza, la falta relativa de autonomia econdédmica, la
discriminacién, la sobrecarga de trabajo no remunerado y la prevalencia de la violencia basada en género que,
las colocan en situacién de mayor vulnerabilidad. Asimismo, la invisibilidad de las desigualdades vy la falta
relativa de espacios de participacidon ha impedido reconocer sus capacidades de respuesta y sus acciones de
resistencia vinculadas por ejemplo al cuidado integral, el sostenimiento de redes y la seguridad alimentaria.

Estas desigualdades repercuten en contextos afectados por el cambio climatico, amplificando las brechas y
generando nuevas situaciones de vulnerabilidad, pero también respuestas que es preciso reconocer.

éCuales son las causas del problema?

La distribucién asimétrica del poder, la falta relativa de autonomia econédmica, fisica y en la toma de decisiones,
en funcién de la naturalizacién de roles de género culturalmente construidos. La integracién de multiples
vulnerabilidades sobre las de género como la socioeconémica, las causadas por discriminacién étnica, identidad,
situaciones de discapacidad, etarias que hacen que el impacto del cambio climéatico sea diferencial y genere
trayectorias especificas.

Descripcion del compromiso
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ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Uruguay ha venido desarrollando una agenda en la interseccién entre género y cambio climatico, reconociendo
que los impactos ambientales no afectan por igual a todas las personas y que las respuestas deben contemplar
las desigualdades estructurales existentes. En este marco, se han impulsado diversas iniciativas que articulan la
justicia climatica con la equidad de género, posicionando al pais como referente regional en el desarrollo de
politicas publicas inclusivas y sostenibles. Dentro de ellas podemos mencionar:

e La Estrategia de Género y Cambio Climdtico marcé un hito al establecer un marco conceptual y operativo
para incorporar la perspectiva de género en las politicas climaticas nacionales.

e Sobre esta base, se elaboré el primer Plan de Género y Cambio Climatico 2020-2024, que traduce la
estrategia en acciones especificas, metas y lineas de trabajo.
En 2024, se dio inicio a la fase de Didlogos en territorio hacia el nuevo plan de género.
La perspectiva de género también ha sido integrada en instrumentos clave de politica climatica
internacional, como las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) y los Planes Nacionales de
Adaptacién (NAPs).

¢ Finalmente, se han desarrollado orientaciones técnicas para integrar la perspectiva de género en el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI).

ZQué solucidén propone?

Se propone generar una serie de didlogos en todo el territorio nacional, con una convocatoria amplia,
asegurando que llegue a redes y colectivos de sociedad civil, sector publico y sector privado con interés en la
tematica. Se buscara recoger las voces de mujeres y colectivos diversos en distintas regiones del pais. Estos
encuentros permiten identificar desafios locales, validar aprendizajes del plan anterior y construir de forma
colaborativa las prioridades del préximo ciclo de accidn. Al finalizar el proceso se realizard un Taller de
devolucién y validacién junto a las personas que participaron, y el documento de sintesis. Se espera presentar
publicamente el nuevo Plan de Género en Cambio Climatico en el primer trimestre del afio 2026.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Una mayor equidad en la planificacién del cambio climatico, contemplando las desigualdades por razones de
género, territoriales y otros factores de diferenciacién

Contribuir a este reconocimiento por parte del conjunto de actores del sector publico, privado y sociedad civil.
Mejorar la participacién y las posibilidades de incidencia de las mujeres en su diversidad y contexto en la
respuesta al cambio climatico.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Aplicando estdndares de calidad de procesos participativos, el consultivo se documenta, sistematiza y devuelve
a las personas involucradas. La ciudadania contard con el Documento sintesis del proceso consultivo, y
posteriormente con el Plan de Género en Cambio Climatico.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

El proceso consultivo para la elaboracién del Plan de género y cambio climatico se realiza convocando en forma
abierta. Se sistematiza la participacién y se estableceran registros graficos y de video que estaran disponibles
para la ciudadania en general a través de diversas plataformas.

Planificacion de compromisos

Hito Descripcidn del Hito Resultado esperado Eecha dg, InsUtuuon que
finalizaciéon lidera

Diciembre Ministerio de

2025 Ambiente-DINACC

Lanzamiento y desarrollo

: Talleres consultivos implementados
proceso consultivo

5 Cierre del proceso Documento de sintesis del proceso y Diciembre  Ministerio de
participativo validacién con participantes 2025 Ambiente-DINACC



Plan de Género en Cambio A . Ministerio de
Climatico Presentacion del Plan Abril 2026 Ambiente-DINA CC



Linea de accion: Parlamento Abierto

En el marco de los principios que sustentan el paradigma del parlamento abierto —transparencia, participacién
ciudadana, rendicién de cuentas y uso de tecnologias para el acceso a la informacién - el Parlamento de
Uruguay impulsa cuatro iniciativas orientadas a fortalecer el vinculo entre el Poder Legislativo y la ciudadania:

Mirador ciudadano de la actividad parlamentaria.

Transparencia y trazabilidad legislativa: evolucién de los proyectos de ley.
Lenguaje parlamentario claro y accesible.

Mejora del acceso de la ciudadania a la informacién parlamentaria.

Estas acciones buscan transformar la forma en que se comunica, se accede y se participa en la actividad
parlamentaria, promoviendo una cultura democratica mas inclusiva y accesible.

La primera iniciativa consiste en el desarrollo de una herramienta de visualizacién de datos abiertos integrada al
sitio web institucional, disefada para facilitar el control y monitoreo de la actividad parlamentaria por parte de la
ciudadania sin necesidad de conocimientos técnicos o juridicos especializados.

Luego, se proyecta la creacién de un sistema de trazabilidad legislativa, que permitira a cualquier persona
seguir la evolucién de los articulos incluidos en los proyectos de ley tratados y aprobados por el Parlamento.

La tercera accién se orienta a la alfabetizacién legislativa en lenguaje claro, mediante la realizacién de jornadas
de acercamiento en el interior del pais. Estas actividades estaran acompafiadas por publicaciones en el sitio web
y redes sociales oficiales del Parlamento, utilizando un lenguaje accesible y amigable que permita a la
ciudadania comprender el quehacer parlamentario en formatos sencillos y de facil lectura.

Finalmente, se impulsara el desarrollo de una solucién tecnoldgica de consulta legislativa en lenguaje sencillo,
que permitird explorar contenidos parlamentarios de forma intuitiva. A través de esta herramienta, los usuarios
podran realizar preguntas sobre leyes, asuntos parlamentarios, informes de comisiones y diarios de sesiones,
obteniendo respuestas claras y acompafadas de enlaces directos a los documentos oficiales.



15 - Mirador ciudadano de la actividad parlamentaria

Breve descripcion del compromiso: El compromiso consiste en desarrollar una plataforma digital que
permita el control y el monitoreo de la actividad parlamentaria por parte de la ciudadania. Esta herramienta
estard integrada al sitio web institucional y se centrara en la visualizacién de datos abiertos mediante tableros
interactivos, etiquetas tematicas, iconos y graficos estadisticos que favorezcan su comprensién y uso sin
requerir conocimientos técnicos o juridicos especializados por parte de quien accede.

Organizaciones que lideran el compromiso: Cadmara de Representantes y Cdmara de Senadores -
Parlamento - Poder Legislativo.

Institucion/organizacion que apoya: Comisién Administrativa - Poder Legislativo

Responsable del compromiso: Emiliano Metediera, Secretario Relator de la Cdmara de Representantes.
Contacto: emetediera@diputados.gub.uy. Juan Pedro Lista, Director General de la Cdmara de Senadores.
Contacto: jlista@parlamento.gub.uy

Responsable de seguimiento: Soledad Figueredo, Directora de la Divisién Mejora de Gestién de la Cdmara de
Representantes. Contacto: sfigueredo@diputados.gub.uy, Caterina Di Salvatore, Asesora informatica de Camara
de Senadores. Contacto: cdisalvatore@parlamento.gub.uy

Partes interesadas

1. Gobierno: Agesic.
2. Sociedad Civil: CAinfo, Data Uruguay, universidades publicas y privadas.
3. Otros actores (Parlamento, sector privado, etc.): No corresponde.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Diciembre 2027.

Definicion del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Lo que se pretende es minimizar la desigualdad en el acceso a la informacién e incorporar innovacién, con una
solucién digital moderna para el seguimiento y la vigilancia ciudadana sobre el quehacer parlamentario. A fin de
garantizar el acceso publico a mayor cantidad de datos en formatos abiertos, actualizados y reutilizables.

A pesar del esfuerzo institucional por transparentar, los datos no se convierten en herramientas reales para la
ciudadania. Actualmente, quienes logran aprovechar los datos abiertos son investigadores, periodistas o
técnicos. Y si los datos no se convierten en herramientas reales para la ciudadania, no se estd cumpliendo con el
objetivo de transparencia activa ni de rendicién de cuentas efectiva.

¢Cuales son las causas del problema?

La causa del problema se debe a la brecha que existe entre publicar datos y convertirlos en informacién
comprensible. Muchas personas no cuentan con las habilidades necesarias para buscar, filtrar o descargar
conjuntos de datos de estructuras tabulares complejas (CSV, JSON). Resulta un exceso de tecnicismo cuando los
datos estdn "abiertos" si faltan visualizadores apropiables por de la ciudadania, que le ayuden a responder
preguntas bdsicas tales como: éQué hacen los legisladores? éQué temas tratan? éCémo votan? {Cudnto
trabajan?

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Para ayudar a mejorar la visibilidad, se unificé el sitio web institucional de la Cdmara de Representantes en
www.parlamento.gub.uy.

Se desarrollaron nuevas paginas para la seccién Transparencia del sitio web institucional orientadas a la
presentacién de datos, con exportacién a diferentes formatos, en lugar de solo ofrecer descargas de archivos en
formato pdf.

Se publicaron mas de diez conjuntos de datos abiertos en Transparencia activa y pasiva,

Intervenciones que se consideran exitosas, pese a que cumplen parcialmente con los propdsitos de;
interactividad, accesibilidad y comprensién de la ciudadania.



ZQué solucidén propone?

La iniciativa busca superar la brecha entre la publicacién de datos y su efectivo aprovechamiento publico,
ofreciendo un “Mirador Ciudadano” que facilita la comprensién de la actividad parlamentaria. Se promovera el
acceso a una mayor cantidad de datos abiertos, actualizados y reutilizables, que permitan rendir cuentas sobre
la labor de los legisladores y las legisladoras.

La plataforma incorporara filtros para explorar diferentes dimensiones como periodo de tiempo, partido politico,
ubicacién geogréfica, franja etaria y género, permitiendo consultar indicadores vinculados a asistencia a
sesiones plenarias o comisiones, iniciativas presentadas (proyectos de ley, pedidos de informes, solicitudes de
interpelaciones, entre otros) y tematicas de interés publico.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

El Mirador representa una herramienta estratégica para mejorar significativamente el acceso y el uso de los
datos parlamentarios en diversos aspectos clave.

Desde el punto de vista de la accesibilidad, facilita la comprensién de conjuntos de datos complejos mediante
visualizaciones interactivas, lo que los vuelve mas accesibles y comprensibles para una amplia diversidad de
personas.

En términos de analisis y comprensién, permite identificar patrones y relaciones relevantes, tales como la
distribucién tematica de las leyes o los comportamientos de votacién de los legisladores, contribuyendo asi a
una lectura mas profunda y estructurada de la actividad parlamentaria.

Respecto a la contextualizacién, vincula los datos con fenédmenos reales, habilitando su anélisis desde multiples
dimensiones como la afiliacién partidaria, el género, la territorialidad o la participacién juvenil, entre otras.

Este enfoque integral fortalece la transparencia institucional, al estimular el interés de las personas, facilitar el
seguimiento de la actividad legislativa y promover la vigilancia democratica sobre acciones parlamentarias.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

El Parlamento avanzard en su politica de transparencia, incorporando procesos sostenibles de apertura de datos
y herramientas que faciliten su interpretacion.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

El sistema facilitard el seguimiento de la ciudadania con mas transparencia activa, asegurando la disponibilidad,
calidad y actualizacién continua de la informacién estadistica en la seccién Transparencia del sitio web
institucional, mediante visualizaciones estandarizadas, que usen los datos abiertos publicados.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Mejorara la participacién ciudadana al crear una plataforma que acerque el trabajo legislativo a la ciudadania,
permitiendo no solo el acceso comprensible a la informacién, sino también abriendo oportunidades para que la
sociedad civil participe en el disefio, uso y mejora continua de la herramienta. Durante la definicién del Proyecto
se prevé realizar consultas y/o sesiones participativas con organizaciones sociales, periodistas, académicos y
actores interesados para conocer sus necesidades de informacién legislativa. Estos aportes orientaran las
funcionalidades y contenidos clave de la plataforma.

Planificaciéon del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Sistematizacién de sesiones participativas
Relevamiento de con organizaciones sociales, periodistas, Camara de
1 necesidades académicos y actores interesados para Mayo 2026 Senadores
ciudadanas conocer sus necesidades de informacién

legislativa.



Hito Hito

Prototipo del Mirador
Ciudadano de la
actividad
parlamentaria

Mirador ciudadano
integrado al Catalogo
Nacional de Datos
Abiertos.

Mirador ciudadano en
produccién

Campania de difusién
dirigida a la ciudadania
para promover el uso
del Mirador Ciudadano

Resultado esperado

Informar sobre en andlisis y solucién de la
seleccién tecnoldgica.

Informe de publicacién de conjuntos de
datos abiertos y cual es la politica de
actualizacién periédica.

Lanzamiento oficial del Mirador ciudadano

Campanfa publicitaria en redes sociales y
web institucional.

Presentacién oficial en el Parlamento,
dirigida a las autoridades del Gobierno
sobre el nuevo Mirador Ciudadano de la
actividad parlamentaria.

Fecha de

finalizacion

Junio 2026

Diciembre
2026

Junio 2027

Agosto 2027

Institucion
que lidera

Cédmara de
Representantes,

Cémara de
Senadores

Camara de
Representantes,

Cémara de
Senadores

Cédmara de
Representantes,

Cémara de
Senadores

Cdmara de
Representantes

Camara de
Senadores



16 - Transparencia y trazabilidad legislativa: evolucidon de los
proyectos de ley

Breve descripcion del compromiso: Se desarrollard un sistema que fortalezca la transparencia y trazabilidad
de los proyectos de ley. Se busca que cualquier persona pueda comprender, monitorear y controlar la evolucién
de los articulos incluidos en los proyectos tratados y aprobados por el Poder Legislativo, analizando los cambios
que cada articulo ha experimentado durante el proceso parlamentario, desde su versién original hasta su
redaccién definitiva.

Organizacion que lidera el compromiso: Camara de Representantes y Cdmara de Senadores - Parlamento -
Poder Legislativo.

Institucion/organizacion que apoya: Comision Administrativa - Poder Legislativo, Red Uruguaya de Lenguaje
Juridico Claro (Hito 1).

Responsable del compromiso: Emiliano Metediera, Secretario Relator de la Cdmara de Representantes.
Contacto: emetediera@diputados.qgub.uy ; Juan Pedro Lista, Director General de la CAmara de Senadores.
Contacto: jlista@parlamento.gub.uy

Responsable de seguimiento: Carlos Rocca Balea, Director Area Secretaria de la Mesa de la Camara de
Representantes. Contacto: rocca@diputados.gub.uy; Natalia Polero, Directora Area Secretaria de la Mesa de la
Cémara de Senadores. Contacto: npolero@parlamento.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Los tres poderes del Estado, organismos de contralor y Agesic.
2. Sociedad Civil: Data Uruguay, CAinfo, Universidades publicas y privadas.
3. Otros actores (Parlamento, sector privado, etc.): No corresponde.

Periodo de implementacidon: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Actualmente, la ciudadania no tiene forma de conocer de modo sencillo cémo cambid un proyecto de ley
durante su tratamiento. La falta de acceso visual y estructurado a la evolucién del articulado en cada proyecto
de ley debilita la transparencia legislativa y limita la participacién y el seguimiento informado por parte de la
ciudadania, medios y academia.

éCuales son las causas del problema?

Las principales causas que motivan este compromiso son: a) Ausencia de herramientas digitales accesibles que
presenten la trazabilidad de los proyectos de ley; b) Falta de estandarizacién en la presentacién publica de los
cambios legislativos, y c) Escasa articulacién entre procesos internos del Parlamento entre sus unidades
ejecutoras y su apertura en formatos comprensibles.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Actualmente, las versiones de los proyectos de ley estan disponibles en el sitio web del Parlamento, pero sin una
estructura que permita comparar facilmente versiones o hacer seguimiento especifico articulo por articulo.

éQué solucién propone?

Se propone el disefio de una herramienta interactiva, integrada al sitio web del Parlamento, que permita
visualizar de forma clara, accesible y dindmica el historial de cada articulo legislativo. Mediante una interfaz
simple y amigable, las personas usuarias podran seleccionar cualquier articulo para consultar su versién inicial,
las modificaciones introducidas, las respectivas justificaciones y el texto final aprobado. Este sistema de
trazabilidad publica contribuird al fortalecimiento del control de la ciudadania y a la comprensién del proceso
legislativo, reduciendo la brecha entre la ciudadania y el quehacer politico.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?


mailto:emetediera@diputados.gub.uy
mailto:rocca@diputados.gub.uy

Los resultados que queremos lograr con este compromiso se centran en: a) Mayor comprensién de la ciudadania
sobre el proceso de creacién de leyes; b) Aumentar el control ciudadano sobre los cambios introducidos en los
proyectos de ley; c) Fortalecer la confianza en la transparencia y apertura del Poder Legislativo, y, d) Generar
una modelo de herramienta replicable en otros cuerpos legislativos del pais y del exterior.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

La ciudadania tendrd acceso directo a informacién clave sobre cémo y por qué cambian los proyectos de ley. El
sistema permitird visualizar claramente cémo inicié la idea del proyecto de ley, en qué instancia se propone
cada cambio, y si tuvo agregados, sustituciones o eliminaciones.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Permitird identificar y ver los cambios legislativos realizados, facilitando el escrutinio publico y periodistico. Se
podrd evaluar la coherencia entre propuestas iniciales, cambios introducidos y decisiones finales.

¢Como mejorara el compromiso la participacién ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Brindard informacién clara y accesible que puede ser utilizada por periodistas, centros de estudio, universidades
y ciudadania en general para involucrarse mas activamente en el seguimiento legislativo.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del Hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Seleccién de Proyectos de Ley
de la ultima Legislatura, para Camara de

incluirlos en la planilla de

o . o Representantes,
1 Piloto de implementacién. trazabilidad evolutiva utilizada Junio 2026
actualmente. Camara de
Piloto publicado en la web del Senadores
Parlamento.
Desarrollo e implementacién de
. _ _ una herramienta informatica Cédmara de
Nueva herramienta informatica que permita la visualizacion de Representantes,
2 para la visualizacién en datos datos abiertos. Marzo 2027
abiertos. Cémara de
Piloto evaluado en el nuevo Senadores
sistema.
Lanzamiento, mediante gamara dte t
3 Informacién del nuevo sistema presentacién oficial en el Junio 2027 epresentantes,
publicada en datos abiertos. Parlamento, del nuevo Camara de
sistema. Senadores
Difusién del sistema entre la Publicacién de informacion -
ciudadania’ destacando |as relat|Va all nuevo sistema en |aS Representantes,
4 funcionalidades que habilitan la redes sociales y web Junio 2027
transparencia y trazabilidad de los  institucional. Cémara de
proyectos legislativos Senadores
Ly Camara de
Evolucién progresiva del sistema Eii?g;aac'ogegcié:léivlz de al Representantes,
5 con la incorporacién de proyectos Menos 2pIe Xslaturas y Junio 2028
de ley de Legislaturas anteriores 9 Camara de

anteriores. Senadores



17 - Lenguaje parlamentario claro y accesible

Breve descripcion del compromiso: Se desarrollardn jornadas de acercamiento y alfabetizacién en lenguaje
sencillo en el interior del pais, orientadas a difundir el trabajo parlamentario. Asimismo, se realizardn
publicaciones en el sitio web y en las redes sociales oficiales de la CaAmara de Representantes, utilizando un
lenguaje claro y accesible, con el objetivo de que la ciudadania comprenda el quehacer legislativo en formatos
amigables y de facil lectura.

Organizacion que lidera el compromiso: Cadmara de Representantes - Cdmara de Senadores - Poder
Legislativo.

Institucion/organizacién que apoya: Comisién Administrativa - Poder Legislativo, Red Uruguaya de Lenguaje
Juridico Claro (Hito 1).

Responsable del compromiso: Virginia Cdceres, Prosecretaria de la Cdmara de
Representantes, vcaceres@diputados.gub.uy; Juan Pedro Lista, Director General de la Camara de Senadores.
Contacto: jlista@parlamento.gub.uy.

Responsable de seguimiento: Doris Mufiiz Varela, Directora del Area Comisiones, dorism@diputados.gub.uy;
Caterina Di Salvatore, Asesora informatica de Cdmara de Senadores. Contacto:
cdisalvatore@parlamento.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: Poder Legislativo, Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Congreso de Intendentes.
2. Sociedad Civil: Ciudadania en general.
3. Otros actores: Universidades publicas y privadas del pais.

Periodo de implementacidon: Setiembre 2025 - Diciembre 2028.
Definicion del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

La Cdmara de Representantes realiza una ardua labor atendiendo los distintos problemas de la ciudadania y
disponibiliza informacién de esa actividad a través de diversos canales. Se puede seguir integramente el tramite
de los proyectos en el sitio web del Parlamento, se pueden visualizar las sesiones plenarias en vivo (Youtube y
Anteltv), con la interpretacién en lengua de sefias transmitida en formato imagen sobre imagen, e incluso se
puede interactuar a través de las redes sociales. No obstante, esas publicaciones no siempre se realizan en
lenguaje claro y accesible, por lo que no se puede asegurar la comprensién de toda la ciudadania.

éCuales son las causas del problema?

La principal causa que motiva la creacién de este compromiso es la carencia de herramientas que permitan
incluir en las publicaciones de la Camara de Representantes en formatos accesibles a las diferentes necesidades
de la poblacién.

Descripcion del compromiso

¢Qué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Desde una perspectiva institucional comprometida con la inclusidn, la transparencia y el acceso equitativo a la
informacién, la CAmara de Representantes ha venido desarrollando una serie de acciones concretas que reflejan
su voluntad de acercar el quehacer parlamentario a toda la ciudadania.

Una de las iniciativas més significativas ha sido la incorporacién de interpretacién en lenguaje de sefias
uruguayo durante las transmisiones de las sesiones plenarias. En el marco de su compromiso con la claridad
comunicacional, la Cdmara también ha asumido un rol activo como miembro fundador de la Red Uruguaya de
Lenguaje Juridico Claro, espacio interinstitucional que promueve el uso de un lenguaje comprensible en los
textos normativos y en las comunicaciones publicas vinculadas al derecho.

A nivel interno en el Parlamento, se ha impulsado la formulacién de un proyecto institucional orientado a la
incorporacién del lenguaje claro en la gestién parlamentaria, promoviendo que los contenidos legislativos sean
accesibles para todos los publicos, sin perder rigurosidad técnica ni valor juridico.

¢Qué solucion propone?

Se proponen las siguientes acciones:



e Elaborar un Manual de Lenguaje Claro, capacitar al personal de la institucién en su aplicacién, e
implementar su uso en todas las tareas de comunicacién vinculadas a la labor legislativa.

¢ Organizar charlas y talleres en coordinacién con los Gobiernos Departamentales, orientados a la difusién y
correcta utilizacién del manual de lenguaje claro y accesible.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
Los principales resultados que se esperan alcanzar son:

e Garantizar que la ciudadania acceda a las comunicaciones de la actividad parlamentaria en formatos
accesibles y comprensibles para todos los publicos.
¢ Que ese acceso promueva la participacién y la colaboracién de la ciudadania en la actividad legislativa.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?
Se proveera la informacién ofrecida por la Cdmara en lenguaje claro y accesible.
¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

El dotar de mayor visibilidad a las acciones legislativas redundarad en un mayor entendimiento de la labor
legislativa por parte de la ciudadania.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

La comprensién de la labor legislativa por un mayor nUmero de ciudadanos y ciudadanas promovera el interés
en participar en los temas que les atafen.

Planificaciéon del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Relevamiento de la situacién gamara dte ¢
actual respecto al lenguaje claro . o Diciembre epresentantes
1 A 2 Informe de diagndstico.
en las publicaciones de la Camara 2025 Camara de
de Representantes. Senadores
Lanzamiento del Manual a través Egpmrzgaer?fantes
2 Manual de Lenguaje Claro de una presentacion oficial. Junio 2026
Difusién del Manual. (S:grrra?jrgr(ejse
Cdmara de
Capacitacion al funcionariado en G Representantes
3 la utilizacion del Manual de Programa de capacitacion Octubre
Lenguaje Claro y Accesible. P ' Cdmara de
Senadores
4 Implementacién de lenguaje claro gamara df t
y accesible en todas las Lenguaje claro aplicado en las Diciembre epresentantes
comunicaciones que realiza el redes sociales y el sitio web. 2026 ClirrErE B
Parlamento. Senadores
Mecanismos de visualizacién de gamara dte t
5 Incorporacién de formatos la informacién en formato Diciembre epresentantes
accesibles. accesible en las redes socialesy 2027 Camara de

en el sitio web. Senadores



Hito Descripcion del hito

Difusién y capacitacién sobre el
6 Manual de Lenguaje Claro y
Accesible.

Resultado esperado

Localidades seleccionadas para
realizar los talleres piloto en
coordinacién con los Gobiernos
Departamentales.

Tres talleres pilotos en distintas
localidades del pais.

Plan de difusién implementado.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2028

Institucion
que lidera

Cédmara de
Representantes

Cémara de
Senadores



18 - Mejora del acceso de la ciudadania a la informacion
parlamentaria

Breve descripcion del compromiso: Con el objetivo de facilitar el acceso de la ciudadania a la informacién
legislativa y superar las barreras que dificultan la busqueda, comprensién y utilizacién de documentos publicos
del Parlamento —tales como leyes, asuntos parlamentarios, informes de comisiones, diarios de sesiones, entre
otros— se propone el desarrollo de una solucién tecnoldgica que permitira explorar contenidos legislativos de
forma intuitiva, sin requerir conocimientos técnicos ni juridicos, y habilitara la realizacién de consultas en
lenguaje sencillo. A partir de dichas consultas, el sistema proporcionara respuestas claras, acompafiadas de
enlaces directos a los documentos oficiales correspondientes.

La implementaciéon de esta solucién contribuird significativamente a mejorar el acceso a la informacién
parlamentaria, fortaleciendo la transparencia institucional, el control ciudadano y la participacién informada en
los procesos legislativos.

Organizacion que lidera el compromiso: Cadmara de Senadores - Parlamento.

Institucion/organizacion que apoya: Agencia de Gobierno Electrénico y de la Sociedad de la Informacién y el
conocimiento (Agesic).

Responsable del compromiso: Juan Pedro Lista, Director General de la Cdmara de Senadores. Contacto:
jlista@parlamento.gub.uy.

Responsable del técnico: Caterina Di Salvatore, Asesora informatica de Camara de Senadores. Contacto:
cdisalvatore@parlamento.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: No aplica.
2. Sociedad Civil: Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAinfo), Data Uruguay.
3. Otros actores: Parlamento, Universidades publicas y privadas.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

El compromiso busca abordar las barreras de acceso comprensible a la informacién parlamentaria por parte de
la ciudadania. Aunque el Parlamento uruguayo cuenta con un alto nivel de transparencia institucional y publica,
una gran cantidad de documentos e insumos legislativos, se presentan en formatos poco navegables, con
estructuras complejas, lenguaje técnico y sin herramientas que faciliten su consulta directa por parte de
personas no especializadas.

La principal poblacién afectada es la ciudadania en general, especialmente quienes desean informarse sobre la
actividad parlamentaria pero no cuentan con formacién técnica o juridica. También se ven afectados periodistas,
estudiantes, organizaciones sociales, docentes, investigadores y cualquier persona interesada en ejercer el
derecho al acceso a la informacidn publica y en participar activamente en los asuntos publicos.

Este problema ocurre a nivel nacional, e internacional en el acceso digital al portal web del Parlamento
uruguayo, asi como en el uso limitado que se da a los documentos legislativos como fuente de informacién
civica y politica.

Las personas enfrentan dificultades para encontrar, comprender o utilizar la informacién parlamentaria
disponible. Esto limita su capacidad para seguir el trabajo de sus representantes, evaluar decisiones legislativas,
hacer control ciudadano y participar de manera informada.

Estas limitaciones se vuelven méas visibles en momentos de debates legislativos relevantes (por ejemplo, cuando
se discuten leyes polémicas o presupuestales), ya que la ciudadania no puede acceder facilmente a documentos
clave o al historial de las decisiones.

El problema no es reciente, ha estado presente desde que el Parlamento comenzd a publicar informacién digital
en su sitio web. Sin embargo, con el crecimiento del volumen de documentos, la complejidad institucional y las
demandas de una ciudadania mas conectada y exigente, la necesidad de herramientas mas accesibles y
dindmicas se ha vuelto cada vez mas evidente en los Ultimos 5 a 10 afios.

éCuales son las causas del problema?



El problema tiene causas inmediatas y estructurales. En lo inmediato, los documentos parlamentarios estan
publicados en formatos poco interactivos (como PDFs o formatos abiertos), sin herramientas de consulta directa,
y con un lenguaje técnico que dificulta su comprensiéon. A nivel estructural, el disefio del portal responde a una
I6égica institucional de archivo, no a las necesidades de informacién ciudadana. Aunque existen esfuerzos de
apertura de datos, no estdn conectados con soluciones que faciliten su uso. En suma, el acceso existe, pero no
es aprovechable: la transparencia es formal, pero no efectiva. Esto impacta directamente en el derecho a
informarse y participar en asuntos publicos.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Se ha cambiado varias veces el disefio de la estructura del portal, pero el problema se ha mantenido. Esto indica
gue las modificaciones estéticas o superficiales no han sido suficientes para resolver las causas fundamentales
del problema. Se requieren soluciones mds integrales que aborden aspectos técnicos, funcionales y de
usabilidad, ademas de un andlisis de las necesidades de los usuarios y del contexto en que se utiliza el portal.

ZQué solucién propone?

Desarrollar e implementar un sistema de consulta, que permita a las personas usuarias hacer preguntas en
lenguaje natural y obtener respuestas directas o documentos relevantes de manera rapida y precisa.

Esto difiere de los esfuerzos anteriores que mejoraron la estructura o el disefio, ya que ahora se incorporan
mecanismos para entender mejor la intencién cada una de las personas usuarias, mejorar la bdsqueda
semantica y ofrecer resultados mas relevantes.

La solucidn resolvera principalmente la dificultad de encontrar informacién especifica en grandes volimenes de
documentos, facilitando la consulta y mejorando la experiencia del usuario.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
Al implementar este compromiso, queremos lograr los siguientes resultados:

e Cambios en conocimientos y capacidades: Mejorar las habilidades del equipo en el uso de tecnologias de
blUsqueda avanzada, y fortalecer la cultura del uso de datos abiertos y accesibles.

e Cambios en comportamientos y practicas: Fomentar el uso regular del portal por parte de la ciudadania,
periodistas, académicos y funcionarios, instalando el hdbito de consulta directa, confiable y eficiente de
documentos legislativos.

e Cambios en sistemas: Modernizar la infraestructura digital del portal, incorporando herramientas
inteligentes que integren mejor los datos, mejoren la experiencia de usuario y garanticen interoperabilidad.

e Medidas para asegurar continuidad: Capacitar equipos internos, asegurar presupuesto y soporte técnico
para mantener y evolucionar la plataforma a largo plazo. Ademas, institucionalizar el sistema como
herramienta oficial de consulta parlamentaria.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

El compromiso promoverd la transparencia al facilitar el acceso directo, claro y eficiente a los documentos
publicos del Parlamento. Al implementar un sistema de consulta inteligente, los usuarios podran encontrar
informacioén legislativa relevante sin necesidad de conocimientos técnicos ni navegacién compleja.

Esto permitird que la ciudadania, periodistas, organizaciones de sociedad civil y académicas accedan mas
facilmente a datos clave sobre los documentos parlamentarios. Al eliminar barreras de acceso y mejorar la
usabilidad, se fortalece el derecho a la informacién y se fomenta una participacién mas informada y activa.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

El compromiso fomentard la rendicién de cuentas al poner a disposicién de la ciudadania informacién clara,
actualizada y accesible sobre la actividad legislativa. Al facilitar la consulta de documentos clave —como
proyectos de ley, actas, versiones taquigréficas— se permite un control social mas efectivo.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

El compromiso mejorara la participacién ciudadana al abrir un canal concreto para que las personas accedan,



comprendan y utilicen la informacidn legislativa en sus propios términos. Al facilitar la consulta y comprensién
de documentos publicos, la ciudadania podréa involucrarse de manera mas informada en los debates y
decisiones que afectan su vida cotidiana.

Planificaciéon del compromiso

Hito

Descripcién del hito

Revision del contenido
documental existente.

Piloto de uso interno

Herramienta de
visualizacién publica en
el Portal del Parlamento

Difusion

Resultado esperado

Documento con criterios de optimizacién y
accesibilidad aplicados a los documentos;
informe con mejoras implementadas.

Informe de evaluacién del piloto con
retroalimentacién de usuarios internos
(legisladores, funcionarios, asesores, etc.).

Herramienta operativa en linea, integrada al
portal oficial y abierta al uso ciudadano.

Campafa de comunicacién y difusién en las
noticias, redes sociales, etc.

Fecha de
finalizacién

Agosto
2026

Octubre
2027

Marzo
2028

Marzo
2029

Institucién
que lidera

Cémara
de
Senadores

Cémara
de
Senadores

Cémara
de
Senadores

Cémara
de
Senadores



Linea de accion: Gobernanza colaborativa e innovacion

A través del impulso a la transparencia, la participacién y colaboracién ciudadana, se busca fortalecer la
proteccién y el ejercicio de los derechos de las personas en el entorno digital, y avanzar hacia una gobernanza
mas inclusiva, transparente y orientada al bienestar colectivo, mediante dos iniciativas:

e Gobernanza digital democratica.
o Estrategia de acceso digital a datos y bienes culturales para la transformacién participativa de las politicas

publicas en cultura.

La iniciativa Gobernanza digital democratica plantea la conformacién de un dmbito interinstitucional
permanente para el desarrollo de politicas publicas centradas en la gobernanza digital con enfoque en derechos
humanos. Este espacio abordara temas clave como la gobernanza de plataformas digitales, la integridad
informativa, la lucha contra la desinformacién y la proteccién del espacio civico en linea. Mediante el enfoque de
multiples partes interesadas, se busca generar recomendaciones alineadas con los estdndares internacionales,
promoviendo una sociedad de la informacién inclusiva, centrada en las personas y orientada al desarrollo
sostenible.

Finalmente, la Estrategia de acceso digital a datos y bienes culturales propone un proceso participativo para
democratizar el acceso a la informacién vinculada a la politica cultural. A través de la apertura de datos sobre
fondos concursables y la creacién de herramientas digitales colaborativas para la gestién museoldgica, se busca
fortalecer la transparencia, facilitar la visualizacién de recursos y promover la transformacién participativa de las
politicas culturales. Esta estrategia se inscribe en una légica de innovacién institucional que reconoce el valor de
la cultura como bien publico y motor de desarrollo.



19 - Gobernanza digital democratica

Breve descripcion del compromiso: Conformaciéon de un dmbito de trabajo interinstitucional permanente
para promover el desarrollo de politicas publicas para la gobernanza digital basada en la garantia de los
derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia. Este dmbito se centrard en la gobernanza de las
plataformas digitales, la integridad de la informacién y desinformacién, y la proteccién del espacio civico en
linea, y generara recomendaciones de politica publica para abordar los desafios planteados para Uruguay de
forma consistente con el derecho internacional de los derechos humanos, el fomento de la innovacién
tecnoldgica para la sociedad de la informacién centrada en las personas y orientada al desarrollo sostenible,
integrando un enfoque de multiples partes interesadas.

Organizacion que lidera el compromiso: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento (Agesic).

Responsable del compromiso: Daniel Mordecki, Director Ejecutivo. Contacto: direccion@agesic.gub.uy

Responsable técnico: Virginia Pardo, Directora del Area Sociedad de la Informacién.
Contacto: virginia.pardo@agesic.gub.uy

Partes interesadas

1. Gobierno: Poder Ejecutivo.

2. Sociedad Civil: Organizaciones especializadas en la tematica.

3. Otros actores: Poder Judicial, Poder Legislativo, Corte Electoral, Institucién Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo (INDDHH), sector privado, organismos internacionales relacionados con la tematica
del compromiso.

Periodo de implementacién: Marzo 2026 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

La aceleracién de las tecnologias digitales esta reconfigurando las sociedades, generando nuevas oportunidades
y capacidades, pero también desafios, riesgos e impactos sobre los derechos humanos y sobre el
funcionamiento de las democracias. Estos efectos requieren respuestas articuladas desde las politicas publicas
que promuevan una gobernanza digital basada en los derechos humanos.

La desinformacién, el discurso de odio, las burbujas de informacidn, las politicas y practicas para la moderacién
y curacién algoritmica de contenido, la recoleccién de datos de las personas usuarias de plataformas digitales y
sus interacciones, las brechas digitales, y los impactos diferenciados de las tecnologias en los nifios, nifias y
adolescentes son, entre otros, algunos de los problemas globales para la libertad de expresién en Internet y
otros derechos que contintian planteados.

Los retos se han visto amplificados en los Ultimos afios por la inteligencia artificial y la masificacién del uso de
las plataformas digitales, como redes sociales, buscadores, aplicaciones de mensajeria, entre otros, que tienen
un papel cada vez mas relevante en la vida cotidiana de las personas, la conformacién del espacio y debate
publico.

En Uruguay el uso de internet alcanza al 92% de las personas mayores de 14 afios, y un 84% lo utiliza
diariamente.

Nota: Informacién tomada de la Encuesta de Uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (EUTIC)
2024.

La complejidad de los problemas que estan planteados requiere fortalecer las capacidades institucionales para:

¢ identificar las particularidades y prioridades que presentan para Uruguay

e desarrollar respuestas que posibiliten su abordaje con enfoques integrales y articulados desde las politicas
publicas, que comprendan los aspectos regulatorios e institucionales pertinentes y la construccién de
ciudadania en el entorno digital.

¢ involucrar activamente a las multiples partes interesadas, incluyendo sociedad civil, sector privado,
academia y organismos internacionales.

éCuales son las causas del problema?

De acuerdo con los diagndsticos realizados por organizaciones expertas en libertad de expresién tanto del


mailto:direccion@agesic.gub.uy
mailto:virginia.pardo@agesic.gub.uy

sistema universal como regional de proteccién de los derechos humanos, los problemas son multicausales.

Entre otros factores que desafian la libertad de expresién en Internet, se han destacado: la concentracién en
pocos actores privados del entorno digital global, el modelo de negocios de las plataformas digitales, la
insuficiente transparencia y rendicién de cuentas sobre las politicas y practicas de moderacién de contenidos en
linea y la recoleccién y tratamiento de los datos personales de las interacciones de las personas usuarias; las
brechas y exclusién digital, el déficit de alfabetizacién informacional; las medidas y regulaciones estatales
desproporcionadas que vulneran la libertad de expresién.

En palabras de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion:

Las herramientas digitales como la inteligencia artificial generativa; los algoritmos de recomendacién de
contenidos basados en caracteristicas sociales protegidas a través del monitoreo de datos personales sobre los
habitos y comportamientos de las personas usuarias; los algoritmos de remocién, priorizacién y reduccién de
alcance de contenidos disefiados por equipos no diversos y orientados a aumentar la visibilidad de contenidos
gue generan mayor interaccién, sumados a la publicidad dirigida con tendencia a profundizar sesgos y
convicciones preexistentes, no solamente han influenciado las experiencias de las personas usuarias y el
entorno informativo, sino que también han facilitado que los discursos extremistas, desinformativos, de
incitacién al odio y la violencia en general cobren mayor volumen, amplificacién y replicacién (RELE - CIDH, parr.
32).

Nota: Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Inclusion digital y gobernanza de contenidos en Internet. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 28/24. Disponible para
descargar.

Asimismo, la Relatora Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de
expresion de la Organizacién de Naciones Unidas, ha advertido que: el crecimiento de la desinformacién en los
ultimos tiempos no puede atribuirse Unicamente a la tecnologia o a actores malintencionados. Debe entenderse
en el contexto de otros factores, entre ellos: un sector de medios de comunicacion tradicionales en dificultades
a causa de la transformacién digital y de la competencia de las plataformas en linea, y amenazado por la
presién del Estado en algunas partes del mundo; la ausencia de regimenes sélidos de informacién publica; los
bajos niveles de alfabetizacién digital y medidtica de la poblacién en general; y las frustraciones y agravios
sufridos por un nidmero creciente de personas, alimentados por decenios de privacién econémica, fallos del
mercado, negacién de los derechos politicos y desigualdades sociales, que hacen que algunos individuos sean
mas susceptibles de ser manipulados (ONU, 2021, parr. 20).

Nota: Informe de la Relatora Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de
expresion, Irene Khan. A/HRC/47/25. Disponible para descargar.

En particular, para el caso de Uruguay, un reciente informe realizado por la sociedad civil, sefiala que:

Uruguay presenta un sistema juridico fragmentado y no sistematizado sobre los diferentes regimenes aplicables
a las plataformas. En muchas ocasiones el abordaje se ha realizado de manera reactiva, sin una mirada general
gue considere las particularidades de las plataformas digitales como objeto de regulacién y sin contar con
estudios que evallen los posibles impactos de las propuestas regulatorias” (Datysoc - Observacom, 2025, p 4-
5).

Nota: Fuente Datysoc - Observacom (2025). Estado de situacién de la regulacién de las plataformas digitales en
Uruguay. Disponible para descargar.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En 2024 los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, adoptaron el Pacto Digital Global, en
el que se comprometen a “fomentar un espacio digital inclusivo, abierto y seguro que respete, proteja y
promueva los derechos humanos”.

Nota: ONU. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 22 de septiembre de 2024. A/RES/79/1. Objetivo
3. Disponible para descargar.

Uruguay participa de distintos foros y dmbitos regionales e internacionales en donde se llevan adelante
esfuerzos para una gobernanza global de Internet y las tecnologias emergentes.

Actualmente se encuentra un curso un proceso de dialogo multisectorial impulsado desde la sociedad civil por el
Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc) y OBSERVACOM, con el apoyo de la UNESCO y Agesic, que busca
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promover amplios acuerdos nacionales que sirvan de base para una regulacién democrética de las grandes
plataformas digitales, alineada con el derecho internacional de los derechos humanos y adecuada a nuestro
pais. Este didlogo se orienta en las Directrices para la Gobernanza de las Plataformas Digitales de la UNESCO,
aprobadas en 2023.

ZQué solucidén propone?

Generar un ambito de trabajo interinstitucional permanente, integrado por instituciones publicas con diversos
cometidos, que habilite un abordaje integral y articulado para promover el desarrollo de politicas para la
gobernanza digital basada en la garantia de los derechos humanos, - incluyendo entre otros, la libertad de
opinién y expresidn, el acceso a la informacioén, la privacidad, la proteccién de los datos personales, la
participacién, la igualdad y no discriminacién-, y el fortalecimiento de la democracia.

El trabajo de este dmbito se centrard en la gobernanza de las plataformas digitales, la integridad de la
informacién y desinformacién, y la proteccién del espacio civico en linea.

Su propdsito serd generar recomendaciones de politica pldblica para un abordaje integral y multidimensional que
posibilite contar con los marcos regulatorios, la institucionalidad y la construccién de capacidades para una
gobernanza digital democratica, alineada con el derecho internacional de los derechos humanos, los estdndares
desarrollados por los érganos expertos de los sistemas de Naciones Unidas, el Sistema Interamericano de
Proteccién de Derechos Humanos, y los compromisos asumidos por el pais a través de sus distintos procesos y
foros.

Desarrollard mecanismos para recoger la perspectiva y aportes de las multiples partes interesadas, a través de
instancias de intercambio y otros formatos para involucrar a actores del ecosistema de la sociedad civil, el
sector privado y la Academia.

Promovera la generacién de estudios y evidencia que apoye la definicién de las politicas y contribuya a
robustecer la comprensién, discusién y participacién publica en la temética, para la construccién de un espacio
digital inclusivo, abierto y seguro que respete, proteja y promueva los derechos humanos.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
Asegurar un ambito interinstitucional que posibilite abordar las temdticas priorizadas de manera integral.

Instrumentar mecanismos para integrar el enfoque de multiples partes interesadas al disefio de las politicas
publicas para la gobernanza digital.

Promover politicas publicas para la gobernanza digital con un enfoque basado en los derechos humanos y el
fortalecimiento democratico.

Analisis del compromiso

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Se generaran instancias para el didlogo e intercambio entre multiples partes interesadas a efectos de relevar
insumos para las recomendaciones de politica a realizar.

Planificacion del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
— . Ambito establecido y
Ambito permanente de trabajo . .
1 interinstitucional. plan de trabajo Mayo 2026 Agesic
acordado.
2 Primer ciclo de intercambios entre multiples g‘;i;cr:rennt;g) sr;?:leIZ?sdgé Diciembre Agesic
partes interesadas bajo un enfoque multiactor. 2026 9
emergentes
3 Recomendaciones de politicas elaboradas. Informe publicado Diciembre Agesic

2026



Hito

Descripcion del hito

Segundo ciclo de intercambios entre multiples
partes.

Recomendaciones de politicas elaboradas.

Estudios y relevamientos para la generacién de
evidencia que apoye la toma de decisiones y
apoyar la comprensién publica de los retos y
recomendaciones.

Difusién de los estudios

Resultado esperado

Intercambio realizado.
Documento sintesis de
emergentes.

Informe publicado

Al menos 2 estudios
realizados conforme
se defina en el plan de
trabajo.

Presentacién publica
realizada.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2027

Diciembre
2027

Diciembre
2028

Junio 2029

Institucion
que lidera

Agesic

Agesic

Agesic

Agesic



20 -Acceso digital a datos y bienes culturales para la
transformacion participativa de las politicas publicas en cultura

Nombre del compromiso: Estrategia de acceso digital a datos y bienes culturales para la transformacién
participativa de las politicas publicas en cultura.

Breve descripcion del compromiso: Desde la Direccién Nacional de Cultura (DNC) se propone el disefio de
una estrategia de transparencia y acceso digital a bienes y datos culturales a través de un proceso participativo
entre multiples actores incorporando nuevas herramientas digitales. Se realizara un proceso de apertura de
datos vinculados a los distintos instrumentos de la politica cultural, como los fondos que se concursan
anualmente en sus distintas lineas de apoyo, incorporando un panel de visualizacién de los mismos. Asimismo,
se disefiara a través de proceso de didlogo y consulta una nueva herramienta abierta y colaborativa para la
gestién de las colecciones museolégicas.

Organizacion que lidera el compromiso: Direccién Nacional de Cultura (DNC) - Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC).

Instituciones/organizacidénes que apoya: Agencia de Gobierno Electrénico y la Sociedad de la Informacién
(Agesic), Archivo General de la Nacién, DATAUY, Wikimedistas, Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc).

Responsable del compromiso: Maria Eugenia Vidal, Directora Nacional de Cultura. Contacto:
maria.vidal@mec.gub.uy

Responsable técnico: Natalia Rios, Coordinadora Sistema de Informacién Cultural. Contacto:
natalia.rios@mec.gub.uy, Por Sistema Nacional de Museos, Veronika Herszhorn, Coordinadora Sistema Nacional
de Museos. Contacto: herszhorn@mec.gub.uy; Lucia Draper, Sistema Nacional de Museos. Contacto:
Idraper@mec.gub.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Otras Unidades Ejecutoras del MEC: Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién, Archivo
General de la Nacién. Y otros proyectos como Espacios MEC.

2. Sociedad Civil: Agentes culturales de los diversos subsectores de las artes y la cultura y organizaciones de
la sociedad civil orientadas a la tecnologia digital.

Nota: Por “agentes culturales” nos referimos en sentido amplio tanto a personas individuales como
colectivos, instituciones publicas y privadas u organizaciones de la sociedad civil que participan en la
actividad cultural y artistica ya sea en la creacién, produccién, difusién, gestién, transmisién, exhibicién,
etc

Nota: Es importante mencionar que para el hito 4 de disefio participativo de la herramienta para la gestién
de colecciones museolégicas, se convocara también a colectivos vinculados a las ciencias debido a las
tipologias de las colecciones.

3. Otros actores (Parlamento, sector, privado, etc.): Agentes educativos, de la academia, del periodismo,
entre otros.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

El problema que el proyecto se propone abordar es la ausencia de un acceso digital abierto a bienes y datos
culturales, asi como la necesidad de mecanismos participativos estables para el disefio de politicas culturales
impulsadas por la DNC.

En concreto, se enfocard por un lado en, resolver la carencia de informacién al alcance de la ciudadania respecto
a los resultados alcanzados por distintos instrumentos de la politica publica cultural llevada adelante por la DNC
y por otro lado, la ausencia de una infraestructura digital publica abierta y sostenible para la gestidn, el acceso y
la reutilizacién por parte de la ciudadania de las colecciones museoldgicas de los museos del Uruguay en
general y de la DNC en particular.

En consonancia con lo expuesto se buscara afrontar la necesidad de mecanismos de didlogo estables con los
agentes culturales que contribuyan a profundizar la gobernanza de las politicas publicas culturales, canalizando
propuestas y demandas que contribuyan al disefio y gestidn de instrumentos y herramientas publicas para el
desarrollo cultural y el pleno ejercicio de los derechos culturales.



Esta problematica repercute en las oportunidades de incidir que tanto la ciudadania en general como los
profesionales de la cultura en particular -especialmente en territorios alejados de la capital del pais y en zonas
periféricas de los 19 departamentos- encuentran para el desarrollo de sus ideas, proyectos, carreras o
infraestructuras. Al mismo tiempo, la ciudadania ve debilitadas sus posibilidades de acceso al patrimonio
cultural.

La pandemia por SARS-CoV-2 agudizé las dificultades de la ciudadania para el desarrollo de sus proyectos y
trayectorias en el campo cultural, al tiempo que puso en evidencia las limitaciones estructurales del sector
museistico en materia de gestién digital del patrimonio. Las alternancias en las administraciones de gobierno
tanto a nivel nacional como departamental y municipal constituyen, asimismo, periodos de incertidumbre sobre
la continuidad y los eventuales redireccionamientos de las politicas culturales en los distintos planos abordados
con anterioridad.

Nota: El Fondo Concursable para la Cultura fue creado por la ley N2 17.930 de diciembre de 2005, a través de
los articulos 238 y 250, con destino al financiamiento de proyectos de fomento artistico cultural de impacto en
todo el territorio nacional y el Fondo para el Desarrollo de Infraestructuras Culturales en el Interior del Paisa
través del articulo 252 de la misma Ley, teniendo como objetivo principal fomentar la recuperacién y
construccién de infraestructura cultural en todos los departamentos del pais, exceptuando Montevideo. El Fondo
de Estimulo a la Formacidn y Creacidn Artistica (FEFCA) se crea en el articulo 507 de la Ley N° 18.719 de
diciembre del afio 2010, estando orientado a apoyar la formacién y creacién artistica a través de mecanismos
concursables. Desde el momento de su creacién, estos instrumentos han funcionado de forma estable y
continua, constituyendo una estructura de financiamiento dirigida a la cultura que se encuentra
institucionalizada y consolidada en el tiempo.

¢Cudles son las causas del problema?

La informacién de los distintos instrumentos de financiamiento de la politica cultural de la DNC, la misma se
encuentra sistematizada y es publica. No obstante, presenta dificultades en cuanto a cémo acceder facilmente y
los datos no estan disponibles para su descarga de forma unificada, actualizada y consistente. Asi como también
no cuenta con formatos de visualizacién que favorezcan la interpretacién y reflexién ciudadana sobre esta
informacion.

Respecto al acceso digital a las colecciones museoldgicas, la DNC a través del Sistema Nacional de Museos
(SNM) impulsé en 2012 el proyecto “Mestiza: plataforma digital de gestién de colecciones museogréficas”.Esa
versién fue concebida en un contexto tecnoldgico distinto, con una arquitectura local y centralizada, sin
posibilidades de actualizacién ni interoperabilidad. El disefio de la plataforma limité su adopcién por parte de
los museos y derivé en su obsolescencia técnica. En definitiva, en aquel entonces, Mestiza fue ideada como un
sistema local, centralizado y de acceso restringido, lo que dificulté su implementacién efectiva y lo que hace
necesaria hoy la creacién de una herramienta evolucionada con los mismos fines.

Asimismo, si bien tanto la politica cultural de fondos como la herramienta digital Mestiza, se orientan a la
democratizacién cultural carecieron de mecanismos participativos sostenidos en el tiempo para el disefio,
gestién y evaluacién, asi como de procesos de apertura a la ciudadania.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?
Hay antecedentes de acciones implementadas desde la DNC para todos los aspectos resefiados anteriormente.

En lo que refiere al acceso a bienes culturales como lo son la colecciones museoldgicas, el SNM de la DNC
creado por la ley N°19.037 de diciembre de 2012 se encarga de promover el fortalecimiento de los museos y
sus areas de trabajo impulsando los museos integrados y sostenibles, poniendo especial énfasis en el desarrollo
de la accesibilidad, la comunicacién, la mediacién, la conservacién preventiva, la reflexiéon y el pensamiento
critico sobre el rol de la museologia, los museos de hoy y su vinculo con la sociedad. Como se mencioné
anteriormente, en este marco que nacié la experiencia Mestiza, que constituye un primer intento de ofrecer un
sistema de registro de colecciones museogréficas a nivel nacional. Esta primera versién de la plataforma, fue
publicada en 2014 y testeada en 33 museos uruguayos Yy de tipologias diversas.

Asimismo, uno de los hitos iniciales fue el Censo Diagnéstico de Museos del Uruguay (2010) también
desarrollado por el SNM, que permitié relevar el estado general del sector e identificar, entre otras carencias, la
necesidad urgente de profesionalizar el sector y de fortalecer las capacidades en la gestién de las colecciones.

La creacién del Sistema de Informacién Cultural (SIC) de la DNC en el afio 2016 aborddé el aspecto de carencia de
informacién al alcance de la ciudadania. Esta oficina tiene como objetivo relevar, sistematizar y procesar
informacién relevante de la actividad cultural de Uruguay. Con este objetivo se han redactado multiples informes
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de uso interno de la institucién para el monitoreo de acciones y programas, asi como informes que se
encuentran publicados tanto en el sitio web de la DNC como en el &mbito del Mercosur. A la hora de facilitar a la
ciudadania el alcance a los datos e informacién cultural ademds de las publicaciones en linea como los informes
de fondos, premios y convocatorias, se han respondido solicitudes de acceso a la informacién publica.

Respecto a los mecanismos de didlogo abierto con la ciudadania y procesos de participacién en el disefio de
politicas culturales, desde Fondos para la Cultura se organizaron, en los afios 2010 y 2015, instancias
presenciales de evaluacién de caracter cualitativo a partir de encuentros que congregaron a artistas, hacedores
de cultura, gestores, representantes gremiales, representantes de las Direcciones de Cultura departamentales,
de los Centros MEC y de la propia DNC. Las mismas posibilitaron la recoleccién de insumos tendientes a la
reformulacién de la herramienta Fondo Concursable para la Cultura en 2011 y 2016.

Asimismo, como experiencias recientes, a partir del afio 2022 el SNM viene implementando en forma anual los
Encuentros Regionales de Museos que son instancias de intercambio en torno a los temas museolégicos en los
gue participan museos de distintas regiones del pais. Se realizan actividades en formato de taller canalizando
necesidades e inquietudes de los museos participantes. Asimismo, actualmente se estd desarrollando un plan
piloto de asesoria técnica a cinco museos publicos del interior del pais trabajando con los equipos técnicos sobre
sus colecciones.

Por ultimo, cabe destacar tres experiencias en las que la DNC ha avanzado con apoyo de Agesic y que
constituyen iniciativas exitosas tanto en materia de participacién para el disefio de politicas culturales como en
lo que refiere a apertura de datos y digitalizacién.

Respecto a los mecanismos de didlogo un ejemplo relevante lo constituye el Plan Nacional de Danza: “un
proceso que ha confiado en un modelo dindmico y plural de participacién, basado en la corresponsabilidad entre
Estado y sociedad civil organizada, para el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas a favor
del acceso y ejercicio de la danza como campo de conocimiento, produccién simbélica y derecho cultural”
(2023). Esta iniciativa fue parte del Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto de Uruguay (2018-
2020).

Respecto a digitalizacién y apertura, en el afio 2016, el Museo Nacional de Artes Visuales (MNAV), dependiente
de la DNC, fue reconocido por Agesic con el Premio a la Transparencia por su catdlogo en linea y su compromiso
con la apertura de datos. Al dia de hoy, es la Unica dependencia de la DNC presente en el Catalogo Nacional de
Datos Abiertos, y es el Unico museo publico que tiene un catdlogo en linea, teniendo la sexta parte de su acervo
en linea (Porley, 2020).

Asimismo, el pasado afio se implementé desde el SIC en conjunto con Agesic el Taller «Datos abiertos: para la
identificacién y priorizaciéon de datos culturales» en el cual se identificaron conjuntos de datos vinculados a
cultura. Participaron de esta instancia agentes culturales de la academia, el periodismo, instituciones publicas y
de la comunidad de datos, pudiendo dialogar colaborativamente para evaluar la importancia de los datos
culturales, priorizar los datos relevantes a ser abiertos, asi como reconocer su importancia. De esta instancia
surgieron multiples propuestas de conjuntos de datos que fueron recolectadas y analizadas por el SIC, de ahi se
desprende la iniciativa de avanzar en la apertura de datos de los instrumentos de apoyo de la institucién.

éQué solucién propone?
La solucién propuesta a través de este compromiso es avanzar en dos lineas de trabajo:

e “Abri Cultura”: consistird en establecer mecanismos de didlogo y consulta publica con agentes culturales
de los diversos subsectores del campo cultural para la participacién activa en la gobernanza de las politicas
culturales nacionales.

Nota: Este 2025 se cumplen 20 afios de la primera convocatoria del Fondo Concursable para la Cultura, lo
cual representa un hito y una oportunidad para abrir el didlogo con la ciudadania en general y los agentes
culturales en particular acerca de los desafios, las limitaciones y potencialidades de este y otros
instrumentos de apoyo que buscan generar oportunidades en el ambito de las artes y la cultura nacional.

Esto implica convocar a distintos agentes culturales por ejemplo de los subsectores artes escénicas -teatro,
circo, titeres-, danza, mdsica, artes visuales, letras, audiovisual, videojuegos, educacién artistica, museos,
entre otros, para abordar la discusién y debate sobre los instrumentos de financiamiento con miras a una
evaluacién conjunta que provea insumos para el disefio de nuevas oportunidades para la cultura y las
artes. Asimismo, se propondra la apertura de datos de los distintos instrumentos de la politica publica
cultural, como los fondos que se concursan anualmente en sus distintas lineas de apoyo -proyectos,
formacién y creacién e infraestructuras-, asi como otros datos e informacién cultural relevante de alcance
nacional. Esta apertura se fortalecerd con implementaciones tecnoldgicas que permitan la presentacién y
visualizacién de los datos que contribuya a la comprensién e interpretacién de los datos.

e “Mestiza: gestion abierta y colaborativa de colecciones museoldgicas de Uruguay” la creacién e
implementacién de una nueva infraestructura digital publica, abierta, interoperable y sostenible para la



gestién y publicacién de colecciones museolégicas en Uruguay, retomando la experiencia anterior pero con
un enfoque actualizado. Esto implica: andlisis y aprendizajes del sistema anterior; co-disefio participativo
con museos Yy diversos actores fuera del sector especificamente museoldgico; desarrollo modular y
escalable de una nueva herramienta con estandares internacionales trazabilidad, licencias abiertas y
protocolos de interoperabilidad; pilotos en museos representativos con procesos de acompafiamiento;
capacitacion y evaluacidn participativa; generacién de una comunidad de practica nacional en gestién
digital de colecciones y por ultimo publicacién de datos en plataformas abiertas y articulacién con actores
educativos y culturales para potenciar la utilidad y el uso de las colecciones museoldgicas en ambitos
diversos.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

La implementacién de este compromiso contribuird a generar mecanismos para el acceso digital abierto tanto a
bienes culturales como a datos, asi como a instalar ambitos de participacién sostenidos en el tiempo para el
disefio de instrumentos y herramientas de politica publicas culturales.

Se espera que el compromiso resulte en el fortalecimiento de los instrumentos de apoyo existentes y/o en la
generacién de nuevos instrumentos a partir del involucramiento y la participacién activa de los agentes
culturales. Con esto se busca profundizar y fortalecer la gobernanza de las politicas culturales nacionales y
favorecer la democratizacién en los procesos de formulacién y evaluacién de politicas publicas.

Al mismo tiempo, en el &mbito especifico de los museos ademas de hacerse visibles las colecciones para la
ciudadania, se fortaleceran las capacidades técnicas en materia de gestidon digital de las colecciones con todas
sus implicancias en materia de protocolos de trabajo, usos de licencias, documentacién y catalogacién, entre
otros. Asimismo, al implementar el proceso de disefio participativo con los museos, se estara contribuyendo a la
democratizacién instalando una cultura participativa y de trabajo en red de la comunidad museistica.

También se afianzard la responsabilidad institucional de rendicién de cuentas y transparencia a través de la
divulgacién de datos y la promocién de la apropiacién de los mismos por parte de la ciudadania. Esto ultimo
serd clave una vez las colecciones museolégicas se encuentren digitalizadas, en tanto patrimonio que podra ser
reutilizado en entornos educativos, académicos y culturales.

A largo plazo, las politicas culturales se veran robustecidas -en su calidad y en su legitimidad- al haberse

nutrido tanto de la apertura de datos como de las demandas y propuestas de los protagonistas de las mismas, lo
gue garantizara el ejercicio de derechos culturales asumiendo un rol activo en la gobernanza de las politicas
culturales.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?
El compromiso promueve la transparencia en sus dos lineas de trabajo.
En Abri Cultura se traduce en:

¢ Disponibilizacién de mas y mejor informacién sobre instrumentos de apoyo a la cultura, en la medida que
se abrirdn datos que actualmente se encuentran publicos, pero no en formato abierto.

e Publicacién de datos de forma unificada, consistente y actualizada procurando visualizaciones que faciliten
la interpretacién y reflexién sobre los datos.

¢ Divulgacién de datos tanto en estrategias de comunicacién institucional como en instancias de
participacién con los agentes culturales donde dichos datos seran base para la discusién.

¢ Impulso de cambios positivos en la cultura institucional en materia de gestién de datos.

En Mestiza se traduce en:

¢ Disponibilizacién de catalogos de colecciones en linea, accesibles a toda la ciudadania, con datos
estructurados, trazables y reutilizables.

e Publicacién de datos abiertos sobre el patrimonio cultural, siguiendo estandares internacionales de
interoperabilidad y licenciamiento abierto.

e Acceso claro a la informacién publica contenida en los acervos museolégicos, en cumplimiento de la Ley N°
18.381 y la Ley de Museos N° 19.037.

¢ Fortalecimiento del rol del Estado como garante del derecho de acceso al patrimonio.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Con este compromiso se propicia una rendicién de cuentas mas profunda, promoviendo una participacién activa
de la ciudadania. La responsabilidad institucional se incrementa en tanto deberéd canalizar las demandas y



propuestas que emerjan del proceso participativo tanto para el proceso de revisién de los instrumentos de apoyo
como en el disefio de la herramienta de digitalizacién de colecciones museoldgicas. A través de la participacién
de organizaciones de la sociedad civil se garantizan también instancias de contralor ciudadano y monitoreo

externo. A su vez, la apertura de datos brindara a la ciudadania la posibilidad de hacer seguimiento y constatar

su evolucion.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y

seguimiento de soluciones?

En Abri Cultura la ciudadania estara convocada principalmente con foco en los agentes culturales. En las
instancias de participacién a instalar, se convocara a representantes de la sociedad civil organizada de los
diversos subsectores del campo de las artes y la cultura. Concretamente se buscara lograr la representatividad
de aquellos subsectores que hoy forman parte de las categorias de postulacién de los instrumentos vigentes:
artes escénicas -teatro, circo, titeres-, danza, musica, artes visuales, letras, audiovisual, videojuegos, educacién
artistica, museos, infraestructuras culturales, entre otros posibles. Se tendrd especial interés de dar espacio
también a aquellos subsectores hoy no contemplados que puedan incorporarse. A través de esta participacién
de las principales organizaciones de la sociedad civil del campo de las artes y la cultura se garantizard la

corresponsabilidad democratica.

Mestiza incorpora la participacién ciudadana promoviendo un proceso de disefio participativo, con talleres en los
que participan museos de diversas regiones, tipologias y dependencias, ademas de actores del ecosistema
cultural y educativo. Se garantiza la representacién territorial y sectorial en la definiciédn de los requerimientos
técnicos y funcionales de la herramienta. La articulacién con organizaciones de la sociedad civil (Data
Uruguay,Datysoc, Wikimedistas Uruguay) permite que voces no gubernamentales contribuyan activamente en la
toma de decisiones. Asimismo, se buscara el desarrollo de una comunidad de practica abierta y durante la fase
de complementacién, se impulsardn actividades de evaluacién participativa.

Planificacion de compromisos

Hito Descripcion del Hito

Conjunto de datos publicados
en el Catalogo Nacional de
1 datos abiertos.

Panel de visualizacién de los

2 datos de los instrumentos de
la politica publica cultural de
la DNC.

Abri Cultura - instancias de
participaciéon con agentes

3 culturales y proceso de
consulta publica a través de la
Plataforma de participacién
ciudadana .

Fecha de
Resultado esperado finalizacion
Datos abiertos de la informacién
vinculada a los instrumentos de la
politica publica cultural de la DNC en

S , Marzo 2026
sus distintas lineas de apoyo -
proyectos, formacién y creacién e
infraestructura.
Visualizador en funcionamiento. Mayo 2026

Abri Cultura - instancias de
participacién realizadas con agentes
culturales para una evaluacién
conjunta que provea insumos para el
diseflo de nuevas oportunidades para
la cultura y las artes.

Proceso de consulta publica
implementado a través de la
Plataforma de participacién ciudadana.

Agosto 2026

Documento de sistematizacion de los
insumos recolectados en las instancias
de participacion.

Consulta publica implementada.

Institucion
que lidera

DNC
(Sistema de
Informacion
Cultural +
Fondos para
la Cultura)

DNC
(Sistema de
Informacion
Cultural +
Fondos para
la Cultura)

DNC
(Sistema de
Informacion
Cultural +
Fondos para
la Cultura +
Direccion)



Hito Descripcion del Hito

Nueva herramienta Mestiza
para la gestién de colecciones

4 museolégicas de Uruguay
disefiada en forma
participativa.

Piloto de la implementacién
de la nueva

5 . .
herramienta Mestiza en
instituciones.

6 Datos de colecciones

museoldgicas publicados.

Divulgacién y difusién de los
7 datos abiertos y bienes
culturales digitalizados.

Resultado esperado

Herramienta digital Mestiza
desarrollada y validada en

proceso de disefio participativo con
actores internos del sector museal y
externos de cultura y ciencias.

Capacitaciones realizadas
Comunidad de practica instalada
Documento de sistematizacién de la

experiencia piloto.

Herramienta Mestiza en
funcionamiento con colecciones
museolégicas publicadas.

Plan de acciones de divulgacién y de
difusién implementado.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2026

Diciembre
2027

Diciembre
2028

Mayo 2029

Institucion
que lidera

DNC
(Sistema
Nacional de
Museos)

DNC
(Sistema
Nacional de
Museos)

DNC
(Sistema
Nacional de
Museos)

DNC
(Sistema de
Informacion
Cultural
+Sistema
Nacional de
Museos)



Linea de accion: Transparencia y Derecho de Acceso a la
Informacion Publica

En el marco del fortalecimiento democratico y la consolidacién de una gestién publica abierta, se han
establecido un conjunto de iniciativas orientadas a garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
promover una cultura institucional basada en la transparencia:

Fortalecimiento de la Transparencia Publica.

Politica Nacional de Gestién de documentos y Archivos para un Estado Transparente y Responsable.
Plataforma Digital Ciudadana del Sistema Publico de Vivienda.

Construccién participativa y colaborativa de canastas de productos en el Sistema de Informacién de Precios
al Consumidor.

Transparencia y acceso a la informacién en el sector salud.

Fortalecimiento del acceso a la informacién energética.

Portal de Iniciativas del Sistema Integrado de Cooperacién Internacional Uruguay con acceso publico y
abierto.

» Politica de datos abiertos y acceso a la justicia.

Una de las iniciativas serd el fortalecimiento de la transparencia publica mediante la adopcién de soluciones
tecnoldégicas que faciliten el acceso a la informacién en el marco de la implementacién de la Ley N° 18.381 de
octubre de 2008. Se impulsard la publicacién sistematica de las solicitudes de acceso y sus respectivas
respuestas, asi como la promocién de las “Recomendaciones sobre transparencia algoritmica”, evaluando su
implementacién efectiva. Ademds, se elaborard una guia consensuada de criterios para la aplicacién de la
transparencia proactiva en los organismos del Estado.

En materia documental, se disefiara e implementara una Politica Nacional de Gestién de Documentos y
Archivos, con el propésito de mejorar la trazabilidad de la gestién publica y asegurar la conservacion,
organizacién y accesibilidad de los documentos oficiales. Esta politica establecera una hoja de ruta para la
administracién documental en el sector publico, incorporando tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) como herramientas clave para garantizar la integridad, oportunidad y confiabilidad de la informacién.

Otra iniciativa serd la creacién de una Plataforma Digital Ciudadana del Sistema Publico de Vivienda, que
concentrard informacién sobre los programas habitacionales estatales. Esta herramienta permitird a las
personas recibir orientacién personalizada sobre las opciones disponibles, con enlaces a los canales de
postulacién, incluird datos abiertos, alertas de llamados y criterios de elegibilidad, ademds de generar
indicadores publicos sobre cobertura, demanda y tiempos de respuesta.

En el &mbito del consumo, se actualizard la canasta de productos informados al Sistema de Informacién de

Precios al Consumidor mediante un proceso participativo y colaborativo. A través de consultas publicas, se

incorporaran productos que reflejen de forma mas representativa los hdbitos y restricciones de consumo de
diversos grupos poblacionales, como personas con celiaquia, diabetes, infancias y personas mayores.

Se consolidard una estrategia institucional para mejorar el acceso a la informacién en el sector salud. Se
desarrollaran visualizadores y se publicardn conjuntos de datos abiertos que faciliten la comprensién y utilidad
de la informacién para la ciudadania, la academia y la sociedad civil. En el sector energético, se promovera la
comunicacién efectiva de datos mediante formatos abiertos y contenidos comprensibles, incorporando canales
de consulta y retroalimentacién ciudadana.

Finalmente, se habilitard el acceso publico al Portal de Iniciativas del Sistema Integrado de Cooperacién
Internacional Uruguay, que centraliza los datos de cooperacidn internacional recibida y ofrecida por el pais,
promoviendo el uso estratégico de los datos y facilitando el acceso de publicos diversos a la informacién.

En el &mbito judicial, se institucionalizard una politica de datos abiertos y se buscara fortalecer el acceso a la
justicia, permitiendo a todas las partes involucradas en un expediente consultar su contenido de forma directa a
través de la Ventanilla Unica Judicial, equiparando el nivel de acceso actualmente reservado a los
representantes legales.



21 - Fortalecimiento de la Transparencia Publica

Breve descripcion del compromiso: El compromiso propone fortalecer la adopcién de soluciones
tecnolégicas como herramienta para facilitar el derecho de acceso a la informacidén publica e implementar la
publicacién de las solicitudes de informacién y sus respuestas. Promover la aplicacién de las “Recomendaciones
sobre transparencia algoritmica” y evaluar su adhesién. Elaborar -de modo consensuado- una guia de criterios y
recomendaciones para la aplicacién de la transparencia proactiva.

Organizacion que lidera el compromiso: Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP).

Instituciones/organizacidones que apoyan: Agencia de Gobierno Electronico y de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento (Agesic)

Responsable del compromiso: Alejandra Villar, Presidenta del Consejo Ejecutivo de la UAIP. Contacto:
alejandra.villar@informacionpublica.gub.uy

Responsable del técnico: Graciela Romero, Coordinadora UAIP. Contacto: graciela.romero@uaip.gub.uy
Partes interesadas

1. Gobierno: Agencia de Gobierno Electrénico y de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (Agesic),
Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica (UAIP).

2. Sociedad Civil: DATA Uruguay.

3. Otros actores: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Direcciéon Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO), Academia.

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Diciembre 2028.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

El desconocimiento del derecho de acceder a la informacién publica que aln existe en la sociedad, la dificultad
de encontrar disponible la informacién publica, asi como el incremento de la desinformacién, aumentado por la
problematica de la desconfianza que actualmente hay en los sistemas de inteligencia artificial (IA) utilizados por
el Estado para la toma de decisiones.

Este problema afecta a la poblacién en general, sin perjuicio de que pueden existir ciertos grupos sociales que
se vean mas afectados en un determinado momento.

¢Cudles son las causas del problema?

El avance tecnoldgico y la desinformacién, asi como la escasa formacién sobre esta tematica, propenden a la
aparicién de la problemética descrita anteriormente. Asimismo, no todos los organismos utilizan el Sistema de
Acceso a la Informacién Publica (SAIP), lo que impide mantener un sistema centralizado para las solicitudes de
acceso e imposibilita la visualizacién publica de todas las solicitudes existentes y sus respuestas.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Creacién del Sistema de Acceso a la Informacién Publica (SAIP) en el que se encuentran parte de los sujetos
obligados y por el cual la poblacién puede realizar sus solicitudes de acceso a la informacién publica. Se redacté
una Guia de recomendaciones sobre Transparencia Algoritmica. Se elaboré un Dictamen sobre transparencia
proactiva y recomendaciones para su aplicacién. En esta temdtica se han realizado capacitaciones a los sujetos
obligados. Algunas de las medidas son muy recientes por lo que a la fecha no es posible medir el alcance del
éxito.

ZQué solucidén propone?
El plan de fortalecimiento de la transparencia publica implica la realizacién de las siguientes acciones:

e Adopcién integral del SAIP por la gran parte del universo de los sujetos obligados y mayor transparencia en
cuanto a las solicitudes de acceso y a sus respuestas, mediante la visualizacién de las mismas con un
acceso publico.

¢ Realizacién de un ciclo de talleres para la aplicaciéon de los parametros establecidos en las


mailto:alejandra.villar@informacionpublica.gub.uy
mailto:graciela.romero@uaip.gub.uy

“Recomendaciones sobre Transparencia Algoritmica”, documento cocreado por Agesic y la UAIP en 2024,
sumado a un plan de acompafamiento de su aplicacién y a un proceso de evaluacién de la adhesién a las
mismas por parte de los sujetos obligados.

e Elaboracién de una guia de criterios y recomendaciones para la transparencia proactiva, mediante un
espacio de didlogo consensuado, y su posterior difusién.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Se espera que el compromiso contribuya a consolidar el uso del SAIP por parte de la gran parte de los sujetos
obligados y de la poblacién en general, asi como facilitar la visualizacién de la informacién publica. Asimismo, se
espera que el uso de los sistemas de inteligencia artificial se realice en forma responsable, segura, ética,
transparente y respetuosa de los derechos humanos por parte del Estado.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

La visualizacién de todas las solicitudes y respuestas de acceso a la informacién de modo publico en un sistema
centralizado, facilitard el conocimiento de la informacién publica. Asimismo, la comprensién de los sistemas de
IA a través de la mayor transparencia y explicabilidad de los mismos, asi como la publicacién de informacién de
modo proactivo, aportardn a mayor transparencia.

¢Como ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

El acceso a la informacién publica en tiempo real fomentara la rendicién de cuentas por parte del Estado y
permitira la evaluacién constante del estado de cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados. Del
mismo modo que la comprensidén de los sistemas de IA, la explicabilidad de los mismos, y la publicacién
proactiva de la informacién, contribuyen al fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas y control
por parte de la sociedad.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

La participacién activa de la ciudadania y de los grupos de la sociedad civil estard presente a través de
mecanismos participativos de cocreacién, conjuntamente con otros grupos de la sociedad como la Academia y
organizaciones internacionales, aportando cada uno de ellos su perspectiva en la materia.

Planificacion del compromiso

visualizacién publica.

de acceso y sus respuestas.

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
L . Unidad de
i:dlzgglr?:aiiegnsgéiwcaadec)rAf;Seso a Adopcién del SAIP por el 70% de los  Diciembre Acceso a la
suietos obligados P sujetos obligados. 2028 Informacién
) 9ados. Piblica
Capacitacion a los sujetos Conocimiento y uso de la nueva Unidad de
obligados sobre la nueva herrarlmlenta de visualizacion publica Junio 2026 Acceso allla
T (D Ve E, de solicitudes de acceso y sus Infor_maoon
respuestas. Publica
Visualizacién pablica de Respuestas a solicitudes de acceso Xnidad del
i i4 cceso a la
solicitudes de acceso y sus a la informacion que se encuentren ., 5077 Informacion
respuestas. dlspgnlbles en forma publica a PUbi
través del SAIP y otros portales. ublica
Acciones de difusién a la Difusién de la nueva herramienta de Diciembre X?('gzg gela
poblacién de la herramienta de visualizacién publica de solicitudes i
2027 Informacion

Publica



Hito

Descripcion del hito

Capacitacidn para la aplicacién de
los parametros establecidos en las
“Recomendaciones sobre
Transparencia Algoritmica”.

Resultado esperado

Equipos de las instituciones publicas
capacitados.

Fecha de
finalizacion

Junio 2027

Institucion
que lidera

Unidad de
Acceso a la
Informacion
Publica



22 - Politica Nacional de Gestion de documentos y Archivos para
un Estado transparente y responsable

Breve descripcion del compromiso: Se propone contribuir al fortalecimiento de la transparencia, al acceso a
la informacién pulblica y a la rendicién de cuentas en el Estado uruguayo, mediante el disefio e implementacién
de una politica nacional de gestién documental y administracién de archivos. La iniciativa establecerd una hoja
de ruta para la gestiéon de documentos en la administracién publica, promoviendo el uso estratégico de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), y garantizando la adecuada organizacién, conservacién y
acceso a los documentos publicos.

Esta politica permitird mejorar la trazabilidad de la gestién publica, facilitar el control ciudadano y asegurar que
la informacién publica sea accesible, integra, oportuna y confiable.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) - Archivo General de la
Nacién (AGN).

Instituciones/organizacidénes que apoyan: Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP), Agencia de
Gobierno Electrénico y de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (Agesic), Ministerio de Educacién y
Cultura - Sistema Nacional de Museos (MEC), Universidad de la Republica (Udelar) - Facultad de Informacién y
Comunicaciones (FIC), Escuela Nacional de Administracién Publica (ENAP) - Oficina Nacional del Servicio Civil
(ONSC), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)-Archivo Histérico.

Responsable del compromiso: Alejandra Villar, Directora del Archivo General de la Nacién, contacto:
alejandra.villar@agn.gub.uy

Responsable del técnico: Beatriz Muifio, Equipo técnico. Contacto: beatrizm@agn.gub.uy
Partes interesadas

1. Gobierno: Sistema Nacional de Museos - Ministerio de Educacién y Cultura.

2. Sociedad Civil: Asociacién Uruguaya de Archivélogos (AUA) - Centro de Archivos y Acceso a la Informacién
Publica (CAinfo).

3. Otros actores: Universidad de la Republica (en particular Facultad de Informacién y Comunicacién).

Periodo de implementacién: Diciembre 2026 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Uruguay cuenta con un marco normativo sélido para el acceso a la informacién publica, en materia archivistica
y, con el decreto N2 355/012 Reglamentario de la Regulacién de la funcién archivistica, creando el Sistema
Nacional de Archivos y el decreto 70/015 por el que se modifica el art. 6 del Decreto N2 355/012, relativo al
Sistema Nacional de Archivos.

La existencia de legislacién archivistica y de acceso a la informacién publica, por si sola, no es suficiente para
favorecer el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pulblica por parte de las personas, sino que es
necesaria la formulacién de una politica publica de gestién de documentos y administraciéon de archivos que
refuerce esa legislacién y guie el trabajo de los diferentes sujetos obligados en la tematica.

Esta situacién afecta a toda la Administracién, en primera instancia todos los Organismos Publicos, estatales y
no estatales, sujetos obligados de la Ley de Derecho de Acceso a la Informacién Publica y del Sistema Nacional
de Archivos. Pero en Ultima instancia, también importa el rol social que tienen los archivos, ya que los
documentos y tanto los archivos tienen significado en la medida que crean lazos emocionales en la comunidad
en la que se encuentran y se constituyen y reconocen como fuentes de conocimiento, espacios de ejercicio de
derechos y de desarrollo, en el campo econémico, social, politico y cultural, para todas las personas que desean
acceder a los mismos.

¢Cudles son las causas del problema?

En general el accionar y la planificacién del Archivo General de la Nacién, se ha orientado basicamente a la
conservacién patrimonial de los documentos, sin proyectar actividades para la gestién documental en la
Administracién Publica, salvo algun aspecto relacionado al proceso de evaluacién documental.

Los resultados del trabajo de los sujetos obligados de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, en materia de
gestién de documentos y administracién de archivos, asi como la profesionalizacién de los servicios de archivo,
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se muestran claramente en los datos aportados por el indice Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (INTAI), en su dimensién institucional.

Alli se recogen aquellos aspectos relacionados con la gestién de documentos y archivos en la normativa nacional
gue es de caracter preceptivo para los sujetos obligados de la Ley del Sistema Nacional de Archivos y de
Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Sin embargo, los resultados de esa dimensién son los que obtienen
los menores puntajes en comparacién con las demas dimensiones del indice; y son los que tienen una
puntuacién general por debajo del promedio. Tal como surge del informe producido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica (UAIP), la subdimensidn Gestién documental y de archivos es la “mds rezagada del estudio,
y con resultados dispares en cada uno de los aspectos evaluados” (UAIP, 2019c¢).

Nota: Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP). (2019). Principales Resultados Aplicacién Piloto
2019. Disponible para descargar.

Estos datos dan cuenta de que las causas del problema radican, en primer lugar, en la ausencia de una politica
nacional integrada de gestién documental y archivos que establezca lineamientos comunes y obligatorios para
todos los sujetos obligados. A esto, se suma la escasa articulacién entre el Archivo General de la Nacién, Agesic
y la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP), actores identificados como principales en el ecosistema
integrado por los archivos, documentos, informacién y datos, acceso y gobierno digital. Asimismo, se evidencia
una debilidad en los procesos de profesionalizacién y en la capacitacién sostenida de los responsables de la
gestién de la informacién y archivos en los organismos publicos, lo cual compromete la calidad y sostenibilidad
de las précticas archivisticas. Finalmente, persiste la ausencia de estdndares técnicos y herramientas practicas
de gestiéon de documentos, adecuados a los contextos digitales actuales, centrados en la interoperabilidad y que
sean escalables en toda la Administracién Publica.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

El disefio de una politica publica de gestién de documentos y administracién de archivos como tal, no se ha
abordado.

Se han realizado instancias de difusién y capacitacién de algunos procedimientos de gestién documental entre
los afios 2014 y 2019 por el Archivo General de la Nacién y desde 2019 a la fecha por la Unidad de Acceso a la
Informacién PUblica como iniciativa propia y en algunos casos, como parte de un plan de capacitacién de la
Escuela Nacional de la Administraciéon Publica (ENAP).

ZQué solucidén propone?

Disefiar, aprobar e implementar una Politica Nacional de Gestién Documental y Administracién de Archivos,
como marco estratégico para fortalecer la transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas en
el Estado uruguayo.

Esta politica se desarrollard a partir de tres lineas de accién fundamentales:
1. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Archivos (SNA)

¢ Brindar capacitacién y asesoramiento técnico en gestién documental y administracién de archivos,
alineados con las necesidades del Estado digital.

e Establecer una red de referentes del SNA en cada uno de los sujetos obligados, para promover una
implementacién descentralizada y articulada.

e Coordinar con Agesic y la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP) para integrar la gestién
documental a los estdndares de interoperabilidad, preservacion digital y datos abiertos.

2. Desarrollo de capacidades en gestién documental

e Elaborar guias, manuales y herramientas practicas sobre los procesos de gestién documental y
administracién de archivos.

e Capacitar y asesorar a los sujetos obligados para asegurar una implementacién efectiva y homogénea de
estos procesos a nivel institucional.

3. Valoracién y acceso al patrimonio documental digital

e Mejorar los procesos de evaluacién y seleccién documental mediante la adopcién de criterios técnicos
unificados.

e Promover la difusién del patrimonio documental digital a través de plataformas accesibles de los
organismos publicos, garantizando su preservacién y consulta por parte de la ciudadania.
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e Esta solucién contribuird a construir un modelo de gestién documental sostenible, moderno y abierto,
alineado con los principios del gobierno abierto y las buenas practicas internacionales.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

La Politica Nacional de Gestién Documental y Archivos PuUblicos Abiertos permitira fortalecer capacidades
institucionales en gestién documental, asegurar la integridad y el acceso a los documentos publicos, integrar
este componente en la transformacién digital del Estado, y mejorar los indicadores nacionales de transparencia
vinculados a archivos y documentos.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

La gestion documental y la administraciéon de archivos proporcionan la base operativa para la transparencia
efectiva en la administracién publica, porque permite la creacién de documentacién de calidad (autenticidad,
fiabilidad e integridad), el seguimiento de las decisiones tomadas a lo largo del tiempo (trazabilidad), la
provisién de las bases para la planificacién de programas, actividades y presupuestos, la simplificacién y
estandarizacién de los procesos documentales, el cumplimiento del derecho al acceso rapido a la informacién y
la preservacién de los documentos a lo largo del tiempo.

Todo ello, mejora la capacidad del Estado para garantizar el acceso efectivo y oportuno a la informacién publica.
Ademas, la documentacién organizada y disponible permite el control social, la auditoria por parte de la
ciudadania y el cumplimiento de estandares de transparencia activa.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Una sociedad democréatica requiere de una administracién abierta al ciudadano; y esto pasa por el
establecimiento de una gestién documental que registre las actividades que se desarrollan en el Estado y que
garanticen la veracidad y adecuacién normativa de dichas acciones.

Los resultados de los diferentes hitos de la iniciativa se publicaran en el sitio web del Archivo General de la
Nacién facilitando la disponibilidad de la informacién en diferentes formatos.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y
seguimiento de soluciones?

Se promovera la participacién de organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la Archivologia, la gestién
de documentos y el derecho acceso a la informacién publica, la academia y asociaciones profesionales en la co-
creacién de los instrumentos de politica y normativos. Asimismo, se favorecera el acceso a los Archivos como
espacios de memoria y el ejercicio de derechos culturales y sociales de las personas.

Planificacion del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Referentes designados por cada
SSOO de la Ley del SNA.
Red de referentes del Sistema Archivo
1 Nacional de Archivos de cada Red consolidada con referentes Junio 2027 General de
Sujeto Obligado establecida. designados en al menos el 80% de la Nacién
los Sujetos Obligados (SSOO) del
SNA.
F . 0z . 2z 0.2 .. Archivo
> orm_allzauo.n del equipo de Respluuon con Ia_conformaaon del Diciembre General de
trabajo multisectorial. equipo en el &mbito del AGN. 2026 9,
la Nacion
Grupo multisectorial de co Grupo de trabajo establecido.
creacién de la politica nacional de Archivo
3 gestién documental, acceso a la Espacio operativo con agenda anual, Junio 2029 General de
informacion publica y consultas publicas y entregables la Nacién

transparencia. normativos.



Hito Descripcion del hito

Politica Nacional de Gestién
Documental y Archivos.

Herramientas, guias, manuales
sobre los procesos de gestién
documental.

Programa de capacitacién y
asesoramiento a los sujetos
obligados sobre los procesos de
gestién documental.

Campania de difusién del
patrimonio documental

Resultado esperado

Documento normativo aprobado por
el Poder Ejecutivo.

Al menos tres (3) guias o manuales
relacionadas a procesos de gestién
documental desarrolladas y
publicadas.

Disefio de una propuesta de
capacitacién sobre gestién
documental y archivos para los
sujetos obligados del Sistema
Nacional de Archivos.

Disefio e implementacién del Portal
digital de difusién de fondos
documentales de valor social e
histérico.

Fecha de

finalizacion

Junio 2027

Junio 2029

Junio 2029

Junio 2029

Institucion
que lidera

Ministerio
de
Educacidn
y Cultura

Archivo
General de
la Nacidén

Archivo
General de
la Nacién

Archivo
General de
la Nacién

Archivo
General de
la Nacidén



23 - Plataforma Digital Ciudadana del Sistema Publico de Vivienda

Breve descripcion del compromiso: Disefo y puesta en funcionamiento de una Plataforma Digital Ciudadana
del Sistema Publico de Vivienda que concentre la informacién actualizada de todos los programas habitacionales
estatales existentes. Se disefiara de forma que las personas ingresen su perfil basico y reciban orientacién sobre
las opciones si aplicara para las que podrian calificar, con enlaces directos a los canales de postulacién

vigentes.

La plataforma incluird datos abiertos estandarizados, alertas de llamados con criterios de elegibilidad y
accesibilidad; y alimentard indicadores publicos de cobertura, demanda y tiempos de respuesta.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT).

Responsable del compromiso: Christian Di Candia, Subsecretario MVOT, contacto:
subsecretario@mvot.gub.uy; Paola Florio, Directora Nacional de Ordenamiento Territorial, contacto:
pflorio@mvot.gub.uy.

Responsables técnicos: Paula Mosca, Asesora - pmosca@mvot.gub.uy; Rosario Casanova, Asesora -
rcasanova@mvot.gub.uy; Anahi Bermuidez, Asesora - abermudez@mvot.gub.uy; Maria Noel Lanzaro, Asesora -

mlanzaro@mvot.gub.uy; Alvaro Guerrero, Asesor - aguerrero@mvot.gub.uy; Alberto Hughes, Gerente de
Gobierno Electrénico, Proceso y Mejora MVOT - ahughes@mvot.gub.uy .

Partes interesadas

1. Gobierno: Sistema Publico de Vivienda (SPV) incluyendo al MVOT como actor principal y coordinador, y
otros organismos estatales del SPV como la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) como brazo ejecutor; el
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) como institucién financiera hipotecaria estatal; el Movimiento de
Erradicacién de la Vivienda Insalubre (MEVIR) como institucién publica de derecho privado enfocada en la
vivienda rural; asi como otros organismos que trabajan en convenio con el MVOT como el Banco de
Previsién Social (BPS) en tanto proveedor de soluciones habitacionales para pasivos, Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) en tanto deriva situaciones de emergencia habitacional concreta a través de sus
equipos territoriales y el marco de convenios especificos con el MVOT, o Gobiernos Departamentales
(GGDD) en tanto en algunos programas operan como brazo ejecutor en el territorio.

2. Sociedad Civil: Federaciones de Cooperativas de Vivienda; Asociaciones y Cdmaras asociadas a la industria
de la construccién y desarrollo inmobiliario; organizaciones sociales vinculadas con la problematica,
colectivos vulnerables que puedan requerir soluciones habitacionales o que puedan canalizar éstas a la
poblacién con la que trabajan: Ni todo estd perdido(NITEP), Fundacién Dianova, Techo, El Abrojo, Gurises
Unidos, entre otras; poblacién no organizada que requiere soluciones habitacionales.

3. Otros actores: Academia, Parlamento, sistema politico, medios de comunicacién, organismos
internacionales, entre otros.

Periodo de implementacidon: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

La poblacién enfrenta barreras de acceso a la informacién y de acceso operativo para conocer, comparar y
postularse a la oferta publica de programas habitacionales.

Los programas y alternativas existentes son variados, y en su conjunto intervienen en soluciones para la gran
mayoria de la poblacién. Incluyen compra en proyectos privados promovidos por el Estado, construidos por el
MVOT, y el mercado existente, ya sea a través de fondos del MVOT o créditos hipotecarios con y sin subsidio;
alquiler con opcién a compra; garantias y subsidios de alquiler; soluciones transitorias; viviendas de realojos; y
mejoras en viviendas existentes con y sin repago; entre otros. Cada organismo que integra el SPV dispone de su
propia plataforma digital, con distintos niveles de desarrollo, desde la cual difunde los programas y
herramientas que implementa, junto con los requisitos y tramites correspondientes, asi como los formularios y
calendarios.

éCuales son las causas del problema?

Las dificultades en el acceso a la informacién afectan a todo este espectro con diferentes matices. A modo de
ejemplo, hay programas en los que se complementa la difusién con la que llevan adelante federaciones o
desarrolladores. Mientras que en las intervenciones integrales focalizadas como en asentamientos irregulares el
acceso se da en la practica por la presencia territorial de equipos técnicos. Por lo tanto, los hogares que se
pueden considerar como mds afectados son los de ingresos medios y medios bajos, o los de ingresos bajos en
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condiciones de precariedad dispersa.

La raiz estructural proviene de la evolucién histérica del sistema habitacional uruguayo, construido, como ya se
menciond, por capas institucionales variadas y respondiendo a distintos tipos de personeria juridica y niveles de
gobierno con una coordinacién interinstitucional variable.

Esta fragmentacién informativa e institucional, y la ausencia de un punto Unico, claro y actualizado, los plazos
acotados de llamados, la complejidad documental y las brechas territoriales y digitales dejan fuera —o retrasan
— a la posibilidad de muchos hogares de acceder a soluciones formales o “dignificar” la vivienda propia, aun
cuando existen instrumentos publicos que buscan reducir barreras de ingreso.

En sintesis, la baja visibilidad, comprensién y trazabilidad de la oferta publica de las soluciones habitacionales
del SPV para la poblacién, reduce el acceso oportuno, la permanencia y la eficiencia/efectividad de las politicas
de vivienda.

Arbol de problemas

Demandas acumuladas en
canales de atencion y oficinas
presenciales

Percepcidn de ineficienciay
falta de transparencia

Menor alcance de las politicas
habitacionales a hogares
elegibles (subutilizacién /
inscripciones tardias / pérdida
de cupos)

Falta de criterios y gobernanza
comunicacional
interinstitucional visibles

Dificultad para priorizar
inversién publica segun Baja visibilidad
necesidad real a7 !
comprensién y

trazabilidad de la oferta

publica de vivienda del

SPV para la ciudadania

Demandas de coordinacion y de
datos de linea de base por
sociedad civil y prensa

Diversidad de publicos objetivo

Dispersion de alternativas
habitacionales existentes

Limitaciones en datos
consolidados y métricas de
alcance

Brechas digitales residuales por
region/fingreso pese a alta conectividad
nacional; obliga a multicanalidad y
encarece coordinacion

requisitos heterogéneos por programa
con ventanas temporales distintas

Insuficiencia de RRHH dedicados al

-
Informacion dispersa, mensajes y ]
procesamiento de datos

Diversidad en ingresos, edades, tamafio de
hogar, formalidad y posibilidades

Disefio histérico descentralizado de crediticias, territorios

}— actores del SPV con mandatos y marcos

legales propios

Incompatibilidad de sistemas informaticos
entre actores del SPV

Heterogeneidad territorial en stock de
[~ viviendas que exige mensajes situados y
complica campafias nacionales uniformes

\__ Coexistencia de trémites digitales y
presenciales

Descripcion del compromiso

éQué solucién propone?

Se implementard una plataforma digital publica, interoperable y orientada a la poblacién, capaz de perfilar al
potencial beneficiario o beneficiaria y devolver opciones elegibles dentro de los planes y programas
habitacionales estatales existentes. La misma integrard simuladores con filtros inteligentes segun ubicacidn,



situacién socioeconémica, capacidad de pago o ahorro, y preferencia de tenencia, entre otros criterios, con el fin
de reducir asimetrias de informacién y facilitar derivaciones a los canales adecuados.

La plataforma ciudadana propenderd a responder a los problemas de acceso y asimetria de informacién sobre
las alternativas ya existentes y las que se continden generando en el presente y futuros planes quinguenales;
baja costos de blsqueda; mejora la orientacién y agiliza tramites.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
Mediante este proyecto se lograra:

e Generar un punto de entrada que puede ser autogestionado por las potenciales personas usuarias, 0
realizarse en forma presencial en las oficinas locales existentes o en coordinacién con otros organismos y
asociaciones que actdan en el territorio

e Generar un perfil bésico estandarizado de las personas usuarias (ubicacién, composicién, ingresos rango,

preferencia tenencia)

Generar fichas Unicas por programa (publico objetivo, requisitos, plazos, canales de postulacién)

Interrelacionar los dos items anteriores, generando recomendaciones, derivaciones a sitios de postulacién,

alertas automadticas de Ilamados; todo con contenido vivo y actualizado

Ofrecer informacién abierta y simple de visualizar sobre programas existentes y su ejecucion.

A lo largo de la implementacién del compromiso, incorporar a la plataforma soluciones habitacionales de

otros actores fuera del MVOT: resto del SPV, otros actores estatales, alternativas privadas con

financiamiento o participacién publica de cualquier tipo.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

La plataforma digital ciudadana mejorara la transparencia respecto a la gestién del SPV, en tanto, la poblacién
podra acceder de forma clara y unificada a la informacién sobre sus programas y servicios. Esto implica también
un acceso democratico a las alternativas existentes, facilitando el acceso a la informacién de la poblacién para
la toma de decisiones.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

La explicitacién de la oferta representa una herramienta para la poblacién en tanto rendicién de cuentas, asi
como insumos para el seguimiento y evaluacién de los programas, generando indicadores publicos sobre
bUsquedas realizadas, nUmero de postulaciones y servicios utilizados por los beneficiarios y las beneficiarias.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Estos indicadores generados implican un insumo para identificar la demanda insatisfecha, y permiten conocer
qué programas son mas consultados o cuales no estan llegando a su publico objetivo, cudles requieren ajustes;
en definitiva, retroalimentar el disefio de futuras politicas en base a datos generados a partir de la participacién
ciudadana. De esta forma, las personas interesadas no sélo se informaran, sino que en el acumulado de datos
aportardn a la mejora de los programas y a la manera en que el SPV comunica y ofrece sus soluciones
habitacionales.

Planificaciéon del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera

Instancia formal rdinacién con . .
stancia formal de coordinacion co Ministerio de

Conformacién de equipo representantes designados de MVOT, : L
1 interinstitucional de ANV, MEVIR, BHU y BPS para la toma de Setiembre Vivienda y
L e s 2025 Ordenamiento
gobernanza del SPV. decisiones, seguimiento y trazabilidad Territorial

del proyecto.



Hito Descripcion del hito

Criterios comunes y fichas
estandarizadas por
programa - ldeacién y
disefio de la Plataforma
digital ciudadana.

Memoria descriptiva.

Adjudicacién.

Prototipo de la Plataforma
Digital Ciudadana

Lanzamiento publico de la
plataforma y campanfa de
difusién.

Validacién con personas
usuarias nivel de gestién
de la plataforma
ciudadana.

Entrega del producto y
transferencia de
conocimiento.

Resultado esperado

Formato Unico validado entre
organismos para mostrar informacion
clara, trazable y comparable de cada
programa.

Relevamiento y sistematizacién de
programas, servicios y publico objetivo.

Integracién de servicios digitales y datos
requeridos de los organismos del SPV.

Pliego de licitacién elaborado.

Adjudicacion y definiciéon de acuerdos de
trabajo.

Desarrollo y entrega del producto en
versién navegable inicial de la
plataforma con funcionalidades minimas
para testeo e implementacién.

Servicios interoperables, informacién
sincronizada y conectividad técnica
entre los sistemas de MVOT, ANV,
MEVIR, BHU y BPS.

Plataforma habilitada y campana
multicanal de lanzamiento para
garantizar alcance a toda la ciudadania.

Plataforma testeada con distintos
perfiles de usuarios/as (por ejemplo:
niveles administrativos institucionales,
jévenes, personas mayores, mujeres
jefas de hogar).

Mejoras incorporadas.

Entrega de los cédigos del producto,
certificaciones, documentacion técnica
completa.

Capacitacién interna para uso, carga de
datos y atencién ciudadana a las areas
involucradas en la gestién y
actualizaciéon permanente de la
Plataforma.

Personal técnico y de atencién
capacitado en los organismos
participantes sobre el uso de la
plataforma y los protocolos de carga y
actualizacién de informacién.

Fecha de
finalizacion

Noviembre
2025

Noviembre
2025

Abril 2026

Diciembre
2026

Diciembre
2026

Marzo 2027

Abril 2027

Institucion
que lidera

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial



Hito Descripcion del hito

Seguimiento, evaluacién y
9 proceso de mejora
continua.

Resultado esperado

Informe periddico de funcionamiento,
satisfaccion ciudadana, mejoras técnicas
y de usabilidad implementadas.

Fecha de
finalizacion

Junio 2029

Institucion
que lidera

Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial



24 - Construccion participativa de canastas de productos en el
Sistema de Informacidon de Precios al Consumidor

Nombre del compromiso: Construccién participativa y colaborativa de canastas de productos en el Sistema de
Informacion de Precios al Consumidor.

Breve descripcidon del compromiso: Se actualizara la canasta de productos informados por los
establecimientos al Sistema de Informacién de Precios al Consumidor (SIPC) mediante la puesta en consulta
publica, con el propédsito de incorporar productos y generar canastas que reflejen de manera mas representativa
y equitativa los habitos y restricciones de consumo de la poblacién, tales como personas con celiaquia,
diabetes, infancias o personas mayores, entre otras.

Organizacion que lidera el compromiso: Unidad Defensa del Consumidor - Ministerio de Economia y
Finanzas (UDECO-MEF)

Responsable del compromiso: Alvaro Fuentes, Director. Contacto: alvaro.fuentes@consumidor.gub.uy
Responsable del técnico: Pedro Sgaravatti, Asesor. Contacto: pedro.sgaravatti@consumidor.gub.uy
Partes interesadas

1. Gobierno: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM),
Ministerio de Salud (MSP), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).

2. Sociedad Civil: Asociacién de Celiacos del Uruguay (ACELU), Asociacién de Diabéticos del Uruguay (ADU),
Instituto de Promocién Econdmica y Social del Uruguay (IPRU), Red de Consumo de Uruguay.

3. Otros actores: Ciudadania en general, Facultad de Ingenieria, Instituto de Economia de la Facultad de
Ciencias Econémicas, Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales, prensa,
supermercados y sector privado en general.

Periodo de implementacién: Noviembre 2025 - Diciembre 2026.

Definicion del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

El SIPC, constituye una herramienta publica en beneficio de los consumidores, gue permite conocer y comparar
precios de productos antes de la toma de decisiones de compra. También constituye un insumo para la
academia y a los hacedores de politica. Actualmente esta herramienta no tiene una perspectiva poblacional, no
reconoce las heterogeneidades y grupos en situacién de vulnerabilidad en todo el pais, asi como que la
informacién que refleja de los productos es limitada.

A su vez, actualmente el sistema reduce la posibilidad de comparacién entre productos al “precio” entre
diferentes establecimientos comerciales, esto es una perspectiva limitada si al momento de comparar
alternativas de consumo desde una versidén transversal de las necesidades de consumo, de forma que el
ciudadano-consumidor pueda informarse mediante este sistema no sélo dénde encontrar el precio mas
conveniente para sus productos, sino también comparar entre las caracteristicas segun su necesidad.

éCuales son las causas del problema?

El SIPC fue disefiado sin un enfoque poblacional ni las necesidades y perfiles diversos de los consumidores
(etarios, género, restricciones de consumo). Ademads, con el tiempo los consumidores cambian sus habitos,
sustituyendo productos ante variaciones de precio o nuevas necesidades o habitos.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Ante la necesidad de conocer precios de productos no incluidos en el SIPC, se realizaron relevamientos por fuera
del sistema, ya sea de forma presencial en comercios, como asi también en sitios web y con limitada cobertura
territorial y temporal. Se ha tenido la perspectiva de incorporacién de parte de estos productos, pero no se
avanzod a la espera de una evaluacién general.

Como ejemplo, en 2024 se realizé un relevamiento y andlisis de brecha de precios entre productos aptos y no
aptos para celiacos, donde los resultados mostraron una clara penalizacién (o sobreprecio) sobre aquellos
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consumidores que presentan restriccidn en sus posibilidades de consumo, lo que dejé en evidencia la necesidad
de profundizar y generar una mayor y mejor informacién que permita una mejor y mas efectiva politica publica.

ZQué solucién propone?

Se propone la incorporacién de nuevos productos al SIPC de forma participativa y colaborativa con la
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil, academia y otros organismos estatales.

Asimismo, evaluar la viabilidad de incorporar a la presentacién de los productos, sellos clasificatorios de
octégonos, apto celiaco, apto diabético, y aspectos que resulten de interés y utilidad a la sociedad.

También una nueva funcionalidad que permita generar conjuntos o canastas especificas por perfil de
consumidores, por ejemplo, canasta femenina, canasta tercera edad, productos aptos para celiacos, aptos para
diabéticos, etc.

Sobre esta informacién novedosa se realizardn informes periédicos haciendo énfasis en los perfiles incorporados
al SIPC.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Los resultados que se esperan son multiples y variados e impactan tanto en la ciudadania como en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, mejorando metodologias y herramientas para el analisis de
los precios desde la perspectiva de la defensa del consumidor.

Este proceso fortalecerd el SIPC con un enfoque inclusivo, que permitird generar informes con una perspectiva
novedosa y se constituira en un insumo relevante para el disefio de politicas publicas mas justas y humanas.

Se hard disponible para la ciudadania informacién adecuada y oportuna para que pueda tomar sus decisiones de
consumo, comparando alternativas de precios y caracteristicas.

Actualizacién de la infraestructura tecnolégica que permita actualizar listados de productos, atributos y otros
datos en el SIPC de forma mas sencilla.

A su vez, se espera fomentar mayor uso de las herramientas que dispone el Estado.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

El compromiso SIPC promovera la transparencia de mercado y el acceso a informacién al poner a disposiciéon de
toda la ciudadania los datos desagregados por productos especificos y por canasta temdtica (general, celiacos,
diabéticos, adultos mayores, etc.).

La ciudadania tendrd herramientas para explorar la evolucién de precios de productos especificos por localidad,
establecimiento y periodo temporal. Asimismo, el SIPC cuenta con una aplicacién web que permite comparar, en
tiempo real, los precios de los productos recopilados.

Esto también aportard a generar insumos relevantes en discusiones académicas y publicas en cuanto a brechas
de precios entre canastas, comparaciones de tendencias, posibles anomalias y patrones, facilitando debates con
informacién actualizada. Esto cobra particular importancia sobre discusiones sensibles como son el acceso a
alimentos aptos para poblaciones con restricciones de consumo o en general respecto la ciudadania que
requiere el consumo de productos especificos.

Al incluir la consulta publica se espera transparentar, a través de la participacion, la conformacién de canastas y
seleccién de productos, validando asi su relevancia social. Se espera que cada aporte recibido quede registrado
junto con la evaluacién institucional, documentando por qué se incorporé o descarté cada propuesta, lo que
fortalecera la legitimidad del proceso de disefio de la canasta.

La interpretaciéon y el uso de datos abiertos del SIPC en cuanto a la incidencia en las problematicas de los
consumidores, aportard a una mejor y mas eficiente politica publica en materia de derecho de los consumidores,
mejorando la transparencia y eficiencia de los mercados.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Tener méas y mejor informacién a disposicidon de la poblacién puede facilitar la creacién de demandas sociales
concretas en materia de politica publica, a la vez que desde el Estado se puede atender a la evidencia para la
evolucién de las politicas existentes, con un enfoque de inclusién, seguridad alimentaria y salud.



¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y

seguimiento de soluciones?

La participacién de la sociedad civil y la academia a través del mecanismo de consulta publica es una forma de

aseqgurar la relevancia de la informacién relevada para la diversidad de colectivos que la integran.

Ademds, se promovera la utilizacién de la informacién del SIPC como herramienta de informacién al consumidor,

tanto en su versién web como app.

Planificacion del compromiso

Hito Descripcion del hito

Campania de difusién del
Sistema de Informacién de

1 Precios al Consumidor (SIPC) y
disefio de la consulta publica
realizada

2 Consulta publica

implementada

3 Canasta de productos a
incorporar conformada.

Nueva funcionalidad y

4 productos incorporados al
sistema
5 Nuevos informes publicados

Difusién de la nueva
6 funcionalidad del SIPC e
informes..

Resultado esperado

Al menos una actividad de difusion.

Productos candidatos a incorporary
agrupaciones/categorias sugeridas.

Con el resultado de la consulta publica
generar el listado de productos con
validacién técnica confirmados para
incorporar al SIPC.

Incorporacién de los productos
confirmados al sistema y la posibilidad
de seleccionar productos segun perfil
del consumidor.

Internalizacién y generalizacién de
informes considerando la nueva
composicién de la canasta de
productos informada.

Publicacién en el sitio web del
Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y Defensa del Consumidor
(UDECO). Difusién por redes sociales
del MEF.

Fecha de
finalizacion

Julio 2026

Agosto 2026

Setiembre
2026

Noviembre
2026

Febrero
2027

Febrero
2027

Institucion
que lidera

UDECO

UDECO

UDECO

UDECO

UDECO

UDECO



25 -Transparencia y acceso a la informacion en el sector salud

Breve descripciéon del compromiso: El compromiso busca consolidar una estrategia institucional para
mejorar el acceso a la informacién en el sector salud, con el objetivo de fortalecer la transparencia, garantizar el
derecho de la ciudadania a informarse y promover una participacién mas informada. Se apunta a desarrollar un
proceso sostenido que permita planificar, ordenar y dar coherencia a la publicacién de informacién publica,
asegurando su disponibilidad, comprensidén y utilidad para la ciudadania, la academia, la sociedad civil y otros
actores relevantes. En este contexto, el desarrollo de herramientas como catdlogos internos, apertura de datos
y visualizadores contribuye a alcanzar este objetivo, al mejorar la trazabilidad de la informacién y acercarla de
manera mds accesible y pertinente a los intereses publicos.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Salud Publica (MSP).

Instituciones/organizaciones que apoyan: Agencia de Gobierno Electrénico y de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento (Agesic).

Responsable del compromiso: Rodrigo Marquez. Director General de Secretaria. Contacto:
rmarguez@msp.gub.uy.

Responsable del técnico: Regina Guzmdan. Responsable Sistemas de Informacién y Gobierno Electrénico.
Contacto: rguzman@msp.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: Programa de datos abiertos de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento (Agesic), Salud digital de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién
y el Conocimiento (Agesic).

Periodo de implementacién: Octubre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Existe una necesidad creciente de que la ciudadania, la academia, la sociedad civil y otros actores accedan de
forma sencilla, comprensible y estructurada a informacién publica sobre el sistema de salud. Si bien el pais
cuenta con diversos conjuntos de datos disponibles, muchas veces no estédn organizados de forma que facilite su
localizacién, interpretacién o reutilizaciéon efectiva. Este compromiso busca fortalecer el acceso a los datos
abiertos de salud mediante un enfoque estratégico y sostenido, que promueva la transparencia y la generacién
de valor publico, asegurando que la informacién disponible sea realmente Util y centrada en las necesidades de
las personas.

éCuales son las causas del problema?

A pesar de la disponibilidad de datos publicos en diversas plataformas, muchas veces estos no estdn
organizados bajo una légica comun que facilite su identificacién, comprensién y uso por parte de la ciudadania.
Esto dificulta la trazabilidad de la informacidn, la priorizacién de nuevos conjuntos de datos y la articulacién con
actores clave del ecosistema de datos abiertos. Esta situacién representa una oportunidad para avanzar hacia
un enfoque institucional mas coherente, orientado a la transparencia, la participacién ciudadana y la
reutilizacién con propdsito.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

El Ministerio de Salud Publica ha desarrollado diversas iniciativas de apertura de datos, publicando conjuntos de
informacién a través de plataformas como el Catadlogo Nacional de Datos Abiertos, el sitio institucional del MSP y
repositorios internacionales. Estas acciones han contribuido a mejorar la transparencia, ampliar el acceso a la
informacién publica y generar valor para diferentes publicos. También se ha fortalecido la articulacién con el
Programa de Datos Abiertos de Agesic, como socio estratégico en este proceso.

ZQué solucidén propone?

e El compromiso propone avanzar hacia una politica institucional de apertura de datos en salud, orientada a
fortalecer la transparencia, el acceso a la informacién publica y la generacién de valor para la ciudadania.
Como parte de esta estrategia, se desarrollaran herramientas que permitan planificar, organizar y sostener
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en el tiempo la publicacién de datos abiertos de forma coherente y accesible. Entre ellas se incluye la
creacién de un catalogo interno que sistematice los conjuntos de datos actualmente compartidos por el
Ministerio de Salud Publica, identificando sus caracteristicas, niveles de actualizacién y publicos
destinatarios. Asimismo, se prevé la realizacién de actividades de sensibilizacién y capacitacién dirigidas a
funcionarios, con el objetivo de consolidar una cultura institucional comprometida con la apertura de datos.
e Como parte de la solucidn, se fortaleceran y actualizardn herramientas de visualizacién orientadas a la
ciudadania, como es el caso de A Tu Servicio, una plataforma ampliamente utilizada que forma parte de
esta estrategia y contara con lineas especificas de mejora. Estas herramientas buscaran facilitar el acceso,
la comprensién y el uso de la informacién por parte de diferentes publicos, promoviendo su
aprovechamiento en procesos de toma de decisiones, investigacién y mejora de servicios.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Se espera establecer un plan de apertura con criterios claros y mecanismos de seguimiento, que habilite una
mejora progresiva en la cantidad, calidad y accesibilidad de los datos publicados. A través de este proceso, se
pretende fomentar el uso y la reutilizacién de los datos por parte de la ciudadania, la academia, la sociedad civil
y otros actores, promoviendo una gestidn puUblica mas abierta, participativa y centrada en las necesidades
reales de las personas. También se orienta a instalar capacidades técnicas y culturales dentro del MSP que
consoliden la apertura de datos como una préctica institucional continua y orientada a la transparencia.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

La implementacién de una politica institucional de apertura de datos, apoyada en un catélogo interno y en
herramientas de visualizacién accesibles, permitira ordenar y sistematizar la informacién que el MSP ya publica,
facilitando su acceso por parte de la ciudadania. Al organizar los conjuntos de datos de forma coherente y
comprensible, se promueve una mayor claridad sobre el funcionamiento del sistema de salud y se fortalece la
confianza en las instituciones publicas. A partir del proceso de identificacién y priorizacién de datos, se prevé
ademads el desarrollo de un cronograma progresivo de apertura y publicacién en el Catalogo Nacional de Datos
Abiertos, asegurando que la informacién de interés pulblico no solo esté disponible internamente, sino que sea
efectivamente accesible, reutilizable y centrada en las necesidades de las personas.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Al sistematizar la publicacién de datos y documentar sus caracteristicas, periodicidad y responsables, el
compromiso permitird a la ciudadania, medios de comunicacién, academia y sociedad civil, dar seguimiento a
politicas, programas y resultados en el dmbito de la salud publica. La trazabilidad y accesibilidad de la
informacién facilitaran el monitoreo independiente y el anélisis critico de las acciones del Estado, habilitando
mecanismos de control social y fortaleciendo la rendicién de cuentas como parte esencial de una democracia
saludable.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

El compromiso contempla instancias de formacién, sensibilizacién y difusién tanto para funcionarios como para
actores externos, promoviendo la cultura de apertura que favorezca el didlogo y la colaboracién entre el Estado
y la sociedad. Ademads, se prevé el desarrollo de espacios de participacién con academia, sociedad civil y otros
actores del ecosistema, en los que se podran intercambiar visiones, identificar demandas de informacién y
evaluar el uso de los datos abiertos. De este modo, se refuerza la participacién ciudadana no solo como usuaria
de informacién, sino también como coproductora de soluciones basadas en datos.

Planificaciéon del compromiso

Descripcion del Fecha de Institucion
Hito hito Resultado esperado finalizacion que lidera



Hito

Descripcion del
hito

Diagndstico
participativo sobre
los datos abiertos
disponibles en salud,
priorizando su
utilidad para la
ciudadania.

Actualizacién de la
plataforma A Tu
Servicio como

herramienta clave de

visualizacién
ciudadana,
integrando mejoras
en disefo,
accesibilidad y datos
disponibles.

Plan de apertura de
datos de salud
enfocado en el
acceso de la
ciudadania y la
generacién de valor
publico

Incorporacién de
informacién del
Fondo Nacional de
Recursos (FNR) a A
Tu

Servicio, ampliando
la transparencia
sobre prestaciones
de alto costo.

Fortalecimiento de
las capacidades
institucionales en
datos abiertos a
través de formacion
a funcionarios con
foco en
transparencia y
servicio a la
ciudadania.

Visualizador web de
datos abiertos de
salud que facilite su
comprensién y uso
por parte de la
ciudadania

Fecha de
Resultado esperado finalizacién
Se contara con un inventario institucional que
identifique y describa los conjuntos de datos
actualmente disponibles, incluyendo su estado
de publicacién, areas responsables, destinatarios
y potencial de uso publico. Este diagnéstico
permitira definir prioridades con base en criterios
de valor para las personas, transparencia y
reutilizacién.

Marzo 2026

Se redisefara la plataforma A Tu Servicio,
reconocida por su uso extendido y orientacidén a
la ciudadania. La actualizacidén incluird un disefio
adaptado a distintos dispositivos, mejoras en
usabilidad, incorporacidén de visualizacién
geogréfica, analitica avanzada y consulta a
personas usuarias. Estas mejoras permitirdn que
la herramienta brinde una experiencia mas
accesible, relevante y alineada con las
necesidades de informacién publica en salud.

Mayo 2026

Disefio e implementacién del plan.

El Ministerio contara con un plan institucional de
apertura de datos aprobado, con criterios de
priorizacién claros, mecanismos de gobernanza,
trazabilidad y seguimiento. El desarrollo del plan
permitira la publicacién de datos abiertos con
propdsito, el cual serd revisado y ajustado
durante el periodo para mantener su alineacién
con las necesidades de la ciudadania.

Mayo 2028

Datos actuales e histéricos del Fondo Nacional de
Recursos (FNR) integrados en la plataforma A Tu
Servicio. Esta incorporacién permitira a la
ciudadania acceder a informacién detallada
sobre prestaciones de alto costo, su
financiamiento y cobertura, fortaleciendo el
derecho a la informacién y la rendicién de
cuentas en salud.

Marzo 2027

Instancias anuales de sensibilizacién y
capacitacién para funcionarios del MSP
realizadas.

Setiembre
Estas instancias orientadas a desarrollar 2027
competencias en la gestién, documentacién y
publicacién de datos con criterios de apertura,

ética, calidad y utilidad para distintos publicos.

Publicacién del visualizador que permita a
cualquier persona explorar un conjunto
seleccionado de datos de salud publica. La
herramienta estard orientada a mejorar la
comprensién ciudadana.

Diciembre
2027

Institucion
que lidera

MSP

MSP

MSP

MSP

Agesic
(Programa
de datos
abiertos)

MSP



Hito

Descripcion del
hito

Promocion del uso de
los datos abiertos de
salud mediante
actividades de
difusién dirigidas a
actores sociales,
académicos y la
ciudadania en
general.

Estadisticas vitales
integradas en la
plataforma A Tu
Servicio para facilitar
el acceso publico a
datos demogréficos
clave.

Proceso de
monitoreo y
evaluacién del
compromiso de
forma continua,
asegurando
transparencia en los
avances y
aprendizajes.

Fecha de

Resultado esperado finalizacién

Espacios de participacién y didlogo desarrollados
con actores externos (academia, sociedad civil y
medios) para difundir los datos abiertos
disponibles, fomentar su reutilizacién en
investigaciones, andlisis o visualizaciones, e
identificar nuevas necesidades de informacion.

Mayo 2028

Publicacién y visualizacién de los datos de
estadisticas vitales, como nacimientos y
defunciones en A Tu Servicio, a través de una
interfaz dedicada y de facil comprensién. Esta
incorporacién permitird a la ciudadania y a otros
actores interesados acceder a informacién
confiable y actualizada, Gtil para analisis
demograficos, investigaciones y toma de
decisiones basadas en evidencia.

Julio 2028

Sistema de seguimiento que permita evaluar los
avances del compromiso, registrar los
aprendizajes institucionales y asegurar que las
metas se cumplan con impacto y visibilidad
publica establecido.

Marzo 2029

Resultados documentados y comunicados.

Institucion
que lidera

Agesic
(Programa
de datos
abiertos)

MSP

MSP



26 - Fortalecimiento del acceso a la informacion energética

Breve descripciéon del compromiso: Se promoverd la comunicacién efectiva de los datos del sector
energético y garantizando el acceso a la informacién mediante su disponibilidad y actualizacién en formatos
abiertos. Se impulsard la difusién de contenidos comprensibles para toda la poblacién, incorporando canales de
consulta y retroalimentacién ciudadana, asi como instrumentos que faciliten la interpretacién de la informacién
energética disponible.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Direccién Nacional de
Energia (MIEM).

Responsable del compromiso: Arianna Spinelli, Directora Nacional de Energia. Contacto:
secretaria.dne@miem.gub.uy.

Responsable del técnico: Noelia Medina. Contacto: noelia.medina@miem.gub.uy ; Mariana Scala. Contacto:
mariana.scala@miem.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Instituciones publicas, en general.

2. Sociedad Civil: Sociedad civil organizada, Organizaciones No Gubernamentales, Cdmaras Empresariales y
Asociaciones del sector privado, interesadas en el proceso y en la informacién que de él surja.

3. Otros actores: La ciudadania en su conjunto, sector privado. Otras instituciones participantes seran
incorporadas segun se definan en el proceso de implementacién.

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Se percibe un bajo nivel de conocimiento sobre el funcionamiento y los avances del sector energético por parte
de la poblacién, asi como dificultades para acceder a la informacién que ya esta disponible publicamente.

¢Cudles son las causas del problema?

Falta de estrategias efectivas de difusién y comunicacién publica. Informacién dispersa, poco sistematizada y de
dificil localizacién. Canales limitados para consultas o participacién ciudadana en temas energéticos.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Se han desarrollado iniciativas, actualmente vigentes, como el Observatorio de Industria, Energia y Tecnologia;
la plataforma de eficiencia energética; el BIEE (Base de Indicadores de Eficiencia Energética, realizado con
CEPAL, OLADE); el visualizador del Balance Energético, desarrollado con Agesic; VisualPEB, que consiste en un
visualizador para datos energéticos con periodicidad mensual; y la publicacién de series en el catdlogo de datos
abiertos. Sin embargo, persisten barreras de acceso, usabilidad y visibilidad de estos recursos.

éQué solucién propone?

Se realizard la sistematizacién de la informacién del sector energético en formatos abiertos, promoviendo su
accesibilidad por parte de diversos publicos. Para ello, se desarrollard una Biblioteca de enlaces de Informacién
Energética que concentre, organice y facilite la navegacién entre fuentes oficiales.

Asimismo, se elaborara una guia de acceso a la informacién energética en formato de documento de preguntas
frecuentes (FAQ), adoptando un lenguaje que facilite su utilidad y comprensién. Esta guia organizara el
contenido explicativo sobre los datos publicados, favoreciendo el aprendizaje y la consulta auténoma.

Finalmente, se habilitard un canal institucional para recibir consultas, aportes y retroalimentacién de la
ciudadania, promoviendo un proceso de mejora continua y participacién activa en el acceso a informacién
energética de calidad.

Esta soluciéon también se orienta a fortalecer la cultura de gobierno abierto dentro de la institucién,
estableciendo procedimientos claros y asignando responsables especificos para cada etapa: desde la definicién
de los compromisos, su ejecucién y monitoreo, hasta la permanencia de las acciones mas allad del periodo formal
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del Plan. Por ejemplo, se definird qué perfil serd responsable de mantener actualizada la informacién publicada,
asegurando su continuidad y relevancia en el tiempo.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Mejorar el acceso, comprensién y uso de la informacién energética por parte de todos los interesados en ella.
Promover la transparencia y la rendicién de cuentas del sector energético. Fomentar una poblacién informada y
empoderada en los temas energéticos.

Analisis del compromiso

¢éComo promovera la transparencia el compromiso?

La habilitacién de un canal para recibir retroalimentacién permite a la ciudadania expresar inquietudes, hacer
sugerencias y solicitar informacién. Esto favorece una relacién mas transparente entre el Estado y la sociedad, y
obliga a las instituciones a responder activamente a esas interacciones.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

La elaboracién de una guia de Preguntas Frecuentes (FAQ) y una Biblioteca digital de enlaces facilitan la
comprensién del funcionamiento del sector energético. Esto empodera a la ciudadania para ejercer un control
informado sobre las acciones y politicas del gobierno.

Ademas, el compromiso de revisar y adecuar los contenidos y herramientas, en funcién de los aportes de las
partes interesadas, implica una actitud proactiva del Estado hacia la mejora y adaptacién permanente. Esto
refuerza la responsabilidad institucional frente a las expectativas publicas.

La publicacién periddica de informes sobre la transicién energética permite hacer seguimiento de los
compromisos asumidos, en concreto a la electrificacién del transporte urbano, lo que genera evidencia clara y
comprensible sobre el cumplimiento de metas y facilita la evaluacién por parte de la ciudadania, la academia y
organizaciones de control.

En conjunto, estas acciones crean condiciones para una rendicién de cuentas efectiva al aumentar la
transparencia, la participacién y la capacidad de fiscalizacién ciudadana sobre las politicas energéticas.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Estos compromisos mejoraran la participacién ciudadana al abrir canales de didlogo directo, como el espacio
para consultas y sugerencias, permitiendo a la ciudadania influir en la definicién y mejora de contenidos del
sector energético. Al facilitar el acceso a informacién clara y accesible, promueve una participacién mas
informada. Ademads, al incorporar retroalimentacién en la actualizacién de herramientas y publicar avances
periddicos, habilita el seguimiento de las politicas implementadas. Todo esto contribuye a una cultura
institucional mas abierta, receptiva y colaborativa.

Planificacion del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Habilitacién y difusién
de canal para Canal activo para recibir aportes, sugerencias y
1 retroalimentacién y consultas sobre el contenido publicado y Junio 2026 MIEM (DNE)
actualizacién mantenerlo actualizado.
ciudadana.
Elaboracion, Guia de acceso a la informacién energética
publicacion y difusion  elaborada, publicada y difundida.
de documento de Diciembre
2 Preguntas Frecuentes La guia serd en formato de documento de 2026 MIEM (DNE)

(FAQ) sobre el sector preguntas frecuentes (FAQ), adoptando un
energético. lenguaje que facilite su utilidad y comprensién.



Hito

Descripcion del hito

Desarrollo de
Biblioteca de enlaces
a informacién publica
energética.

Mejora continua:
Revisién y adecuacion
de los puntos 2y 3 en
base a la
retroalimentacién
recibida.

Publicacién periddica
de avances de la
transicidon energética.

Resultado esperado

Listado ordenado en Unico acceso directo a
fuentes oficiales e institucionales de datos
sobre consumo, movilidad eléctrica, acceso
energético, infraestructura, etc.

Instancia de intercambio con sectores
académicos, periodisticos y/o de la sociedad
civil interesados en la temdtica, que permita ir
mas alla de los canales tradicionales de
comunicacién e impulse un feedback activo,
alineado con sus intereses y perspectivas.

Breve informe de puntos identificados a
mejorar, de seguimiento y mejora continua de
las acciones implementadas.

Reportes anuales de los avances de la
electrificacién de la flota urbana de buses, en el
marco del compromiso de gobierno establecido
para este quinquenio, etc.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2026

Junio 2027

Junio 2026

Institucion
que lidera

MIEM (DNE)

MIEM (DNE)

MIEM (DNE)



27 - Portal de Iniciativas del Sistema Integrado de Cooperacion
Internacional Uruguay con acceso publico y abierto

Breve descripcion del compromiso: El compromiso propone habilitar el acceso publico y abierto a los datos
generales de las iniciativas registradas en el Sistema Integrado de Cooperacién Internacional Uruguay (SICI-Uy)
donde se centralizan los datos de la cooperacién internacional que recibe y ofrece Uruguay bajo la modalidad de
programas, proyectos y acciones para el desarrollo. El objetivo es contribuir al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Cooperacién Internacional (SNCI), que coordina la AUCI, promoviendo la transparencia, el acceso a
la informacién y el uso estratégico de los datos. Se pretende facilitar el acceso de otros publicos interesados y
de la poblacién en general a los datos nacionales de cooperacién internacional.

Organizacion que lidera el compromiso: Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI)

Instituciones/organizaciones que apoyan: Presidencia de la Republica - Divisién Gestién de Gobierno
Electronico.

Responsable del compromiso: Martin Clavijo, Director de la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional.
Contacto: martin.clavijo@auci.gub.uy.

Responsable del técnico: Maria Belén Coyto Pefia, Responsable de area de Informacién e Investigacién.
Contacto: maria.coyto@auci.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: organismos de gobierno nacional y subnacional.
2. Sociedad Civil: organizaciones de la sociedad civil y del sector privado.
3. Otros actores: Academia, sector privado, investigadores, estudiantes y docentes y poblacién en general.

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

El sistema SICI-Uy, desde su creacidén en el afio 2016 aloja en el mddulo de Iniciativas, los diferentes programas,
proyectos y acciones, fortaleciendo el registro nacional de cooperacién internacional, creado por Ley N° 19.149,
de octubre de 2013. Alli se sistematiza la informacién sobre la cooperacidn internacional otorgada y recibida por
Uruguay.

Hasta el momento, el acceso al mddulo estd dirigido a los nexos de cooperacién y a los equipos técnicos de las
distintas instituciones del SNCI.

El problema que se busca abordar con este compromiso es la ausencia de una herramienta abierta que permita
el acceso directo a la informacién de las iniciativas de cooperacién internacional sin necesidad de contar con
credenciales.

éCuales son las causas del problema?

El SICI-Uy no es un sistema abierto y funciona mediante credenciales que son proporcionadas por AUCI a todas
las instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional (Entes auténomos,
Gobiernos departamentales, Organismos con autonomia funcional, Ministerios, Presidencia, Servicios
Descentralizados, Gobiernos de otros paises, Organismos internacionales, Instituciones educativas privadas). En
este contexto las personas interesadas en los datos y que no son parte del sistema, no acceden a los mismos
mediante solicitud directa via email a AUCI o a través de un pedido de acceso a la informacién publica (Ley
N°18.381 de octubre de 2008).

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

La informacidén contenida en el SICI-Uy se publica periédicamente mediante informes y fichas disponibles el sitio
web de AUCI. Ademas, se da respuesta a solicitudes puntuales mediante el envio de materiales, informes o
planillas, segun las demandas de informacién que puedan surgir.

éQué solucién propone?
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Apertura progresiva de los datos generales (nombre de la iniciativa, modalidad; objetivos; ODS; productos
principales; sector principal y sector secundario; estado; fecha de inicio real y fecha de inicio prevista; fecha de
fin real y fecha de fin prevista; drea de impacto nacional y drea de impacto departamental; instituciones
extranjeras e instituciones nacionales, monto) de las iniciativas del SICI-Uy. Para esto, se desarrollara un portal
con datos de acceso publico y abierto sobre iniciativas de cooperacién internacional, que permita su uso y
descarga, fomentando su disponibilidad, difusién y apropiacién de la informacién. Este compromiso se enmarca
en un objetivo mas amplio vinculado al proceso de sistematizacién y procesamiento de datos que AUCI viene
impulsando para el fortalecimiento y mejora continua del sistema. De este modo se pretende disponibilizar
informacién, estructurada, actualizada y accesible de forma continua dando cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales en términos de transparencia activa en cooperacién internacional.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
Transparencia: Publicar y garantizar datos actualizados sobre la cooperacién internacional.

Rendicién de cuentas: Permitir el seguimiento publico de las iniciativas, beneficiarios y resultados de la
cooperacion internacional. Facilitar el uso de datos por parte de la ciudadania, academia y organizaciones de la
sociedad civil.

Capacidades institucionales: Fortalecer las habilidades de AUCI y organismos co-ejecutores para mantener los
flujos de datos abiertos.

Sostenibilidad: Aprobar protocolos formales de publicacién de datos; institucionalizar la apertura dentro del
sistema SICI-Uy.

Analisis del compromiso

éComo promovera la transparencia el compromiso?

El compromiso promueve la transparencia activa. La ciudadanfa podra conocer qué proyectos de cooperacién
internacional involucran a Uruguay, de acuerdo a lo registrado por las instituciones nacionales, accediendo a la
informacién tal como fue reportada.

¢Como ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

Facilitando el acceso a la ciudadania en general, fortaleciendo un rol activo de actores como la sociedad civil, la
academia, medios de comunicacién, entre otros.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y
seguimiento de soluciones?

Los datos se publicardn en conjunto con un manual de uso que incluira las definiciones metodoldgicas, con el fin
de simplificar la utilizacién del portal y facilitar su comprensién.

Planificacion del compromiso

Resultado Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito esperado finalizacion que lidera
1 Requerimientos definidos para el desarrollo del ch?rfLrl';neurggn?igitos Diciembre AUCI
Portal de Iniciativas de acceso publico del SICI-Uy. | req 2026
definidos.
2 Portal de Iniciativas de acceso publico del SICI-Uy Zgréanltgrensgrégllado Diciembre AUCI
testeado y desarrollado. 2027
prueba.
3 Portal de Iniciativas de acceso publico del SICI-Uy  Portal publico Diciembre AUCI
implementado y puesto a disposicién publica. disponibilizado. 2028
4 Portal de Iniciativas de acceso publico del SICI-Uy  Portal difundido y Junio 2029 AUCI

difundido a nivel nacional e internacional operativo



Hito Descripcion del hito

Generacién de credenciales para que consumir la
base de datos de AUCI y publicar la informacién

5 en el Catalogo Nacional de datos abiertos, en
paralelo al desarrollo de los tableros que estardn
disponibles en el portal de AUCI.

Resultado Fecha de
esperado finalizacién

Datos abiertos -
Catalogo de
Nacional de datos
Abiertos y
visualizadores
publicados.

Junio 2029

Institucion
que lidera

AUCI



28 - Politica de datos abiertos y acceso a la justicia

Breve descripcion del compromiso: Este compromiso propone institucionalizar una politica de datos abiertos
y fortalecer el acceso a la justicia integrando la participacién de la ciudadania. Facilitar a todas las partes
involucradas en un expediente su consulta en forma directa a través de la Ventanilla Unica Judicial.

Organizacion que lidera el compromiso: Poder Judicial.

Instituciones/organizaciones que apoyan: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y
del conocimiento (Agesic), Instituto de Promocién Econémico Social de Uruguay (IPRU).

Responsable del compromiso: John Pérez Brignani, Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Contacto:
secdrperezbrignani@poderjudicial.gub.uy.

Responsable técnico: Eduardo Gonzalez, Jefe Administrador, Divisién Tecnologia. )
Contacto: egonzalez@poderjudicial.gub.uy; Silvana Leggire, Cargo y departamento: Direccién de Area
Jurisdiccional, Divisién Tecnologia. Contacto: sleggire@poderjudicial.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: No aplica.
2. Sociedad Civil: Ciudadania en general y organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la justicia.
3. Otros actores: Periodistas, investigadores, estudiantes.

Periodo de implementacién: Marzo 2026 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Actualmente, uno de los principales desafios en materia de acceso a la informacién publica radica en la falta de
actualizacién de los datos abiertos disponibles. Si bien existen repositorios que concentran informacién
relevante, no cuentan con una politica definida que garantice su renovacién periédica, lo que limita su utilidad
para la ciudadania y para los actores institucionales que requieren datos confiables y vigentes para la toma de
decisiones.

En el &mbito judicial, el acceso a los expedientes a través de la Ventanilla Unica esta restringido exclusivamente
a los profesionales patrocinantes, como abogados, escribanos y procuradores. Esta centralizacién obliga a las
partes involucradas a depender de sus representantes legales para conocer el estado de sus tramites,
incluyendo documentos generados, archivos adjuntos y registros de audio. Tal limitacién en el acceso directo
puede generar incertidumbre y desconfianza, especialmente en situaciones sensibles donde la transparencia
resulta fundamental.

Por otro lado, se observa una carencia significativa de informacién orientativa para la ciudadania respecto al
inicio de tramites o procesos administrativos. No existen actualmente recursos accesibles del tipo “¢éCémo hago
para...?”, que permitan a las personas comprender de forma clara y sencilla los pasos necesarios para
interactuar con el Estado. Esta ausencia de guias précticas dificulta la participacién activa de la poblacién en la
gestién publica y refuerza barreras estructurales que afectan especialmente a los sectores mas vulnerables.

¢Cudles son las causas del problema?

Una de las causas se debe a que la informacién en el catdlogo de datos abiertos esta desactualizada. Esto lleva
a que no es posible contar con datos vigentes al momento que se necesite. Otra causa es la falta de informacién
de la ciudadania para interactuar con el Estado en forma mas precisa y transparente.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Se han identificado las oportunidades planteadas para mejorar el acceso a la informacién, la calidad de los datos
y fortalecer la transparencia de los procesos.

¢Qué solucién propone?

Institucionalizar una politica de datos abiertos en el dmbito del Poder Judicial, con el fin de fortalecer los
principios de transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas. Para ello, se propone la elaboracién
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de un plan integral de apertura de datos que contemple la participacién activa de potenciales usuarios, a
efectos de priorizar los conjuntos de datos a publicar. Este proceso incluira especialmente aquellos vinculados a
la judicializacién de la infancia, derivados de los Juzgados de Familia Especializados en casos de vulneracién de
derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA).

Asimismo, se busca facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién judicial mediante mecanismos claros,
accesibles y comprensibles, promoviendo la equidad informativa y el empoderamiento de la ciudadania. En este
sentido, se implementardn estrategias participativas que permitan identificar las necesidades reales de
informacién por parte de la poblacién, asegurando que los contenidos publicados respondan a demandas
concretas y relevantes.

Por otra parte, se prevé la evolucién del sistema “Acceso a Mis Expedientes”, con el propdsito de garantizar que
todas las partes involucradas en un proceso judicial puedan consultar directamente el contenido de sus
expedientes a través de la Ventanilla Unica Judicial. Esta mejora busca equiparar el nivel de acceso actualmente
reservado a los representantes legales, promoviendo una mayor autonomia de las personas y fortaleciendo la
confianza en el sistema judicial.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

La actualizacién sistemdtica de los datos abiertos, el acceso directo a la informacién judicial por parte de las
personas involucradas, y la disponibilidad de herramientas de orientacién ciudadana son componentes
esenciales para fortalecer la confianza en las instituciones y garantizar el ejercicio pleno de los derechos.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

Mediante las herramientas que se desarrollardan en el compromiso.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Ayudard disponibilizando la informacién y creando procesos que se hardn sostenibles en el tiempo.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y
seguimiento de soluciones?

Recogiendo opiniones y sugerencias por parte de profesionales y de la ciudadania en general.

Planificacion de compromisos

Hito Descripcidn del Hito Resultado esperado Eecha d?, Instlt}JC|on
finalizacién que lidera

Grupo de trabajo conformado
Diciembre  Poder

1 Pollticainstitucionalide datos abiertos. Politica institucional de datos 2026 Judicial
abiertos diseflada y aprobada.
Talleres con potenciales
usuarios para identificar
necesidades y priorizacién Poder
2 Plan de apertura de datos. realizados. 2027 Judicial

Plan de apertura acordado.

Grupo de trabajo para definir
Punto de acceso centralizado que facilite el vy elaborar la informacién a

3 acceso a informacién sobre asesoramiento disponibilizar conformado. Junio 2029 Poder
y/o patrocinio letrado gratuitos, requisitos y Judicial
vias procesales. Punto de acceso centralizado

implementado.



4

5

Difusiéon de los datos abiertos del Poder
Judicial y el nuevo punto de acceso a la
informacion.

Ventanilla Unica Judicial.

Video explicativo, folleteria,
informacién en sitio web del
Poder Judicial y otros recursos
disponibles.

Sistema actual evolucionado.

Junio 2029

Junio 2029

Poder
Judicial

Poder
Judicial



Linea de accion: Enfoque de Gobierno Abierto en el diseno e
implementacion de las politicas publicas

Con el propésito de profundizar la adopcién del enfoque de gobierno abierto en la formulacién de politicas
publicas, y de avanzar hacia una cultura institucional que lo incorpore de manera transversal en el Estado, se
impulsardn diversas iniciativas orientadas a consolidar politicas sustentadas en la participacién ciudadana, la
colaboracién y la rendicién de cuentas:

Fortalecimiento institucional para el desarrollo de las Politicas Publicas en Discapacidad y Accesibilidad.
Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Politica de Género Agro: Gobernanza y transparencia como proyeccién del sector.

Fortalecimiento del sector de radiodifusién comunitaria.

Mesa Nacional de Politicas Postales.

Fortalecer el acceso a la informacién e impulsar la participacién de las uruguayas y uruguayos en el
exterior (didspora uruguaya).

Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad.

Segundo Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos 2026-2029.

Proceso de construccién del Segundo Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos 2027-2030.
Calidad de los procesos participativos y fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Se fortalecerd el desarrollo de politicas publicas en materia de discapacidad y accesibilidad mediante la
jerarquizacién institucional, la implementacién de procesos participativos y la incorporacién de herramientas de
transparencia y rendicién de cuentas.

Asimismo, se promovera la participacidn efectiva y con capacidad de incidencia de las personas mayores y sus
organizaciones representativas en la elaboracién e implementacién del Tercer Plan Nacional de Envejecimiento
y Vejez, concebido como instrumento orientador, coordinador y registrador de las politicas publicas dirigidas a

esta poblacién.

En el &mbito agropecuario, se impulsard una politica que se proyecte como politica de Estado, con lineas de
acciéon de mediano plazo para construir un agro con equidad. En el marco de la Politica Sectorial de Género Agro
a 2040, se creardn mecanismos y herramientas para el seguimiento, monitoreo, rendicién de cuentas y
transparencia de su implementacién durante el quinquenio 2025-2029.

En el &mbito de la radiodifusién comunitaria, se disefiard e implementara una hoja de ruta desde un enfoque
participativo, que fomente la diversidad, el pluralismo y la igualdad de oportunidades, involucrando a diversos
actores del sector comunitario en la construccién y seguimiento de esta politica publica.

La Mesa Nacional de Politicas Postales se consolidara como espacio de didlogo y debate con actores relevantes
de la cadena postal, con el objetivo de recabar insumos y dar seguimiento a las necesidades del sector. A partir
de este proceso, se definiran acciones que respondan a las demandas y desafios identificados, en coordinacién
con otras partes interesadas.

Para la didspora uruguaya, se desarrollara un punto de acceso centralizado en linea desde el sitio oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que facilite el acceso a la informacién y habilite mecanismos de
participacién en el disefio de politicas publicas asociadas a los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior.
Esta herramienta permitira identificar necesidades especificas y promover su involucramiento activo en los
asuntos nacionales.

El primer Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad serd construido junto a actores vinculados a la tematica,
como una politica publica de largo plazo, articulada y evaluada de manera integral, con instrumentos para el
seguimiento y la rendicién de cuentas de su ejecucién. El objetivo es construir una politica publica de largo
plazo, articulada y evaluada de manera integral, que reconozca la lectura, la escritura y la oralidad como
derechos ciudadanos, herramientas esenciales para el desarrollo humano y medios para fortalecer una
ciudadania critica y una democracia participativa.

Se reforzard la educacién en derechos humanos mediante un proceso participativo que involucre a actores de la
educaciéon formal y no formal, del sector publico y privado, con el fin de promover y fortalecer una cultura de
derechos humanos a través de politicas educativas inclusivas, participativas e interinstitucionales.

En ese marco, se elaborard el Segundo Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos 2026-2029, mediante
un proceso participativo que incluird actores de distintos sectores. Su implementacién estard acompafada por
mecanismos y herramientas de seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas.

Asimismo, se desarrollard de forma participativa el Segundo Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
2027-2030, con el objetivo de establecer compromisos institucionales de politica plblica con alcance nacional y
subnacional, sujetos a un proceso de seguimiento publico. Se buscara la institucionalizacién del enfoque de



derechos humanos y la adopcién de normativa que garantice la sostenibilidad del mecanismo de elaboracién
ciclica.

Finalmente, se fortalecerd la gestién de los procesos y espacios de participacién promovidos desde el Estado,
mediante la evaluacién de los mecanismos existentes, la adopcién de criterios de calidad, la capacitaciéon y
consolidacién de los equipos técnicos que integran la comunidad de gestores de espacios participativos, la
publicacién de buenas practicas y la implementacién de un plan para la adopcién de la plataforma digital de
participacién ciudadana.



29 - Fortalecimiento institucional para el desarrollo de las
Politicas Publicas en Discapacidad y Accesibilidad

Breve descripcion del compromiso: Se propone fortalecer el desarrollo de politicas publicas en materia de
discapacidad y accesibilidad, a través de la jerarquizacién de la institucionalidad existente, la implementacién
de procesos participativos y la incorporacién de herramientas de transparencia y rendicién de cuentas. Se
promoverd la creacién del Instituto Nacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Junta
Nacional de Politicas en Discapacidad y la Comisién Nacional de Participacién de las Personas con Discapacidad.
Asimismo, se impulsard la elaboracién participativa del primer Plan Nacional por la Accesibilidad y los Derechos
de las Personas con Discapacidad, como instrumento articulador de las acciones del Estado en esta materia.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Responsable del compromiso: Federico Lezama, Director del Area de Discapacidad. Contacto:
federico.lezama@mides.gub.uy.

Responsable técnico: Martin Maguna, asesor Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad. Contacto:
martin.maguna@mides.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Poder Ejecutivo.

2. Sociedad Civil: Organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la promocién de derechos de las personas
en situacién de discapacidad y otras interesadas.

3. Otros actores: Poder Legislativo, Poder Judicial.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Las personas con discapacidad integran uno de los colectivos mds expuestos a la desigualdad, que se expresa
en el acceso a la educacién en todos los niveles, en el acceso al empleo, a los servicios de salud, en el uso y
produccién de bienes culturales, en el acceso al transporte, a la circulacién por el espacio publico, entre otros.

Para abordar esta problematica, Uruguay tiene el desafio de jerarquizar su institucionalidad en materia de
politicas publicas en Accesibilidad y Discapacidad, desde un enfoque de Derechos Humanos. Asi lo han sefialado
diversos actores, entre ellos el comité de expertos de las Naciones Unidas para la Convencién Internacional de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y asi lo ha comprometido el actual gobierno a través de la firma
de un acuerdo politico interpartidario.

También es un desafio fortalecer la participacidn de las organizaciones de personas con discapacidad en la
construccién de las politicas publicas, respetando la consigna “Nada sobre nosotros, sin nosotros”.

éCuales son las causas del problema?

El abordaje de la discapacidad se ha caracterizado por un enfoque médico-rehabilitador en el que la
discapacidad se entiende como un problema individual encarnado en el cuerpo de las personas, como un déficit,
una patologia, un sindrome o una enfermedad a la que hay que rehabilitar o curar como paso ineludible para la
participacién plena de las personas en la sociedad. Este enfoque ha impedido reconocer a las personas con
discapacidad como sujetos de derechos e integrar la accesibilidad de forma transversal en las politicas publicas,
perpetuando barreras que derivan en su exclusién.

Desde el Modelo Social basado en la perspectiva de Derechos Humanos, se entiende que la discapacidad es el
resultado de la interaccién entre las personas y las barreras del entorno (barreras fisicas, en la comunicacién,
pedagdgicas o actitudinales), las cuales impiden construir proyectos de vida dignos, desde la singularidad y el
pleno goce y ejercicio de los derechos.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Uruguay ha ratificado la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
y ha avanzado en la generacién de marcos normativos, estructuras institucionales y espacios de participacién
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social en materia de discapacidad y accesibilidad. Sin embargo, el alcance de estas acciones no ha sido
suficiente para revertir las condiciones de desigualdad y exclusién.

Frente a este panorama, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha manifestado su
preocupacion por el bajo rango jerdrquico de la institucionalidad responsable en esta materia, recomendando
fortalecerla, garantizando la participacién activa y protagdnica de las personas con discapacidad en la
definicién, implementacién y monitoreo de las politicas publicas.

Asimismo, el Comité enfatiza la necesidad urgente de generar y sistematizar datos y estadisticas desagregadas
para sustentar decisiones basadas en evidencia, e impulsar planes nacionales integrales que promuevan el
ejercicio pleno de derechos y la eliminacién de barreras estructurales.

Varias de estas observaciones, surgidas del andlisis del Informe del Estado uruguayo y del informe alternativo
elaborado por la sociedad civil, han sido incorporadas en un acuerdo politico interpartidario y forman parte del
programa del gobierno actual. Esto otorga un respaldo institucional amplio a la implementacién de medidas
transformadoras que, con base en el consenso democrético, resultan ineludibles para avanzar hacia una
sociedad mas justa.

ZQué solucidén propone?

Consolidar un sistema nacional que articule e institucionalice las politicas publicas en discapacidad y
accesibilidad bajo un enfoque transversal de derechos humanos.

En lo que refiere a jerarquizacién de la Institucionalidad se propone la creacién del Instituto Nacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (INADIS) como dmbito de direccién y rectoria de las Politicas, la
creacién de la Junta Nacional de Politicas en Discapacidad como dmbito supra ministerial de definicién politica y
articulacidn interinstitucional y la creacién de la Comisién Nacional de Participacién de las personas con
Discapacidad como dmbito de participacién social, asesoramiento y control (con personeria juridica y recursos
econdémicos).

La construccién participativa del 1ler Plan Nacional por la Accesibilidad y los Derechos de las Personas con
Discapacidad desarrollara instancias de didlogo en todo el territorio nacional, promoviendo la participacién
activa de organizaciones de la sociedad civil, actores institucionales y ciudadania en general. Estos espacios
tendrdn como objetivo comunicar los lineamientos estratégicos del Plan y construir, de forma colaborativa, las
propuestas, acciones y compromisos que lo integraran.

La Implementacién de un Monitor - Mirador del Plan permitird ver las acciones comprometidas por parte de los
diversos organismos del Estado (los avances en la implementacién, metas, indicadores, plazos y responsables)
en una interfaz web con informacién clara, amigable y accesible.

Por su parte, los datos que se integren al Monitor serdn también publicados en el Catdlogo Nacional de Datos
Abiertos, con el objetivo de garantizar su libre acceso y facilitar su reutilizacién por parte de investigadores,
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Mejorar las condiciones de vida y la garantia de los derechos de las personas en situacién de discapacidad.
Fortalecer el enfoque de derechos humanos en el abordaje de la discapacidad en las politicas publicas.
Consolidar una institucionalidad adecuada.

Promover e implementar la participacién de las personas en situacién de discapacidad en la construccién de las
politicas publicas.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Se trabajard en la difusién del proceso de construccién del Plan Nacional por la Accesibilidad y los Derechos de
las Personas con Discapacidad para asegurar una participacién informada en este proceso.

Durante la implementacién del Plan se generard y publicara informacién y datos abiertos.
¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Se pondra en funcionamiento un mecanismo para el seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas de las
politicas que se adopten como parte de la implementacién del compromiso.



¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

El compromiso generard nuevos mecanismos y oportunidades para impulsar la participacién de las personas en
situacién de discapacidad a lo largo del ciclo de politicas publicas a través de la creacién de la Comisién
Nacional de Participacién de las Personas con Discapacidad y de la construccién participativa del Plan antes
mencionado.

Planificacion de compromisos

medios).

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Ingreso al Parlamento del Proyecto de Avance en el proceso de Setiembre Ic\j/leinisterio
Ley para la creacion de la nueva Jerar uizaciénplnstitucional 2025 Desarrollo
institucionalidad. 9 ' :
Social
Presentaciéon de Lineamientos Borrador del Plan con
Estratégicos y convocatoria a la aportes generados en un Ministerio
construccién participativa del Plan proceso de didlogo, Octubre de
Nacional por la Accesibilidad y los colaboracién 2025 Desarrollo
Derechos de las Personas con interinstitucional y Social
Discapacidad. participacién social.
Presentacién del 1ler Plan Nacional porla Plan validado ublicado en  Diciembre Ic\j/leinisterio
Accesibilidad y los Derechos de las formatos acce)éigles 2025 Desarrollo
Personas con Discapacidad ' .
Social
INADIS en funcionamiento
Creacién del Instituto Nacional de los como nuevo instituto
Derechos de las Personas con nacional, rector de las marzo 2026
Discapacidad. politicas en accesibilidad y
discapacidad.
Ministerio
Implelmlentauon del Monitor de Monitor disponible. julio 2026 de
seguimiento del Plan. Desarrollo
Social
Apertura de Datos sobre Discapacidad y Conjunto de datos sobre diciembre Ic\j/Ielnlsterlo
publicacién en el Catdlogo de Datos Discapacidad disponible y 2026 Desarrollo
Abiertos. actualizado. .
Social
Ministerio
Conformacién de la Comisién Nacional de Comisién operativa con diciembre de
Participacion. reglamento interno. 2026 Desarrollo
Social
Ministerio
Implementacién del Plan Nacional y Monitor de seguimiento de
proceso de monitoreo publico. disponible. junio 2029 Desarrollo
Social
Campafia de comunicacién y difusién de Estrategia de comunicacion Ic\i/leInISterlo
P . y implementada (web, redes, junio 2029
los compromisos del Plan. Desarrollo

Social



Fecha de Institucion

Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Ministerio
Evaluacién participativa de impacto del Informe de evaluacién con v de
10 . . junio 2029
Plan Nacional. recomendaciones. Desarrollo

Social



30 - Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez

Breve descripcion del compromiso: El compromiso consiste en elaborar e implementar el Tercer Plan
Nacional de Envejecimiento y Vejez como instrumento que oriente, coordine y registre las politicas publicas del
Estado uruguayo dirigidas a las personas mayores. El plan tendrd como propésito central la promocién y
proteccién de los derechos humanos de esta poblacién, reconociendo su diversidad y fomentando su
autonomia, participacién activa e inclusién social. Se promoverd la participacién efectiva y con capacidad de
incidencia de las personas mayores y de sus organizaciones representativas en todas las etapas del proceso.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Desarrollo Social - Instituto Nacional de las Personas
Mayores (Inmayores).

Instituciones/organizaciones que apoyan: Secretaria Nacional de Derechos Humanos (SND) (hitos 1,4 y 5),
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) (hito 1).

Responsable del compromiso: Marianela Larzdbal, Directora del Instituto Nacional de las Personas Mayores.

Contacto: secretaria.inmayores@mides.gub.uy.
Responsable técnico: Soledad Acevedo. Contacto: sacevedo@mides.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Ministerio de Desarrollo Social, Banco de Previsién Social, Ministerio de Salud Publica, Congreso
de Intendentes, Universidad de la Republica, Secretaria Nacional DDHH.

2. Sociedad Civil: Red Nacional de Organizaciones de Personas Mayores (Redam) y la Organizacién Nacional
de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (Onajpu), Uni 3, Apex, Mujeres con Historias,
Asociacién de Psicogerontologia del Uruguay, Red Procuidados, Movimiento de Familiares ELEPEM.

Periodo de implementacidn: Setiembre 2025 a Julio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Uruguay atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento de su poblacién, que impacta especialmente en las
mujeres -lo que evidencia una feminizacién de la vejez- y en las personas de mayor edad dentro del grupo de
personas mayores, fendmeno conocido como sobreenvejecimiento. Esta transformacién demogréfica, que se
viene desarrollando de forma sostenida desde hace décadas y se ha intensificado en los ultimos afios, conlleva
un cambio profundo en las demandas hacia las politicas publicas. Cada vez mds personas requieren respuestas
del Estado que promuevan su autonomia, su calidad de vida y el ejercicio pleno de sus derechos. En este
contexto, se hace cada vez mas necesario que las personas mayores incidan de manera efectiva en la
definicién, implementacién y monitoreo de las politicas que les conciernen.

¢Cudles son las causas del problema?

La fragmentacidn de las politicas publicas dirigidas a las personas mayores, asi como la implementacién
descoordinada, debido a una débil articulacién interinstitucional e intersectorial. Esta situacién es consecuencia
de la falta de una cultura institucional que promueva una gobernanza participativa e integral del envejecimiento,
afectando especialmente a una poblacién que ha acumulado desigualdades a lo largo de su vida. Como
resultado, las politicas son inconsistentes en su alcance, lo que dificulta el seguimiento por parte de la
ciudadania.

Descripcion del compromiso

¢Qué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Se han implementado dos planes previos, entre los afios 2013-2015 y los afios 2016-2019, que sentaron las
bases para una agenda publica sobre el envejecimiento. Estos planes, desarrollados con la participacién de
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil, promovieron un enfoque de derechos y visibilizaron
las necesidades de las personas mayores. Gracias a ellos, se lograron avances significativos en el
fortalecimiento institucional, la sensibilizacién, la capacitacién y el ejercicio efectivo de derechos, como la
consolidacién de una agenda sobre la vejez, la visibilizacién del trabajo interinstitucional en el territorio y la
ratificacidon de la Convencidn Interamericana. La sociedad civil también desempefié un papel activo, aunque con
limitaciones, en la promocién de estos derechos.
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ZQué solucidén propone?

Este instrumento guiard las politicas publicas hacia una vejez digna, activa y con plenas oportunidades,
promoviendo la autonomia y el ejercicio de derechos. El proceso fortalecerd el rol rector de Inmayores y
fomentard una articulacién entre los distintos sectores involucrados en la tematica. Se impulsara, ademas, la
participacion efectiva de las personas mayores y sus organizaciones representativas en todas las etapas del
proceso, reconociéndolas como agentes activos en la construccién de politicas que respondan a sus realidades y
aspiraciones. El plan establecerd metas verificables, indicadores y mecanismos de seguimiento publicos, para
una gestién basada en resultados.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Con la implementacién de este compromiso, se busca coordinar acciones interinstitucionales e intersectoriales
para promover y garantizar los derechos de las personas mayores. Esto incluye fomentar su autonomia,
asegurar un acceso equitativo a servicios y cuidados integrales, y promover su participacién efectiva, siempre
bajo un enfoque transversal de derechos, género y curso de vida.

Se espera fortalecer las capacidades institucionales en la planificacién, articulacién y seguimiento de las
politicas de vejez. Asimismo, se procurara establecer mecanismos de participacién sostenida que aseguren la
incidencia real de las personas mayores en las politicas publicas.

Finalmente, este compromiso también busca consolidar una cultura de gobierno abierto, impulsando la
transparencia, la participacién ciudadana y la colaboracién entre el Estado y la sociedad civil en las distintas
fases del proceso.

Analisis del compromiso

éComo promovera la transparencia el compromiso?

El compromiso incorporard mecanismos pulblicos de seguimiento del Plan, garantizando la transparencia y el
acceso a la informacién mediante la publicacién periddica de documentos de avance, cronogramas,
responsables institucionales e indicadores de seguimiento. Esta informacién estara disponible en plataformas
digitales publicas, como el Mirador de Gobierno Abierto, lo que facilitard el control de la ciudadania. De este
modo, se asegurara que la ciudadania acceda de forma clara, actualizada y verificable al estado de avance y
cumplimiento de las politicas publicas en materia de envejecimiento y vejez enmarcadas en el Tercer Plan, en
coherencia con los pilares de gobierno abierto.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

El Tercer Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez incorporard herramientas de planificacién, gestién y
monitoreo que permitan dar seguimiento efectivo al cumplimiento de metas, a través de indicadores claros,
cronogramas, presupuestos definidos y responsables institucionales asignados; que permitan evaluar el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Se promoveran instancias de didlogo entre la ciudadania y los organismos responsables, incluyendo la rendicién
publica ante los Consejos Consultivos de Personas Mayores. Esto fortalecera la responsabilidad institucional, la
mejora continua y la legitimidad del proceso.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

El compromiso contempla un proceso de cocreacién nacional amplio, con participacién activa de organismos,
organizaciones de la sociedad civil y academia. Se desarrollardn instancias participativas con metodologias para
recoger aportes desde la diversidad territorial y social. La participacién ciudadana sera promovida no solo en el
disefio del plan, sino también en su implementacién y seguimiento, a través de mecanismos como los Consejos
Consultivos de Personas Mayores y espacios de didlogo interinstitucional y con la sociedad civil. Esto permitira
una construccion colectiva de soluciones, incluyendo los aportes fundamentales de quienes viven la vejez en
primera persona.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera



Hito Descripcion del hito

Proceso de cocreacién:
Relevamiento y priorizacién de
propuestas.

Proceso de cocreacion:
Coordinacién con la Comisién
Interdepartamental de Personas
Mayores (CIPEM).

Proceso de cocreacién:
Presentaciéon en el Consejo
Consultivo de Inmayores de
caracter ampliado, de acuerdos
alcanzados.

Presentacién del Tercer Plan
Nacional de Envejecimiento y
Vejez.

Implementacién y seguimiento del

Plan Nacional de Envejecimiento y
Vejez.

Seguimiento anual.

Resultado esperado

Mesas de trabajo temdticas
realizadas para recibir aportes de
otras instituciones publicas, la
academia y la sociedad civil.

Mesas de didlogo nacionales y
departamentales realizadas para
recibir aportes de la sociedad civil
de personas mayores.

Relevamiento y priorizacién de
propuestas.

Reunién de coordinacién con la
comision realizada

Compromisos con el tercer nivel de
gobierno.

Comunicacién, validacién y
concrecion de los acuerdos
interinstitucionales.

Tercer plan publicado.

Mesa de seguimiento.

Informe de seguimiento anual
2028.

Informe de seguimiento anual
2029.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2025

Diciembre
2025

Diciembre
2025

Mayo 2026

Julio 2027

Julio 2029

Institucion
que lidera

Inmayores

Inmayores

Inmayores

Inmayores

Inmayores

Inmayores



31 - Politica de Género Agro: Gobernanza y transparencia como
proyeccion del sector

Breve descripcion del compromiso: La politica de género en el agro tiene una década de trabajo acumulado,
desarrollando experiencia y metodologias de trabajo junto a la sociedad civil. Lo realizado, su evaluacién y
ajuste, permite hoy aspirar a una politica que trascienda administraciones de gobierno y, como politica de
Estado, proyecte lineas de accién de mediano plazo para construir un agro con equidad. En el marco de la
Politica Sectorial de Género Agro a 2040 (PSG Agro), este compromiso profundiza el trabajo precedente.

Para ello se propone crear los mecanismos y herramientas para instrumentar el seguimiento, monitoreo,
rendicién de cuentas y transparentar la implementacién en el quinquenio 2025 -2029 de la Politica de Género
Agro, a través de: el fortalecimiento del funcionamiento de una comisién de seguimiento de la sociedad civil; la
implementacién de una plataforma en linea para el seguimiento y la rendicién de cuentas de los avances; la
publicacién de los datos de seguimiento como datos abiertos y la implementacién de un visualizador que facilite
la comprensién publica de la ejecucién de la politica.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Instituciones/organizaciones que apoya: Instituto Plan Agropecuario (IPA), Instituto Nacional de
Investigacién Agropecuaria (INIA), Agencia de Gobierno Electrénico, Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento (Agesic).

Responsable del compromiso: Matias Cardmbula, Subsecretario MGAP, Contacto

subsecretaria@magap.gub.uy.

Responsable técnico: Paula Florit, Coord. (i) Unidad Especializada en Género de MGAP, Contacto:

pflorit@mgap.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Institutos PUblicos Agropecuarios (Instituto
Nacional de Carnes (INAC), Instituto Nacional de Colonizacién (INC), Instituto Plan Agropecuario (IPA),
Instituto Nacional de Investigaciéon Agropecuaria (INIA), Instituto Nacional de Semillas (INASE), Instituto
Nacional de Vitivinicultura (INAVI) e Instituto Nacional de la Leche (INALE).

2. Sociedad Civil: Comisién seguimiento (Red de Semillas Nativas y Criollas, Red de Grupos de mujeres
rurales, Asociacion Nacional de Productores de leche, Asociacién Rural del Uruguay, Federacién Rural del
Uruguay, Cooperativas Agrarias Federadas, Comisién Nacional de Fomento Rural, Sociedad Uruguaya de
Turismo Rural.

Periodo de implementacidn: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Siendo pilares de la economia y de la soberania territorial del pais, el medio rural y el sector agropecuario
cuentan con brechas de género que desafian a diario la posibilidad de elegir este medio por parte de las
mujeres, las jévenes y las nifias rurales. Esas desigualdades se observan en el acceso a recursos productivos, la
asistencia técnica, el empleo, la representacién politica y el logro de la autonomia fisica, entre otras
dimensiones. Asi, cuando la sociedad imagina el medio rural y agrario, imagina un mundo de varones, lo que
redunda en un diferencial de oportunidades. Formas de injusticia que requieren acciones sostenidas y de largo
aliento, a efectos de modificar patrones culturales y desigualdades estructurales que afectan la generacién de
un agro inclusivo y equitativo. A pesar de ello, las mujeres son agentes claves del sector, organizan acciones
territoriales, construyen organizaciones propias e inciden en organizaciones mixtas, producen, impulsan las
estrategias de cuidado ambiental, buscan hacer del medio rural una opcién de vida posible para si y para sus
familias y comunidades.

Por su parte, la perspectiva de género también permite evidenciar cémo patrones culturales que identifican al
agro con cierta forma de vivir los géneros impulsan titularidades Unicas de varones, estimulan modelos de
riesgo y exposicién de la salud entendidos como masculinos, sesgos y eventualmente obturan formas de relevo
generacional diversas, sobrecargan las responsabilidades productivas en referentes varones e invisibilizan la
centralidad de la reproduccién de la vida. En consecuencia, avanzar en materia de equidad de género en el agro
y el medio rural no sélo es un imperativo de justicia social, sino que ademas constituye una oportunidad para
todo el sector.

El sector agropecuario cuenta con una década de trabajo en materia de politicas de género en conjunto entre el
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Estado y la Sociedad Civil. A diez afios del primer Encuentro Nacional de Mujeres Rurales y cinco afios de

su Plan Nacional de Género, la institucionalidad agropecuaria de Uruguay se ha posicionado como un referente
en la regién por su estrategia de trabajo articulado. El proceso de institucionalizacién de la perspectiva de
género del MGAP vy los siete institutos puUblicos agropecuarios, cuenta con una importante trama de articulacién
intra sectorial y con otros organismos del Estado, y con una metodologia de dialogo permanente con la
ciudadania. Se destaca en ese proceso de robustecimiento la presencia e incidencia de las mujeres rurales y las
gremiales del agro en el disefio de la politica publica y su contralor; la creciente formacién del funcionariado; la
multiplicacién de acciones en territorio en articulacién permanente con otras instituciones.

El proceso antecedente ha generado los marcos institucionales y el vinculo con Sociedad Civil para desarrollar
una accién coordinada, sustentada en la pertinencia social y la viabilidad técnica. No obstante, la actual
situacién presupuestal evidencia que la politica de género continla siendo aun una politica ad hoc. En ese
marco, las condiciones para la transversalizacién de género y en especial la focalizacién en sectores
especialmente vulnerados dentro de la economia agraria, dependen de una decisién nacional de transformar la
equidad en el medio rural y agrario en politica de Estado, incluyendo dentro de esas estrategias fortalecer la
politica a través de sostener mecanismos de monitoreo y transparencia sobre la misma.

Frente a ello, la institucionalidad agropecuaria se ha propuesto construir un nuevo plan quinquenal, ahora
asociado a una accién de mas largo aliento: la politica sectorial de género agro a 2040. De esta manera, el
compromiso busca aportar al abordaje del complejo mundo de las desigualdades de género del agro, al
institucionalizar herramientas de difusién y accesibilidad, monitoreo y transparencia de las politicas publicas, en
particular de las vinculadas a la Politica de Género del Agro.

¢Cudles son las causas del problema?

Las causas de las desigualdades de género en el medio rural no difieren en su fundamento de las que operan en
las zonas urbanas, no obstante, tienen especificidades propias del medio y el rubro predominante (agro). El
diagndstico que dio sustento al Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (Florit, 2021) sefialaba
entre las causas los estereotipos de género, la distribucién desigual de recursos, la divisién sexual del trabajo y
los patrones institucionales que refuerzan las brechas en las politicas internas y hacia el medio.

El esfuerzo mancomunado del sector agropecuario ha comenzado a generar efectos tanto a nivel de las
instituciones como en el medio, no obstante, los desafios son alin importantes. El no acceso a recursos para
institucionalizar la politica sectorial de género en el presupuesto, supedita la misma a decisiones momentdneas,
financiamiento exdgeno y eventualmente a su interrupcién suponiendo un retroceso en los avances logrados en
la materia en los Ultimos afios. Es por ello que construir politicas de largo aliento, con estrategias de gobernanza
y monitoreo perdurables, resulta clave para asegurar los avances en materia de igualdad.

Adicionalmente, el hecho de generar una comunidad de referencia que conoce e incide en la politica publica
mejora la misma, pero no garantiza a cabalidad la llegada de la informacién al universo de personas del medio
rural. La sociedad civil identifica que persisten no sélo brechas de acceso a servicios y recursos en el medio
rural, sino también brechas en el acceso a la informacién de politicas publicas efectivamente existentes por
parte de las mujeres rurales y del agro. Siendo necesario ampliar la estrategia de disponibilizacién de
informacién de politicas publicas y derechos, asi como los esfuerzos porque esa informacién sea presentada de
forma mas amigable.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Con anterioridad, en el marco de Gobierno Abierto se generé un compromiso para el monitoreo delPlan Nacional
de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro). Ese compromiso implicé la constitucién de una comisién de
seguimiento de sociedad civil, una estrategia de reporte periédico y un portal de transparencia de las acciones
del plan. La evaluacién del proceso fue altamente positiva: contar con una sociedad civil informada y participe
del monitoreo permitié observar con precisién el cumplimiento de la politica, identificar debilidades y
oportunidades y desarrollar mejoras en disefios. La experiencia fue a su vez tomada como ejemplo de otras
politicas publicas como el Plan Nacional de Agricultura Familiar.

Se considera que el hecho de haber construido y sostenido una comisién de seguimiento de la sociedad civil,
integrada por referentes de diferentes sectores del agro, generé una metodologia por si mismo y permitié dar
institucionalidad y fortaleza a la politica. Asimismo, la contar con informes peridédicos y con una plataforma de
transparencia asistié a generar las condiciones de contralor para garantizar el efectivo cumplimiento de una
fracciéon importante de la politica.

En materia de difusién de informacién, se entiende que existen acciones alin muy incipientes. Se disefid junto a
la Comisién de seguimiento el Registro de Mujeres Rurales y del Agro pero no se lanzé su implementacién
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efectiva ya que la programacién culminé en el mes de febrero de 2025. Este Registro constituia para la
institucionalidad agropecuaria una de las herramientas clave para la difusién mas organizada de la informacioén,
por lo que al no hacerse efectivo la estrategia de difusién masiva quedé en menor medida abordada.

Cuadro 1. Discurso comision de seguimiento sociedad civil en cierre PNG Agro

Queridos companeros, compafieras, representantes de instituciones y organizaciones, amigos y amigas:

Hoy cerramos un capitulo importante en la historia de las politicas agropecuarias con enfoque de género.
Como representantes de la Comision de Seguimiento, estamos aqui para expresar nuestro mas profundo
agradecimiento por haber sido parte de la construccién de este Plan Nacional de Género en Politicas
Agropecuarias. Un plan que no sélo fue un documento, sino una verdadera apuesta por la transformacion de
la vida de las mujeres rurales y del agro, uniendo fuerzas con las instituciones del Estado y organizaciones
civiles.

Para nosotras ha sido una experiencia de mucho aprendizaje pero también de mucha responsabilidad. Este
viaje comenzdé con un compromiso firme: trabajar de la mano, identificar las necesidades y prioridades de
esas mujeres que tanto aportan desde el campo, pero cuyas voces a menudo se pierden en los ecos de la
distancia. Juntas, ancladas en los territorios, nos embarcamos en un camino de didlogo y colaboracién que
abarcé una amplia diversidad de situaciones y enfoques. Fueron 16 sesiones en la comisién desde aquel 28 de
octubre de 2021 donde tuvimos incidencia directa en varias de las politicas a las que las mujeres del agro han
accedido, fuimos escuchadas y tuvimos la oportunidad de aportar nuestra perspectiva, nuestras luchas y
nuestros suefios. No fue un camino facil. Hubo diferencias, como en todo proceso humano, pero lo mas
importante es que esas diferencias no nos separaron, sino que nos unieron. Entre todas, construimos una
visién comun, una visién que se nutrié de nuestras distintas miradas y que, al final del dia, nos fortalecid.

Han pasado varios afios desde que comenzamos y, en su momento, no sabiamos cémo iba a ser este viaje.
Fue un trabajo de hormiga, lento y minucioso, pero hoy podemos ver los frutos. Hoy vemos mujeres
empoderadas, con mas confianza en si mismas, diversificando sus actividades, logrando autonomia
econdémica y transformando no sdlo sus vidas, sino también las de sus comunidades.

Por esto que decimos que este plan tiene que traspasar las administraciones de turno. También sefialamos
como un tema hacia adelante en materia de continuidad, profundizar las lineas actuales, y el vinculo con las
comisiones nacionales de género, ambiental y agroecologia. Y sugerimos que el informe de rendicién retome
las grandes brechas de desigualdad que dan origen al plan, y que, a pesar de este se siguen viendo. Lo que
mas valoramos de este proceso es la transparencia y la confianza que se construyd entre la institucionalidad
y nuestras organizaciones. Destacamos la movilidad de los institutos agropecuarios que se pusieron la
camiseta en este proceso y en el equipo de trabajo que hay detras de este plan. En cada evento, en cada
territorio, en cada evaluacion intermedia, sentimos que este plan fue mas que una politica: fue una forma de
trabajo cercana, de mucha empatia y colaboracién. Hoy podemos decir, con orgullo y emocién, que hemos
logrado cambios y transformaciones reales. Este es sdélo el comienzo. El camino hacia la igualdad de
oportunidades y la justicia para las mujeres rurales aun continda, pero hoy celebramos lo que hemos
alcanzado juntas. A todas las mujeres rurales, a las organizaciones, y a las instituciones que hicieron esto
posible, *gracias*. Gracias por su compromiso, por su valentia y por demostrar que, cuando trabajamos
juntas, somos imparables

Comisién de seguimiento PNG Agro, 1.10.2024

Fuente: Organizaciones representantes en la comisién de seguimiento PNG Agro
ZQué solucién propone?

La politica Sectorial de Género Agro apunta a la concrecién de una politica institucionalizada, capaz de
trascender las administraciones de gobierno, que incorpore la equidad de género como mandato y cometido
efectivo del sector agropecuario. Se trata de una politica de mediano plazo que incluye un diagnéstico
actualizado, lineamientos hacia la equidad en el sector a 15 afios y medidas concretas y monitoreables para la
concrecidén de esos lineamientos para el periodo de la administracién de gobierno 2025 - 2029. Este producto,
construido en forma participativa, con alto protagonismo de la Comisién de Seguimiento que monitoreé el plan
2021 - 2024, prioriza avanzar en forma sustantiva en la equidad con acciones que al unisono congreguen:
pertinencia social; viabilidad técnica; orientacién politico - estratégica. La Politica Sectorial de Género Agro se
estructura apuntando a mejorar las condiciones del equidad de género en el medio rural y el mundo agrarios en
torno a cinco componentes: (i) Sistemas productivos, cadenas y redes de valor agropecuarias con equidad de
género; (ii) Gestién del conocimiento agrario y la extensién rural con perspectiva de género; (iii) Agencia de las
mujeres en las acciones sobre el ambiente y la naturaleza en el mundo agrario; (iv) Participacién e incidencia de
las mujeres rurales; (v) Institucionalidad agropecuaria con equidad. En el marco de su ejecucién, un quinto
componente de gestiéon y monitoreo sera especialmente clave, y base de la actual propuesta en el marco de
Gobierno Abierto.



En primer lugar, el compromiso se orienta a una versién mas profunda de los aciertos del proceso de monitoreo
del PNG Agro referido como antecedente. En ese sentido, se propone el mantenimiento en funcionamiento de la
Comisién de Seguimiento, fortalecida a través de un rol més protagdnico en el disefio la Politica Sectorial. En
este sentido se espera: (i) una comisién funcionando e involucrada; (ii) hacer visible el trabajo de la Comisién
como tal.

Nota: Considerar que la comisién se cred para monitorear el PNG Agro que fue una politica participativa pero
cuya comisién se designa a posteriori, mientras la PSG Agro se crea existiendo la Comisién de Seguimiento por
lo que al proceso participativo se suman las instancias permanentes de la comisién en la construccién.

En segundo lugar, se entiende que es posible mejorar la forma como se hace visible y monitoreable la
transparencia de la politica, no sélo a nivel de la comisién sino permitiendo por ejemplo que se haga monitoreo
por otros actores de la sociedad civil o inclusive investigaciones académicas. Para ello entonces se propone: (i)
transformar la informacién de base del monitoreo y transparencia de la politica en datos abiertos; (ii) mejorar la
forma como la informacién de seguimiento se disponibiliza en un visualizador de gobierno abierto; (iii) que la
propia PSG Agro esté disponible en un libro en linea (on line), publicado en sitio web institucional y tenga
hipervinculado en cada medida la seccién del visualizador que refiere a la medida, de tal manera de que la
Politica Sectorial de Género del Agro no se desancle de su reporte de seguimiento, bajo el espiritu: “una politica
para cumplirse”.

Finalmente, en aras de mejorar el acceso a la informacién general de politicas publicas, se disefiara junto a la
Comisién de Seguimiento una subhome dentro en el sitio web del MGAP donde se organizard informacién de
politicas publicas, nucleada en un solo espacio y con vinculo a las fuentes.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

¢ Profundizar el control de la ciudadania sobre las politicas de género del sector agropecuario.

¢ Institucionalizar la politica sectorial de agro, al permitir el contralor de la ciudadania no sélo de un
guinguenio sino de una proyeccién a 15 afos.

e Democratizar el acceso a politicas publicas por parte de mujeres rurales y del agro.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?
Permitird el acceso a la informacién de una comisién de seguimiento y a través del acceso a datos abiertos.
¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

El compromiso en si mismo incluye las rendiciones de cuenta semestrales, tanto en las instancias de la comisién
como en la plataforma de transparencia.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Se prevé una comisién de seguimiento activa y protagdnica, representativa de 7 a 10 organizaciones nacionales
de mujeres rurales y mixtas del agro.

Planificacion de compromisos
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32 - Fortalecimiento del sector de radiodifusion comunitaria

Breve descripcion del compromiso: El compromiso consiste en disefiar e implementar una hoja de ruta para
fortalecer la radiodifusién comunitaria desde un enfoque participativo. Se busca contribuir a los objetivos de
fomentar la diversidad, el pluralismo y la igualdad de oportunidades en los Servicios de Comunicacién
Audiovisual, involucrando a diversos actores del sector comunitario en la construccién y seguimiento de esta
politica publica.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Direccién
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién Audiovisual (Dinatel).

Responsable politico: Pablo Siris, Director Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién
Audiovisual. Contacto: secretaria.dinatel@miem.gub.uy.

Responsable técnico: Marcos Liberman (Titular), Marcelo Sosa (Suplente). Asesores de Direccién. Contacto:
radiodifusion@miem.gub.uy.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC), Ministerio de Educacién y Cultura
(MIDES) y Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

2. Sociedad Civil: Asociaciones de Radiodifusion Comunitaria, grupos de personas y otras asociaciones civiles
interesadas, redes de radios comunitarias y gremiales

3. Otros actores: Universidad de la Republica (Udelar), Facultad de Informacién y Comunicacién (FIC),
UNESCO, actores de diversas areas del sector de la comunicacién comunitaria, sociedad civil y
organizaciones vinculadas a derechos humanos y democratizacién de la comunicacién.

Periodo de implementacidn: Setiembre 2025 - Marzo 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

La necesidad de fortalecer la radiodifusién comunitaria como herramienta clave para la comunicacién local y la
participacién ciudadana, crear politicas publicas especificas y apoyo institucional con basen en una adecuada
identificacién de necesidades y desafios y mecanismos de transparencia y seguimiento.

éCuales son las causas del problema?

Falta de una politica publica articulada y participativa para el sector; insuficiente reconocimiento y apoyo
institucional a la radiodifusién comunitaria; escasa sistematizacién de informacién y datos sobre el sector;
limitado acceso a mecanismos de rendicién de cuentas y participacién ciudadana en su desarrollo.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Se han realizado esfuerzos aislados desde distintas instituciones para apoyar la radiodifusién comunitaria, pero
sin una hoja de ruta integrada ni con una ldgica participativa sostenida. Actualmente no existe una estrategia
consolidada a nivel nacional con este enfoque.

éQué solucién propone?

Elaborar e implementar una hoja de ruta construida de forma participativa con actores del sector comunitario y
ciudadania interesada, que contemple diagndstico, formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién. Incluird
herramientas de consulta, participacién peridédica y datos abiertos. Incluiréd también la creacién de una linea
presupuestal especifica para radios comunitarias en el marco de este compromiso.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Una hoja de ruta publica y consensuada para el fortalecimiento de la radiodifusién comunitaria que permita
mayor articulacién institucional e intersectorial,- una mejora en la transparencia y rendicién de cuentas, mayor
participaciéon de actores comunitarios en las politicas publicas del sector, la visualizacién publica de indicadores
y avances y un canal abierto de participacién periédico.
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Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

Alineado a lo que se detalla en el punto siguiente, se facilitara el acceso publico a toda la informacién que
resulte en el marco del disefio, ejecucién y evaluacién de la hoja de ruta, facilitando el acceso a la informacién
sobre los asuntos publicos y decisiones que alli resultan. Asimismo, se promoverd una linea de accién que
permita observar la evolucién y funcionamiento del sector, haciéndolos publicos en formato de datos abiertos
con cierta periodicidad a definir para facilitar su andlisis y evaluacién posterior por partes interesadas.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Se facilitard a la ciudadania y partes interesadas el monitoreo y seguimiento sobre la gestién publica de la
politica del sector que resulte en el marco de la hoja de ruta. Esto se hara a través de la publicacién de la
propuesta de hoja de ruta que guiara el trabajo de los actores junto a mecanismo acodado e instalado para
trasparentar y rendir cuentas de las acciones desarrolladas.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

La participacién ciudadana es parte intrinseca del desarrollo de esta propuesta. Estd pensada desde el disefio de
la hoja de ruta con los actores involucrados y otras partes interesadas del sector, pasando por la
implementacién y seguimiento en que se habilite un canal de participacién frente al monitoreo de la ejecucién e
intercambios previstos, y en que se puedan recepcionar oportunidades de mejora y continuidad ademas de
rendir cuentas.

Asimismo, se espera que, al permitir acceso publico y seguimiento de los temas abordados durante la
implementacién de la hoja de ruta, aporte a la identificacién de intereses y planteos vinculados a la
radiodifusién comunitaria que puedan acercarse desde otros actores interesados para poner en consideracién de
la institucionalidad publica con competencia en el area.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
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P P o actores del sector. 2025 Dinatel
sobre sector comunitario.

3 Sistematizacion y borrador de Bgrrador publicado en web MIEM- Marzo 2026 MlIEM -
HR. Dinatel. Dinatel
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- hys . . Instancia presencial y/o virtual con . MIEM -

4 participacién e intercambio actores del sector. Junio 2026 Dinatel
sobre borrador de HR.

Documento final validado y publicado e
L i inicio de ejecucién.
Publicacién de HR final y . MIEM -
> puesta en funcionamiento. Mecanismo acodado e instalado para Junio 2026 pinatel
trasparentar y rendir cuentas de las
acciones desarrolladas.

6 Primera Jornada Anual de Instancia anual participativa de Marzo 2027 MIEM -
rendicién de cuentas de HR. rendicién de cuentas. Dinatel

7 Segunda Jornada Anual de Instancia anual participativa de Marzo 2028 MIEM -

rendicién de cuentas de HR. rendicién de cuentas. Dinatel
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8 Tercera Jornada Anual de Instancia anual participativa de Marzo 2029 MIEM -
rendicién de cuentas de HR. rendicién de cuentas. Dinatel



33 - Mesa Nacional de Politicas Postales

Breve descripcion del compromiso: El compromiso se propone la creacién de un espacio institucionalizado
denominado Mesa Nacional de Politicas Postales para el didlogo y el debate con actores relevantes de la cadena
postal, con el objetivo de recabar insumos y dar seguimiento a las necesidades del sector. A partir de esto, a
través de la politica publica, se definirdn acciones que atiendan las demandas y desafios identificados, en
coordinacién con otras partes interesadas en su desarrollo.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Direccién
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién Audiovisual (Dinatel)

Instituciones/organizaciones que apoya: Unidad Reguladora y de Servicios de Comunicacién (URSEC)

Responsable politico: Pablo Siris, Director Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién
Audiovisual. Contacto: secretaria.dinatel@miem.gub.uy.

Responsable técnico: Maria José Franco, Asesora de la Direccién.
Contacto: mariajose.franco@miem.gub.uy, Virginia Alonso, Asesora de la Direccién.
Contacto: virginia.alonso@miem.gub.uy , por coordinacién de Mesa Postal en Dinatel.

Partes interesadas:

1. Gobierno: Unidad Reguladora y de Servicios de Comunicacién (URSEC), Administracién Nacional de Correo
(ANC) y organismos vinculados al comercio transfronterizo.

2. Sociedad Civil: Cdmaras empresariales, asociaciones de trabajadores y de consumidores.

3. Otros actores (Parlamento, sector, privado, etc.): Universidades y centros de investigacién vinculados a
logistica, transporte, comercio digital, innovacién, sostenibilidad, etc., organismos internacionales (UPU,
UPAEP, MERCOSUR, CEPAL), otros actores relacionados a la cadena de valor postal.

Periodo de implementacién: Setiembre de 2025 - Agosto 2028.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

El funcionamiento del sector postal carece de la cohesién y el vinculo necesario para que los diversos actores
intervinientes puedan resultar beneficiados de las sinergias, coordinacién y aprovechamiento de oportunidades
gue brinda en la actualidad el desarrollo del comercio electrénico y la digitalizacién. Desde hace una década
atras, la actividad postal se viene reconvirtiendo desde la correspondencia hacia el envio de paquetes, por lo
gue se hace necesaria esa mayor articulacién entre diversos actores.

A nivel nacional se carece una politica nacional estratégica, pensada a mediano y largo plazo, definida
explicitamente para un abordaje mas integral de las necesidades, requerimientos y oportunidades para el
desarrollo del sector postal. Asimismo existe el compromiso desde el organismo con competencia en la politica
postal, es decir el MIEM a través de la Dinatel, de acompafar las iniciativas de desarrollo del sector. No
obstante, la legitimidad y el vinculo con los administrados (operadores postales) no fue determinante para
generar cambios hasta el momento.

¢Cudles son las causas del problema?

La trasformacién digital, el auge del comercio electrénico y las nuevas tendencias de consumo han impulsado
cambios en el sector postal, obligando a los prestadores de servicios postales a una radpida reconversién en sus
procesos y en la incorporacién de tecnologia de forma de poder atender estas nuevas necesidades. Si bien esto
es reconocido, persisten rigideces en los modelos de gestién de los actores vinculados a la cadena postal, que
exigen una revisidon y abordaje integral entre estas partes involucradas en el funcionamiento de esta actividad.

Entre los diversos desafios y demandas para su desarrollo y expansién, entra las que se pueden sefialar la falta
de inversién en el sector postal, el bajo nivel de confiabilidad de los usuarios en el sistema, los altos costos de
operacién, los cambios vertiginosos en los determinantes del servicio, con tiempos no acompasados con la
capacidad de resiliencia de los operadores y la alta demanda de estos servicios por parte de la poblacién y de
exigencia a la red postal en la ejecucién de su actividad de forma oportuna, eficiente y de calidad para dar
respuesta a otras actividades, servicios y operaciones que requieren de ella.

Asimismo la existencia de actores con actividades diversas en la cadena postal generar intereses, demandas y
necesidades no siempre alineadas y/o homogéneas a lo que se suma una intervencion publica fragmentada
donde las acciones se desarrollan mas reactivamente en el contacto con actores especificos frente a planteos
concretos.
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Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En el marco de 2do Plan Nacional de Gobierno Abierto, el compromiso definido y ejecutado por la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicacién (URSEC) senté un primer antecedente para poder avanzar en la linea
planteada por este proyecto, con la instalacién de las Jornadas de Dialogo Postal. A partir de alli se celebraron
anualmente, pero fueron mutando a jornadas de actualizacién sobre temas de interés y trabajados por los
organismos publicos con competencia en el sector destinada a los representantes del operador publico,
operadores privados, y organizaciones de trabajadores de la actividad postal. La propuesta que aqui se plantea
pretende avanzar un paso mas en esta linea, a través de la instauracién de un ambito de trabajo con didlogo
permanente entre la partes, para un intercambio que contribuya a la mejor definicién y ejecucién de la politica
publica de forma de atender a los desafios y demandas de esta actividad.

¢Qué solucion propone?

La dinamica actual del sector postal hace necesario que la politica nacional acompafie con igual dinamismo los
cambios recientes, de forma de promover el desarrollo de esta actividad de forma resiliente, que acompase las
necesidades de innovacién, que involucre y permita un trabajo coordinado entre los actores que participan en la
cadena y que pueda satisfacer las demandas de los usuarios. La instauraciéon de este dmbito permanente,
permite iniciar un trabajo de articulacién entre las instituciones publicas y privadas involucradas y entre otras
partes interesadas en el funcionamiento operativo del sector postal, para proponer iniciativas que permitan
aprovechar las oportunidades y abordar los desafios existentes.

De esta forma, se busca contribuir a la mejor definicién y ejecucién de la politica publica en la temética, asi
como al facilitar su seguimiento y monitoreo para transparentar y rendir cuentas de las acciones que resultes en
este marco.

Para lograr esto la Mesa Nacional de Politicas Postales se propone un conjunto de actividades que se inicia con
la formalizacién del &mbito, seguido de un proceso participativo de identificacién de necesidades y temas
prioritarios para el sector. De esto se desprenderd el planteo de las lineas de accién, que seran abordadas y
consensuadas en diferentes grupos de trabajo creados en el marco de este dmbito y que luego, demandaran
respuesta a los organismos publicos involucrados en temas postales, a los que se pedird ademds rendicién de
cuentas respecto a lo actuado, trasparentando los acuerdos y avances. Se prevé una instancia final de
evaluaciéon de resultados respecto al funcionamiento del ambito para recoger nuevos insumos y oportunidades
de mejora a futuro.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

A través de la puesta en funcionamiento de este dmbito participativo, se espera avanzar en el desarrollo de un
sector mas eficiente, que busque la innovacién y la adaptacién de los servicios y la operativa a la expectativa de
los clientes, con procesos racionalizados y fiables, sustentados en la legitimidad que confiere el intercambio y la
construccién permanente con las contrapartes interesadas.

Se busca que con la creacién de este ambito se pueda impactar en forma positiva, mejorando la experiencia de
los usuarios de los servicios postales (empresas o personas), y adecuando la operativa postal al cumplimiento
con los objetivos de desarrollo propuestos para el sector.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

En linea con lo que se detalla en el punto siguiente, se facilitard el acceso publico a la agenda de trabajo,
acuerdos y compromisos de ejecucidon que se gestionen en el marco de las instancias de intercambio, facilitando
el acceso a la informacién sobre los asuntos publicos y decisiones que alli resultan. Asimismo, se promovera que
los productos resultantes en el marco del trabajo de la mesa deriven en informacién que permita observar la
evoluciéon y funcionamiento del sector, haciéndolos publicos en formato de datos abiertos con cierta
periodicidad a definir para facilitar su analisis y evaluacién posterior por partes interesadas.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Se facilitard a la ciudadania y partes interesadas el monitoreo y seguimiento sobre la gestién publica de la
politica del sector que resulte en el marco de la mesa, a través de la formalizacién de su institucionalidad y
publicacién de su mecanismo de funcionamiento, como de las actas sobre los puntos abordados en sus
instancias de actuacién y del avance en la ejecucién de las lineas de accién acordadas. Esta informacién serd



publica mediante la web del Ministerio en espacio especifico destinado al sector postal en la subhome de

Dinatel.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y

seguimiento de soluciones?

Es parte de este compromiso la formalizacién y el desarrollo de un dmbito abierto a la participacién de las
partes interesadas, que habilite a conformar y plantear sus demandas y necesidades vinculadas al sector y que
puedan ser trabajadas en esta institucionalidad. Asimismo, se espera que, al permitir acceso publico y
seguimiento de los temas abordados por las contrapartes involucradas dentro de la Mesa, aporte a la
identificacién de intereses y planteos que puedan acercarse desde otros actores interesados para complementar
y traer a intercambio en el marco de este espacio.

Planificacion de compromisos

Hito Descripcion del hito

Creacién y puesta en funcionamiento
1 de la Mesa nacional de politicas

postales.

Definicién del método de trabajo del
> proceso participativo para la

identificacién de necesidades y
tematicas a priorizar.

Proceso de seguimiento de los
3 avances en las lineas de accién /
mejoras propuestas.

Realizacién de jornada de rendicién
de cuentas de las acciones
realizadas y evaluacion del
funcionamiento del &mbito en la que
se puedan recoger aportes para su
continuidad y perfeccionamiento.

Fecha de
Resultado esperado finalizacién
Reglamento de funcionamiento
acordado a nivel de las
instituciones de gobierno.

Mecanismo acodado e instalado
para trasparentar y rendir
cuentas de las acciones
desarrolladas en la mesa.

Marzo 2026

Canal de comunicacién para la
recepcién de inquietudes o
planteos a retomar en el marco
de la mesa instalado.

Lanzamiento formal del trabajo
de la mesa con al menos una
jornada plenaria para la
identificacién de problemas y

desafios. Agosto 2026

Documento que compile las
necesidades identificadas y
priorizadas por los actores
participantes.

GT constituidos para la definicién
de las lineas de accién.

Cronograma de reuniones
establecido.
Setiembre

Informes semestrales de de 2027

rendiciéon de cuentas de lo
actuado por cada grupo de
trabajo, incluyendo el registro de
los resultados alcanzados a partir
de las lineas de accién definidas.

Informe de ejecucién del periodo
de trabajo publicado con
objetivos, grupos de trabajo y

, L Agosto
lineas de acciéon evaluados. g

2028

Al menos una instancia publica
de rendicién de cuentas.

Institucion
que lidera

Dinatel

Dinatel

Dinatel

Dinatel



34 - Fortalecer el acceso a la informacidn e impulsar la
participacion de las uruguayas y uruguayos en el exterior

Nombre del compromiso: 34 - Fortalecer el acceso a la informacién e impulsar la participacién de las
uruguayas y uruguayos en el exterior (didspora uruguaya).

Breve descripcion del compromiso: El compromiso se propone fortalecer el acceso a la informacién para la
didspora uruguaya a través de la creacién de un punto de acceso centralizado en linea en el sitio oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, integrando la participacién de las uruguayas y los uruguayos en el exterior,
para la identificacién de necesidades y demandas de informacién. Habilitar mecanismos para impulsar la
participacion de la didspora en el disefio de politicas pulblicas asociadas a los ciudadanos uruguayos residentes
en el exterior.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Direccién General
para Asuntos Consulares y de Vinculacién, Direccién de Vinculacién.

Institucion/organizacion que apoya: Consejos Consultivos, asociaciones, organizaciones de uruguayas y
uruguayos en el exterior, Consulados y Embajadas de la Republica, Agesic.

Responsable del compromiso: Embajador Jorge Muifio, Director General para Asuntos Consulares y de
Vinculacién. Contacto: dgconsulares.vinculacion@mrree.gub.uy.

Responsable técnico: Secretaria Jimena Borges, Directora de Vinculacién. Contacto:
vinculacién@mrree.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: Ministerio de Relaciones Exteriores, Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (Agesic).

2. Sociedad Civil: Consejos Consultivos y Asociaciones de uruguayos, organizaciones de compatriotas en el
exterior.

3. Otros actores: Centros de estudios publicos y privados y de desarrollo civico, asi como organismos
vinculados a la gobernanza, migracién y el desarrollo.

Periodo de implementacién: Marzo 2026 - Diciembre 2028.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

Las uruguayas y uruguayos que residen fuera del territorio nacional, estimados en mas de 600.000 personas,
cuentan con mecanismos de informacién y comunicacién con el Estado uruguayo, principalmente a través de los
Consulados y Embajadas de la Republica. No obstante, aln se presentan desafios para garantizar un acceso mas
sistematico, actualizado y confiable a la informacién relevante sobre oportunidades de vinculacién, actividades
culturales para la colectividad, programas de retorno y diversos servicios consulares, asi como para consolidar
un didlogo fluido y &gil con las autoridades nacionales en torno a las demandas de la didspora uruguaya.

Asimismo, la ausencia de un marco normativo que habilite su participacién en la vida electoral nacional
constituye una limitacién para su plena participacién en la vida electoral uruguaya. Se busca no solo lograr un
vinculo con los que residen en el exterior sino también crear acciones que permitan atenderlos en diferentes
ocasiones como por ejemplo el retorno, emisién o renovacién de documentos, atencién a situaciones de
emergencia, realizacién de actividades educativas y culturales y participacién de la vida electoral uruguaya, hoy
vedada por no existir norma que los habilite.

éCuales son las causas del problema?
Se identifican como causas fundamentales del problema:

Debilitamiento de la vinculacién con la didspora uruguaya en el periodo 2020-2025.
Necesidad de una mayor coordinacién en la generacién y difusién de informacién destinada a las
uruguayas y uruguayos en el exterior.

¢ Insuficiente incorporacién de tecnologias digitales orientadas a promover la participacién ciudadana de la
colonia uruguaya en el exterior, facilitando su acceso a servicios.

e Requerimiento de continuidad y sostenibilidad en las politicas publicas de vinculacién y comunicacién con
la comunidad uruguaya en el exterior.
Limitaciones en la asignacién de fondos especificos para la promocién de la cultura uruguaya en el exterior.
Necesidad de fortalecer el apoyo a proyectos propuestos por los Consejos Consultivos y Asociaciones de
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Uruguayos, a fin de fortalecer su impacto y alcance.

Descripcion del compromiso

¢Qué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Portales institucionales con informacidn relevante, confeccién de boletines informativos, Circulares y Manuales
con informacién referente a diversos documentos y tramites consulares.

Funcionamiento de Consejos Consultivos y Asociaciones como mecanismos de participacion, y otras
organizaciones civiles de uruguayos y uruguayas en el exterior.

Encuentros Mundiales de Consejos Consultivos y Asociaciones en la Republica.
Comunicacién con la didspora por parte de las Misiones Diplomaticas y los Consulados.
ZQué solucién propone?

Disefiar e implementar un punto de acceso centralizado en el portal del Ministerio de Relaciones Exteriores a
partir de la identificacién de necesidades y demandas de informacién de la didspora, fortaleciendo la
coordinacién intrainstitucional para brindar informacién actualizada y de calidad, para facilitar el acceso a los
servicios disponibles en el exterior y los servicios digitales disponibles en el pais. Disefiar e implementar un plan
de difusién para fortalecer el uso de esta herramienta por parte de los destinatarios.

Espacios de consulta presenciales en el marco de los encuentros mundiales de los consejos consultivos y
asociaciones de uruguayos en el exterior establecidos por ley, consultas virtuales con la didspora, consultas con
la didspora altamente calificada, la coordinacién con oficinas consulares y misiones diplomaticas y la relevada a
través del registro de uruguayos en el exterior, para aportar al disefio de las politicas publicas.

Elaborar un informe de rendicién de cuentas y recomendaciones de politica publica.
éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Mayor y mejor acceso a la informacién publica actualizada y de calidad, mediante la publicacién de contenidos
en la Plataforma Institucional referentes a servicios, trdmites y programas dirigidos a las uruguayas y uruguayos
en el exterior.

Aumento de la participacién ciudadana residente en el exterior en los asuntos domésticos nacionales a través
de mecanismos de intercambio bidireccional: consultas, encuestas, foros virtuales y presenciales, fortaleciendo
la participacién de la didspora en asuntos de interés nacional.

Mejora en los tiempos y la eficacia de los trdmites vinculados a los uruguayos residentes en el exterior.

Fortalecimiento de los vinculos entre el Estado uruguayo y la didspora, elaborando y publicando un informe
anual de rendicién de cuentas sobre las consultas recibidas y la informacién difundida, con acceso publico desde
la Plataforma Institucional.

Generacidn de datos para mejorar las politicas publicas migratorias y de vinculacién.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

El compromiso contribuird al principio de transparencia del Gobierno Abierto al garantizar que las uruguayas y
los uruguayos en el exterior accedan a informacién publica clara, actualizada y confiable, centralizada en la
Plataforma Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, relacionada a trdmites, servicios, programas y
politicas, lo que fortalecerd la confianza de la didspora en la accién del Estado.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

El compromiso fomentara la rendicidn de cuentas mediante la disponibilidad en un Unico espacio oficial y
accesible de publicaciones peridédicas de informacién verificable, con seguimiento a las consultas y demandas
de la didspora, constancia de respuestas brindadas, centralizacién de datos sobre tramites y servicios
consulares realizados desde el exterior, lo que permitird a la ciudadania conocer los resultados de la gestién,
evaluarlos y ejercer un control informado.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y



seguimiento de soluciones?

El compromiso mejorara la participacién ciudadana de la ciudadania uruguaya en el exterior al fortalecer
mecanismos de consulta en linea, para recabar aportes de la didspora sobre servicios, programas y politicas.

Se promoverd, desde el inicio del proceso, la participacién activa de los Consejos Consultivos, Asociaciones y
demas actores de la sociedad civil, que seran convocados y consultados, promoviendo espacios de didlogo y
participacion fluida y garantizando el acceso a la informacién y la comunicacién bidireccional.

Planificacion de compromisos

Hito

Descripcion del hito

Identificacién de informacién de
interés, demandas y necesidades
de la didspora, a través de
consultas a los actores
interesados.

Disefiar e implementar un punto
de acceso centralizado en linea
para el acceso a la informacién

Implementar mecanismos para
involucrar la participacién de las
uruguayas y uruguayos en el
exterior con el pais

Disefiar e implementar un plan de

difusién.

Rendicién de cuentas y
recomendaciones

Resultado esperado

Informe con necesidades de
informacién y comunicacion
identificadas.

Plataforma con informacién
sistematizada y actualizada sobre
servicios consulares, programas,
trdmite de retorno, actividades
culturales.

Puesta en marcha de al menos dos
instancias anuales de consulta y
retroalimentacion en linea con la
didspora.

Utilizaciéon de canales consulares,
digitales y redes comunitarias
activas.

Informe final con recomendaciones
basadas en los datos recolectados y
participacién de la didspora.
Difusién de resultados.

Fecha de
finalizacion

Marzo 2026

Diciembre
2026

Diciembre
2027

Junio 2028

Diciembre
2028

Institucion
que lidera

MRREE

MRREE

MRREE

MRREE

MRREE



35 - Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad

Breve descripcion del compromiso: El compromiso se propone crear e implementar el primer Plan Nacional
de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO), asegurando la participacién activa de los distintos actores vinculados a
la tematica. El objetivo es construir una politica publica de largo plazo, articulada y evaluada de manera
integral, que reconozca la lectura, la escritura y la oralidad como derechos ciudadanos, herramientas esenciales
para el desarrollo humano y medios para fortalecer una ciudadania critica y una democracia participativa.
Asimismo, desarrollar y poner en funcionamiento instrumentos para el seguimiento y la rendicién de cuentas de
la ejecucién del PNLEO, asi como para su adecuada difusién.

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) a través de la Direccién
Nacional de Educacién (DNE), Instituto Nacional de Letras (INLET).

Responsable del compromiso: Gabriel Quirici, Director Nacional de Educacién del MEC Contacto:
educacion@mec.gub.uy.

Responsable técnico: Magdalena Raffo, Coordinadora de Programas de Educacién en Derechos, Direccién
Nacional de Educacién del MEC. Contacto magdalena.raffo@mec.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP),
Universidad de la Republica (Udelar), Universidad Tecnolégica (UTEC), Instituto del Nifio y del Adolescente
del Uruguay (INAU), Plan Ceibal.

2. Sociedad Civil: Academia Nacional de Letras, Red Nacional de Clubes de Lectura, bibliotecas populares y
municipales, Casa de los Escritores.

3. Otros actores (Parlamento, sector, privado, etc.): Sector privado, Educacién privada, Asociacién Uruguaya
de Educacién Catélica (AUDEC), Camara Uruguaya del Libro (CUL).

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Este Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad, a diferencia de otros ya existentes, pretende abordar un
conjunto de problemas relacionados con las capacidades lectoras y el acceso a la cultura escrita, con una visién
gue trasciende lo estrictamente educativo formal. Se plantea como una politica publica transversal que atienda
a toda la poblacidn articulando esfuerzos con organismos publicos, sociedad civil y sector privado y
reconociendo la diversidad de formas de leer y escribir.

De acuerdo a distintas fuentes consultadas podria afirmarse que en Uruguay existen bajos niveles de
alfabetizacién funcional. Un gran porcentaje de estudiantes egresan sin habilidades sélidas de lectura y
escritura. En la evaluacién ARISTAS 2020 se registré un alto porcentaje de estudiantes en los niveles mas bajos
de desempeiio, con una creciente desigualdad entre quienes alcanzan aprendizajes sélidos y quienes no logran
niveles basicos de comprensién. Asimismo, en las pruebas PISA 2018, el 47 % de los estudiantes no alcanzé el
nivel minimo de competencia lectora (nivel 2) y solo el 1 % alcanzé niveles avanzados de evaluacién critica de
textos complejos. Por otro lado, segln un estudio de ANEP de 2018 sobre habitos de lectura en adolescentes
uruguayos, el 38 % de estudiantes se declara no lector, lo que evidencia un déficit en el desarrollo de habitos
lectores entre los estudiantes de educacién media que luego se ve reflejado también al ingresar en la
universidad, donde el 41% de los ingresantes a la Udelar no logra realizar tareas complejas de lectura critica.

En relacién a las personas privadas de libertad, seguin un estudio publicado en el afilo 2025 (Informe: Un modelo
para el diagnéstico del analfabetismo en la poblacién privada de libertad en Uruguay), el 46% de las personas
privadas de libertad es incapaz de valerse de la lectura, la escritura y la aritmética para su desarrollo personal y
social. El estudio, realizado entre setiembre y diciembre de 2024 en 15 carceles del pais, mostré que, de los
1.803 participantes, 763 (42%) eran analfabetos funcionales, y 66 (3,7%), analfabetos absolutos.

El acceso a los libros es inequitativo en funcién del contexto social y la lectura no es percibida como
herramienta de desarrollo personal, de modo que si bien Uruguay cuenta con infraestructura bibliotecaria, la
mayoria de la poblacién no accede o no conoce sus servicios.

Por lo tanto, aunque en Uruguay se han llevado adelante politicas de lectura, se evidencia una emergencia que
hace cada vez mas necesario un trabajo interinstitucional con metas comunes para erradicar los bajos indices
de lectura y mejorar el habito lector y el valor de la misma.

¢Cuales son las causas del problema?
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El bajo desarrollo de las capacidades lectoras en Uruguay y el acceso desigual a la cultura escrita son sintomas
de un problema complejo y multicausal que se expresa en diversos planos: educativo, sociocultural, institucional
y territorial. En grandes términos, se podria hablar de cuatro causas:

1. Falta de una politica publica de lectura articulada y sostenida. Las acciones de fomento de la lectura han
sido dispersas, intermitentes o centradas en el dmbito educativo formal. No ha habido una coordinacién
interinstitucional con metas comunes ni una asignacién presupuestal estable.

2. Inequidad en el acceso a espacios y materiales de lectura. Las bibliotecas publicas y escolares no estan
suficientemente equipadas ni articuladas con los proyectos comunitarios, lo que hace que en zonas mas
vulnerables el acceso al libro y la lectura sea muy limitado.

3. Practicas educativas con frecuencia poco significativas que se centran mas en la decodificacién y la
comprensidn lectora que en el disfrute. Eso conduce a déficits muy extendidos en comprensién lectora y
escritura.

4. Presencia escasa de la lectura en el entorno social y el hogar. Muchas familias no cuentan con libros en
casa ni en su entorno mas cercano ni disfrutan de practicas regulares de lectura porgue no es vista como
una actividad placentera o valiosa en la vida cotidiana. En muchos contextos, la lectura no es percibida
como herramienta de desarrollo personal, disfrute o participacién ciudadana, sino como una obligacién
escolar, ademds de que otras actividades, como las redes sociales, desplazan estas practicas.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

El Programa de Lectura, dependiente de la Direccién Nacional de Educacién (DNE), surgié inicialmente en el afio
2005 como Plan Nacional de Lectura, en el marco del Plan Iberoamericano ILIMITA. Su propdsito fue coordinar
esfuerzos y vincular a diversos actores sociales —instituciones estatales, sector privado, organismos
internacionales y sociedad civil— que incluian la lectura en sus acciones. No obstante, algunas lineas, como la
investigacién, no llegaron a desarrollarse ni tampoco se pudo hacer un estudio del impacto de las acciones ni se
pudieron sostener en el tiempo actividades significativas como el “Primer Simposio sobre Ensefianza de la
Lectura en colaboracién con ProLEE, que se realizé en el afio 2014 y contd con la participacién de mas de 800
educadores y especialistas nacionales e internacionales.

A partir del afio 2015, la comisién asesora se disolvid y el presupuesto y personal del Plan Nacional de Lectura
disminuyeron considerablemente. En afio 2021, el programa pasé a denominarse Programa de Lectura y
Educacién Lingiiistica, definiendo dos lineas de accién prioritarias: 1) Formacidn, dirigida a crear, fortalecery
cualificar programas de formacién inicial y continua. 2) Sensibilizacién y difusién, orientada al didlogo con la
sociedad y la difusién eficiente de acciones propias y de otros actores en lectura y escritura.

Si bien el fomento de la lectura quedé institucionalmente vinculado a la Direccién Nacional de Educacién (DNE),
otros organismos publicos también desarrollaron iniciativas orientadas al fortalecimiento de las habilidades
lectoras y los comportamientos vinculados a la lectura. En el afio 2011, el Consejo Directivo Central (CODICEN)
de la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) creé el Programa de Lectura y Escritura en Espafiol
(ProLEE), con el objetivo de mejorar los niveles de lectura y escritura en escuelas con mayores desafios
educativos. En sus inicios, ProLEE articulé acciones con el Plan Nacional de Lectura, especialmente en materia
de formacién docente; sin embargo, con el paso del tiempo, dicha coordinacién se fue reduciendo a instancias
puntuales de asesoramiento, coexistiendo ambos programas durante mas de catorce afos. En el afio 2024, sin
instancias de didlogo previas, la ANEP presenté un documento titulado “Plan Nacional de Lectura. Una propuesta
didactica pedagdgica para la mejora de los aprendizajes” que tiene como cometido aportar al docente un
documento con distintas estrategias didacticas que le ayude a trazar una linea de accién. No se trata lo que se
entiende por un plan de lectura sino de un instrumento de apoyo pedagdgico disefiado con el fin de mejorar los
aprendizajes a través del desarrollo de competencias lectoras en el &mbito educativo.

Desde el &mbito privado, la Casa de los Escritores de Uruguay también presenté en el afio 2024 una propuesta
de Plan Nacional del Libro y la Lectura que busca fortalecer el ecosistema literario y editorial.

En este marco contextual, podemos decir que en el segundo semestre del afio 2025 el Uruguay aldn no cuenta
con un Plan de Lectura de alcance nacional. Si bien pueden identificarse acciones e intenciones dispersas de
distintos actores vinculados al tema, la cobertura real y efectiva no ha alcanzado a toda la poblacién, quedando
por fuera fundamentalmente las zonas rurales o comunidades con menor acceso a recursos culturales,
tecnolégicos y/o educativos.

éQué solucién propone?

Crear e implementar un Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad como politica publica transversal,
sostenida y con un liderazgo claro del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) que convocara de manera
consultiva a organismos publicos, sociedad civil, sector privado y comunidades, con el objetivo de garantizar el



acceso equitativo a la cultura escrita y oral en todo el pais.

El Plan propone un proceso de construccién colectiva a nivel nacional, producto de acuerdos y consensos entre
todos los actores vinculados al tema. Busca ser una politica publica de largo alcance, que trascienda los cambios
de gobierno.

A diferencia de algunos esfuerzos anteriores, esta estrategia aspira a contar con una gobernanza sélida, una
mejor coordinacién interinstitucional y metas compartidas. Se propone abordar algunas de las posibles causas
estructurales del problema, como la desigualdad en el acceso a materiales de lectura, ciertas limitaciones en las
practicas escolares, una posible desvalorizacién social de la lectura y la discontinuidad de politicas previas.

Para la elaboracién del Plan se desarrollarén las siguientes etapas:

e Elaboracién de un marco situacional, a nivel nacional e internacional, sobre la lectura, la escritura y la
oralidad, y la redaccién de un primer borrador del documento base con una primera definicién del marco
conceptual y los objetivos estratégicos.

e Conformacién de una Comisién integrada por un representante de cada organismo vinculado a la lectura,
escritura y oralidad, encargada del apoyo a la elaboracién y validacién del PNLEO.

¢ Realizaciéon de mesas de trabajo con la participacién de actores clave para definir lineas de accién
derivadas de los objetivos estratégicos.

¢ Implementacién de espacios de participacién virtual, a través de la plataforma digital de participacion
ciudadana, con el fin de recibir aportes sobre las lineas de accién y someter a consulta publica el borrador
del Plan.

e Aprobacién oficial del Plan y lanzamiento publico.

Inicio de la implementacidn, junto con la puesta en marcha de mecanismos de seguimiento y ejecucién del
PNLEO.

Puesta en funcionamiento de un mirador publico para el monitoreo de la ciudadania.

Habilitacién de un espacio de retroalimentacién en la plataforma de participacién ciudadana sobre la
implementacién del Plan.

* Presentacién de informes anuales de seguimiento.

¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
A través de su implementacién, se espera lograr los siguientes resultados y transformaciones:

e Cambios en conocimientos, habilidades y capacidades: El PNLEO buscara fortalecer las capacidades
lectoras en todos los niveles educativos y sociales (con especial foco en sectores vulnerables),
promoviendo la comprensién critica, la lectura por placer y el acceso auténomo a la cultura escrita. Para
alcanzar este objetivo, se apunta a seguir formando nuevos mediadores de lectura en diversos dmbitos —
educativos, comunitarios, penitenciarios, familiares—, ampliando el alcance y la calidad de las précticas
lectoras en todo el territorio nacional.

e Cambios en comportamiento y practicas: Se espera lograr una revalorizacién social de la lectura,
consolidando su presencia en la vida cotidiana, en el hogar, en los medios de comunicacién y en las
politicas pulblicas, a través de campafias, redes y espacios colectivos. Se buscara articular el trabajo de
multiples instituciones con acciones coordinadas, presencia territorial y orientacién comdn. Sobre todo, se
prevé mejorar los circuitos de acceso al libro y fortalecer los espacios de lectura, especialmente en
contextos vulnerables.

¢ Institucionalizacién y sostenibilidad de los cambios: Para asegurar la continuidad de estos avances, el
PNLEO contempla la redacciéon de los instrumentos normativos necesarios para convertirlo en una politica
de Estado:

o Documento base del PNLEO.

o Anteproyecto de Ley de Fomento de la Lectura y el Libro.

o Resolucién que cree un Consejo Nacional de la Lectura y el Libro como érgano de gobernanza,
articulacién y seguimiento.

La adopcién de estos instrumentos permitira contar con un marco institucional claro, asignacién presupuestal y
seguimiento a largo plazo. Un componente central serd la creacién de un sistema de seguimiento y evaluacién
de impacto, que permita medir avances, corregir desvios y asegurar resultados sostenibles.

El Plan no resolvera de forma total e inmediata el problema, pero permitird abordar sus causas mas profundas y
avanzar hacia una sociedad mas equitativa, critica y participativa. En conjunto, busca instalar una politica
publica robusta, participativa y perdurable, que transforme el acceso y las précticas lectoras en Uruguay.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?



El compromiso promovera una mayor transparencia y acceso a la informacién sobre la politica publica que
aborda, incrementando la disponibilidad y facilitando el acceso oportuno a informacién a través de herramientas
digitales y otros instrumentos.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

El compromiso asumido con el Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad promoverd una cultura de
rendiciéon de cuentas, al establecer mecanismos concretos que obliguen a las instituciones involucradas a
informar sobre sus acciones, resultados y uso de recursos, y al mismo tiempo, habiliten a la ciudadania a ejercer
su derecho al control y la participacién.

El PNLEO contribuird a fortalecer la responsabilidad institucional mediante:

e Puesta en funcionamiento de un mirador publico para el monitoreo de la ciudadania donde los agentes
implicados rendirdn cuentas de lo realizado y el MEC las validara antes de ser publicadas.

¢ Habilitacién de un espacio de retroalimentacién en la plataforma de participacién ciudadana sobre la
implementacién del Plan que permitira ajustar la politica en funcién de las necesidades reales del territorio.

¢ La definicién de indicadores publicos y medibles, que permitirdn monitorear el progreso y evaluar el
impacto de la politica desde una perspectiva interinstitucional.

e La publicacién anual de informes de avance, elaborados por el equipo de coordinacién del Plan y validados
por el Consejo Nacional de Lectura y el Libro, que daran cuenta del cumplimiento de metas, cobertura de
acciones y utilizacién de fondos.

De esta forma, el compromiso asumido no solo facilitarad el acceso a la informacién, sino que establecerd una
I6gica de corresponsabilidad y control publico que fortalecerd la legitimidad del Plan, orientard su mejora
continua y consolidara su institucionalizacién como politica de Estado.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Todo el proceso de elaboracién del Plan tendrd un enfoque participativo involucrando a los distintos actores
vinculados e interesados al tema, incluyendo organizaciones de la sociedad civil, ONG, bibliotecas, instituciones
educativas y otros actores a nivel local y nacional para acompanfar y reforzar politicas comunes que en algunos
casos ya se vienen implementando.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Mapeo de actores vinculados al
1 PNLEO y construccién del Mapa de actores de posibles socios y Diciembre MEC
marco situacional y definicién de objetivos del PNLEO. 2025
conceptual.
Conformacién de la comisién a Diciembre

2 cargo del disefio, articulacién e  Resolucién administrativa. 2025 MEC
implementacién del PNLEO.

3 Disefio del proceso de co- Cronograma de etapas del disefio del Diciembre MEC
construccién del Primer PNLEO.  Plan. 2025

Mesas de trabajo y consulta en la

[plEnmET el ) preesss plataforma de participacién

4 participativo para la X , Abril 2026 MEC
ca e an ael ZNLEGL. ciudadana. Relatoria y documento
borrador.
5 Publicacién en consulta publica  PNLEO en plataforma de participacién Abril 2026
del borrador del PNLEO digital.
6 Lanzamiento e implementacion PNLEO Junio 2026 MEC

del PNLEO.
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Descripcion del hito

Proceso de seguimiento y de
rendicién de cuentas.

Difusién y rendicién de cuentas

Resultado esperado

Puesta en funcionamiento del mirador.

Espacio de retroalimentacién
ciudadana

Informe/Evaluacién

Difusién de las actividades realizadas
en el marco del proceso de
construccién y la implementacién del
PNLEO.

Fecha de
finalizacion

Octubre
2026

Diciembre
2029

Institucion
que lidera



36 - Segundo Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos
2026-2029

Breve descripcion del compromiso: Creacién del Segundo Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos
2026-2029 mediante la implementacién de un proceso participativo que involucre a actores de la educacién
formal y no formal, del sector publico y privado, con el de fin promover y fortalecer una cultura de derechos
humanos a través de politicas educativas inclusivas, participativas e interinstitucionales. La implementacién del
Plan y la puesta en funcionamiento de un mecanismo y herramientas para el seguimiento, monitoreo y rendicién
de cuentas de la ejecucién.

Organizacion que lidera el compromiso: Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién del
Ministerio de Educacién y Cultura, con el apoyo de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la
Republica.

Instituciones/organizaciones que apoyan: Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia

Responsable del compromiso: Gabriel Quirici, Director Nacional de Educacién del MEC. Contacto:
educacion@mec.gub.uy.

Responsable técnico: Magdalena Raffo, Coordinadora de Programas de Educacién en Derechos, Direccién
Nacional de Educacién del MEC. Contacto: magdalena.raffo@mec.gub.uy.

Partes interesadas

1. Gobierno: Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio del
Interior (MI), Ministerio de Salud Publica (MSP), Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP),
Instituto del Nifio y Adolescente en Uruguay (INAU), Fiscalia General de la Nacién (FGN), Gobiernos
Departamentales y Municipales, y Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI).

Sociedad Civil: Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG).

Otros actores: Parlamento Nacional, Poder Judicial, Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDHDP), Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC), Universidad de la Republica (Udelar),
Sector de la educacién privada , Centros de formacién no formal y comunitaria, Organismos
Internacionales, Organismos de Derechos Humanos nacionales e internacionales, Instituciones
representantes de la Organizacién de las Naciones Unidas en Uruguay (ONU).

whN

Periodo de implementacidén: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

El Plan Nacional busca enfrentar la fragmentacién de politicas, la falta de evaluacién y visibilidad publica, y las
profundas desigualdades que limitan el ejercicio efectivo de los derechos humanos. Se reconoce que aln
persisten importantes debilidades en la incorporacién sistematica, transversal, participativa y efectiva de los
derechos humanos en los procesos educativos formales, no formales e informales en Uruguay, lo que limita el
desarrollo de una ciudadania consciente, critica, inclusiva y comprometida con la democracia, la justicia social y
la equidad. Por otra parte, se entiende que la participacién e involucramiento de los actores publicos y privados
involucrados con las tematicas a abordar, garantizan su compromiso en la generacién de acciones que
fortalezcan una cultura de derechos humanos, basada en el respeto, la diversidad, el didlogo y convivencia
pacifica.

Se orienta a transformar realidades que limitan el acceso efectivo a la educacién, dando continuidad a un
proceso ya iniciado por la politica educativa, de modo de hacer de éstas practicas, construcciones ciclicas que
retroalimentan los ciclos de politica publica como politica de estado con enfoque de derechos humanos.

éCuales son las causas del problema?

Las debilidades en la educacién en derechos humanos en Uruguay responden a una combinacién de factores
estructurales, institucionales y sociales. Entre ellas se destacan la ausencia histérica de una politica publica
integral y sostenida en esta materia, la limitada formacién docente especifica, la falta de transversalizacién
curricular, la débil articulacién interinstitucional, y una escasa apropiacién social y cultural de los derechos
humanos como herramientas para la vida democrética.

Descripcion del compromiso
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ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En el periodo entre los afios 2013 y 2019, la Comisién Nacional de Educacién en Derechos Humanos (CNEDH)
bajo la coordinacién del Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP), disefié e implementé el Primer Plan
Nacional de Educacién en DDHH de Uruguay. El mismo incluyé, tanto en el disefio como en su ejecucién,
procesos participativos con actores de la educacién formal y no formal. En la evaluacién y rendicién de cuentas
de este primer Plan reconocen fortalezas y debilidades, y se plantean algunas sugerencias para futuros planes
gue den continuidad a lo trabajado durante ese periodo. Este primer Plan es reconocido como una politica
publica que credé un marco conceptual en lo que refiere a los derechos humanos, se destacé su caracter
participativo y apropiacién por parte de las instituciones quienes realizaron varias intervenciones de manera
articulada, en red y sostenidas entre los afios 2018 y 2019. Entre sus debilidades se identificé la ausencia de un
presupuesto asignado a la implementacién del mismo, el cambio frecuente de equipos docentes y talleristas lo
cual limitaba el seguimiento a mediano y largo plazo de los procesos socioeducativos, la falta de conocimiento
generalizado del Plan por parte de instituciones educativas del &mbito formal y no formal, las limitadas
posibilidad de formacién que tenian funcionarias/os sobre Educacién en DDHH y sus posterior puesta en
practica en los distintos &mbitos laborales.

éQué solucién propone?

La conformacién y puesta en funcionamiento de la gobernanza del proceso de cocreacién del Segundo Plan
Nacional de Educacién en Derechos Humanos, a través de la Comisién Nacional de Educacién en Derechos
Humanos bajo la coordinacién del Sistema Nacional de Educacién.

El disefio y la implementacién del proceso de cocreacién del Plan incluyendo la realizacién de mesas de didlogo
con actores vinculados a la educacién formal y no formal. La utilizacién de la Plataforma de Participacion
Ciudadana Digital a fin de recibir propuestas durante la etapa de cocreacién, y para poner en consulta publica el
borrador del plan.

La aprobacién, lanzamiento e implementacién del Segundo Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos.
Este plan continuard su ejecucién mas alla del plazo de finalizacién del Sexto Plan Nacional de Gobierno Abierto.

La puesta en funcionamiento de un mecanismo para el seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas publica
de la ejecucién del Plan, a través de un mirador pulblico en linea y reportes con informes de acciones con una
frecuencia semestral.

La difusién continua durante la implementacién del compromiso que habilite una participacién informada
durante todas las etapas del proceso de cocreacién y de la implementacién del sequndo Plan Nacional de
Educacién en Derechos Humanos.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

La creacién del segundo Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos permite actualizar, retomar y dar
seguimiento a lo abordado en afios anteriores por el primer plan (2013-2019). En este segundo Plan también se
busca fortalecer la institucionalidad y el trabajo en red en lo que refiere a derechos humanos en general y en
particular en lo que compete a la educacién en derechos humanos en sus distintos ambitos educativos y
subsistemas, con distintos actores de la sociedades y diversos grupos etarios, promoviendo la inclusién, el
respeto a la diversidad, la prevencién de la violencia, la no discriminacién, y la participacién activa de la
ciudadania en la vida democratica del pais. Reafirma la voluntad del gobierno de avanzar hacia un modelo de
desarrollo centrado en los derechos, en el cual la educacién cumple un rol transformador fundamental, puesto
gue la educacién en derechos humanos no solo debe formar parte de los contenidos curriculares del sistema
educativo, sino también ser una politica publica con enfoque integral, que abarque a todas las personas y
comunidades, mas alld de los &mbitos socioeducativos formales.

Los resultados a lograr una vez implementado estos compromisos buscan promover y fortalecer una cultura de
derechos humanos, implican:

Incorporar de manera transversal los derechos humanos en los sistemas y niveles educativos.
Fortalecer la formacién en derechos humanos del funcionariado, docentes, educadores, educadoras y
poblacién en general, en particular de personas replicadoras por los &mbitos en los cuales desempefan.

e Promover acciones de educacién en derechos humanos en contextos de educacién formal y no formal
(comunidad, medios, trabajo, etc.), tanto publicos como privados.
Impulsar campafias de sensibilizacién publica sobre derechos humanos.
Fortalecer la articulacidn con la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia, en materia de educacién
en derechos humanos en el marco de su rectoria general del enfoque de derechos humanos en la politica
publica del poder ejecutivo.

Analisis del compromiso



¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?

A través de la integracién de la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital se dara publicidad al proceso de

cocreacion del Plan y se transparentaran los avances y resultados de dicho proceso.

¢Como ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

Se generard un mirador y se realizaran informes periédicos que permitirdn el seguimiento y monitoreo publico
de la implementacidén del instrumento de politica pUblica que se creard como resultado del compromiso.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y

seguimiento de soluciones?

El compromiso generara nuevas oportunidades y disponibilizard mecanismos para instrumentar la participacién
ciudadana en el disefio de la politica publica.

Planificacion de compromisos

Hito Descripcion del hito

Conformacién y puesta en
funcionamiento de la
gobernanza del proceso de
cocreacion.

Disefio e implementacién del
proceso de cocreacién del

2 segundo Plan Nacional de
Educacién en DDHH 2026-
2029.

Aprobacién, lanzamiento e
implementacién del segundo
Plan Nacional de Educacién en
Derechos Humanos.

Puesta en funcionamiento de
un mecanismo para el

4 seguimiento, monitoreo y
rendicién de cuentas publica
de la ejecucién del Plan.

Resultado esperado

Estructura de gobernanza a través de la
Comision Nacional de Educacidn en
Derechos Humanos bajo la coordinacién
del Sistema Nacional de Educacién.

Disefio del proceso de cocreacién:
cronograma y acciones.

Relatoria del proceso consultivo (mesas
de didlogo e informacidn recopilada en
la Plataforma de participacién
ciudadana).

Documento borrador del Plan para su
aprobacién.

Segundo Plan Nacional de Educacién en
Derechos Humanos.

Informes semestrales/ anuales, mirador
de educacién en derechos humanos.

Fecha de
finalizacion

Setiembre
2025

Marzo 2026

Junio 2029

Junio 2029

Institucion
que lidera

Sistema
Nacional de
Educacién
del
Ministerio
de
Educacién
y Cultura

Sistema
Nacional de
Educacién
del
Ministerio
de
Educacién
y Cultura

Sistema
Nacional de
Educacién
del
Ministerio
de
Educacién
y Cultura

Sistema
Nacional de
Educacién
del
Ministerio
de
Educacién
y Cultura



Hito Descripcion del hito

Difusién y rendicién de
cuentas.

Fecha de
Resultado esperado finalizacién

Registros audiovisuales, publicaciones

en el mirador de compromisos del Plan,

redes sociales, otras a definir con la Junio 2029
Comision Nacional de Educacion en

Derechos Humanos.

Institucion
que lidera

Sistema
Nacional de
Educacién
del
Ministerio
de
Educacidn
y Cultura



37 - Proceso de construccion del Segundo Plan Nacional de Accidn
de Derechos Humanos 2027-2030

Breve descripcion del compromiso: Construccién participativa del Segundo Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos 2027-2030 con el fin de establecer compromisos institucionales de politica publica con
alcance nacional y subnacional, sujetos a un proceso de seguimiento y monitoreo publico a través de un mirador
web donde se reporten los avances en la ejecucidn. La elaboracién de planes nacionales de accién en derechos
humanos, fortalece el proceso de institucionalizacién del enfoque de derechos humanos e impulsa la adopcién
de la normativa respectiva para la sostenibilidad del mecanismo ciclico de elaboracién de los mismos.

Organizacion que lidera el compromiso: Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia.

Responsable del compromiso: Collette Spinetti, Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia.
Contacto: collette.spinetti@presidencia.gub.uy.

Responsable técnico: Perla Rodriguez, Asesora técnica. Contacto: perodriguez@presidencia.gub.uy .
Partes interesadas:

1. Gobierno: Nacional y departamental.
2. Sociedad Civil: Referentes en acciones con enfoque de derechos humanos.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

La construccién participativa de planes nacionales de accién en derechos humanos, fortalecen los mecanismos
de articulacién, transversalidad e integralidad de las respuestas de la politica publica a los problemas de
derechos humanos de su poblacién. La generacién de esta segunda edicién, asegura no solo la institucionalidad
del enfoque de derechos humanos en la politica publica, sino que da continuidad a los mecanismos ciclicos de
elaboracidn, seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas de acciones comprometidas por las instituciones
publicas. Por otra parte integrar nuevas miradas estratégicas, como la territorialidad asegura la incorporacién
de las singularidades de la realidad departamental, local y comunitaria generando los espacios para el didlogo
abierto con todos los actores sociales involucrados.

éCuales son las causas del problema?

Explique su comprensién de las causas del problema. En la medida de lo posible, identifique las causas
fundamentales. Utilice herramientas analiticas de problemas cuando sea necesario (por ejemplo, drbol de
problemas, cinco porqués, diagrama de espina de pescado u otros métodos relacionados) y proporcione
evidencia siempre que sea posible.

La fragmentacidn de las politicas publicas y la falta de articulacién entre las instituciones generan dificultades a
la hora de responder de forma integral a las problematicas de derechos humanos. Los Planes Nacionales de
Accién en Derechos Humanos son una herramienta fundamental para el cumplimiento y revisién de las
obligaciones que los Estados asumen ante la ciudadania. Obligaciones y respuestas que requieren de procesos
colectivos de deliberacién publica que generen los insumos necesarios para los diagndsticos precisos que
potencian las respuestas institucionales y habiliten los ajustes para las mejoras continuas de las acciones a
través de los mecanismos de monitoreo, seguimiento y rendicién de cuentas.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Con la creacién del primer Plan Nacional de Derechos Humanos se buscé contar con la institucionalidad
adecuada, dandole legitimidad a la herramienta a través de un Decreto del Poder Ejecutivo, estableciendo una
hoja de ruta para construir un segundo plan nacional de accién, y asi cumplir con las recomendaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

ZQué solucién propone?

La construccién participativa del Segundo Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, no solo pretende
responder con acciones y compromisos institucionales de politica publica de alcance nacional y departamental,
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sino que también genera instrumentos normativos que aseguren la sostenibilidad en materia de derechos
humanos a través de la remisién al poder legislativo del proyecto de ley sobre los mecanismos ciclicos de los
planes nacionales de accidn, previa aprobacién del Consejo Directivo de la Secretaria de Derechos Humanos,
como érgano directivo competente. Por otra parte, la utilizacién de la Plataforma de Participacién Ciudadana
Digital como herramienta para recibir aportes de la ciudadania durante el proceso de cocreacién del documento
de mirada estratégica como marco conceptual de los compromisos institucionales, habilita la construccién
colectiva y consensuada entre los actores participantes, dando inicio al proceso consultivo participativo. Por
Ultimo, para darle seguimiento a las acciones comprometidas, se crea un Mirador web publico el cual
monitoreard los avances y grado de cumplimiento de las mismas.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Dar efectivo cumplimiento a los cometidos legales de la SDH, como érgano rector del enfoque de derechos
humanos en las politicas publicas del Poder Ejecutivo. En tal cardcter, promover la participacién en los procesos
de construccién de las respuestas institucionales en sus etapas de disefio, implementacién y evaluacién de lo
realizado, asi como también del impacto que estos compromisos de accidén tendrian en el fortalecimiento de las
politicas publicas con enfoque de derechos humanos, y por ende en la vida de las personas.

Analisis del compromiso

¢éComo promovera la transparencia el compromiso?

Ayudard a la ciudadania al mejor acceso a la informacidn, a sus avances e impacto de las politicas publicas en
materia de derechos humanos.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Ayudard a las instituciones publicas a fortalecer los mecanismos de participacién, transparencia y rendicién de
cuentas ante la opinién publica, a la garantia de los derechos humanos de todas las personas, al contar con
herramientas publicas participativas como son los miradores web, en donde se subiran y visibilizardn los
compromisos institucionales.

¢Como mejorara el compromiso la participaciéon ciudadana en la definicion, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

Se involucrara proactivamente a la ciudadania y a grupos de la sociedad civil a través de idas al interior del pais,
encuentros presenciales y virtuales departamentales y/o localidades, generando mesas de didlogo, plataforma
de participacién ciudadana, e informes anuales o reportes de seguimiento subidos al mirador publico a modo de
rendicién de cuentas.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Elevacidn al poder ejecutivo del Secretaria
proyecto de ley sobre el . de
1 mecanismo ciclico de los Planes Proyecto d_e Le_y remitido al Junio 2026 Derechos
. S Poder Legislativo.
Nacionales de Accion en Derechos Humanos
Humanos. (SDH)
Proceso participativo para la Sglri]j:(l:ti?mpgglIlslzt%?cz?'ma de Secretaria
Consiiueeien el FhiabL, Participacién Ciudadana Agosto/setiembre ee
2 elaboracidn colectiva del Mesaspde di4logo con ' 2826 Derechos
Documento borrador de mirada referentes instit%cionales en Humanos
estratégica del plan. materia de DDHH. (SDH)
Aprobacién del Segundo Plan ggcretarla
3 Nacional de Accién en Derechos Decreto del Poder Ejecutivo  Octubre/Diciembre Derechos
Humanos por el Consejo Directivo . 2026 Humanos
de la SDH.

(SDH)



Hito Descripcion del hito

Lanzamiento Nacional Publico del
Segundo Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos y puesta en
funcionamiento del Mirador Web
para seguimiento y monitoreo
publico de la ejecucidn.

Seguimiento y Monitoreo de los
compromisos institucionales
nacionales y departamentales
presentados y publicados en el
Mirador.

Rendicién de cuentas e informe de
cierre.

Resultado esperado

Difusién y convocatoria
para la presentacién de
compromisos acciones

institucionales.

Actualizacion de avances en
el Mirador.

Informe Anual de avance de
los compromisos

Informe de cierre de la
ejecucién de las acciones
comprometidas por las
instituciones.

Fecha de
finalizacion

Mayo 2027

Mayo 2028 a
diciembre 2028

Junio 2029

Institucion
que lidera

Secretaria
de
Derechos
Humanos
(SDH)

Secretaria
de
Derechos
Humanos
(SDH)

Secretaria
de
Derechos
Humanos
(SDH)



38 - Calidad de los procesos participativos y fortalecimiento de la
participacion ciudadana.

Breve descripcion del compromiso: Con el propdsito de consolidar la participacién ciudadana en las politicas
publicas, se establecerd un mecanismo de gobernanza que permita disefiar e implementar un plan orientado al
fortalecimiento de dicha participacién. Este plan incluird la definicién de criterios de calidad aplicables a los
distintos ambitos y procesos participativos, promoverd su adopcién y buscara desarrollar un ecosistema de
medicién de la participacién ciudadana y la visibilidad de sus efectos, asi como de los resultados de las politicas
publicas.

De forma paralela, se impulsara el desarrollo de capacidades en los equipos responsables de coordinar y
gestionar los espacios de participacién, asi como la sistematizacién y aplicacién de buenas practicas que
contribuyan a su mejora continua.

Asimismo, se fomentara el aprovechamiento del entorno digital mediante la incorporacién de la Plataforma de
Participacién Ciudadana Digital. Esta iniciativa procurard ampliar las oportunidades de involucramiento,
garantizando un acceso inclusivo para todas las personas, con especial atencién a los grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Finalmente, en el ambito educativo, se promovera la revitalizacién de los espacios de participacién en la
gobernanza de los servicios universitarios del interior del pais, reconociendo su papel fundamental en Ia
construccién de una ciudadania activa y comprometida.

Organizacidén que lidera el compromiso: Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién (Agesic),
Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH), Universidad de la Republica
(Udelar).

Institucion/organizacion que apoya: Intendencia de Canelones, Anong, IPRU, Universidad Centro
Latinoamericano de Economia Humana (UCLAEH).

Responsable del compromiso: Daniel Mordecki, Director Ejecutivo de Agesic. Contacto:
direccién@agesic.gub.uy; Jimena Fernandez, Directora de la Institucién de Derechos Humanos. Contacto:
jfernandez@inddhh.gub.uy; Prorrector de Gestién, Udelar. Contacto: prgestion@udelar.edu.uy

Responsable técnico: Virginia Pardo, Area Sociedad de la Informacién de Agesic.
Contacto virginia.pardo@agesic.gub.uy; Santiago Nufiez, Institucién de Derechos Humanos. Contacto:
snunez@inddhh.gub.uy; Gabriel Kaplin, Udelar. Contacto: gabriel.kaplun@fic.edu.uy

Partes interesadas:

1. Gobierno: Organismos del Poder Ejecutivo que gestionan ambitos de participacién ciudadana y desarrollan
procesos participativos, segundo y tercer nivel de gobierno a través de érganos que los nuclea -Congreso
de Intendentes, Plenario de Municipios y Politica Nacional de Descentralizacién-.

2. Sociedad Civil: Organizaciones de Sociedad civil nucleadas en Anong, Consejo Asesor Honorario de la
Sociedad Civil Organizada de y para las Personas en Situacién de Discapacidad (CAHD).

3. Academia: Udelar, Centros Universitarios Regionales del interior del pais (CENURES).

Periodo de implementacion: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

El problema fundamental es el bajo nivel de participacién ciudadana y por consiguiente su baja incidencia en el
disefio y posterior evaluacién de las politicas publicas, particularmente en el marco de la transformacién digital
del gobierno y las nuevas formas de vincularse con las personas.

La participacién ciudadana es un componente esencial de las democracias modernas, ya que permite a la
ciudadania incidir en la toma de decisiones publicas, fortalecer la legitimidad institucional y promover la
transparencia (Kaplun et al., 2024). En el contexto digital, esta participacién adquiere nuevas formas y
posibilidades, pero también enfrenta desafios estructurales y culturales que requieren atencién.

En Uruguay, segun la informacién del “Estudio sobre Participacién Ciudadana Institucionalizada” realizado en
2025, existe un amplio consenso sobre la importancia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones
estatales: 9 de cada 10 uruguayos la considera “muy importante” o “bastante importante”. Esta valoracién
también se refleja en el alto apoyo a la existencia de espacios institucionalizados (86%).
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Sin embargo, la participacién efectiva es baja: 8 de cada 10 personas declara no haber participado nunca en
estos espacios.

En el caso de la dimensidn digital, segun el mismo estudio, se visualizan importantes potencialidades para
profundizar los procesos de participacién. Entre los principales: que posibilita mayor alcance, eficiencia y
transparencia; puede generar mayor rapidez en la difusién informativa; posibilita el manejo de grandes
volimenes de datos y la reduccién de la burocracia.

A pesar de ello, también en la participacién digital existen problemas a resolver, fundamentalmente aquellos
asociados a las brechas digitales de base, del entorno digital: brechas por nivel educativo y edad,
desinformacién y pérdida de vinculo interpersonal y escasa visibilidad de plataformas existentes. Cabe destacar
que el 82% de la poblacién no conoce la Plataforma de Participaciéon Ciudadana.

Otra dimensién del problema es el rol del Estado y la percepcidn de la poblacién sobre el mismo. La mayoria -
70%- considera que el Estado fomenta “poco” o “nada” la participacién ciudadana y que su opinién no es
incorporada en las decisiones publicas -60%, aspecto que impacta negativamente en la motivacién para
participar.

¢Cudles son las causas del problema?

La ausencia de un ecosistema sélido, con una gobernanza consensuada y adopcidén de criterios estandares
uniformes son algunas de las razones que se identifican, asi como un conjunto de esfuerzos dispersos en
distintas instituciones publicas con diferente grado de desarrollo y adopcién de buenas préacticas de
participacion.

Los ambitos de participaciéon ciudadana han disminuido en el pais. En el primer relevamiento nacional de
ambitos de participacién ciudadana en 2017, se reportaron mds de 900 dmbitos, mientras que, en 2022, en la
actualizacién realizada del Catdlogo de Participacién Ciudadana se registraron menos de 500 ambitos.

Por otra parte, el estudio ya mencionado ha identificado los principales desincentivos para la participacién que
declaran las personas, y los principales estan asociados a debilidades institucionales:

¢ Desconfianza en la eficacia de los mecanismos institucionales.
e Burocracia excesiva, largos tiempos de espera y falta de respuesta.
e Percepcién de influencia politica partidaria.

En el caso de la participacién digital, los inhibidores percibidos para la adopcién de la Plataforma fueron:

Escasa formacién y acompafamiento técnico sobre el uso estratégico de la plataforma.
Percepcidén de la herramienta como un instrumento meramente formal y no Util para incidir en decisiones
reales.

¢ Falta de accesibilidad plena para todas las personas con discapacidad (tecnoldgica, cognitiva,
comunicacional).

o Débil cultura institucional de participaciéon digital, y de impulsar procesos con criterios amplios de
transparencia y rendicién de cuentas.

¢ Insuficiente promocién y visibilizacién de la plataforma y de sus funcionalidades participativas.

Adicionalmente, en los espacios que estan funcionando, existen dificultades asociada a la falta de directrices
especificas y transversales y a la formacién y especializacién de los equipos técnicos que impulsany
promueven los espacios y ambitos institucionalizados. Como ejemplo de esto, destaca el proceso del Consejo
Asesor Honorario de la Sociedad Civil Organizada de y para las Personas en Situacién de Discapacidad, que en
2024 incorpora la Plataforma de Participaciéon Ciudadana como herramienta para facilitar el encuentro y la
participaciéon del CAHD, a pesar de lo cual su uso ha sido limitado tanto por parte de sus integrantes como de la
ciudadania en general. Esto impide que se consolide como un canal efectivo para el ejercicio de los derechos
establecidos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -CDPD-.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

El Estado Uruguayo viene desarrollando e implementando dmbitos de participacién ciudadana institucionalizada
en diferentes niveles de gobierno -nacional, departamental, y municipal- con el fin de mejorar los mecanismos
de identificacién de demandas, control ciudadano y la incidencia en la formulacién de la politica publica. Estos
mecanismos han representado una oportunidad para enriquecer la gestién y los procesos de toma de decisiones
de politica publica, permitiendo a las organizaciones publicas incorporar conocimientos, experiencias y
perspectivas de diversos actores sociales. Actualmente, en el catdlogo de dmbitos de participacién
institucionalizados hay registrados mas de 400 ambitos promovidos por instituciones publicas.



A su vez el Estado Uruguayo, ha avanzado en el desarrollo de plataformas digitales orientadas a profundizar la
participacién ciudadana, como la Plataforma de Participacién Ciudadana Digital puesta en marcha en 2019 -
basada en el proyecto Decidim-, con el objetivo de posibilitar que todas las personas puedan participar de los
diferentes procesos de disefio y creacién de politicas publicas. Actualmente, las instituciones publicas han
comenzado a utilizar la plataforma para la creacién de politicas publicas con enfoque de gobierno abierto,
impulsando didlogos nacionales.

Se ha desarrollado el estudio de linea base del conocimiento y percepcién de la participacién ciudadana en
Uruguay.

Sin embargo, como se detallé en la descripcién del problema, a pesar de todos los esfuerzos realizados,
persisten brechas de acceso, de desconocimiento y valoracién de los mecanismos disponibles que limita el
potencial transformador de estas herramientas.

éQué solucién propone?
Se propone desarrollar un conjunto de acciones:

e Establecer un mecanismo de gobernanza que permita diseiar e implementar un plan orientado al
fortalecimiento de dicha participacién.

o Definir y acordara criterios de calidad aplicables a los distintos dmbitos y procesos participativos, promover
su adopcioén.

e Implementar un programa de capacitacién e intercambio de experiencias que fortalezca capacidades de los
equipos que gestionan espacios de participacién.

o Desarrollar guias y buenas précticas para integrar el enfoque de gobierno abierto, asegurando la
replicabilidad y sostenibilidad del modelo a nivel nacional y subnacional, buscando la adecuacién de los
procesos participativos con enfoque inclusivo y transparente.

e Desarrollar un ecosistema de medicién sobre participacién ciudadana que permita monitorear indicadores
de gestidn de la estrategia y de resultado de las diferentes politicas, con especial atencién a la
participacién de personas de grupos sociales vulnerables. Dentro de este marco, se ampliara el indice de
Participacién de la Sociedad Civil, adaptdndolo a diversos contextos territoriales y sociales, y fortaleciendo
su alcance como herramienta de diagnéstico y planificacién.

¢ Implementar un plan de adopcién de la Plataforma Digital de Participacién Ciudadana, incluyendo acciones
de comunicacién, capacitacién y mejora de su accesibilidad y usabilidad. Particularmente, se disefiard un
plan especifico de fortalecimiento del uso estratégico de dicha plataforma por parte del Consejo Asesor
Honorario de la Sociedad Civil Organizada de y para las Personas en Situacién de Discapacidad,
promoviendo el empoderamiento digital y la incidencia directa de este colectivo en politicas publicas.

¢ En el &mbito educativo, promover la revitalizacién de los espacios de participaciéon en la gobernanza de los
servicios universitarios del interior del pais, articulando la agenda académica con el desarrollo territorial y
el compromiso ciudadano. Paralelamente, se impulsara una estrategia para la adopcién del enfoque de
gobierno abierto, fomentando practicas de transparencia, colaboracién y participacién en los gobiernos
subnacionales.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

El principal resultado de este compromiso es contribuir de forma directa al aumento de la participacién
ciudadana institucionalizada de las personas en general y de grupos especificos de la poblacién en particular -
como lo es el caso de la discapacidad-.

Otro de los resultados serd el desarrollo del conocimiento sobre la participaciéon ciudadana institucionalizada.

Mejorar tanto la promocién y gestién de la participacién en las organizaciones publicas, como el interés y la
demanda efectiva en grupos con caracteristicas sociodemograficas especificas.

En el &mbito educativo se espera mejorar y ampliar la participacién de actores universitarios y no universitarios
en la estructura de gobernanza universitaria.

El conjunto de medidas permitira, ademas, ampliar los espacios de participacién ciudadana institucionalizada.

Analisis del compromiso

¢éComo promovera la transparencia el compromiso?

La transparencia se promovera, por una parte, fortaleciendo la disponibilidad, visibilidad y trazabilidad de los
mecanismos de participacién ciudadana a nivel nacional y territorial. Para ello, se establecerd un procedimiento
estandarizado que documente y publique los procesos deliberativos, sus resultados y el uso efectivo de los
aportes de las personas en las decisiones publicas. Se impulsara también la adopcién del enfogque de gobierno



abierto en actores institucionales clave, fomentando practicas activas de transparencia y rendicién de cuentas y
publicacién proactiva de datos relevantes que faciliten el control social. La plataforma digital de participacién
serd evolucionada para garantizar que sea accesible a todas las personas.

éComo ayudara el compromiso a fomentar la rendiciéon de cuentas?

Para aseqgurar la rendicién de cuentas, se buscaréd desarrollar y evolucionar un sistema de indicadores que
permita evaluar periédicamente la eficacia, la inclusién y la representatividad de los mecanismos de
participacién ciudadana. Los datos recopilados serdn integrados en informes publicos accesibles, brindando a la
ciudadania y a las organizaciones sociales insumos concretos para exigir mejoras o transformaciones en los
procesos institucionales. Ademads, se incluirdn espacios deliberativos de retroalimentacién entre ciudadania y
gobierno, donde se presenten avances, obstaculos y resultados alcanzados. El fortalecimiento de capacidades
para funcionarios encargados de estos espacios serd clave para garantizar practicas de escucha activa,
respuesta efectiva y compromiso institucional.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

La participacién ciudadana serd promovida a través de una estrategia que amplie las oportunidades de
incidencia, especialmente para grupos histéricamente excluidos como las personas en situacién de
discapacidad. Se implementaran campafias de sensibilizacién, capacitacién en derechos y uso auténomo de la
Plataforma Digital de Participacién Ciudadana. A nivel territorial, se disefiaran planes especificos para revitalizar
espacios de participacién universitaria y subnacional, integrando agendas locales y fortaleciendo el vinculo
entre la ciudadania y la toma de decisiones publicas. Asimismo, se consolidara el rol de los Consejos Asesores
como canales permanentes de didlogo, representacién y propuesta politica desde la sociedad civil organizada.

Planificacion de compromisos

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera

Grupo de trabajo de Participacién
ciudadana integrado por las Instituciones
publicas referentes en Participacién
ciudadana, Academia y organizaciones de
la Sociedad civil.

Plan de fortalecimiento acordado
alcanzando al menos los siguientes
resultados:

o Criterios y estdndares minimo de
Mecanismo de gobernanza calidad para los &mbitos de
1 y plan de fortalecimiento participacién ciudadana Junio 2029 Agesic
acordado. institucionalizados
e Comunidad de referentes de
participacién ciudadana mapeaday 2
encuentros realizados
e Sistematizacién de aprendizajes y
publicacién de manuales de buenas
practicas adaptadas, para
replicabilidad a escala nacional.

Plan de adopcién de la plataforma de
participacién ciudadana digital
desarrollado.

Ecosistema de medicién Nueva medicién de Estudio de
sobre participacion participacién ciudadana institucionalizada

evolucionado (calidad y . ;
2 efectividad de la Indice de participacién de la sociedad Junio 2027

participacién ciudadana a civil, evolucionado y con alcance de
de Uruguay). aplicacién ampliado.

Agesic



Hito Descripcion del hito

Plan de fortalecimiento
del uso estratégico de la
Plataforma de Participacién
Ciudadana por parte del
Consejo Asesor Honorario
de la Sociedad Civil
Organizada de y para las
Personas en Situacién de
Discapacidad (CAHD).

Revitalizacién de la
participacién de la Sociedad
en la Gobernanza de la
universidad en el interior del
Pais.

Modelo para la adopcién de
enfoque de gobierno abierto
en gobiernos subnacionales
y poder ejecutivo.

Fecha de
Resultado esperado finalizacién
Diagndstico participativo sobre uso actual
y barreras de la Plataforma.

Plan de fortalecimiento y estrategia de
comunicacién validado y difundido.

Plan de capacitacién y acompafamiento
técnico en uso estratégico de la
plataforma al CADH.

Julio 2027

Organizaciones de sociedad civil
capacitadas y usando la plataforma.

Mejoras en accesibilidad y usabilidad
implementadas.

Evaluacién de los mecanismos actuales
de participacion

Plan de mejoras construidas junto a

. . . Diciembre
comunidades del interior

2028

Herramientas digitales integradas que
facilitan una participacién mas inclusiva,
accesible y continua.

Modelo de aplicacién del enfoque de
gobierno abierto en gobiernos
subnacionales (Mapeo de dmbitos
participativos convocados desde el
gobierno a nivel subnacional y
visualizacion de los existentes,
Indicadores de funcionamiento y calidad,
integraciéon de herramientas digitales,
estudio de participacién local entre otros)

Mayo
2028 a
diciembre
Piloto en el Gobierno Departamental de 2028

Canelones.

Seminario con Gobiernos
Departamentales.

Modelo de enfoque de gobierno abierto
para organismos del Poder ejecutivo.

Institucion
que lidera

Institucién
Nacional de
Derechos
Humanos y
Defensoria
del Pueblo.

Universidad
de la
Republica

Agesic,
Intendencia
de
Canelones,
Grupo de
Gobierno
Abierto



Linea de accion: Las infancias y adolescencias en agenda

Con el objetivo de fortalecer las politicas de infancias y adolescencias mediante la promocién de la
transparencia, el acceso a la informacién y la participacién activa de nifios, nifias y adolescentes, se
implementaran tres iniciativas:

¢ Transparencia del Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
e Observatorio de Herramientas Digitales para nifios, nifias y adolescentes
¢ Datos Abiertos para la transparencia y la participacién protagdnica de nifios, nifias y adolescentes.

La impulsara la instalacién de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas dentro del Consejo Nacional
Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Se desarrollard una plataforma virtual que
reldna informacién proveniente de diversas fuentes institucionales, incluyendo el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial y el Parlamento. Se pondrdn a disposicién datos sobre cobertura territorial de servicios, estadisticas
judiciales, proyectos de ley y documentacién del propio Consejo. Esta herramienta permitira visualizar el
funcionamiento del sistema de proteccién de derechos y habilitard un canal de consulta y didlogo entre el
Consejo y la ciudadania, promoviendo una interaccién mas directa y transparente.

Se avanzard en un proceso de apertura de datos que permitird a las personas conocer en detalle los programas,
presupuestos y resultados institucionales. La generacién de datos abiertos serd acompafada por paneles
interactivos que faciliten la comprensién y exploracién de la informacién, adaptados a distintos niveles de
alfabetizacién digital.

Se buscard integrar la participacién de nifios, niflas y adolescentes en las diferentes iniciativas que se
desarrollen a través de los compromisos.

Y finalmente se propone la creacién del Observatorio de Herramientas Digitales para nifios, niflas y
adolescentes, un espacio abierto y colaborativo destinado a generar y facilitar el acceso a informacién técnica
sobre las plataformas digitales que inciden en las infancias. A través de criterios construidos colectivamente, el
observatorio permitird evaluar videojuegos, redes sociales y plataformas educativas, identificando riesgos y
destacando buenas précticas. Su enfoque integral y permanente busca empoderar a familias, educadores y
comunicadores con orientaciones practicas para el uso seguro, ético y saludable de las tecnologias,
promoviendo una toma de decisiones informada y responsable.

Al integrar la transparencia institucional con mecanismos de participacién activa, se sientan las bases para una
cultura democratica que reconoce a las infancias no solo como destinatarias de politicas, sino como actores
fundamentales en la construccién de una sociedad mds justa y equitativa (UNICEF 2022).
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39 - Transparencia del Consejo Nacional Consultivo Honorario de
los Derechos de la Ninez y Adolescencia

Breve descripcion del compromiso: Este compromiso propone la instalacién de procesos de transparencia y
rendiciéon de cuentas en el marco del Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia.

Se propone, como instrumento, la generacién de una plataforma virtual que permita:

1. Incorporar el enfoque de Gobierno Abierto a los procesos de gobernanza y funcionamiento del proceso
(actas publicas, integrantes, funcionamiento, rendicién de cuentas, etc.);

Hacer disponibles los derechos, politicas, programas y servicios asociados a las infancias y adolescencias;
Centralizar datos asociados a infancia y adolescencia (en forma de Observatorio u otro formato);

Facilitar los procesos de participacién para nifios, niflas y adolescentes;

Promover procesos de transparencia de las politicas puUblicas asociadas a infancia y adolescencia.

uhwnN

Organizacion que lidera el compromiso: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC).

Instituciones/Organizaciones que apoyan: Fiscalia General de la Nacién (FGN), Ministerio de Salud

Pdblica (MSP), Parlamento, Suprema Corte de Justicia, Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP),
Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay
(INAU), Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDHDP), Organizaciones de la
Sociedad Civil (Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo - ANONG -,
Asociacién Uruguaya de Educacién Catdlica - AUDEC -, Colegio de Abogados, Sociedad Uruguaya de Pediatria,
Instituto Morquio), Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN-OEA), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

Responsable del compromiso: Federico Grafia, Subsecretario del Ministerio de Desarrollo Social. Contacto:

secretaria.subsecretario@mides.gub.uy.
Gabriela Verde, Subsecretaria del Ministerio de Educacién y Cultura. Contacto: subsecretaria@mec.gub.uy.

Responsable Técnico: Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, a
través del Equipo Asesor de la Subsecretaria del Ministerio de Desarrollo Social. Mariana Silva.

Contacto: mariana.silva@mides.gub.uy.
Partes interesadas:

1. Gobierno: Instituciones que conforman el Consejo asociadas a politicas de infancia y adolescencia, a saber:
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Salud Publica
(MSP), Administracién Nacional de Educacién Pdblica (ANEP), Administracién de Servicios de Salud del
Estado (ASSE), Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

2. Sociedad Civil: Asociacidon Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo
(ANONG), Asociacién Uruguaya de Educacién Catdlica (AUDEC), Instituto Morquio, Sociedad Uruguaya de
Pediatria.

3. Otros actores: Fiscalia General de la Nacién (FGN), Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDHDP), Parlamento, Suprema Corte de Justicia, Parlamento, Colegio de Abogados.

Periodo de implementacién: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?

El Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (CNCHDDNA) se cred con
la Ley N2 17.823 - Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia - de setiembre de 2004 y se constituyé en el afio 2007.

Tiene como objetivos: a) promover la coordinacién e integracién de las politicas sectoriales de atencién a la
nifiez y a la adolescencia disefiadas por las diferentes entidades publicas vinculadas al tema; b) elaborar un
documento anual que contemple lo establecido en el numeral anterior; c) ser oido preceptivamente en la
elaboracién del informe que el Estado debe elevar al Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(articulo 44 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio); y d) opinar, a requerimiento expreso, sobre las leyes
de presupuesto, rendicién de cuentas y demds normas y programas que tengan relacién con la nifiez y la
adolescencia.
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Pese al tiempo de funcionamiento y las tareas encomendadas, ha tenido dificultades para llevar adelante
algunas de éstas. En evaluaciones sucesivas, se identifica la dificultad para la accesibilidad del publico en
general y de las poblaciones y sectoriales especificas para conocer cudles son las discusiones y resoluciones a
las que llega. Otra dificultad identificada esta en la posibilidad efectiva de la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes en diferentes instancias creadas.

Estos problemas impactan directamente en la eficiencia del accionar del Consejo asi como en los procesos de
transparencia y promocién efectiva de la participacién de los/as involucrados/as. Ello va en detrimento del
avance de las politicas y programas de mejora de las condiciones de vida de nifios, niflas y adolescentes del
Uruguay.

éCuales son las causas del problema?

Parte de las causas de esta situacién se deben a que el desarrollo institucional de Uruguay no favorece el trabajo
interinstitucional ni los procesos de contralor. A su vez, la fragmentacién de los sistemas de informacién y la
falta de un espacio Unico para la sistematizacién de datos asociados a politicas de infancia y adolescencia
también se identifica como una debilidad para el mayor y mejor desarrollo de programas orientados a la nifiez y
la adolescencia.

Propuesta del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

En relacién con los procesos de transparencia y sistematizacién de informacién no ha habido experiencias
previas.

ZQué solucidén propone?

Se propone la instalacién de procesos de transparencia y rendicién de cuentas en el marco del Consejo Nacional
Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, que promuevan el acceso a la informacién y a
datos abiertos; fortalezcan la gobernanza de las politicas de la nifiez y adolescencia con enfoque de gobierno
abierto; y promuevan la participacién de nifios y nifias y adolescentes.

El instrumento central serd la generacién de una plataforma virtual que permita:

¢ Disponer de un portal de informacién asociado a politicas de infancia y adolescencia, que pueda dialogar
con el mundo adulto, pero también con las infancias y las adolescencias. El desarrollo se realizard en
etapas, comenzando por facilitar el acceso a tomadores de decisiones y, posteriormente, incorporando a
nifos, nifias y adolescentes (NNA).

Identificar las leyes asociadas a infancia y adolescencia y procesos judiciales.

Habilitar el acceso a la informacién y datos abiertos.

Establecer un espacio para transparentar el funcionamiento del Consejo.

Incluir un mecanismo de consulta y didlogo del Consejo con la ciudadania.

El portal u observatorio centralizard y pondra a disposicién publica un conjunto de informaciones relevantes
vinculadas a las politicas de infancia y adolescencia, entre las que se destacan:

e Poder Ejecutivo: Datos provenientes de los servicios de cobertura territorial de politicas publicas, tales
como el Sistema de Informacién para la Primera Infancia (SIPI) del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), la Administracién Nacional de Educacién Pdblica (ANEP), el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). También se incluird informacién focalizada en situaciones
de violencia hacia nifios, niflas y adolescentes, proporcionada por el Ministerio del Interior, asi como datos
sobre el acceso a la justicia con énfasis en esta poblacién.

e Poder Judicial: Estadisticas relacionadas con procesos judiciales en los que se aplica el Cédigo de la Nifiez 'y
la Adolescencia. Se incluird la visualizacién de tres indicadores clave: cantidad total de expedientes,
duracién de los procesos (calculada a partir de las fechas de inicio y cierre), y origen del ingreso del
expediente (organismo derivante y localizacién geografica).

e Poder Legislativo: Identificacién de proyectos de ley vinculados a nifiez y adolescencia, sobre los cuales el
Consejo Nacional Consultivo Honorario podria aportar sin necesidad de solicitarlos.

e Consejo Nacional Consultivo Honorario: Publicacién de documentacién relativa a las sesiones del Consejo,
informes anuales de gestién, y datos sobre las acciones implementadas por las distintas sectoriales que
atienden a la nifiez y la adolescencia.

Asimismo, se desarrollara una dimensién participativa mediante la implementacién un espacio que facilite la
intervencién en linea de colectivos de nifios, nifias y adolescentes en las instancias convocadas en el marco del
presente compromiso.



¢Qué resultados queremos lograr implementando este compromiso?
La generacién de una localizacién web (en pdginas ya existentes o creacién
de una) que habilite:

e Acceso a la informacién y datos abiertos.
e Gobernanza de las politicas de la nifiez y adolescencia con enfoque de gobierno abierto.
e Participacién de nifios y nifias y adolescentes.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

La disponibilidad en linea, en tiempo y forma, de las actas y registros de lo trabajado es parte de la mejora en
los procesos de transparencia de las acciones publicas asociadas a la implementacién del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

Proporcionar informacién en un espacio virtual centralizado, que incluso habilitaria a que otras organizaciones o
colectivos pudieran enviar propuestas al Consejo a través de la plataforma de participacién ciudadana digital.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

El Consejo en su funcionamiento adoptard un enfoque de Gobierno Abierto, estableciendo procesos y
publicacién que fortalezcan tanto la rendicién de cuentas de su funcionamiento como de las politicas vinculadas
con la implementacién del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementacion y
seguimiento de soluciones?

Una de las dimensiones previstas para su desarrollo es la implementacién de un portal digital que facilite la
participacién en linea de colectivos de nifios, niflas y adolescentes en las instancias convocadas en el marco del
compromiso aqui establecido.

Se procurard fortalecer e impulsar diversas iniciativas orientadas a promover la participacién de nifias, nifios y
adolescentes, en articulaciéon con el Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional de Educacién
Publica (CODICEN), el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), el Instituto Nacional de la Juventud
(INJU) y el Ministerio de Salud Publica (MSP).

Para ello, sera fundamental avanzar no solo en el disefio de un visualizador que permita a nifios, nifias y

adolescentes acceder y comprender los datos publicados, sino también en acciones de sensibilizacién y
capacitacion que les habiliten el uso efectivo de dicha informacién.

Planificaciéon del compromiso

Descripcion del hito Resultado esperado
Fecha de Institucion
Hito finalizacion que lidera
Publicacién en linea de datos MEC
generados en diferentes Centralizacién datos asociados a .
1 organismos que trabajan con infancia y adolescencia. Junio 2029 MIDES
NNA. INAU
MEC
2 Sistematizacién y articulacién Acuerdo de trabajo sobre repertorio  Diciembre MIDES
institucional de datos. de programas. 2026

INAU



Hito

Descripcion del hito

Plataforma virtual para la
participaciéon de NNA.

Instancias anuales de
participaciéon de NNA.

Disponibilizacién en linea de las
actas, planes de trabajo anuales,
informes de actuacién y otra
documentacién formal.

Pauta de actas y registros del
Consejo.

Resultado esperado

Generacion de una nueva
plataforma virtual.

Facilitacién de los procesos de
participaciéon para NNA que potencie
las estrategias de participacién
previstas por INAU y ANEP

Realizacién de al menos una
instancia anual de participacién de
NNA.

Publicacién de las instancias de
participacién de NNA llevadas
adelante por INAU, ANEP y el
CNHDDNNA.

Promocién de procesos de
transparencia de las politicas
publicas asociadas a infancia y
adolescencia.

Pautas elaboradas, acordadas y
validadas para los registros.

Fecha de

finalizacion

Diciembre
2027

Diciembre
2029

Diciembre
2029

Diciembre
2025

Institucion
que lidera

MEC
MIDES
INAU

MEC
MIDES
INAU

MEC
MIDES
INAU

MEC
MIDES
INAU



40 - Observatorio de Herramientas Digitales para ninos, ninas y
adolescentes

Breve descripcion del compromiso: El compromiso busca generar y facilitar el acceso a la informacién sobre
las herramientas digitales a las que se exponen nifios, nifias y adolescentes y su evaluacién en base a criterios
técnicos construidos de forma colaborativa, a través de un observatorio que haga disponible informacién
accesible y que permita la toma de decisiones informada sobre riesgos y potencialidades en la eleccién y uso de
herramientas.

Organizacion que lidera el compromiso: Ceibal

Responsable del compromiso: Fiorella Haim, Presidenta. Contacto: presidencia@ceibal.edu.uy.
Responsable técnico: Stephanie Estevez, Responsable de transparencia. Contacto: sestevez@ceibal.edu.uy.
Partes interesadas:

1. Gobierno: Instituciones que en sus cometidos alcancen a nifios, nifas y adolescentes.
2. Sociedad Civil: Organizaciones vinculados con derechos de nifios, nifias y adolescentes y ciudadania digital.
3. Otros actores: nifios, niflas y adolescentes.

Periodo de implementacidon: Setiembre 2026 - Junio 2029.

Definicion del problema

éQué problema pretende abordar el compromiso?

Niflos, nifias y adolescentes hacen uso creciente de herramientas digitales sin supervisién ni orientacién
adecuada por parte de adultos responsables. Este uso auténomo se da en un contexto donde los adultos
muchas veces no cuentan con los conocimientos, recursos ni criterios técnicos necesarios para evaluar los
riesgos y beneficios de las plataformas utilizadas por los menores a su cargo. Esta brecha de acompanamiento y
comprensién genera situaciones de exposicién a contenidos inadecuados, interacciones con perfiles anénimos, y
un uso poco critico de las herramientas digitales, lo que puede derivar en vulneracién de derechos, afectacién
del bienestar emocional y riesgos a su integridad. El problema ocurre en diversos dmbitos —familiares,
escolares y comunitarios— y afecta particularmente a las infancias y adolescencias que acceden a dispositivos
sin mediacién adulta, especialmente desde que el uso de tecnologias digitales se volvié masivo en la vida
cotidiana y educativa.

¢Cudles son las causas del problema?

Explique su comprensién de las causas del problema. En la medida de lo posible, identifique las causas
fundamentales. Utilice herramientas analiticas de problemas cuando sea necesario (por ejemplo, arbol de
problemas, cinco porqués, diagrama de espina de pescado u otros métodos relacionados) y proporcione
evidencia siempre que sea posible.

Entre las causas profundas del problema se encuentra el volumen y diversidad creciente de herramientas
digitales disponibles para menores de edad, asi como el desconocimiento por parte de adultos sobre qué
plataformas usan y cdmo las usan. A esto se suma la complejidad técnica para configurar adecuadamente
entornos seguros, independientemente del nivel de alfabetizacién digital del usuario. Muchas plataformas no
estdn disefladas con criterios de proteccién adecuados, lo que dificulta un uso responsable, sano y recreativo.
Frente a este escenario, se plantea la necesidad de generar y facilitar el acceso a informacién clara, actualizada
y de calidad como instrumento clave para aprovechar el potencial de la tecnologia y garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital.

Descripcion del compromiso

éQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

Actualmente, no se conocen antecedentes locales de una herramienta equivalente a la que se propone. Si bien
existen iniciativas orientadas a la proteccién de la infancia en entornos digitales, hasta el momento no se ha
desarrollado un observatorio nacional que sistematice, analice y comunique de forma clara y accesible los
riesgos y oportunidades asociados al uso de plataformas digitales por parte de nifios, nifas y adolescentes. Esto
genera un vacio critico de informacién confiable que permita a familias, educadores, educadoras y otras
personas adultas responsables tomar decisiones informadas sobre el uso tecnoldgico en la nifiez y la
adolescencia.
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ZQué solucidén propone?

La iniciativa plantea la creacién de un observatorio abierto y colaborativo que construya criterios objetivos y
socialmente validados sobre el uso seguro, saludable y ético de plataformas digitales por parte de nifios, niflas y
adolescentes. Esta herramienta pondrd a disposicién publica informacién relevante y actualizada sobre
videojuegos, redes sociales y plataformas educativas o informativas, con foco en su impacto en las infancias. A
diferencia de esfuerzos fragmentados anteriores, se propone un enfoque integral, participativo y con vocacién
de permanencia.

El Observatorio permitira identificar plataformas con potenciales riesgos, asi como destacar aquellas que
cumplen con estdndares deseables. También ofrecerd orientaciones practicas para el abordaje de situaciones
problemdticas, como referencias a recursos institucionales de apoyo, guias para el uso responsable de pantallas
en el hogar y otras recomendaciones dirigidas personas adultas, comunidad educativa y medios.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Entre los principales resultados esperados se encuentra la creacién de una fuente confiable de consulta,
utilizada por personas adultas responsables, educadores, educadoras, lideres de opinién y tomadores de
decisiones. Se busca fomentar el desarrollo de conocimientos, habilidades y criterios criticos en torno a la
ciudadania digital y el acompafiamiento adulto en el uso de tecnologias. A nivel de impacto, se espera incidir en
préacticas sociales, educativas y comunicativas vinculadas al entorno digital infantil, promoviendo el uso
informado y protector de herramientas tecnolégicas.

Para garantizar la sostenibilidad e institucionalizacién del observatorio, se proyecta su desarrollo en alianza con
actores clave del gobierno, la academia y la sociedad civil vinculados con derechos de infancia y ciudadania
digital.

Analisis del compromiso

¢Como promovera la transparencia el compromiso?

Este compromiso promoverd la transparencia mediante la publicacién de los criterios de evaluacién utilizados y
de los resultados obtenidos en los andlisis realizados. Toda la informacién sera presentada en un formato
accesible y comprensible para distintos publicos. Ademds, se fomentara activamente que otros actores —
instituciones, organizaciones sociales, comunidad educativa y ciudadania en general— utilicen la herramienta, lo
gue contribuird a democratizar el acceso a informacidn clave sobre el entorno digital y a fortalecer el control de
la ciudadania sobre las politicas y practicas relacionadas con la infancia y la tecnologia.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

El compromiso contempla la participacién activa de la ciudadania y de organizaciones de la sociedad civil desde
las etapas iniciales del proyecto. Se promovera su involucramiento en la definiciédn de criterios, el disefio
metodoldgico y la validacién de los resultados del observatorio. Para ello, se realizaran convocatorias abiertas y
articulaciones estratégicas con actores relevantes del ecosistema digital, educativo y de derechos de infancia.

Ademads, se asegurard una amplia difusién del proyecto a través de los canales institucionales de Ceibal, de las

organizaciones aliadas y de medios masivos de comunicacién, generando asi instancias de didlogo y
retroalimentacién con la comunidad.

Planificaciéon del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Conformacién del equipo de trabajo y Acta de constitucién y Setiembre
1 cocreacién del modelo de gobernanzay  documento con modelo de 5026 Ceibal
forma de actualizacién. gobernanza y actualizacion.

Definicién de criterios de evaluacién en
base a acuerdos del proceso, revisiéon de
literatura y antecedentes.

Documento de criterios de
evaluacién de las Abril 2027 Ceibal
herramientas.



Hito Descripcion del hito

Evaluacién de herramientas en base al

3 criterio definido.
4 Desarrollo del Observatorio.
5 Difusién y adopcién de herramientas.

Resultado esperado

Documento con el resultado
de la evaluacién de las
herramientas digitales.

Observatorio desarrollado y
con listado de herramientas
evaluadas.

1 taller realizado con
personas adultas
responsables.

1 taller realizado con nifos,
nifas y adolescentes

Difusién en canales de Ceibal

Fecha de
finalizacion

Diciembre

2028

Marzo 2029

Junio 2029

Institucion
que lidera

Ceibal

Ceibal

Ceibal



41 - Datos Abiertos para la transparencia y la participacion
protagonica de ninos, nihas y adolescentes

Breve descripcion del compromiso: El compromiso propone disponer de un Sistema de Informacién
actualizado y confiable, que permita a la ciudadania conocer las acciones, recursos y resultados del Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), fomentando la transparencia. Ademas, se implementardn herramientas
claras e inclusivas para los niflos, nifias y adolescentes que permita facilitar, acceder y comprender de una
manera sencilla las informaciones generadas por la Institucidn.

Organizacion que lidera el compromiso: Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

Responsable del compromiso: Ignacio Salamano, Asesor Directorio INAU.
Contacto: ignacio.salamano@inau.gub.uy .

Responsable técnico: Graciela Rivero, Directora de TIC, Contacto: grivero@inau.gub.uy , Vanesa Olivero,
Directora de Evaluacién y Monitoreo. Contacto: vanesa.olivero@inau.gub.uy .

Partes interesadas:

1. Gobierno: No Aplica

2. Sociedad Civil: Asociaciones civiles que trabajan en materia de Promocién de derechos de infancia y
adolescencias.

3. Otros actores: Nifios, Nifias y Adolescentes (organizados o no organizados en particular).

Periodo de implementacidén: Setiembre 2025 - Junio 2029.

Definiciéon del problema

¢Qué problema pretende abordar el compromiso?
El organismo, a la fecha, no cuenta con datos abiertos actualizados.

Asimismo, no se ha podido avanzar en la elaboracién de visualizadores sobre la situacién de las infancias y
adolescencias que permitan ofrecer a la ciudadania un menu de informacién para la toma de decisiones y el
conocimiento, entre otros. Esto no solo impacta en el ejercicio de la participacién activa de la ciudadania en
cuanto a la informacién que elabora el organismo, sino que impacta directamente en el ejercicio de la
transparencia. La situacién detallada cuenta con larga data.

éCuales son las causas del problema?

Se explica por una combinacién de varios factores: fragmentacién de los sistemas de informacién, ausencia de
gobernanza de datos, baja institucionalizacién de transparencia activa (sin una politica definida de publicacién
proactiva), asi como una cultura institucional poco orientada a la rendicién de cuentas, donde predominaron
orientaciones a la reserva de la informacion.

Descripciéon del compromiso

ZQué se ha hecho hasta ahora para solucionar el problema?

El nuevo Directorio (entrante en marzo del afio 2025) ha realizado un primer diagndstico donde se han puesto
de relieve las carencias anteriormente descritas. En este contexto se estan impulsando consultorias externas
para formular una estrategia integral de datos abiertos y transparencia institucional.

ZQué solucidén propone?

El compromiso contempla una serie de acciones orientadas a fortalecer la transparencia institucional y fomentar
la participacién ciudadana, especialmente de nifias, nifios y adolescentes. En primer lugar, se llevard a cabo la
actualizacién de los datos disponibles en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos, asegurando su vigencia y
relevancia. Paralelamente, se generardn nuevos conjuntos de datos abiertos vinculados a los programas,
coberturas, presupuestos y al funcionamiento institucional, con el objetivo de ampliar el acceso a informacién
publica de calidad.

Como parte de esta iniciativa, se desarrollaran visualizadores y paneles interactivos que faciliten la comprensién
y exploracién de los datos por parte de la ciudadania. Para garantizar que estas herramientas sean accesibles y
significativas para las infancias y adolescencias, se realizardn instancias participativas con nifias, nifios y


mailto:ignacio.salamano@inau.gub.uy%20
mailto:grivero@inau.gub.uy
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adolescentes, en las que se validard el disefio y la usabilidad de los paneles, ademds de priorizar las tematicas
gue resulten mas relevantes desde su perspectiva.

La retroalimentacidén recogida en estos espacios serd incorporada en el proceso de actualizacién tanto de los
datos abiertos como de los visualizadores, asegurando que las voces de las infancias y adolescencias estén
presentes en la construccién de una institucionalidad mas abierta, inclusiva y comprensible. Finalmente, se
establecerd un mecanismo continuo de revisién y mejora de los datos generados y de las herramientas
interactivas, consolidando un sistema dindmico y participativo de acceso a la informacioén.

éQué resultados queremos lograr implementando este compromiso?

Disponer de un sistema de informacidén accesible, actualizado y confiable que permita a la ciudadania en
general conocer las acciones, recursos y resultados del INAU, fomentando asi la transparencia. Dentro de este
sistema, se busca generar datos abiertos sobre programas, cobertura, presupuesto, funcionamiento
institucional.

Ademds, se prevé la creacién de paneles interactivos que faciliten el acceso de nifias, nifios y adolescentes a
contenidos diseflados para ser comprendidos, explorados y utilizados de forma protagdnica. Estos recursos
estardn elaborados en lenguaje claro y accesible, con el objetivo de promover la toma de decisiones informadas
y fortalecer su participacién activa.

Analisis del compromiso

¢Cémo promovera la transparencia el compromiso?
La implementacién de herramientas accesibles y comprensibles como paneles

interactivos, sistema de informacién publica o publicacién de datos abiertos inclusivos, facilitard que nifias, nifios
y adolescentes, puedan acceder y comprender de manera sencilla las informaciones. Esto Ultimo posibilitard el
ejercicio del derecho a la informacidn, asi como también servird de insumo para la toma de decisiones basadas
en evidencia.

Al contar con un panel abierto de datos, de forma clara e inclusiva (tanto con lenguaje como visualmente
comprensible) se promovera la autonomia, el empoderamiento y la participaciéon de una ciudadania informada.

¢Cémo ayudara el compromiso a fomentar la rendicion de cuentas?

Al generar y disponibilizar datos abiertos sobre los Programas, Coberturas, Presupuesto y el funcionamiento
institucional, permitira a los nifios nifias y adolescente y a la ciudadania en general conocer las acciones,
recursos y resultados de INAU.

¢Como mejorara el compromiso la participacion ciudadana en la definiciéon, implementaciéon y
seguimiento de soluciones?

En este contexto, estas acciones promoverdn el ejercicio de transparencia activa
institucional, rindiendo cuenta de las acciones y fortaleciendo el control democratico de la ciudadania.

Permitird recoger opiniones y percepciones de las infancias y adolescencias que contribuyan al disefio,
ejecucién y resultados del compromiso.

Planificaciéon del compromiso

Fecha de Institucion
Hito Descripcion del hito Resultado esperado finalizacion que lidera
Datos abiertos actualizados
Actualizacién de los datos correspondientes: Serie de
1 disponibles en el Catdlogo Nacional Poblacién y Proyectos y Servicios Junio 2026 INAU
de Datos abiertos. de atencién y cobertura a nivel

Pais.



Hito Descripcion del hito

Generacion de Datos Abiertos sobre
Programas, cobertura, presupuesto
y funcionamiento institucional.

Visualizadores y paneles
interactivos.

Instancias participativas con nifos,
nifas y adolescentes para validar el
disefio y la usabilidad de los
paneles y priorizar teméticas de
datos abiertos.

Incorporacién de la
retroalimentacion de NNA en la
actualizacién de los datos abiertos
y los visualizadores.

Proceso de actualizacién del datos
generados y visualizadores

Resultado esperado

Datos Abiertos publicados sobre:
a) Programas, y servicios
brindados por INAU, b) Cobertura,
c) Presupuesto, y d)
funcionamiento institucional.

Paneles interactivos,

Sistema de informacién publica
implementados, que faciliten la
generaciéon de evidencia.

Talleres, consultas o espacios
digitales con NNA realizados y
sistematizados.

Recomendaciones de NNA
incorporadas en los procesos de
publicacién de datos y en el disefio
de los visualizadores.

Actualizacién de los datos en el
Catalogo Nacional de Datos
Abiertos.

Fecha de
finalizacion

Diciembre
2026

Diciembre
2028

Junio 2028

Diciembre
2028

Junio 2029

Institucion
que lidera

INAU

INAU

INAU

INAU

INAU



Proceso de Seguimiento, monitoreo y revision

El Sexto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto estara sujeto a un proceso publico de seguimiento,
definido por el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto.

La rendicién de cuentas de los avances del plan sera realizada a través Mirador de Gobierno Abierto y Panel de
visualizacién de avances de los compromisos. La misma serd responsabilidad de los responsables de cada uno
de los compromisos.

Durante el proceso de implementacién del plan, se publicardn Informes de seguimiento semestrales e informes
de autoevaluacidén pais en Gub.uy/gobierno-abierto. Ademas, se publicaran los avances en formato de datos
abiertos en el Catdlogo Nacional de datos abiertos. Cada uno de los informes utilizard como fuente de
informacién los reportes realizados por los organismos responsables de la ejecucién en el Mirador de Gobierno
Abierto y los emergentes de las actividades de seguimiento cuando corresponda.

Con el fin de alcanzar el mayor grado de implementacién del plan, compartir resultados alcanzados,
intercambiar experiencias entre las instituciones publicas, mitigar posibles riesgos y promover la incorporacién
de las organizaciones de sociedad civil, academia y otras partes interesadas, se realizaran tres tipos de
instancias de seguimiento:

e En junio de cada afio se desarrollardn las mesas de seguimiento anual.

e En diciembre de cada afio se realizardn reuniones de trabajo que faciliten a las organizaciones de sociedad
civil realizar el seguimiento de cada linea de accién, a las instituciones publicas potenciar la
implementacién con las experiencias de las otras instituciones y establecer acciones que permitan mitigar
cualquier riesgo en la ejecucion.

¢ Al finalizar el periodo de ejecucién del plan se realizard una mesa final de rendicién de cuentas.

Con el fin de fortalecer la implementacién y seguimiento del plan, se incorporara el funcionamiento de
subgrupos por ejes temdaticos que facilite el seguimiento por parte de las organizaciones de sociedad civil.

Adicionalmente y al tratarse de un plan a cuatro afos, en este ciclo sumard un proceso de revisién de medio

término que debera realizarse de conformidad con las reglas de procedimiento de la Alianza para el Gobierno
Abierto y a partir de los emergentes del proceso de seguimiento y monitoreo.


https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/1982
https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/:public:datosAbiertos:da_avance_comp.wcdf/generatedContent
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/06/MEMO-Planes-de-4-anos-ESP.pdf

Actividades y cronograma del proceso de Seguimiento

Todas las actividades de seguimiento y monitoreo involucraran a los equipos responsables de los compromisos
del Sexto plan y a las organizaciones u otros actores involucrados.

1. Etapa 1: Inicio de la implementacidon del proceso (Setiembre 2025 - Diciembre 2025)

Actividades

Publicacién del
plan

Puesta en
Marcha del
Mirador de
Gobierno Abierto

Lanzamiento de
la ejecucién del
plan

Capacitacién a
referentes
técnicos de los
compromisos

Objetivo

Publicar el plan de accién y cada uno de los informes del proceso de
cocreacioén en Gub.uy/gobierno-abierto.

Publicar cada uno de los compromisos en el Mirador de Gobierno Abierto
como actividad inicial del proceso de seguimiento.

Desarrollar una actividad inicial orientada a los responsables de los
compromisos del plan con el fin de socializar pautas para su implementacién
y pautas del Mecanismo de Evaluacién Independiente de la Alianza para el
Gobierno Abierto.

Capacitar a los equipos técnicos responsables de reportar los avances de
cada uno de los compromisos del plan.

Etapa 2: Seguimiento, monitoreo y autoevaluacion

Actividades

Ano 1: Conformacién
de subgrupos por
linea de accién.

Afno 1: Primera Mesa
de seguimiento y
revision del afo

Ano 1: Segundo
informe seguimiento

ARo 2: Mesa de
seguimiento y
primer informe de
autoevaluacién pais

Afno 2: Tercer
informe de
seguimiento

Afo 3: Mesa de
seguimiento anual y
cuarto informe de
seguimiento

Objetivo

Con el fin de fortalecer la articulacién y colaboracién en la
implementacién, compartir buenas practicas, lecciones aprendidas y
detectar riesgos de implementacién se conformardn subgrupos de
trabajo, se realizara la primera reunién.

Se realizard la Mesa de seguimiento anual y la revisién del plan habilitada
por las normas de procedimiento de la Alianza para el Gobierno abierto a
través de la cual se podran realizar ajustes al plan.

Se elaborara el primer informe de seguimiento del plan.

Se realizard el segundo informe de seguimiento de los avances del plan.

Se realizard la Mesa de seguimiento anual y el primer informe de
autoevaluacién pais que serd elevado ante la Alianza para el Gobierno
Abierto, donde se rendird presentaran los principales resultados
alcanzados.

Se realizara el tercer informe de seguimiento de los avances del plan

Se realizard la Mesa de seguimiento anual y cuarto informe de
seguimiento de los avances del plan.

Periodo

Setiembre
2025

Setiembre
- Octubre
2025

Octubre
2025

Diciembre
2025

Periodo

Marzo -
Abril
2026

Junio -
Julio 2026

Diciembre
2026 -
Enero
2027

Junio -
Julio 2027

Diciembre
2027 -
Enero
2028

Junio -
Julio 2028


https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/1982

Actividades

Afo 3: Quinto
informe de
seguimiento de los
avances del plan

Ano 4: Cierre de la
ejecucién del plany
mesa de rendicién
de cuentas

Objetivo

Se realizard el quinto informe de seguimiento de los avances del plan

Al finalizar la implementacién de los compromisos se realizard una
instancia de rendicién de cuentas y se elaborard el informe de
autoevaluacién pais final que serd elevado a la Alianza para el Gobierno
Abierto.

Periodo

Diciembre
2028 -
Enero
2029

Junio -
Julio 2029



Revision intermedia del Sexto plan

De acuerdo al estandar de la Alianza para el Gobierno Abierto, lo paises que disefian planes de accién a cuatro
aflos deberan realizar una actualizacién obligatoria a dos afios del inicio del plan.

Para ello se deberan sequir los estandares de cocreacién implementados para el disefio del plan. Para dar
cumplimiento a los estandares definidos se realizaradn las siguientes actividades entre Mayo 2027- Agosto 2027:

¢ Al menos dos instancias participativas donde se identifiquen temdaticas que no fueron incorporadas al plan
actual, nuevas prioridades y/o mejoras a los compromisos vigentes.

¢ Implementacién de una Consulta Publica en la Plataforma de Participacién Ciudadana para recibir aportes y
comentarios sobre los nuevos compromisos y/o incorporaciones al documento del plan.

e Publicar los nuevos compromisos y/o ajustes en el Mirador de Gobierno Abierto y en Gub.uy/gobierno-
abierto. Presentacién del documento actualizado ante la Alianza para el Gobierno Abierto.



Participantes de la creacion del plan

A continuacién, se presenta el listado de organizaciones que participaron en las diversas instancias del proceso
de cocreacién del Plan.

Organismos del Estado

Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland, Administracién Nacional de Educacién Publica
(Direccién de Derechos Humanos, Direccion General de Educacién Secundaria), Administracion Nacional de
Telecomunicaciones, Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacién, Agencia Reguladora de Compras Estatales, Agencia Uruguaya de
Cooperacién Internacional, Banco Central del Uruguay, Ceibal, Corte Electoral (Oficina Nacional Electoral),
Gobierno Departamental de Canelones (Intendencia de Canelones), Gobierno Departamental de Montevideo
(Intendencia de Montevideo), Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, Instituto
Nacional de Empleo y Formacién Profesional, Instituto Nacional de Estadistica, Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente, Instituto Nacional del Nifio y el Adolescente, Instituto Uruguayo de Meteorologia, Junta
Nacional de Transparencia y Etica PUblica, Mesa Ejecutiva del Plenario de Municipios de Uruguay, Ministerio de
Ambiente (Direccién Nacional de Aguas, Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental, Direccién
Nacional de Cambio Climatico, Secretaria Técnica de Consejo y Comisiones de Cuenca), Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Desarrollo Social (Direccién de Derechos Humanos, Direccién de Discapacidad, Direccién
General de Secretaria, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de las Personas Mayores), Ministerio
de Economia y Finanzas (Auditoria Interna de la Nacién, Contaduria General de la Nacién, Direccién General de
Casinos, Direcciéon General de Secretaria, Direccion General de Secretaria - Unidad Defensa del Consumidor,
Direccién General Impositiva, Direccién Nacional de Aduanas, Direccién Nacional de Catastro, Direccién Nacional
de Zonas Francas), Ministerio de Educacién y Cultura (Archivo General de la Nacién, Direccién General de
Registros, Direccién Nacional de Cultura, Direccién Nacional de Educacién, Servicio de Comunicacién Audiovisual
Nacional, Sistema Nacional de Museos), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Direccién General de
Desarrollo Rural, Unidad de Género), Ministerio de Industria, Energia y Mineria (Direccién Nacional de Energia,
Direccién Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién Audiovisual, Divisién Planificacién
Estratégica y Coordinacién Interinstitucional), Ministerio de Relaciones Exteriores (Direccién General de
Secretaria, Direccién General para Asuntos Politicos), Ministerio de Salud Publica (Direccién General del Sistema
Nacional de Salud, Junta Nacional de Salud), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Direccién Nacional de
Trabajo), Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, Ministerio de Turismo, Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (Direccién General de Secretaria, Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial,
Direccién Nacional de Vivienda), Ministerio del Interior (Direccién de Comunicacién, Direccién Nacional de
Identificacién Civil, Direccién Nacional de Politicas de Género, Divisiéon de Estadisticas y Analisis Estratégico,
Secretaria), Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina Nacional de Servicio Civil, Poder Judicial, Suprema
Corte de Justicia, Poder Legislativo (Cdmara de Representantes, CAmara de Senadores), Programa lbirapita,
Secretaria de Derechos Humanos, Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, Tribunal de lo Contencioso Administrativo (Direccién General de Servicios
Juridicos), Unidad de Acceso a la Informacién Publica, Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales.

Sociedad Civil

Amnistia Uruguay, Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo,
Asociacién Uruguaya de Animadores y Auxiliares, Asociacién Uruguaya de Correctores de Estilo, Cartografias
Migrantes, Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica, Cempre Uruguay, Colectivo Ciudad Abierta,
Comunitaria, DATA Uruguay, Datysoc, Grupo Visién Nocturna, Instituto de Comunicacién y Desarrollo, Instituto
de Promocién Econédmico Social del Uruguay, Observatorio Ciudadano de Corrupcién, Observacom, Universidad
Centro Latinoamericano de Economia Humana, Wikimedistas.

Otras organizaciones participantes de las charlas de induccién

AfroFloreciendo, Asociacién Discapacitados Independientes, Tercera Edad y otros en Comunidad, Asociacién
Uruguaya de Archivélogos, Colectivo Trans del Uruguay, Comisiéon Nacional en Defensa del Agua, Fundacién
Hogar Nuevos Caminos, Gurises Unidos, Red de Innovacién Local, Red de Personas Mayores, Red de Personas
Mayores de la Costa de Oro, Red Pro Cuidados, Vida y Educacién.

Academia

Universidad ORT, Universidad de la Republica (Comisién Sectorial de Ensefianza, Departamento de Apoyo
Técnico Académico, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracién, Facultad de Informacién y Comunicacién, Licenciatura en Desarrollo, Prorrectorado de Gestién),
Universidad CLAEH.

Sector Privado



Amenaza Roboto, Cdmara de Comercio y Servicios del Uruguay, Cervieri Monsuarez, NST - Google Cloud Partner.

Organizacion Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo, Organizacién de Estados Americanos, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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