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Propuestas para el proceso de participacion y co-
creacion del 5to Plan de Accion Nacional de Gobierno
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Resumen de puntos tratados por el Grupo

Agenda de temas abordados
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Eﬁgﬁ'ﬁ? Agenda de temas tratados

Criterios: Lineamientos estratégicos

* Iniciativas que aporten a los valores de

OGP e Medio Ambiente
e Compromisos SMART e Derechos Humanos-Discapacidad
) e Género
e Enfoque de Derechos Humanos y Género
Proceso de cocreacion: Otras consideraciones
o . e Potenciales modificaciones para el 5to
* Analisis procesos de cocreacién otros olan

paises
e Plan de accion a 4 anos
e Repaso del proceso nacional .. ..,
P P e Acompafiamiento en transicion. Ny
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= Gobierno —
== Abierto Resumen

Nos proponemos:

e Ofrecer un panorama sobre la Alianza para el Gobierno Abierto. Abordaremos: los principios
y criterios de elegibilidad de la Alianza, las tematicas priorizadas, los estandares estipulados
para la cocreacion de los planes de accidn nacionales, los requisitos que deben cumplir los
compromisos de gobierno abierto y los mecanismos de evaluacion.

* Recorrer la participacion de Uruguay en la AGA y los planes nacionales de accidén de Gobierno
Abierto (PAN).

* Presentar el proceso de cocreacion de Uruguay de los PAN.

 Comenzar a identificar ejemplos de iniciativas de Gobierno Abierto que podrian ser
impulsadas en nuestro pais.
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Reunion |

Criterios a considerar para el 5to Plan
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Criterios generales:

Aportar a los valores de OGP.

Compromisos Smart: especifico, medible, realizable,
relevante y de duracion determinada

Enfoque de Derechos Humanos y perspectiva
interseccional y de género.

Criterios de seleccién de los compromisos:
Ambiciosos,

Relevantes,

Cocreados,

Generados desde la demanda,

Generados a partir de &mbitos de Participacion ciudadana,
Proyectos transversales

Impacto en comunidades especificas y/o poblaciones
vulnerables

Que resuelvan una problemética especifica

Inclusion de perspectivas interseccionales

Criterios para la estructuraciéon del 5°
Plan:
Deberan ser producto de:

*Un proceso de cocreacion, o

sacuerdos logrados a partir de
propuestas en ambitos participativos,

0

*en caso de un compromiso que no
surja de los literales a. y b. su
incorporacion al plan estard sujeta a la
decision por consenso del Grupo de
Trabajo de Gobierno Abierto.
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Induccion a la Reunion |l -

Analisis de experiencias - Proceso de cocreacion
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PROMESA AL PUBLICO

Estandar de la AGA

AUMENTO DEL IMPACTO EN LA DECISION

INFORMAR

Proveer al publico con

CONSULTAR

informacion objetiva con Obtener

m—— _— Es necesario tener en cuenta los

Trabajar diretamente con
el publico durante el

Los

el finde que se on del P para asegt
comprenda el probl abli p al que las aspiraciones y
las alternativas, anéllsis las alternativas  preocupaciones del
oportunidades y/o las y/o las decisiones publico son entendidas y
soluciones consideradas
Los mantendremos :::.l o ::: i
inf dos,
informados, ) 8 -
escucharemosy
reconoceremos sus f pad =
reflejen directamente en
" aspiracionesy e
0S5 as
informados i - y desarrolladas y
proyeremos proveeremos
retroalimentacion sobre Fetroalimentacion sobre
la manera en que el 8 meners en Guetel
rte del publico influyé
IS ol s
en la decisién

niveles de participacion o influencia
del publico en el proceso que evalla
la AGA manera de entender el
proceso de creaciéon de los planes
de accién nacionales.

La Alianza para el Gobierno Abierto
ha establecido que todos los paises
deben asegurar al menos el nivel de
consultar, pero que aspiren a
alcanzar, al menos, el nivel de
colaborar.
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Eﬁﬁ%ﬁgm Difusién de informacion

f— — [ — p— | —
Alo largo del proceso: Durante el proceso:

e Sitio web nacional de OGP (o una pagina dentro de un e Se comunican el proceso del desarrollo del NAP a
sitio de gobierno) con todos los aspectos del proceso con suficiente anticipacién. (cronograma con las

nacional de OGP. fases y fechas clave, oportunidades de participacién

e Institucién que lidera el proceso de OGP y el punto de y el proceso de toma de decisiones)
contacto se identificada claramente.

e Informacién y documentos en los idiomas oficiales del * Se publican noticias sobre los avances en el
pais. desarrollo del plan de accién

e Publica informacién en el sitio web el registro

s e Descripcién de las contribuciones del publico y de
histérico de todos los documentos

la sociedad civil, asi como de las respuestas que dio

e Se comunica a los actores con anticipacién para el gobierno en el sitio web o pagina de OGP.
asegurar que estén informados y preparados para

participar en todas las etapas del proceso.
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e Se aceptan aportes y representacion de cualquier
miembro de la sociedad civil y otros actores durante el
proceso del plan de accién.

e Se ofrecen oportunidades para participar a distancia al
menos en algunas reuniones y eventos con el objetivo de
permitir la participacién de quienes no puedan asistir en
persona.

e Ofrece un mecanismo para la comunicacién directa con
los actores para responder sus preguntas sobre el proceso

e El gobierno lleva un registro de las comunicaciones y
respuestas y las entrega al investigador del IRM.

¢ Se llevan a cabo actividades de difusién y sensibilizacion
con actores clave con el objetivo de informarlos sobre el
proceso de OGP.

Espacios y plataformas de dialogo

El foro multisectorial:

e Existen un foro regular que supervisa el proceso de OGP y
se reline frecuentemente.

e Establece de forma conjunta su area de competencia,
proceso de membresia y gobernanza, frecuencia de
reuniones, y se publica en el sitio o pagina nacional de OGP.

e Tiene balance equilibrado de representantes
gubernamentales y no gubernamentales.

e Los miembros no gubernamentales del foro regular se
seleccionan a través de un proceso justo y transparente.

e Rinde cuentas sobre sus decisiones, actividades y
resultados

¢ Incluye representantes de alto nivel con autoridad para

tomar decisiones
i
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— Go_blerno Desarrollo de los compromisos y toma de decisiones conjunta
== Abierto

« Durante el desarrollo de los compromisos, los representantes del gobierno discuten
con otros miembros del foro regular las prioridades del gobierno en cuanto a los
compromisos y la factibilidad politica de adoptar las prioridades de |la sociedad civil y
los compromisos propuestos.

e Una vez que los compromisos fueron redactados, los representantes de gobierno
revisan con el foro multisectorial sus comentarios y la lista final de compromisos que
seran incorporados en el Plan de Accidn, explicando claramente los motivos que
justifican de las decisiones.
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Eﬁﬁ%ﬁﬁ“ Monitoreo e informe del plan -

« Publica en el sitio o pagina de OGP actualizaciones sobre el avance en la implementacién de los
compromisos de manera regular (por lo menos cada seis meses

e El sitio web o pagina debera incluir una funciéon que permita al publico enviar comentarios
respecto a los avances en los compromisos.

e Se organizan al menos 2 reuniones abiertas con la sociedad civil (una cada afo) sobre la
implementacién del plan de accién

e El gobierno comparte con otras instituciones de gobierno y demas actores el enlace al informe
del IRMy solicita sus aportaciones durante la fase de comentario publico.

e El foro multisectorial monitoreay delibera sobre cobmo mejorar la implementacion del plan de
accion.

¢ El gobierno envia su informe de autoevaluacion al foro multisectorial y solicita comentariosy
retroalimentacion sobre el contenido del informe.
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Analisis internacional
de los Procesos de participacion y co-creacion de los Planes de
Accion Nacional parala
Alianza para el Gobierno Abierto
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== Abierto Analisis procesos de cocreacidon

* Se seleccionaron y analizaron los procesos de cocreacion de los Planes Nacionales de 17
paises.

e Producto de este analisis surgieron hallazgos y recomendaciones para cada etapa del proceso
de cocreacion.
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= Abierto Dimensiones analizadas

Priorizaciony

Etapa Convocatoria y c e . Consulta Elaboracion del
. r ez Participacion Valorizacion de Ly .
preparatoria Difusion Publica Plan Final
propuestas
Proceso de

Convocatoria .
Participacion

Difusion Actores
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= Abierto Etapa preparatoria

ALGUNAS IDEAS Y HALLAZGOS

« Algunos paises en esta instancia definen la cantidad de compromisos

« Andlisis de lecciones aprendidas de planes anteriores - Sesiones previas de discusion que
fueron luego disponibilizadas

- Definicion de ejes tematicos en esta etapa, sobre los cuales luego se recibirian propuestas
« Revision de propuestas que no fueron incluidas en planes anteriores
- Elaboracién de procedimientos para la seleccidon de los actores a convocar

- Definiciones sobre |a priorizacion y valoracidn de las propuestas
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Eﬁﬁ%ﬁgm Convocatoria y difusién

. L L pu— [
IDEAS Y
Convocatoria a participar en las instancids O¢-bfd/si@va -

Academia

Organizaciones de la Sociedad Civil
Asociaciones de Consumidores
Grupos de Jévenes

Empresas con participacion estatal
Camaras empresariales

Criterios de Seleccidn para las Organizaciones de la Sociedad Civil
Solicitud de participacion (especifica) a catedraticos y Académicos

Requisitos para participar en las mesas para los ciudadanos en general \\Ué
(Disponibilidad horaria, idoneidad y experiencia) >agesic
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N | | M. | [
DIFUSION
. . . 1 gobierno abierto (]
Principalmente Twitter : o Goblemo Ablrto AR
. 7’ ’ : Gt;t‘);er’no Abierto
Usuario mas comun

@ogpPAIS @gobiernoabiertoPAIS N o

73 Red Chilena de Gobierno Abierto
¥ @RedChileGA

o8
Gobierno Abierto JCyL & Gobierno Abierto Chile

Plan de comunicacion en redes sociales

&V, Aragén Gobierno Abierto
%n® @AragonAbierto

pars of Gobierno Abie

Estrategias de difusidn en organismosy apenyats |
asociaciones i

BA Gobierno Abierto
@BAGobAbierto

Plataforma de Gestion de Proyectos Publica @ oo piro e

@GobAbiertoJal

Iniciativas de difusion y sensibilizacidon sobre
Gobierno Abierto (a nivel educativo, de . Bl
funcionarios Publicos etc) >agesic. —
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ALGUNAS IDEAS Y HALLAZGOS

- Empresas con participacion estatal

- Camaras empresariales de Innovacién y tecnologia

- Asociaciones de consumidores

- Caso en que se pidié a cada organismo del estado que elaborara una propuesta

- Academia con participacion transversal en el proceso de co-creacion
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= Abierto Proceso de participacion

ALGUNAS IDEAS Y HALLAZGOS

Consulta Publica de recepcidn de propuestas en los Ejes definidos

Consulta Publica para la Definicion de los ejes tematicos

Consulta Publica para la recepcién abierta de propuestas

Mesas de trabajo para elaborar propuestas

Mesas de trabajo para definir ejes tematicos

Mesas regionales para la recepcion y discusion de propuestas

Instancias de consultas presenciales en varias ciudades

Recepcidn de propuestas en Redes Sociales

6 meses de plazo para la recepcidon de propuestas via electrdnica

Eventos On-Line, Webinars, Cuestionarios en linea, dialogo en twitter
. . . \

Conferencia de Gobierno Abierto sagesic :>.‘.-’;/
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= Abierto Priorizacion

ALGUNAS IDEAS Y HALLAZGOS

Mesas de trabajo para evaluar las propuestas recibidas de acuerdo a criterios de
priorizacion ya establecidos

Priorizacion de acuerdo a ODS, acuerdos internacionales e informes de IRM

Mesas de discusion para sistematizar en ejes las propuestas, luego en talleres se redactan
los compromisos por eje

Utilizacion de matrices SMART para la valoracion

Revisidn a nivel de Género y criterios de inclusion

Seleccion de propuestas mas asociadas a Gobierno Abierto y de caracter mas transversal e

W
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Eﬁg%ﬁgm Consulta Publica

ALGUNAS IDEAS Y HALLAZGOS

Amplia Difusidon en Redes sociales y por mail (base de datos de todos los participantes en
alguna instancia del proyecto)

Se compartio con los organismos responsables de cada compromiso para que este realice la
difusion oficial.

Realizacion de informe con la explicacidn de porqué se incluyd o desestimd cada comentario
recibido

Plazos mas amplios que el estandar de OGP

)
Consultas presenciales >agesic . N
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Etapal

Generarldeas y
Propuestas

Periodo Abril - Junio

Mesas de Dialogo,
Grupos de trabajo,
Talleres espedificos

3

Se ingresantodas las
propuestas en la
herramienta

Presencial

Virtual

Etapa 2
Armado y priorizacion
de compromisos

Julio-Agosto

Se priorizan y analiza
viabilidad de compromisos
Taller de Co-creacion

Se clerra ficha borrador de
cCOMpromisos

Etapa 3
Consulta Pablica

Agosto

Consulta publicade
los borradores de
fichas

4

Se publica 10 dias en
www.goblernoabiertog
ub.uy

Etapa d
Aprobacién y
Publicacién

Agosto-Setiembre

Version finalde los
compromisos acordados
Publicacién del Plan

4

Se publica el plan en el
Mirador de GA y OGP

>agesic
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Resumen de Reuniones

Aportes del Grupo
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=== Abierto Preparacion para el proceso

Incorporar mejoras en el proceso e involucrar otros actores

* Reunién Ampliada del Grupo de Trabajo, incorporando gradualmente otros actores.

* Incorporar a INDHH

* Incorporar actores que participaron de procesos anteriores

* Incorporar a Inmujeres para transversalizar |la perspectiva de género en el proceso
Induccion al proceso y a la tematica

* Material didactico que explique el proceso

* Ampliar curso y talleres a funcionarios, trabajar en apropiacién del proceso

* Incorporar a los referentes de acceso a la informacién publico como agentes replicadores
Plan de comunicacion del proceso

* Convocar un grupo Adhoc con representantes de comunicacién de diferentes organismos para

" P Sl
generar la estrategia de difusién que acomparie el proceso. >agesic /‘-‘&
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=== Abierto  Aprobacion y lanzamiento

Preparacion de informes

Informe de transicion : Antecedentes, compromisos y resultados, gestion del proceso

Documento del nuevo proceso y cronograma macro

Presentacidn y validacion

Validacién por representantes actuales

Presentacion a los nuevos representantes y validacidon con nuevos representantes.

Lanzamiento

Reunidn, taller, evento de lanzamiento
Mapeo de actores. Identificar los puntos focales de los organismos, el mapeo realizarlo con los
organismos que participan

Publicacion de proceso en la web y de la herramienta de participacion

N
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Nuevos convocados

* Integrar a la INDHH (Cocrear compromisos articulado por ellos)

* Incorporar UDELAR (considerar la convocatoria a grupos de investigacion especificos,)
Convocatoria

* Analizar la posibilidad de sumar convocatoria tematicas por parte de los organismos y no del grupo

Informacidn para la participacion
* Convocatoria para funcionarios: Enviar material y el cronograma completo y el proceso para que
puedan planificarse y entender cdmo sera el proceso.

* Boletin que acompafie el proceso

N
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Espacios de trabajo

Descentralizacion territorial

Incorporar a UDELAR (apoyo en contacto con territorio, difusién, logistica, organizacion, etc.

Incorporar CURE, evaluar por region.

Incorporar Intendencias y-u otros actores, por ejemplo mujeres rurales, para que la gente se apropie y

participe.

Trabajar con socios de distintas intendencias como referentes en ese territorio.

Definir espacios en el interior, consejo de jovenes, jovenes rurales, mujeres rurales, para llevar la agenda

de gobierno abierto durante el proceso de cocreacion.
Reunidon GTGA + descentralizacion de OPP para evaluar posibles espacios.
Integrar Transforma Uruguay.

ANII: apoyo para incorporar el sector privado e innovacion.

>agesic
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En resumen se plantea descentralizar de acuerdo a los siguientes niveles de Gobierno:

* NIVEL I: Gobiernos departamentales, OPP, municipios.

* NIVEL II: Espacios con academia (UDELAR, CURE, etc).

* NIVEL Illl: Actores claves, por ejemplo Transforma Uruguay.

* NIVEL IV: Espacios con poblaciones especificas, por ejemplo mujeres rurales, consejo de jévenes

Nota: Generar espacio de trabajo especifico para el Poder Judicial y pensar como integrar en accién de
parlamento abierto a juntas departamentales.
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Espacios y mesas de dialogo tematicas:

* Pensar de incorporar Udelar (para organizacion, moderacion, etc).

* Generar mesas y espacios en bases a tematicas especificas.

* Incorporar el rol de organismos responsables de las mesas/espacios: Organismo interesado a incorporar
cierta tematica, organiza la mesa y convoca al espacio de cocreacidon de sus compromisos, de esta manera los
mismos se pueden apropiar del espacio.

* Linea de “Estado Abierto” a “Justicia Abierta”, a este proceso sumar a la Fiscalia, y manejar este proceso
independiente por tener un ecosistema propio. Para esto podriamos tener de apoyo con el Consejo

Consultivo Asesor creado por la Fiscalia.
* Parlamento abierto: ver acciones para incorporarlos. Por ejemplo para realizar reuniones de induccion al

proceso para analizar cémo incorporarlos.

Talleres
* Nosellegd a plantear.

W
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DICIEMBRE 2019

Cronograma macro

PERIODO ACTIVIDAD

Reuniones previas con UDELAR, Inmujeres, Fiscalia, etc.

Etapa “Preparacion”

* Informe de transferencia

* Documento final de la propuesta del 5° Plan (esto es de noviembre a
febrero que se presente) para poder presentar.

FEBRERO 2020 . .
* Inducciones, por ejemplo Parlamento.
* Reunidn grupo ad hoc
* Preparacion de materiales
* Plan de comunicacién
* Ratificacion de GTGA.
* Validacién de la Estrategia para el 5° Plan.
MARZO 2020 . .
* Lanzamiento de la Estrategia 5° Plan.
*  Web mds herramienta de e-participacion.
ABRIL 2020 * Proceso de co creacion.
(después del 13/04 hasta) * Propuestas e ideas
JULIO 2020 * Proceso participativo
AGOSTO 2020 * Consulta Publica

(Entrega 31/08/2020)

* Cierre documentos finales.

NOTA: De acuerdo a
los plazos, otra opcién
es en ABRIL hacer
inducciones, y en
MAYO, JUNIO y
JULIO hacer mesas,
etc. Siempre tener en
cuenta que el plan
debe entregarse el

31/08/20120.
c
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== Abierto  gtras temas planteados:

Mapeo de actores:
Se propone que el mismo sea en conjunto con los organismos, para que los actores que se inviten sean
analizados con los organismos que los conocen.

Convocatoria:

Analizar la posibilidad de sumar convocatoria temdticas por parte de los organismos y no desde el GTGA (el cual
se podria considerar como un Criterio).

Tanto sociedad civil como academia hagan las convocatorias para “x” actividades.

Fortalecimiento respuesta razonada:

Considerar como plantear a los actores involucrados, que todas las iniciativas que se presentan no van a ser
parte del plan como compromiso, para no perder la confianza en el proceso. Para ello en la etapa de
priorizacion se podria incluir a todos los actores.

Espacios de Gobierno Abierto:
Importancia de destacar en los espacios de dialogo que mas alla de poder generar una propuesta para
. , . . . 2\
compromiso, se esta generando un espacio de gobierno Abierto. X N
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Ejes estratégicos 5to plan de Gobierno Abierto

Agenda nacional e Internacional

W
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Egg%ﬁgm Agenda Nacional e Internacional

* Se analizaron los principales Planes Nacionales y se relevd a nivel Internacional las
convenciones, tratados y agendas vigentes

e Producto de este analisis surgieron potenciales ejes tematicos y posibles iniciativas de

compromisos con un alto grado de fortaleza en cuanto al respaldo en la agenda nacional e
internacional

W
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Planes Nacionales Organismo Periodo

Plan Nacionalde Lectura MEC 2014-2019
Plan Nacional de Cuidados SNIC 2016-2020
Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH) SNEP 2019-2020
Plan Nacional de Agroecologia 2019-2020
Plan Nacional de Primera Infancia y Adolescencia INAU 2016-2020
Plan Nacionalde Cultura MEC 2015-2020
Plan Nacional de acceso a la justiciay proteccion juridica de las personas en situacion de

. . MIDES 2015-2020
discapacidad
Plan Nacional de Diversidad Sexual MIDES 2018-2020
Plan Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad Uruguay 2017-2021

Transforma
Plan Nacional de Equidad racial y Afrodescendencia MIDES 2019-2022
Plan Nacional de Vivienda MVOTMA 2020-2025
Plan Nacional de Juventudes INJU 2015-2025
Estrategia Nacional para la igualdad de Género 2030 MIDES 2030
Plan Nacional de Aguas MVOTMA 2030
Plan Nacional Ambiental MVOTMA 2030
Politica de Cooperacion Internacional de Urugua OPP- 2030
P guay MRREE

Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050 OPP 2050
Politica Nacional de Cambio Climatico MVOTMA 2050

gesic
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Medio Ambiente:

Agenda Nacional:
Plan Nacional Ambiental 2030
Politica Nacional de Cambio Climatico 2050

Agenda Internacional :
Acuerdo de Paris
Acuerdo de Escazu
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico

Programa de Gobierno:
Creacién de Ministerio de Medio Ambiente
Transparencia y Participaciéon Ciudadana en
temas medioambientales

Propuestas de ejes tematicos =

Derechos Humanos -Discapacidad:

Agenda Nacional:
Plan Nacional de acceso alajusticiay proteccion
juridica de las personas en situacién de
discapacidad

Agenda Internacional :
Convencidn Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Programa de Gobierno:
Propuestas varias, iniciativa fuerte a nivel de
Programa de Gobierno

W
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Propuestas de ejes tematicos =

Género:

Agenda Nacional:
Estrategia Nacional para la igualdad de Género 2030

Agenda Internacional :
Agenda regional de Género (CEPAL)
Convencidn Internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién hacia la mujer (CEDAW)
Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional
de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030
Convencion Interamericana Belem Do Paré

Programa de Gobierno:

Varias propuestas relacionadas a la eliminacion de la violencia hacia las

mujeres. Acciones de sensibilizacién y capacitacion, igualdad de
oportunidades, politicas de género entre otras.
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=== Abierto Algunos hallazgos y recomendaciones

Portal de Planes Nacionales .
(Transparencia y rendicion de cuentas) Plan Nacional de Lectura

Grado de Avance de los planes Plan Nacional de Vivienda

Proximas actividades
Tablero de Control
Informacion sobre Planes

Tribunal de Cuentas

Estrategia Nacional de
Emprendimiento

AW
sagesic <

PRESIDENCIA




