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Nivel |.I: Ecosistema Nacional y Normas Habilitantes de la Participacién Ciudadana

Relevamiento normativo - Planilla Resumen

Obijetivo: Este nivel evalua el contexto juridico normativo nacional que habilita el funcionamiento
del ecosistema y los ambitos de participacion ciudadana institucionalizada (APC) en Uruguay.
Sin constituir una evaluacién exhaustiva, este nivel aporta una vision general de las principales
normas y figuras juridicas que enmarcan su funcionamiento.

Instrumento Mecanismos de Participacion ; Utiliza
. Contexto de Derechos : P Area Tematica Afo cion
Juridico Previstos
deTIC
= Referéndum -
Derecho de Huelga = Plebiscito Democracia directa
Constitucion Libertad de Expresion o Fomento de asociaciones
: . o = |niciativa popular o : 1966 N/A
Nacional Libertad de asociacion . . . o civiles y gremiales
Asomgglones gre_rn_|a_les y Sindicatos Descentralizacion territorial
= Creacion de Municipios
Uso Indebido del poder = Campafas de Transparencia Anticorrupcion
o g . . .
Ley N2 17.060 Pul?llco y = Responsa_bllldad de funcionarios Transparencia gubernamental 1998 No
Anticorrupcion = Control Ciudadano
= Direccion de Derechos Humanos de
Ley N° 17.930, Educacién en Derechos ANEP Derechos Humanos 2005 No
Art.229 Humanos = Marcos habilitantes para la Participacion
participacion
Ley N2 18.381 = Solicitud de Acceso a la Informacién
Derecho de Acceso a la o . e
e o Publica Acceso a informacion publica .
o Informacion Publica o . S . 2008 Si
Decreto N . . = Publicacion de informacion publica Transparencia gubernamental
Transparencia Activa "
232/010 en los sitios web
= Presentacion de denuncias ante
Institucién Nacional de INDDHH
o = Sesiones Extraordinarias de la
Ley N° 18.446 Derechos' Humanos y Institucion Derechos Humanos 2008 No
Defensoria del Pueblo .
= Asamblea Nacional de Derechos
Humanos
Ley N° 19.355, .
Art 82 Obligacién de publicar . .| Datos Abiertos
’ en formato de datos = Normas Técnicas para la publicaciéon | Acceso a informacion publica
o . . L de datos abiertos Innovacion 2015 Si
Decreto N® abiertos la informacion = Catalogo de datos abiertos Colaboracion
54/017 de transparencia activa Participacion

Resumen Nivel I. |

Existen al menos ocho instrumentos juridicos que forman parte del ecosistema habilitante de la

participacion ciudadana institucionalizada: la Constitucién, cinco leyes nacionales y dos decretos.
Los instrumentos prevén al menos 17 mecanismos de participacién
Los instrumentos abordan al menos 11 areas teméaticas
Seis de las ocho normas fueron aprobadas en los (ltimos diez afos
Cuatro de los ocho instrumentos prevén la utilizacién de TIC
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Nivel I.II: Ecosistema Nacional y Convenciones Habilitantes de la Participacién

Ciudadana

Obijetivo: Este nivel evaltia un conjunto de Convenciones que han sido ratificadas por el pais y
brindan el contexto juridico especifico del ecosistema relacionado con el ejercicio del derecho a
la participacion de determinados grupos de personas: nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
jévenes, discapacitados y adultos mayores. Sin constituir una evaluacién exhaustiva, este nivel
aporta una vision general de las principales normas que enmarcan la obligacién de los Estados
Partes de abrir espacios para la participacion ciudadana de sectores de la sociedad que estan
en situacién de vulnerabilidad o exclusion social.

Derechos reconocidos

Area Temética

Convenciones y Leyes de Ratificacion

Convencion de los Derechos del Nifio

Derecho a ser oido

Infancia

Ley N2 19.430

Derecho a la independencia y la autonomia
Derecho a la Participacién y la integracion
comunitaria

Ley N2 16.137 Derecho a expresar su opinion Adolescencia 1990
L . . . . . Igualdad de
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Derechos y libertades de la mujer. A
) . : . . género
erradicar la Violencia contra la Mujer Derecho a tener igualdad de acceso a las Derechos de las 1994
0 f s
Ley N2 16.735 funciones publicas mujeres
Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Derecho a la participacion politica
Joévenes Derecho a elegir y ser elegido Juventud 2005
Ley N2 18.270 Derecho a organizarse
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Derecho a ser incluido en la comunidad
Discapacidad Derecho a participar en la vida politica y Discapacidad 2008
Ley N2 18.418 publica
Derecho a la Igualdad y no discriminacion por
L . ., razones de edad
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derecho a la vida v a la dianidad en la veiez
Derechos Humanos de las Personas Mayores y 9 ! Adultos mayores 2016

Resumen Nivel I. Il

¢ Existen al menos cinco instrumentos juridicos en el ecosistema que refieren al derecho a la
participacion de sectores de la sociedad que estan en situacion de vulnerabilidad o exclusién
social y que han sido incorporados en la normativa nacional en el marco de Convenciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ratificadas por el pais.

¢ Dichos instrumentos legislan sobre ocho derechos relacionados a obligaciones del Estado
uruguayo respecto a los nifios, nifas y adolescentes, jovenes, mujeres, discapacitados y adultos

mayores.

e Los instrumentos abordan al menos cinco grupos de personas vulnerables o excluidas

socialmente.

e Tres de las cinco convenciones fueron ratificadas en los ultimos quince afios.
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Nivel Il: Normas que habilitan espacios o ambitos de participacion ciudadana

institucionalizada (APC)

\\\ l }/_’/

Objetivo: Este nivel evalua el conjunto de instrumentos juridicos (Leyes y Decretos) que crean
ambitos especificos de participacion ciudadana institucionalizada en Uruguay. Sin constituir una
evaluacion exhaustiva, este nivel aporta un listado de instrumentos juridicos que crean APC
especificos, y se clasifican junto al nivel de participacién que habilitan, el tipo de mecanismo
participativo previsto, area tematica, afio de aprobacion y si se prevé o promueve el uso de TIC

por parte de la norma.

Nivel Il.1. Leyes y sus correspondientes decretos reglamentarios

Nivel de
participacion

Instrumento Juridico que habilita

la norma

Mecanismos o0 ambitos de Participacion

Previstos

Area Tematica

Utiliza
cion
de TIC

Informacion Programa Fomento y Desarrollo Regional Desarrollo Rural
o
Ley N2 15.809, Art. 688 Consulta (MGAP) 1986 No
Ley N° 15.977, Art. 7° Informacion Plan_l_\lamonal de Atencion a la Infanciay la
- Consulta Familia
Literal L p . . . . 1988 No
o ropuesta Comisién Nacional (CAIF) Infancia y Adolescencia
Decreto N° 877/988 . . s :
Incidencia Comisiones Honorarias Departamentales
Ley N° 16.170 Informacion . . Infancia 'y
Art.331 Consulta Instituto Nacional de Juventud Adolescencia 1990 No
Ley _l\_l‘—’ 16.105, art. 8° Informacion Junta Nacional de la Granja
m:) dificada por Ley Consulta Conferencia Granjera del Uruguay Desarrollo Rural 1990 N/A
N°16.324 Propuesta ision Nacional de F Rural
Incidencia Comisién Nacional de Fomento Rura
Informacion Vista y consulta de proyectos de impacto
Ley N 16.466 Consulta ambiental . .
Decreto N° 349/005 Propuesta Audiencia Publica Medio ambiente 1994 N/A
Incidencia Comisiones de cuencas y acuiferos
. Consejo de Direccion del Instituto de . .
Informacion Promocion de Relaciones Exteriores
Ley N° 16.736 Consulta la | ion v las Exportaci de Bi Desarrollo de 1996 si
Art.205, 243 y 244 Propuesta ger'jl‘l’gfs'm y1as Exportaciones de BIenes y | eynortaciones
Consejo Asesor del Plan Agropecuario Desarrollo Rural
Audiencias Publicas
Ley N° 17.234 Informacion Crc())rgs:ggsNamonal Asesora de areas
Decreto N° 52/005 Consulta protegi o Medio Ambiente 2000 | No
Propuesta Comisiones Asesoras Especificas
Puesta de Manifiesto
Comisién Técnica Asesora
Informacion
Ley N° 17.283 - . . .
Decreto N° 152/013 '(D)onsulta Se crea la politica ambiental Medio ambiente 2000 No
ropuesta
. Informacion .
Ley N2 17.296, Art. 94 bis Mecanismos de consulta a :
Numeral 9 Consulta interesados(URSEC) Telecomunicaciones 2001 Si
Informacion
Ley N2 17.514 Consulta Consejo Consultivo Nacional
Decreto N° 494/006 Propuesta Violencia Doméstica 2002 No
Decreto N° 111/015 Deliberacion
Incidencia
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Instrumento Juridico

Nivel de
participacion

que habilita

Mecanismos o ambitos de Participacion

Previstos

Area Tematica

Utiliza
cion
de TIC

la norma
Informacion Comisién Honoraria contra el Racismo, la Lucha contra el
o Consulta . ’ Racismo, Xenofobia y
Ley N2 17.817 Xenofobia y toda otra forma de
Decreto N° 152/006 Propuesta Discriminacion toda forma de 2004 1 No
Deliberacion Comisi d | local discriminacion
Incidencia omisiones departamentales y locales
Informacion
Ley N2 17.823 '(D)onsulta Consejo Nacional Consultivo Infancia 2004 No
ropuesta .
! ” Adolescencia
Deliberacion
Consejos Sociales Regionales
o Informacion Consejo Nacional Coordinador de Politicas
Ley N°* 17,866 Consulta i i Politicas sociales
DeCI‘etO No 304/015 D|Vers|dad Sexual 2005 NO
Decreto N° 286/006 Pro_puestg’ o 3 Derechos Humanos
Deliberacion Mesa Interinstitucional para la Prevencion y
Combate de la Trata de Personas
Informacion
Ley N° 17.930 Consulta Radiodifusién comunitaria Politicas sociales 2007 No
Art.331 Propuesta
Deliberacion
Informacion P i5n de i dad d unidad
o Consulta romocion ae igualdad de oportunidades Politicas sociales
Ley N*18.104 Propuesta entre hombres y mujeres Derechos humanos 2007 No
Deliberacion
Informacion
Ley N° 18.126 Consulta Consejo Agropecuario Medio ambiente 2007 No
Decreto N° 217/007 Propuesta Politicas sociales
Deliberacion
Informacion Junta Nacional de Salud
Ley N° 18.211 Consulta . . .
De)ézreto N° 2/008 Propuesta gonsejos AseToresFon(l)rarlos Salud 2007 Si
Deliberacion epartamentales y Locales
Ley N° 18.232 Clormacion
Decreto N° 417/010 Propuesta Radiodifusion comunitaria Politicas sociales 2007 No
Deliberacion
Ley N° 18.308 Informacion
Decreto N° 400/009 Consulta . o . . Medio ambiente
Propuesta Ordenamiento territorial y medio ambiente Ordenamiento territorial 2008 No
Deliberacion
Congreso Nacional de Educacion
Ley N° 18.437 gg?];rﬂﬁglon Egs(s::ici»gnde Educacion Media Superior y de . |
Decreto N2 294/013 Propuesta Teécnico-Profesional (UTU Educacién 2008 Si
Decreto N© 334/009 P ecnico-Profesional (UTU)
Comisiones Consultivas
Consejos de Participacion (estudiantes)
Informacion Sesiones Extraordinarias Derechos Humanos
Ley N2 18.446 Consulta Asamblea Nacional de Derechos Humanos 2008 No
Propuesta (Institucién Nacional de DDHH)
Informacion
Consulta Conseio Superior de N iacion Colect Relaciones Laborales
Ley N2 18.508 Propuesta dol SseJ(: L|13p’eb||_o € Negociacion Lolectiva Negociacion colectiva 2009 No
Deliberacion el sector Fublico
Incidencia
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Nivel de

- participacion Mecanismos o ambitos de Participacion A - Ut.'l,'za
Instrumento Juridico .. . Area Tematica cion
que habilita Previstos de TIC
la norma
Informacion
Consulta . . . . .
Ley Ne 18.566 Propuesta Consejo Superior Tripartito Eglaé:é?:(:eignnglzﬁli\e;z 2009 No
Deliberacion 9
Incidencia
Consulta
Propuesta Municipios Descentralizacion
Ley N2 18.567 Deliberacion D hp de Iniciati politica 2008 No
Decisién erecho de Iniciativa Ordenamiento territorial
Incidencia
Consulta Consejo Nacional de Agua, Ambiente y o
Ley N°18.610 Propuesta Territorio Recursos hidricos
Decreto 78/010 Deliberacion Medio ambiente 2009 Si
Decision Consejos Regionales de Recursos Hidricos Ordenamiento territorial
Incidencia
Ley N* 18.617 gg%rsn:?tglon Politicas sociales
Propuesta Instituto Nacional del Adulto Mayor Derechos humanos 2009 No
Deliberacion
L Organo Asesor Nacional de Bibliotecas Cultura
Ley N2 18.632 g;zrsn:zlatglon Publicas Servicios Publicos 2009 Si
del MEC bibliotecarios
Informacion
Consulta Comision Nacional Honoraria de la Salud
o . .
Ley N2 18.651 Pro_puestg’ Discapacidad Discapacidad 2010 No
Deliberacion
Incidencia
Informacion E . ld lo d tividad Educacion
Ley N2 18.719, art. 504 | Consulta (é‘patcms'aaE@)e esarrofio de actividades Cultura Participativa 2010 Si
Deliberacion entros Acceso a las TIC
Ley 18.829 Informacion Plan Nacional de Integracion Socio- o
Decreto N2 482/011 Consulta Habitacional Juntos Vivienda 201 No
Deliberacion
Informacion
Ley N2 18.846 Consulta .
Propuesta Comisioén Asesora Lliﬁ;gig ela 2011 No
Decreto N° 179/012 Deliberacion
Incidencia
Ley N° 18.996, arts. 23, Inf .,
24,y 25 (’:‘ ormacion . . e 2012 s
Decreto N° 231/015 Ponsulta Sistema Nacional de Inversion Publica Desarrollo i
ropuesta
Ley N2 19.037 Informacion
Decreto N2 295/014 Consulta _ Cultura _
Propuesta_\’ Consejo de Museos Gestion Museos 2012 Si
Deliberacion
Incidencia
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Ley N2 19.122 Informacion . _ o Educacion _
Decreto N° 144/014 Consulta = Consejo Consultivo de organizaciones afro Acciones aflrmatlvas 2013 No
Propuesta Afro descendientes
Ley N° 19.172
Decreto N° 128/016 Informacion
Decreto N2 46/015 Consulta = Consejo Nacional Honorario(IRCA) Salud Publica 2014 Si
Decreto N2 372/014 Propuesta
Decreto N2 120/014
Ley N° 19.126 Informacion = Comision d imiento de mineria d
Art. 68 Consulta omision de seguimiento de mineria de gran | pqiticas sociales 2003 No
Propuesta porte
Recursos hidricos
Informacion * Consejo Consultivo de Pesca Recursos
Ley N219.175 Consulta . C ¢ c ltivo de Acuicul hidrobioldgicos, 2013 Si
Propuesta onsejo Consultivo de Acuicultura ecosistemas y
seguridad alimentaria
Consulta * Municipios Ordenamiento
Propuesta = Consultas Territorial
Ley N2 19.272 Deliberacion = Derecho de Iniciativa Participacion 2014 No
Decisioén = Control ciudadano ciudadana
Incidencia = Rendicién de cuentas
Medios de
Ley N2 19.307 Informacion = Sistema Publico de Radioy TV Comunicacion 2014 Si
Audiovisuales
Informacion
Ley N2 19.317 Consulta = Consejo Sectorial de Biotecnologia (CSB) Biotecnologia 2015 No
Propuesta
Ley N2 19.353
o
Bzggig HQ 3%5812 Informacion = Comité Consultivo del SNIC gzlgul?ridad Social 2015 No
Decreto N© 117/016
= Consejo Consultivo de la Comision Nacional
Consulta H_onoraria de_Tenencia Responsable y
Ley N° 19.355 art, 287y | Fropuesta. Bienestar Animal (MGAP) Bienestar animal _
425 Bzgi?gimon = Convenios con organizaciones de la Cultura 2015 Si
Incidencia Sociedad Civil para apoyo a la gestion de
los museos (MEC)
Informacion
g?on;uu:sata = Consejo Honorario de Instrucciones .
Ley N2 19.483 Deliberacién Generales Justicia 2017 No
Decision = (Fiscalia General de la Nacién)
Incidencia
Informacion
Consulta
o Propuesta = Comision de Salud Mental Salud Mental
Ley N®19.529 Deliberacion = Descentralizacion de los centros de salud Salud 2017 No
Decision
Incidencia

Resumen Nivel II.1

Existen al menos 72 instrumentos juridicos que crean diferentes espacios o ambitos de
participacion ciudadana institucionalizados (APC), 44 son Leyes y 28 Decretos
El conjunto de normas abordan méas de 20 teméaticas de diversa indole y relacionadas

con el fomento de ambitos de participacion ciudadana institucionalizada generales y

especificos, siendo las tematicas mas destacadas:
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Cuadro No. 1: Tematicas mas abordadas por los instrumentos juridicos

e Derechos Humanos e Salud
e Politicas Sociales e Cultura
¢ Medio Ambiente ¢ Ordenamiento Territorial

e Educacion,
Fuente: Relevamiento Normativo APC

e Se puede estimar de acuerdo al relevamiento normativo que los Ultimos siete afios
(20102017) han sido el periodo de mayor creacion normativa relacionada con la
creacién de ambitos de participacion ciudadana institucionalizados generales o
especificos, siguiendo en importancia el periodo 20052010. El siguiente cuadro muestra
el nimero de normas aprobadas por periodo:

Cuadro No. 1: Cantidad de instrumentos juridicos segun periodo de
creacién normativa
Periodo Cantidad de instrumentos
Anterior a 1999 7
2000-2004 7
2005-2009 24
2010-2017 34
Total 72
Fuente: Relevamiento Normativo APC

o Tres de cada diez instrumentos juridicos prevén o promueven la utilizaciéon de TIC
dentro de los mecanismos de participacion que crean o promueven, lo cual representa
27 instrumentos en un total de 72.

Grafico No. 1: Porcentaje de instrumentos juridicos que prevén o promueven la utilizacion
de TIC (%). 2017

37%

msj

Eno

63%

Fuente: Relevamiento Normativo APC
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Nivel I.2. Decretos que alcanzan a determinados organismos o a la Administracién Central

Nivel de
participacion
habilitada por

Utilizacion

Area Tematica de TIC

Mecanismos de Participacion Previstos

Instrumento Juridico

la norma

Decreto N2 41/005 Informacion = Voluntariado Inclusién 2005 No
Juventud
= Plan Cardales L .
Informacion = Redes sociales y Inclu3|o_n’ social .
Decreto N2 86/009 L . Reduccion de Brecha | 2009 Si
= Participacion activa Digital
= Para reducir la brecha digital
Informacion = Programa de fortalecimiento de Desarro_llo _ _
Decreto N2 184/010 Gobernabilidad Democratica, Participacion Modernizacion del 2010 Si
Ciudadana y Desarrollo Institucional (OPP) Estado
= Sistema de Dialogo y Consulta del Ministerio
Informacion de Relaciones Exteriores:
o Consulta = Plenario
Decreto N* 25/014 Propuesta = Comisiones Politica exterior 2014 Sl
Deliberacion = Consulta
= Convocatoria a participacion
Informacion
Consulta = Plan de Accion de Gobierno Abierto Transparencia
Decreto N2 259/012 Propuesta = Plataforma de Participacion gubernamental 2012 Si
Deliberacion = Canales electrdnicos de participacion
Gobierno Abierto
Consulta
Propuesta Transparencia
Decreto N2 357/016 Deliberacion = Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto gubernamental 2016 Si
Decisién
Incidencia Gobierno Abierto

Resumen Nivel II. 2

Existen seis decretos especificos qué alcanzan a determinados organismos o a la
administracion central (Presidencia y Ministerios)
Los decretos abordan al menos ocho areas tematicas, destacandose tematicas como la
transparencia gubernamental, el Gobierno Abierto y la inclusion
Mientras dos decretos fueron aprobados en el periodo 20052009, los restantes cuatro
decretos fueron aprobado entre los afios 2010 y 2017.
Seis de los siete decretos prevén o promueven la utilizacion de TIC en los ambitos de
participacion que crean
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