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Antecedentes 

El Comité Técnico de Evaluación de Entornos Controlados, en adelante CTEEC o 

el Comité, fue creado por el artículo 75 de la Ley N° 20.212, de 6 de noviembre de 

2023. Integrado preceptivamente por la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de 

Gestión Electrónica y la Sociedad de la Información y el Conocimiento (Agesic) y la 

Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales (URCDP), y por 

representantes de entidades públicas con competencia específica en proyectos 

tecnológicos de innovación, con el objetivo de, en principio, informar en forma 

previa a la puesta en práctica de dichos proyectos.  

En cumplimiento con lo dispuesto en el inciso final del citado artículo, Agesic remitió 

el proyecto de reglamentación que se aprobó el 2 de diciembre de 2025, Decreto N° 

276/2025.  

Los Entornos controlados de prueba, también conocidos como sandboxes 

regulatorios, son definidos en el artículo 2 del citado decreto como: “espacios de 

experimentación temporales puestos a disposición en ámbitos específicos y 

dirigidos a un público definido, sujetos a la supervisión y control de entidades 

públicas competentes, responsables por el otorgamiento de las excepciones 

regulatorias o autorizaciones especiales que correspondan”. 

También, se define por parte del decreto el concepto de Espacio de datos: 

“infraestructuras para el acceso a datos y el desarrollo de modelos de negocio 

basados en la utilización de estos, sustentadas en previsiones preexistentes de 

gobernanza, organización y gestión. 

De conformidad con lo indicado en los artículos 7 y 14 del decreto, puede 

promoverse la creación de entornos controlados de prueba y espacios de datos, y 

presentarse ante el Comité una o varias entidades públicas, personas físicas, 

entidades privadas, la academia y de la sociedad civil.  

La información para presentar en todos los casos se define en el presente   

documento, y en otros documentos complementarios que se establecerán 
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conjuntamente con las entidades públicas competentes –en la definición del 

decreto- para proyectos específicos, las que se publicarán oportunamente. 

Aspectos vinculados al proceso de presentación  

Sin perjuicio de los requisitos mínimos que se indican en el presente documento, 

toda presentación de propuesta de entorno controlado o espacio de datos deberá 

realizarse a través de los canales dedicados para ello, y puestos a disposición por 

el Comité. 

El proceso de análisis comenzará una vez que se haya presentado en su totalidad 

la documentación necesaria para ello. Corresponde mencionar que toda la 

información presentada deberá cumplir con lo dispuesto en la Ley N° 18.381, de 17 

de octubre de 2008, por lo que, en caso de presentarse información confidencial, 

dicha circunstancia deberá ser indicada expresamente y presentarse versiones 

públicas.  

Todos los intercambios en el marco del proceso de presentación, solicitud de 

aclaraciones o de información adicional serán realizados a través de los canales de 

comunicación dispuestos para ello, y declarados por las personas o entidades que 

realicen el proceso de presentación.   
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Requisitos mínimos 

Son requisitos mínimos para la presentación de la propuesta de entornos 

controlados de prueba o espacios de datos:  

1. Documento de análisis de marco jurídico 

El citado documento deberá realizar un análisis de las normas aplicables e 

impactadas por la propuesta a realizar. Deberá identificarse concretamente la 

jerarquía normativa de las disposiciones citadas, el alcance de lo establecido, y la 

justificación doctrinaria o jurisprudencial de eventuales interpretaciones al texto 

normativo establecido.  

En especial, si se requiere una excepción regulatoria o autorización especial, esta 

deberá ser identificada y analizada. Deberá, además, identificarse especialmente la 

o las entidades públicas competentes en los términos del Decreto N° 276/025.  

En el caso de que la presentación se haga por parte de o conjuntamente con las 

entidades públicas competentes en la definición del Decreto N° 276/025, deberá 

presentarse resolución de otorgamiento de la excepción o autorización especial o 

proyecto de esta, suscrito por la autoridad máxima de dicha entidad.  

Adicionalmente, si con la propuesta se espera alcanzar un beneficio o interés 

público, identificar las normas que así lo establecen.  

Todos los análisis jurídicos deberán ser presentados con firma del letrado 

responsable del análisis.  
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2. Alcance del proyecto y plazo 

De la documentación presentada debe surgir claramente el plazo del entorno 

controlado, lo que se reflejará oportunamente y de habilitarse este en la resolución 

de aprobación, el que no puede exceder de 2 (dos) años de conformidad con el 

decreto mencionado. En caso de que se prevea un inicio diferente al de la fecha de 

la resolución de aprobación, deberá indicarse, pero en ningún caso podrá iniciarse 

un entorno controlado de prueba o espacio de datos en forma previa a la fecha de 

dicha resolución.  

En el documento de alcance deberá especificarse, además, la cantidad de sujetos 

potencialmente afectados por el entorno o una estimación de estos, aclarando los 

mecanismos empleados para alcanzar dicha estimación. Podrá también 

referenciarse geográficamente los sujetos alcanzados.  

Dentro del alcance de la propuesta deberán explicitarse los requerimientos en 

materia de propiedad intelectual que serán considerados y planteados a los 

participantes.  

También deberán aclararse los mecanismos para la estimación de eventuales 

daños y las garantías que se requerirán a los potenciales participantes en los 

entornos controlados de prueba y espacios de datos. 

Finalmente, deberán identificarse específicamente las entidades privadas, de la 

sociedad civil o de la academia que hayan propuesto la creación del entorno 

controlado de prueba o del espacio de datos, si la presentación se realizó a través 

de la entidad pública competente. 
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3. Determinación de especificaciones técnicas 

Las especificaciones técnicas mínimas para que un proyecto de sandbox sea 

evaluado contienen un conjunto de requisitos fundamentales que los postulantes 

deben presentar para demostrar la viabilidad, seguridad e innovación de su 

propuesta. 

La evaluación técnica se centra en asegurar que el proyecto sea tecnológicamente 

maduro, tenga un riesgo controlado y mitigado, y que su ejecución dentro del 

sandbox proporcione un aprendizaje regulatorio valioso para la administración 

pública. A continuación, se detallan los componentes técnicos y operativos mínimos 

a ser solicitados: 

3.1  Descripción técnica y de innovación 

› Arquitectura tecnológica: se debe presentar una descripción detallada de 

la arquitectura de la solución, incluyendo las herramientas tecnológicas 

que se utilizarán para cumplir los objetivos de negocio. 

› Justificación de innovación: los postulantes deben demostrar que su 

producto o servicio ofrece una mejora genuina sobre lo existente, ya sea 

por el uso de tecnología nueva o una aplicación innovadora de 

tecnologías actuales. 

› Si es preciso, es decir, si no ha quedado establecido en el análisis 

jurídico anteriormente realizado, los postulantes deberán identificar las 

barreras regulatorias que les impiden avanzar. Es requisito indispensable 

señalar qué norma específica o incertidumbre legal impide el desarrollo 

del proyecto en el mercado ordinario, justificando así la necesidad del 

entorno controlado.  
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3.2  Plan de pruebas (Protocolo de experimentación) 

El postulante debe entregar un plan detallado que incluya: 

› Metodología de las pruebas: descripción de cómo se llevarán a cabo los 

ensayos, fases de desarrollo y cronograma específico. 

› Indicadores de Desempeño (KPIs): definición de métricas claras y 

parámetros de medición para que el regulador pueda evaluar el éxito o 

impacto del experimento. 

› Límites de control: definición del alcance, que incluye el número máximo 

de usuarios atendidos, volumen de transacciones y el ámbito geográfico 

delimitado. 

3.3  Nivel de Madurez (TRL) 

› Preparación tecnológica: generalmente se exige que la solución esté en 

una fase avanzada de desarrollo, como prototipos avanzados o pruebas 

de concepto (PoC) listas para el entorno real. 

› Es deseable que se encuentren en un nivel de madurez técnica TRL 6 o 

superior. 

3.4  Seguridad, riesgos y salvaguardias 

› Gestión de riesgos y ciberseguridad: protocolos para detectar anomalías 

y un marco robusto para mitigar riesgos tecnológicos y operativos. 

› Protección de datos: evaluación de impacto en la protección de datos 

personales y medidas de confidencialidad para asegurar la privacidad de 

los usuarios participantes. 

› Planes de contingencia: requisitos detallados sobre cómo actuar ante 

fallos o brechas de seguridad, incluyendo garantías o seguros de 

responsabilidad civil para resarcir posibles daños a terceros. 



 

Página 8 de 9 

 

3.5  Capacidad y Recursos 

› Capacidad técnica: evidencia de que el equipo posee las habilidades y 

conocimientos necesarios para ejecutar el proyecto y gestionar los 

riesgos. 

› Viabilidad financiera: demostración de que la entidad tiene la estabilidad 

financiera suficiente para sostener las pruebas durante el periodo del 

entorno controlado. 

3.6  Estrategia de Salida 

› Plan de cierre y transición: una descripción clara de cómo se retirará el 

proyecto del entorno controlado, ya sea para su despliegue comercial 

definitivo (si cumple con la normativa) o para su cese ordenado en caso 

de fallar o finalizar el plazo autorizado. 

 

4. Resultados esperados e indicadores  

Deberá presentarse ante el Comité una descripción detallada de los resultados 

esperados, y una metodología de análisis y monitoreo continuo de la marcha del 

entorno controlado de prueba o el espacio de datos. La metodología mencionada 

podrá ser revisada por el Comité al momento de la presentación y este podrá 

solicitar su revisión durante el período en que se mantenga vigente el entorno 

controlado de prueba o el espacio de datos.  
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5. Descripción de los requisitos que se solicitarán a eventuales 

participantes (en caso de aplicar) 

A tales efectos debe considerarse lo establecido en el artículo 12° del Decreto N° 

276/025, a saber: 

a. El plazo específico del proyecto; 

b. Los sujetos alcanzados por el proyecto, y en su caso, el ámbito 

geográfico abarcado por éste; 

c. La evaluación de impacto en la protección de datos personales en los 

términos del Decreto N° 64/020, de 17 de febrero de 2020, de 

corresponder; 

d. La estimación de eventuales perjuicios ocasionados a los sujetos 

alcanzados por el proyecto, las alternativas de resarcimiento y las 

garantías adoptadas; 

e. En los casos de proyectos que invoquen, especialmente, un beneficio o 

interés público, una descripción de dicha justificación. 

 

6. Alternativas de financiamiento 

En caso de que se incluyan alternativas de financiamiento específicas, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 15 del Decreto N° 276/025 u otras 

medidas de promoción (artículo 16), deberá realizarse una descripción de dicha 

alternativa y, especialmente, agregarse la fuente de financiamiento, el monto que 

corresponda abonar a los proyectos, el plazo y la forma de pago. 

 


