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Informe estudio de antecedentes primario
Software Publico

Resumen Ejecutivo

La importancia que desde hace afnos han adquirido las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para la mayoria de las actividades que realizan las distintas areas del
Sector Publico, muestra de forma contundente qué tan importantes y necesarios son los
recursos informaticos como medios para alcanzar las metas establecidas. Esta
importancia adquirida resulta aun mayor cuando tomamos en consideracién el auge de
emprendimientos de gobierno electronico, como mecanismo para mejorar y modernizar la
gestion publica y su relacién con los ciudadanos. Dentro de estos recursos el software
juega un papel determinante y resulta fundamental la capacidad de la administracion
publica para aunar esfuerzos con el fin de desarrollar, utilizar, modificar y distribuir
sistemas informaticos que faciliten el cumplimiento de objetivos gubernamentales y
sociales [1][2]

Ya sea por cuestiones filoséficas, o bien por el potencial ahorro que la Administracion
Publica podria lograr mediante la implementacién de Software Libre, a lo largo de la
primer década del siglo XXI surgieron en todo Latinoamérica iniciativas para la adopcion
de Software Libre en la Administracion Publica. Este movimiento fue la base para el
surgimiento del concepto de Software Publico, definido, a grandes rasgos, como
“Software 100% libre proporcionado por el Estado”.

Otro enfoque del software publico radica en la problematica de que las entidades
publicas a efectos de adquisicién y desarrollo se comportan en forma auténoma sin
que exista comunicacion centralizada respecto a soluciones adquiridas. Tampoco existe
incentivo a compartir desarrollos informaticos y en caso que asi sea, es necesario la
generacién de convenios entre organismos que mas que hacer eficientes la transferencia
tecnologica, la hacen engorrosa y burocratica. Al mismo tiempo no existe una
adecuada proteccion de los derechos de autor y asi los desarrolladores establecen
caso a caso condiciones diferentes entre uno u otro organismo publico. El Software
Publico se visualiza como un camino para subsanar estas situaciones.

El fundamento del Software Publico reside en tratar al software como un “bien publico”, o
sea, como un bien econdmico que por naturaleza es “no rival’ (o sea, que puede ser
usado por muchos usuarios sin que esto represente una concurrencia por la “posesion” de
ese bien entre todos ellos) y “no excluyente” (un usuario puede usarlo sin impedir con ello
que otro lo utilice), estando disponible para el usufructo de cualquier potencial usuario.

El primer pais de Latinoamérica en implementar la idea del Software Publico como
parte de su gestiéon publica fue Brasil, que en 2003 comenzd a preparar el terreno con
la creacion del Comité Técnico para la Implementacion de Software Libre (CISL),
coordinado para el Instituto de Tecnologia de la Informacion de la Sociedad Civil
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Presidencia de la Republica (ITl), que aprobé un conjunto de directrices, objetivos y
acciones prioritarias para la implementacion de Software 100% Libre y de Cddigo Abierto.
Hacia el 2007, todas las iniciativas dieron como resultado la puesta en marcha del Portal
de Software Publico Brasilefio, lanzado el 12 de abril de 2007, durante el 8° Férum
Internacional de Software Libre de Porto Alegre. Este portal sirvi6 de base fundamental
para que en el 2009 el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD), con el co-auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), lanzara el proyecto Software Publico Internacional (SPI), un portal basado en el
Brasilefio en el cual los diversos paises que participan del proyecto podrian colocar sus
soluciones informaticas al alcance de toda la comunidad, cumpliendo con una serie de
estandares y pautas de normalizacion e interoperabilidad establecidas. Del mismo
participan paises Latinoamericanos como Chile, Paraguay, Pera, Argentina, Ecuador,
Brasil y el propio Uruguay entre otros.
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1. Generalidades

En el marco de la “Conferencia Internacional sobre Software en el Sector Publico y
Software Libre en la Educacion” organizada conjuntamente por la UNESCO y el Gobierno
de Kerala, en Kochi, Kerala, India, del 27 al 29 de Mayo del 2010 se realizd la siguiente
declaracion respecto del Software Publico: “Entendemos el Software Publico como
aquel software que es de interés publico, es desarrollado o adquirido por medio de
financiamiento publico y es de propiedad publica, lo cual permite que sea
compartido, modificado y distribuido libremente. Reconocer el contexto unico del
software publico y que su objetivo es asegurar equidad y justicia social tiene
implicaciones para asegurar el acceso universal a este software, asi como
transparencia y participacion de la ciudadania en su disefio y uso.” [9]

La expresion “software publico” es algo ambigua y no tan amplia respecto de lo que
representa. Por un lado la palabra “software” lleva a los responsables de la administracion
publica a no interesarse en la iniciativa, ya que, por lo general, se considera dirigida sélo a
personal técnico. El proyecto incluye la parte técnica, pero su enfoque incorpora también
la experiencia de las instituciones participantes, los problemas presentados, las
respuestas encontradas, los resultados y todos los aspectos relevantes a todo el sector
publico. La intencién es formar comunidades de administradores y técnicos para tratar de
resolver los problemas en las organizaciones. El término “publico” también ha generado
cierta confusion. Muchos identifican “publico” como indicador de la participacién restringida
a organizaciones y funcionarios gubernamentales. Sin embargo, el sentido que se
pretende con la palabra “publico” es, justamente, que pertenezca al pueblo, a la
comunidad. Los proyectos y sus portales se centran principalmente en el tema de
gobierno electronico, pero son espacios abiertos a la participacién de todos los actores de
la sociedad. El promotor de la expresion “Software Publico”, Corinto Meffe, siempre aclara
que Software Publico es 100% software libre, pero le agrega el detalle de que es
creado/brindado/adquirido por el Estado, y por lo tanto, ahade mas obligaciones.

En el contexto de América del Sur, la experiencia de Brasil es una de las mas
avanzadas y reconocidas. Brasil viene trabajando fuertemente desde 2007, a partir del
intercambio de software entre los organismos del Estado y la progresiva integracion con
iniciativas de Software Libre. La experiencia de Brasil esta siendo utilizada para el
desarrollo del proyecto Software Publico Internacional (SPI). Proyecto llevado a cabo
por el CLAD (Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo), co-auspiciado
por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).

En el contexto iberoamericano, Espana cuenta con una plataforma que permite el
desarrollo colaborativo de software en la Administracion Publica a través del Centro
de Transferencia Tecnoldgica (CTT). Actualmente la cantidad de proyectos de las
administraciones esparolas supera los 800.

A nivel europeo, se cuenta con la plataforma colaborativa Joinup creada por la
Comisién Europea y financiada por la Union Europea mediante el Programa
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Interoperability Solutions for Public Administrations (ISA — Soluciones de
Interoperabilidad para Administraciones Publicas). Ofrece un conjunto de servicios para
ayudar a los profesionales de Gobierno Electrénico intercambiar y compartir experiencias
con las soluciones de interoperabilidad y apoyarlos en la busqueda, seleccién, re-
utilizacion, desarrollo e implementacién de software abierto y activos de interoperabilidad
semantica.

2. Antecedentes

A continuacion se resumen iniciativas regionales, nacionales y globales sobre Software
Publico. Se busca sefnalar el proceso seguido, el estado del arte alcanzado, indicando
para las iniciativas nacionales la normativa legal que las sustenta.

2.1 Software Publico Internacional

Software Publico Internacional (SPI) es un proyecto del CLAD (Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo), co-auspiciado por el PNUD
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), lanzado en el afio 2009, en el que
participan numerosos paises latinoamericanos. El proyecto consiste en la construccion
de un portal donde los diversos paises, cumpliendo con una serie de estandares y
pautas de normalizacion e interoperabilidad establecidas, podran colocar sus
soluciones informaticas al alcance de toda la comunidad, asi como descargar y
beneficiarse de aquellas desarrolladas por otros paises. El portal reune tanto a
desarrolladores como a los usuarios (ciudadanos) bajo un modelo de colaboracion. En
una primera instancia, el Proyecto cont6é con la participacion de Brasil, Paraguay, Peru,
Venezuela, Chile, Cuba y Costa Rica, adhiriéndose en la segunda fase Uruguay,
Argentina y Ecuador.

En 2006 el PNUD lanzé un proyecto de US$ 100.000, junto con la Universidad Federal de
Minas Gerais (UFMG), para promover la formacion de una Red Colaborativa de Software
Libre y Abierto en América Latina y el Caribe (RCSLA/ALC). Durante las investigaciones y
estudios realizados por el equipo del proyecto, el Portal del Software Publico Brasilefio
(PSPB) fue identificado como una iniciativa con un gran potencial de replicacién y de
fuerte impacto positivo en el “ecosistema” del Software Libre y Abierto (SLA). El
RCSLA/ALC opera desde 2007.

A principios de 2008 se firmd un proyecto de desarrollo de capacidades estratégicas y de
apoyo institucional entre el PNUD y el Ministerio de Ordenamiento, Planificacién y Gestién
(MPOG) de Brasil. La idea inicial se centré en reproducir el exitoso modelo brasilefio de
software publico en un portal internacional, donde las instituciones y personas de distintos
paises pudieran compartir experiencias, encontrar soluciones a problemas comunes y
mantener comunidades de practica y desarrollo.
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Posteriormente se firmaron dos memorandos de entendimiento, el primero entre el PNUD,
el MPOG, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio, la UFMG y varias otras instituciones a fin de apoyar la creacién del Mercado
Pudblico Virtual, que forma parte del modelo propuesto para el modelo Brasilefio, y el
segundo, acordado entre el PNUD, el MPOG y la UFMG, tiene por objeto el desarrollo de
la RCSLA.

En febrero de 2009, en el Xlll Congreso de Informatica en La Habana, Cuba, fue lanzada
una encuesta para seleccionar aplicaciones Software Publicos Brasilefios a ser traducidos
y alojados en el Portal del Software Publico Internacional. Para continuar con el proceso
de replicacién e internacionalizacion del modelo Brasilefio y el establecimiento de la
RCSLA, el PNUD Brasil, junto con el MPOG y la UFMG, presentaron a la oficina central
del PNUD, a fines de 2008, una propuesta de proyecto a tal efecto.

El Portal Internacional de Software Publico esta todavia en construccién, pero
muchas aplicaciones con las cuales se presume contarda el mismo, pueden
obtenerse en los portales nacionales existentes (por ejemplo, el de Brasil), tales
como el sistema de inventario y diagnéstico del parque computacional CACIC, el sistema
de gestion escolar de i-Educar, el sistema para automatizacion hospitalaria con el sistema
para acceso comun a registros médicos GNU-Health. Cabe recordar que las dos primeras
se desarrollaron en Brasil, mientras que la ultima fue desarrollada por una cooperacion
hispano-argentina. [1]

Junto con el Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), la
coordinacion de SPI ha desarrollado una propuesta para un Modelo Iberoamericano
de Software Publico, que obtuvo la recomendacion de la Xll Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Administracién Publica y Reforma del Estado, celebrada en Buenos Aires
(julio de 2010), ratificada en la XX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Mar del Plata (diciembre de 2010). En el documento generado, se establece
tomar como base el modelo de Software Publico Brasilefio, y realizan breves estudio
sobre el propio modelo, sobre el caso de Paraguay como ejemplo de adopcion del modelo
de Brasil y sobre otros antecedentes de intercambio de software.

El documento establece, basado en el Modelo de Brasil, las siguientes premisas basicas:

. El producto: tratar al software como un producto terminado que llega a la sociedad
con documentacion completa de instalacion, y preparado para funcionar.

. Los servicios asociados: organizacién de un conjunto de servicios basicos, tales
como pagina en Internet, foros o listas de discusion para desarrollo, soporte y proyectos,
herramienta de control de versidén y documentacién existente del sistema.

. La prestacion de servicios: formulacion de un procedimiento simplificado en la
relacion del gobierno con el ciudadano que accesa los servicios asociados, en el cual el
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ciudadano conozca las informaciones de la comunidad, cémo puede resolver las
cuestiones relacionadas al software y los responsables por cada servicio, con la
disponibilizacién, por parte del gobierno, de un equipo de atencién para la comunidad.

. La gestion de la colaboracion: incentivo a la colaboracion entre los diversos
usuarios y desarrolladores de la herramienta, sean ellos personas naturales o juridicas, de
cualquier sector de la economia, por medio de acciones inductoras. También se incentiva
la necesidad de estructurar instrumentos de gestiéon y control mas rigurosos, para
establecer la periodicidad del lanzamiento de nuevas versiones y definir pardmetros de
control de calidad en el desarrollo de las soluciones.

. Centrarse en la divulgacion del conocimiento: la técnica (desarrollo de soluciones)
y la practica (la aplicacion efectiva de soluciones) tienen comunidades con el mismo nivel
de importancia. Se fomenta la participacion de expertos técnicos y administradores de la
gestién publica, del sector privado, de la sociedad civil y los individuos.

La expansion internacional del Modelo de Software Publico se sustenta en antecedentes
comunes a los paises iberoamericanos, que conviven con problemas de bases legales
para disponibilizaciéon del software, de creacion de un procedimiento uniforme para la
liberacion del bien a la sociedad y de definir con exactitud las soluciones que deberan ser
enmarcadas en una politica publica. Si los antecedentes son comunes, existe la
percepcion de que los beneficios alcanzados por la experiencia brasilefia pueden alcanzar
los mismos resultados positivos en toda Iberoamérica.

2.1.1 Publicacién y obtencién de software en el Portal

El Borrador del Manual de Procedimientos de SPI (version final, en revisiéon desde el
2012-04-09), indica que todo SPI debe ser ofertado en el Portal del Software Publico
Internacional de forma gratuita, con el objetivo de que pueda ser util a los gobiernos y a
los ciudadanos, pero sin garantia ninguna de adecuacion a cualquier mercado o
aplicacion en particular.

La version oficial del Software sera aquella que es ofertada en el Portal SPI, y debe
ser ofertado con los servicios asociados, con miras a facilitar el desarrollo colaborativo,
ademas de proveer soporte para su utilizacion y posibilitar nuevos proyectos relacionados
a él. Los servicios asociados incluyen, por ejemplo, sitio web colaborativo, grupos de
discusion, herramientas para control de incidentes y de gestion de configuracién/version y
otros servicios disponibles en la comunidad virtual del software. Las nuevas versiones del
Software, de su cédigo fuente y de su documentacion deben ser ofertadas en el ambiente
de administracion de configuracién disponible en el Portal SPI.

El acceso al contenido en el Portal SPI estd abierto a todos los interesados,
mediante previo registro en el propio Portal. La Secretaria Técnica del Consorcio de
Software Publico Internacional (CSPI), pondra a disposicion en el Portal una comunidad
virtual abierta para cada SPI. Esto pretende simplificar los procedimientos en la relaciéon
del gobierno con el usuario y permitir que éste sepa como puede solucionar las
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cuestiones relacionadas al software y a los responsables de cada servicio. También
facilitara la evolucion del software y la comunicacién de las diversas partes interesadas,
proveyendo un ecosistema que posibilite la colaboracién universal en pro del interés
publico.

El Consorcio de Software Publico Internacional (CSPI) tiene por objetivo general
fortalecer el desarrollo tecnolégico de los pueblos y disminuir la brecha tecnolégica tanto a
nivel internacional como al interior de las naciones, a través de la adopcién y promocién
de Aplicaciones de Software Libre y Cddigo Abierto, que fomenten la cooperacion
internacional y el progreso de las naciones. Se gobernara a través de los siguientes
organos:

1. Asamblea Plenaria: foro en el cual todos los representantes de los Estados
Nacionales Asociados (un representante por cada Estado asociado) pueden
expresar sus puntos de vista, de acuerdo al interés de sus respectivos Estados
Nacionales y del CSPI en su conjunto, asi como votar por las mociones que sean
sometidas a eleccion por la Secretaria General.

2. Secretaria Técnica: el Secretario Técnico es el representante del CSPI ante los
Estados Nacionales y ante los organismos regionales e internacionales, asi como
ante las personas fisicas y juridicas con las cuales interactue el CSPI. Sera
designado, mediante votacién en Asamblea Plenaria ordinaria, de entre uno de los
representantes de los Estados Nacionales Asociados.

3. Comité Asesor: el Comité Asesor ejercera como gabinete del Secretario Técnico, y
se encontrara conformado por cinco representantes de los Estados Nacionales
Asociados que tendran por funcion asesorarlo durante el término de su gestion en
todas aquellas areas y tematicas que considere convenientes. La designacion y
remocion de los miembros del Comité Asesor es responsabilidad exclusiva del
Secretario Técnico.

2.1.2 Procedimiento

El procedimiento de oferta y disponibilidad del software que se describe en el Borrador
del Manual de Procedimientos de SPI tendra inicio con la presentaciéon formal de la
solucion de software a la Secretaria Técnica del Consorcio de Software Publico
Internacional (CSPI), por parte del ofertante del SPI, cediendo el cédigo fuente de la
solucion, sus componentes y toda la documentacién disponible.

La Secretaria Técnica del Consorcio de Software Publico Internacional (CSPI) evaluara la
solucién en relacion a los requisitos previstos y emitira un juicio técnico aprobando
o no su disponibilidad como SPI. El juicio técnico debe determinar si la solucién
satisface o no los requisitos previstos, pudiendo, opcionalmente, ofrecer orientaciones y
directrices para que el software y/o su documentacibn sean modificados o
complementados con el fin de atender a estos requisitos.
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En caso de que la solucion del software no satisfaga alguno de los requisitos previstos,
habiendo interés de la Secretaria Técnica del Consorcio de Software Publico Internacional
(CSPI) y/o del ofertante del SPI, las partes pueden hacer un acuerdo sobre la realizacion
de adecuaciones en la solucion para que ella satisfaga tales requisitos. Cualquier
elemento que haga inviable la disponibilidad del software en el Portal SPI serda tratado de
comun acuerdo entre las partes.

Luego de la aprobacion técnica de la solucién, en caso de que no esté registrada ante
autoridad u organismo competente en su pais de origen, el organismo o ente publico
responsable de su desarrollo original debera providenciar este registro, conforme el marco
regulatorio de su pais. Segun lo descrito en el Borrador del Manual de
Procedimientos de SPI, sera requisito juridico obligatorio para la disponibilidad del
SPI la utilizacién del modelo de Licencia Publica General (GNU).

La observancia de los requisitos exigidos para la disponibilidad del software podra ser
corroborada en cualquier momento tras su difusién publicitaria. La adopcién de medidas
admisibles con el objetivo de subsanar eventuales violaciones de requisitos corresponde a
la Secretaria Técnica del Consorcio de Software Publico Internacional (CSPI).

2.1.3 Requisitos Técnicos obligatorios

El Borrador del Manual de Procedimientos de SPI especifica cuatro requisitos técnicos
obligatorios que debe cubrir el software para poder ser brindado por el Portal:

1. La version del software debe ser suficientemente estable y debe existir una lista de
software que posibilite su instalacion y utilizacion en un ambiente de produccion;

2. Debe proporcionarse un manual de instalacion que contenga, como minimo, la
informacién contenida en el Manual de Procedimientos y que permita al usuario
instalar el software sin el auxilio de quien ofrece el SPIl. En caso de que existan
variaciones en el procedimiento de instalacion del software (lo que dependera de
las diversas plataformas soportadas por él - sistema operativo, base de datos,
servidor de aplicacion y demas), tales diferencias deben ser explicitadas en el
manual de instalacion;

3. Suministrar el cédigo fuente del software. Sera obligatorio e imprescindible que el
creador del software especifique, en el cabezal de cada archivo fuente, que el
software esta licenciado para la Licencia Publica General (GNU); y

4. Proporcionar todos los scripts necesarios para la correcta instalacion y utilizaciéon
del software, tales como scripts de configuracién y scripts de base de datos, entre
otros. En caso de que el SPI utilice base de datos, se deben suministrar los
respectivos scripts para cada base de datos soportada.
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A su vez, el Borrador establece ciertas restricciones para el software. Las mismas
prohiben:

1. utilizar bibliotecas, componentes, herramientas, codigos fuente y utilitarios
propietarios (privativos);

2. depender solamente de plataformas propietarias; y
3. depender de un unico proveedor.

También se establecen requisitos técnicos opcionales, que deberan ser atendidos
siempre que sea posible:

1. Brindar un manual de uso que contenga, como minimo, la informaciéon contenida
en el Manual de Procedimientos (actualmente es un borrador) y que describa
todas las funciones dispuestas por el software; y

2. Suministro de la documentacién de desarrollo del software, que debe:

i. posibilitar que terceros entiendan la arquitectura/estructura del software vy
puedan contribuir para su evolucion;

ii. contener la informacion sobre las tecnologias, estructuras de soporte vy
modelos utilizados, ademas de describir los principales componentes y
entidades del sistema, asi como las reglas de negocio implementadas.

El software puede ser ofertado tanto por 6rganos y entes publicos como por entes
privados o por personas fisicas interesadas en el desarrollo de proyectos de interés
comun. El Software Publico Internacional atiende a un interés publico, promovido por la
demanda de la sociedad, en especial del sector publico, y solamente sera puesto a
disposicion con el permiso total del ofertante del SPI.

2.1.4 La Red Colaborativa de Software Libre y Abierto (RCSLA)

La iniciativa Red Colaborativa de Software Libre y Abierto (RCSLA) sera una red regional
de software libre que incluira gobiernos y sociedad civil, con cambio de experiencias y
didlogo constante, para la promocion de herramientas abiertas en el continente. La
formacion de la red empieza a partir de la institucién de su primera célula, representada
por la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG), que es la agencia ejecutora de este
proyecto. El proyecto es una iniciativa de las Naciones Unidas a través del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El objetivo de la RCSLA es apoyar iniciativas en el area de software libre y abierto (SLA) y
estimular el desarrollo de micro y pequefias empresas (MPEs) en el area. Actuara a
través del relevamiento, evaluacion y divulgacion de las necesidades gubernamentales de
SLA en la regién. Con base en los relevamientos y estudios realizados, sera establecida
una red que permitira a los clientes encontrar posibles soluciones para sus problemas,
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ademas de permitir a los proveedores identificar las demandas para las cuales podran
direccionar sus esfuerzos.

Sera mantenido un banco de datos con los resultados de los relevamientos, las mejores
practicas y también de instituciones especializadas en prueba y certificacion de soluciones
de SLA en la region.

Brindara a las MPEs conocimiento y orientacion para su capacitacién e integrara con las
instituciones de ensefianza e investigacidon de los paises involucrados, de modo a
estimular la prueba de las soluciones de SLA mas promisorias, como forma de obtener
una certificacion o permiso para las mismas.

Otro resultado de esa iniciativa seria el aumento de las oportunidades de trabajo en el
mercado digital y la ampliacion de la oferta y demanda de soluciones SLA, que pueden
estimular la creacién de mayores facilidades para la inclusion digital tanto de la parte del
gobierno como de la iniciativa privada.

2.2 Brasil

En el 2003 se cred el Comité Técnico para la Implementacion de Software Libre
(CISL), coordinado para el Instituto de Tecnologia de la Informacion de la Sociedad Civil
Presidencia de la Republica (ITl), debatié y aprobé un grupo de directrices, objetivos y
acciones prioritarias que es conocido como la planificacién estratégica de la CILS. El
primer taller en 2003 conté con la participacién de mas de cien profesionales de varias
agencias federales. Fue celebrado en la Escuela Nacional de Administracion Publica —
ENAP y ademas de la coordinacion, contd con la participacion de expertos en software
libre como invitados.

Las 18 directrices estaban inicialmente enfocadas en priorizar el uso de programas en
software de cédigo abierto para optimizar los recursos de tecnologia de la informacion,
popularizar el uso de software libre, buscar interoperabilidad con los sistemas existentes,
realizar la migracion gradual y formular la politica nacional sobre software libre. Para ello
se formularon 13 objetivos con sus respectivos indicadores, entre ellos el numero de
servidores publicos capacitados, porcentaje de reducciéon del gasto en nuevas licencias,
regulaciones desarrolladas, medidas del plan de migracién, servicios ofrecidos al publico
usando software libre.

El ITI, responsable por la coordinacién del CISL, encomendé en 2004 un estudio a la
Fundacao Getulio Vargas acerca de la constitucionalidad de la General Public
Licence (GPL), particularmente en su version 2.0 en portugués. El resultado del estudio
fue presentado en 2005 y la principal conclusion fue que GPL no afectaba la
Constitucion de Brasil ni es opuesto al ordenamiento juridico brasilefio. La licencia
podia ser utilizada con el debido amparo legal, incluso para la liberacion de software
desarrollado por el sector publico. A los resultados del estudio siguié la publicacion del
libro Direito do Software Livre e a Administragdo Publica.

Pagina 10 de 26



ﬁ InsTiTuTOo URUGUAYO DE NORMAS TECNICAS

El segundo taller de planificacion estratégica se llevo a cabo en octubre de 2004 con la
participacién de 246 responsables de las areas de informatica y tecnologia de 101
agencias del gobierno federal. Este seminario tenia como objetivos compartir las
experiencias y las acciones de migracion en los diferentes organismos, fomentar las
acciones conjuntas y reafirmar las politicas y acciones del plan estratégico de 2003.
Después de esto se presentaron las acciones que especificas para el ano 2005.

En noviembre de 2008 se dieron a conocer 22 directrices y 17 objetivos en un nuevo taller
de planificacién estratégica. Entre las novedades de dicho taller se encuentran el fomento
a las instituciones de ensefianza e investigacion, el uso en sistemas embebidos y
dispositivos moviles, el uso fuera del gobierno y cambio en la cultura organizacional.

El concepto de Software Publico se vié fortalecido cuando se creé el Portal del
Software Publico Brasileno, que promueve un ambiente de colaboracién de
usuarios, desarrolladores y prestadores de servicio, como apoyo en el desarrollo,
disponibilizacion y soporte a los software adherentes al concepto. El Portal fue lanzado
el 12 de abril de 2007, durante el 8° Férum Internacional de Software Libre de Porto
Alegre. En esa época, alcanzé mas de 3.000 miembros inscritos en menos de un mes,
desde su lanzamiento.

Al dia de hoy incluye mas de 50 soluciones de diversas fuentes, como organismos
gubernamentales, universidades y empresas, que ponen software a disposicion de
comunidades que, en total, cuentan con mas de 70.000 usuarios registrados. [3]

2.2.1 Normativa

La iniciativa de Software Publico brasilefa se rige por la Instruccién Normativa N.01
(http://www.softwarepublico.gov.br/spb/download/file/in_spb_01.pdf) del 17 de enero de
2011 que dispone una serie de procedimientos para el desarrollo, la puesta a disposicion
y el uso de Software Publico Brasilefio.

2.2.2 Catalogo de SP Brasileio

Como vya fue mencionado, el Portal de Software Publico de Brasil
(http://www.softwarepublico.gov.br/) ofrece un listado de Software Libre para descargar.
Para descargar software del Portal, primero hay que registrarse de forma gratuita. Una
vez se cuenta con el usuario, se debe ingresar en las distintas comunidades deseadas y
desde alli se puede descargar el software de forma libre. Por otro lado, para ingresar
software propio al Portal, segun el “Manual do Ofertante” que proporciona el propio Portal,
debe completarse un formulario online con las especificaciones del software, el cual debe
cumplir los requisitos necesarios para ser considerado Software Publico y los criterios de
aceptacion que establece el propio Manual, por ejemplo, que la solucién sea estable, que
se entregue un Manual de Instalacion en formato abierto o que no funcione sélo en
plataformas propietarias. Una vez recibido el Software, el mismo se prueba y se analiza.
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En caso de cumplir con todas las condiciones, el mismo debe ser registrado en el INPI
(Instituto Nacional de Propiedade Industrial) bajo Licenciamiento GPL. Una vez aprobado,
se debe crear una Comunidad en el Portal sobre éste software y subir todos los
elementos necesarios para su descarga y utilizacion. Una vez abierta la Comunidad al
publico, el software debe registrarse en el Catalogo SISP
(http://www.sisp.gov.br/catalogo/).

2.3 Argentina

El Gobierno nacional de la Argentina reglamenté la estructura que permitira
fomentar y organizar la generacion y la utilizacion del software publico. Para ello se
cred en el ambito de la Jefatura de Gabinete el programa Unidad de Software Publico
(USOP). EIl programa de software publico argentino tiene como objetivo evaluar el
software disponible y en uso en la administracién publica nacional y promover que
cumplan con los estandares definidos por la Subsecretaria de Tecnologias de
Gestion.

El despliegue del programa estuvo en manos de la Subsecretaria de Tecnologias de
Gestion. Con esta iniciativa Argentina busca proponer las politicas publicas para
"impulsar, gestionar y/o coordinar el proceso de implementacién de Software Publico en
los organismos de la Administracion Publica Nacional, promoviendo la utilizacién del
software desarrollado por el Estado y para el Estado".

Argentina se encuentra abocada a la creacion de un Registro Nacional de Software
Publico (RNSP). En el mismo estaran disponibles las definiciones respecto a los
estandares que debe cumplir un software y los procedimientos que debe llevar a cabo,
con la intervencion de la Unidad de Software Publico, quien comparte su producto o quien
lo solicita. El RNSP tiene por objetivo realizar un inventario del software disponible en el
Estado.

La USOP se encuentra definiendo los pasos referentes a la presentacion, evaluacion,
homologacion, incorporacion en el Registro Nacional de Software Publico y acceso a
aquellos desarrollos disponibles. [2]

2.3.1 Normativa

El programa de software publico argentino se crea a través de la resolucion 754 publicada
el 1 de setiembre de 2011 (http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/185000-
189999/186418/norma.htm). La resolucion institucionaliza la iniciativa con la creacién de
la USOP. Dentro de los objetivos de la USOP sefialados por la resolucion se encuentra el
Asesorar a la Subsecretaria de Tecnologias de Gestion en la formulacion de la normativa
de licenciamiento de Software Publico. Al momento no se han identificado resoluciones
respecto de esto ultimo.
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2.3.2 Catalogo de Software Publico

El Registro Nacional de Software Publico (RNSP), mediante la Unidad de Software
Publico (USOP), se encuentra definiendo los pasos referentes a la presentacion,
evaluacion, homologacion, incorporacion en el Registro Nacional de Software Publico y
acceso a aquellos desarrollos disponibles. Sera un portal oficial y proveera de un conjunto
de herramientas para compartir y desarrollar software y permitira alojamiento de
proyectos, un sistema de seguimiento de errores, manejo de la documentacion y gestion
de versiones y métricas de los proyectos, con la finalidad de crear comunidades de
desarrollo alrededor de cada solucion (http://www.softwarepublico.gob.ar/paginas.dhtml?
pagina=68).

2.4 Ecuador

En Ecuador la Subsecretaria de Informatica tomé como prioridad el mejoramiento
de los sistemas informaticos de la Administracion Publica Central, con el fin de que
las instituciones mejoren sus procesos internos y la atencion a la ciudadania. Hacia fines
de 2007 y principios de 2008, la mayor parte de dichas instituciones utilizaban software
privativo en sus sistemas informaticos. Actualmente, y a partir de la promulgacién del
Decreto de Software Libre en abril de 2008, todas las entidades tiene planificado o
se encuentran ejecutando procesos de migracion, y practicamente todos
loshttp://www.public-software-centre.org/ nuevos proyectos informaticos
consideran la adopcion de herramientas de Software Libre. Para diciembre del 2008,
el 90% de los portales institucionales y el 70% de los sistemas de correo electronico de
las instituciones estan desarrolladas con Software Libre. A su vez, en la actualidad ya no
se adquieren licencias propietarias de suite de oficina, sino solo en casos excepcionales.

En el marco de la promocioén del Software Libre como politica de Gobierno el estado
ha apoyado el desarrollo de sistemas transversales. Estos sistemas se han
desarrollado totalmente con Software Libre, los mas destacados son: el ERP
Gubernamental, el Sistema Nacional de Compras Publicas, el Sistema Nacional de
Recursos Humanos y el Sistema de Gestion Documental. La gran mayoria de estos
sistemas son ofrecidos en modalidad SaaS para las dependencias del Estado. Y si
bien estos sistemas han sido desarrollados con Software Libre la mayoria no
cuenta con la informacion de licenciamiento. [4]

2.4.1 Normativa
Mediante el Decreto Ejecutivo No. 1014 (http://www.informatica.gov.ec/index.php/de)

emitido el 10 de Abril de 2008, se dispone el uso de Software Libre en los sistemas y
equipamientos informaticos de la Administracion Publica de Ecuador.
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2.4.2 Catalogo de SP

El sitio http://www.informatica.gob.ec/index.php/software-libre-principal1?task=view ofrece
enlaces a Software Libre general y a las soluciones liberadas por la Subsecretaria
Informatica. Actualmente cuenta con un Applet para la Firma Electronica, disponible para
descarga libre.

2.5 Paraguay

Paraguay fue el primer pais de América Latina en adoptar el modelo de software
publico desarrollado por el gobierno brasilefio. Para apoyar la implantacion de la
iniciativa, la Secretaria de Logistica y Tecnologia de la Informacion (SLTI) del Ministerio
de Planeamiento brasilefio esta actuando en conjunto con el equipo técnico paraguayo.

La adopcién fue anunciada el 23 de septiembre de 2009, en Asuncion, por el
Coordinador de las innovaciones tecnoldgicas de la Presidencia, Nicolas Caballero. El
lanzamiento del Portal de Software publico paraguayo fue el 22 de octubre, en la
Conferencia de Latinoware.

Los factores fundamentales para la adopcion de software publico son la
independencia tecnolégica, seguridad y escalabilidad que el proyecto brindara al
gobierno paraguayo. La iniciativa del gobierno paraguayo, lanzada en el Salén de la
libertad de Palacio de Gobierno, integra el Proyecto Internacional de Software publico. [5]

2.5.1 Normativa

El gobierno paraguayo ha tomado como politica de estado la implementacion y
preferencia de soluciones de Software libre y Cédigo abierto en base a la Carta
Iberoamericana de Gobierno Electrénico. Adicionalmente Paraguay destaca como uno de
los principios del Gobierno Electrénico el Principio de Adecuacién Tecnoldgica, por el
cual, “las administraciones elegiran las tecnologias mas adecuadas para satisfacer sus
necesidades. Se recomienda el uso de estandares abiertos y de software libre en razén
de la sequridad, sostenibilidad a largo plazo y para prevenir que el conocimiento publico
no sea privatizado. En ningun caso este principio supondra limitaciéon alguna al derecho
de los ciudadanos a emplear la tecnologia de su eleccibn en el acceso a las
Administraciones Publicas’.

Recientemente la Asesoria de Innovacién Tecnolégica del Gabinete Civil, dada la
necesidad de adopcion de licencias de software libre, solicitdé un estudio de compatibilidad
de dichas licencias con la normativa y legislacién vigentes en Paraguay, en particular con
la Ley N° 1328/98 de “Derecho de autor y Derechos Conexos”. Dicho estudio fue
publicado el 2 de Abril de 2012 en el portal del Software Publico Paraguayo,
estableciendo que no existe incompatibilidad de la General Public Licence GNU (GNU-
GPL) con las leyes nacionales de Paraguay.
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2.5.2 Catalogo de SP

Al momento el portal de software publico paraguayo no cuenta con un catalogo de
software publico, pero ofrece mas de 30 soluciones libres, las cuales estan
disponibles en el sitio del Portal do Software Publico Brasileiro. Esta iniciativa del
gobierno paraguayo se integra con el proyecto Software Publico Internacional presentado
en la ciudad de La Habana, Cuba, en el mes de Febrero de 2009. El Portal del Software
Publico Paraguayo (http://www.softwarepublico.gov.py/) fue lanzado oficialmente el
22 de Octubre de 2010 en el marco de la quinta conferencia de Latinoware, realizado en
Foz do Iguacu, Brasil. Sus reglas de ofrecimiento y descarga de sooftware son las mismas
que las descritas para el Portal de Brasil (dado que hoy el software Paraguayo se
encuentra alojado en el Portal de Brasil).

2.6 Peru

El portal Software Publico Peruano (www.softwarepublico.gob.pe) fue impulsado
como una necesidad por parte de las areas de informatica de las entidades del
Estado contar con aplicaciones de software similares en otras entidades y
adaptarlos a sus necesidades de gestion. Uno de los factores mas influyentes para la
implementacién del Software Publico fue la critica de la ciudadania y entidades no
gubernamentales, cuestionando cémo cada entidad publica (con procesos similares entre
si) gastaba su dinero desarrollando aplicaciones muy similares a otras aplicaciones del
resto de las entidades. La implementacion del Software Publico Peruano desde el 2009 ha
fomentado mayores niveles de cooperacion entre entidades publicas y ha reducido
notoriamente los tiempos de implementacion.

Basado, como la gran mayoria de estos emprendimientos, en el Portal de Software
Publico Brasilefio, en el Portal de Software Publico Peruano se comparten
actualmente mas de 120 aplicaciones de 34 entidades del Estado. Segun se ha
informado, el ahorro derivado de la utilizacion de Software de Cddigo Abierto ha
sobrepasado el millon de ddlares entre el 2009 y el 2011. Actualmente, el Estado Peruano
se encuentra trabajando en un proyecto de Ley sobre Identidad Digital e Interoperabilidad,
y como componente de este ultimo tema, se esta contemplando el elevar a ley la actual
norma sobre Software Publico Peruano. El Poder Ejecutivo oficializé el 21 de octubre de
2011 la creacién de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE) que permitira
ofrecer servicios publicos e intercambio electrénico de datos a través de Internet y
telefonia movil. [6]

2.6.1 Normativa

La normativa peruana (http://www.softwarepublico.gob.pe/pages/mostrar_seccion/3) que
regula y brinda los alcances relacionados al uso, administracién y difusion tanto del

Software Libre como de los sistemas puestos a disposicidn del publico en general y de las
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Entidades del Estado son:

. NORMA 1934: Normas técnicas para la administracion del software libre en los
servicios informaticos de la administracion publica
. DECRETO SUPREMO No 081-2006-PCM: Exoneran del pago de derechos, tasas

0 precios publicos a entidades que requieran informacién de otra entidad de la
Administracién Publica
. RESOLUCION JEFATURAL No 199-2003-INEI: Aprueban Directiva sobre “Normas
Técnicas para la administracion del Software Libre en los Servicios Informaticos de la
Administracién Publica”

2.7 Venezuela

Venezuela ha otorgado al Software Libre, desarrollado con Estandares Abiertos, el
rango de ley y se ha promovido como un derecho fundamental del pueblo venezolano.
Esto ha estimulado la participacion de funcionarios publicos y de las comunidades en los
programas de capacitacion sobre conocimiento tecnolégico, en los programas de
promocion de creacion y desarrollo de Unidades Productivas de base tecnoldgica que
apunten hacia el crecimiento del sector industrial y satisfacer las necesidades del Estado
en materia de Tecnologias de Informacion Libre.

A partir del Decreto N° 3.390 con Rango y Fuerza de Ley, Gaceta oficial N° 38.095, se
establecieron las acciones a cumplir para la adopcion del Software Libre en el Estado
Venezolano. Algunas de dichas acciones incluyen los Programas de capacitacién de los
funcionarios publicos en el uso del Software Libre (habilitado a través de la Academia
Nacional de Software Libre, ANSL), el fomento de la investigacion y desarrollo de
Software Libre brindando incentivos especiales a los desarrolladores, desarrollo de la
industria nacional del software mediante el establecimiento de una red de formacion y de
servicios especializados en Software Libre, desarrollo y gestion de una distribucién de
GNU/Linux para el Estado Venezolano (Canaima GNU/Linux, basado en Debian), la
presentacion de los planes de implantacion progresiva del Software Libre por parte de las
instituciones y la inclusion del Software Libre en los programas de educacioén basica y
diversificada. [7]

2.7.1 Normativa

Venezuela cuenta con un importante marco legal para la promocion y adopcién del
Software Libre en la orbita estatal, quizas la referencia mas notable sea el Decreto 3.390
(http://www.softwarelibre.gob.ve/images/stories/leyes/decreto3390softwarelibre.pdf) por el
cual se estipula que la Administracion Publica Nacional empleara prioritariamente
Software Libre desarrollado con Estandares Abiertos, en sus sistemas, proyectos y
servicios informaticos. A tales fines, todos los drganos y entes de la Administracién
Pudblica Nacional iniciaran los procesos de migracion gradual y progresiva de éstos hacia
el Software Libre desarrollado con Estandares Abiertos.
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2.7.1 Catalogo de SP

Dentro del programa de Software Libre de Venezuela se ha generado el Repositorio
Nacional de Aplicaciones (RNA). EI RNA (http://repositorio.softwarelibre.gob.ve/) es un
espacio colaborativo de referencia, donde se encuentran y promueven aplicaciones,
herramientas y proyectos en Tecnologias de Informacién, que son desarrollados en
Software Libre bajo estandares abiertos, de utilidad e interés a la Administracion Publica y
a las comunidades organizadas.

El RNA cuenta con una amplia gama de beneficios orientados a: descarga, publicacion y
desarrollo colaborativo de aplicaciones, seguimiento de los proyectos de interés, que
facilitan la socializacién de experiencias de los proyectos y la gestién colectiva del
conocimiento.

Al momento figura en el RNA 40 proyectos estables y 102 proyectos en desarrollo.
Actualmente, el repositorio ha sido redisefiado en su presentacién y funcionalidades al
publico, interoperando de forma automatica con la plataforma de desarrollo colaborativo,
todo esto con el fin de una integracion a futuro con Software Publico Internacional (SPI).

[8]

Segun la informacién Cualquier persona podra publicar una aplicacién a través de la
direccion http://repositorio.softwarelibre.gob.ve para que sea evaluada y una vez
recomendada o certificada por el CNTI, estara a disposicidn del publico para su descarga
e instalacion.

2.8 Chile

El comité de Ministros para el Desarrollo Digital y de la Sociedad del Conocimiento chileno
ha identificado la necesidad potenciar y generar un “Ecosistema de Transferencia de
Tecnologia Gubernamental en Chile”.

Este ecosistema parte de la base que la transferencia de tecnologia se basa en aquella
tecnologia cuya propiedad le corresponde al Estado. En particular se sefiala como parte
de ese ecosistema el software realizado “a medida” para organizaciones de la
Administracion Publica y cuya propiedad intelectual posea la entidad.

Es asi como surge para Chile el concepto de Software Publico, indicado como aquel
que le corresponde a la administracion publica y que es adquirida con recursos
publicos, y en donde, el Estado, conforme a la ley de Propiedad Intelectual, es
considerado autor del Software y por tanto, puede disponer de él en las condiciones
que desee, estableciendo licencias de uso sobre este software o desarrollo cuya
propiedad posee.
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2.8.1 Normativa

Se identific6 como lo mas destacado de la normativa chilena la intenciéon de desarrollar
una licencia que establezca condiciones de uso del software del Estado. Si bien no se
identificd informacion oficial al respecto el proyecto se encuentra suspendido.

2.8.2 Catalogo de SP

En el marco del desarrollo del Software Publico chileno se ha generado un repositorio
centralizado de software desarrollado para la Administracion Publica
(http://www.gobforge.gob.cl/) y cuyos derechos de autor le corresponden al Estado. Al
estilo de un forge, el repositorio permite: el alojamiento de los proyectos, un sistema
de seguimiento de errores, el manejo de la documentacion y la gestidon de versiones
y métricas de los proyectos, con la finalidad de crear comunidades de desarrollo
alrededor de cada solucién. [10]

3 Europa

3.1 Plataforma 'Joinup'

Joinup [11] es una plataforma colaborativa creada por la Comisiéon Europea y
financiada por la Union Europea mediante el Programa Interoperability Solutions for
Public Administrations (ISA — Soluciones de Interoperabilidad para Administraciones
Pudblicas) y se trata de la plataforma sustituta de OSOR (osor.eu), la cual en Diciembre
de 2011 paso a formar parte de Joinup. Ofrece un conjunto de servicios para ayudar a los
profesionales de Gobierno Electrénico intercambiar y compartir experiencias con las
soluciones de interoperabilidad y apoyarlos en la busqueda, seleccién, re-utilizacion,
desarrollo e implementacion de software abierto y activos de interoperabilidad semantica.

Joinup involucra profesionales de interoperabilidad de toda Europa, y fomenta la
participaciéon e involucramiento de profesionales de otros paises. Ofrece mas de 2000
soluciones de software libre y de cddigo abierto, disponibles para descargar de forma
totalmente libre, bajo el licenciamiento de la EUPL (European Union Public License).
A su vez, Joinup ofrece mas de 500 activos semanticos, tales como estructuras XML para
datos personales, el Modelo de Datos XML para Disefios, el Modelo de Intercambio XML
de informacion Aeronautica y el Esquema de Metadatos para descripcion de Activos
semanticos de interoperabilidad, entre otros tantos, todos de libre descarga bajo el
licenciamiento de la EUPL. Cabe destacar que la EUPL es compatible con otras
licencias de "copyleft" tales como General Public License (GPL) v.2, Open Software
License (OSL) v.2.1 y v. 3.0, Common Public License v. 1.0, Eclipse Public License v.
1.0 y Cecill v. 2.0.

El sitio brinda, previo registro gratuito, la posibilidad de ofrecer nuevos proyectos de
soluciones de software y de soluciones semanticas, documentos de interés,
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comunidades de discusion y casos de estudio y eventos de varias tematicas
relacionadas con el software libre y la interoperabilidad. Actualmente, el sitio cuenta
con mas de 8000 usuarios y mas de 100 comunidades de discusién sobre software y
soluciones semanticas.

3.2 Alemania

En Alemania no se utiliza el término “Software Publico”, aunque su apuesta al Software
Libre comenzd en la Administracién Publica, y tiene similares principios a los del Software
Publico. Hoy por hoy es el pais con mayor uso del software libre del mundo. No sélo esta
presente en todas sus dependencias gubernamentales y universidades, sino que tiene
programas multimillonarios para el desarrollo de aplicaciones libres. En 2009 destinaron
mas de 500 millones de Euros al proyecto “Open Source and Green IT”. Segun estudios
realizados, el 59% de las empresas alemana utiliza software libre.

El Gobierno Federal aleman ha llevado a cabo una serie de iniciativas concretas para
informar sobre las ventajas y desventajas del Software Libre. Una de las iniciativas ha
sido la creacion de la KBSt, una agencia de asesoramiento y de coordinacion del
Gobierno Federal de Tecnologias de la Informacion. Esta agencia publica informes,
documentos y articulos de prensa sobre Software Libre en la Administracion Federal. Los
informes de la KBSt tienen como objetivo dar una vision global sobre las mejores
practicas, los desarrollos y las experiencias de Tl de las autoridades federales. Entre los
informes mas destacados esta el “Letter N° 2/2000 Open Source Software in the Federal
Administration” sobre el Software Libre en la Administracion Publica.

Posteriormente, en Noviembre de 2001 el Bundestag (Parlamento Federal) aprobd una
resolucion para promover el uso de Software Libre como medio para asegurar la
competencia contra las empresas proprietarias dominantes del sector, resaltando sus
ventajas15 y viéndolo como una oportunidad para el sector del software europeo.

En el 2002, el Ministerio Federal de Interior firmé un acuerdo con IBM y con SuSe por el
que las agencias gubernamentales obtendrian descuentos en la implantacion de Linux.
Un ano mas tarde, mas de 500 organismos gubernamentales ya se habian adherido al
acuerdo.

En el 2003, el gobierno publicé la guia de migracién a Software Libre para las Agencias
Federales y Administraciones Publicas.
3.2.1 Normativa

Germany Free Software Licence http://www.dipp.nrw.de/d-fsl/index_html/lizenzen/en/D-
FSL-1_0_en.txt.

Se pueden encontrar mas normativas en el informe “Government Open Source Policies”
publicado por el CSIS: http://csis.org/publication/government-open-source-policies.
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3.2.2 Catalogo de SP

Mediante la creacién del BerliOS, un centro de competencia de Software Libre, el
gobierno proporciona una estructura de soporte y de mediacion entre distintos actores del
sector de Software Libre. El BerliOS mantiene un portal web con documentacion y con
base de datos de distribuidores, productos, aplicaciones, descargas, etc.. En este sentido,
BerliOS ofrece la oportunidad a desarrolladores y companias de Software Libre de
presentarse a un publico mas amplio, de manera que puedan formarse nuevos proyectos.

3.3 Francia

La Asamblea Nacional utiliza software libre en todos sus sistemas y terminales de trabajo.
Francia viene tomando impulso en el desarrollo de software de fuentes abiertas y existen
iniciativas para que el 20% del software contratado por la Administracion Publica sea libre
para el 2012.

En 1999, el Parlamento francés considerd una propuesta para reforzar el uso del Software
Libre en las Administraciones Publicas. El proyecto, conocido como el Proyecto Lafitte,
Trégouet y Cabanel, finalmente no se llevé a cabo. Una propuesta similar fue la que el
ano siguiente lanzaron los congresistas Le Déaut, Paul y Cohen. Presentaron el proyecto
de ley 117 para incrementar el uso de Internet y el Software Libre en la Administracion y
fue igualmente rechazada.

En 2002, las politicas de la Administracion avanzan hacia un claro apoyo al Software
Libre, reflejado en la publicacién de la guia “Guide de choix et d’'usage des licences de
logiciels libres pour les administrations”, cuyo objeto es facilitar la seleccién y el uso del
Software Libre por las Administraciones Publicas. En ese mismo afo, el Comisariado
General del Plan, publica un andlisis sobre la industria francesa del software en el que
recomienda que las Administraciones Publicas promuevan el desarrollo de los estandares
abiertos y del Software Libre. EI mismo afio, la red de hospitales publicos de Paris migré a
Linux, con el fin de reducir los costos de mantenimiento y como instrumento
homogeneizador de sus sistemas.

Entre las actividades desarrolladas en los ultimos afnos cabe destacar las declaraciones
en 2007 del Ministerio de Defensa en las que se decantaba por los proyectos de Software
Libre, tanto desarrollados internamente como subcontratados.

Estas politicas han sido acompafadas por la adopcion de Linux en las Administraciones
Publicas. En el afio 2000, el Ministerio de Cultura y Comunicaciones sustituye en algunos
servidores el software propietario con Linux. En dos afos se migraron 50 servidores de
los 300 previstos.

En 2004, Paris estudia la posibilidad de llevar a cabo una migracion similar a la de
Munich. El mismo afio, el gobierno distribuye AGORA, su gestor de contenidos en
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Software Libre, con el fin de estandarizar sus sitios web, y el Ministerio de Equipamientos
y Transporte selecciona a la empresa Mandrakesoft para migrar 1.500 servidores a Linux
entre 2003 y 2005. En el mismo afo, el Ministerio de Defensa contrata cinco proveedores
para que creen una variante de Linux con un alto nivel de seguridad.

Ademas, la Agencia de Ayuda Familiar migré a Red Hat y JonAS, y el Ministerio de
Asuntos Exteriores implanta una aplicaciéon y una plataforma de desarrollo de web en
Software Libre.

En octubre de 2004 se aprueba que la Comision de Energia Atomica de Francia y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China colaboren para el desarrollo de un software
basado en Software Libre.

En 2005, el Ministerio de Agricultura y Pesca migra 500 servidores Windows NT a
Mandriva, y en 2007, 400 mas. Ademas, la Agencia Tributaria implanta JBoss como parte
del proyecto Copernic.

3.3.1 Normativa

La importancia del Software Libre en el sector TIC francés queda de manifiesto por el
hecho de que Francia dispone desde julio de 2004 de su propia licencia para Software
Libre, la CeCILL44. Esta es compatible tanto con la ley francesa como con la GNU GPL y
fue aprobada por la Free Sofware Foundation. La CeCILL-B es similar a la licencia BSD y
la CeCILL-C es mas comparable con la LGPL.

Se pueden encontrar mas normativas en el informe “Government Open Source Policies”
publicado por el CSIS: http://csis.org/publication/government-open-source-policies.

3.4 Espana

Espana esta tomando la posta como uno de los mayores impulsores mundiales del uso
del software libre. Actualmente existen 200 empresas proveedoras de soluciones, 100
comunidades de usuarios y 180 centros educativos donde el software de cédigo abierto
es una realidad cotidiana. Muchos gobiernos regionales ya se pasaron a sistemas open
source, como la Comunidad auténoma de Extremadura (Migracion integral), la Junta de
Andalucia (180 millones de euros ahorrados desde su puesta en marcha hasta 2008),
Ayuntamiento de Zaragoza (Migra 3000 puestos de trabajo a Linux), Ayuntamiento de La
Coruia, el Ayuntamiento de Amorebieta del Pais Vasco (adopta el ERP OpenBravo para
gestionar su almacén y sus partes de trabajo) y la Diputacién de Castellon (cuenta con un
portal llamado Proyecto Web Municipal).

A principios del 2010 se presentd un proyecto liderado por de la Plataforma Tecnolégica
Espafola de Software y Servicios (INES) con el apoyo del Plan Avanza. Este proyecto,
llamado Vulcano, trata de unificar el trabajo de distintas universidades, centros
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tecnolégicos y empresas que, hasta el momento, habian dedicado sus esfuerzos al
ambito de la educacion.
3.4.1 Normativa

Se pueden encontrar mas normativas en el informe “Government Open Source Policies”
publicado por el CSIS: http://csis.org/publication/government-open-source-policies.

3.4.2 Catalogo de SP

Espafa no cuenta con un catalogo unificado de SP, sino que cuenta con varios
catalogos pertenecientes a Universidades y gobiernos regionales.

3.5 Finlandia

El gobierno finés publicé una politica para apoyar el uso de los estandares y el software
libre bajo el titulo de “El uso del software libre en la administracion publica”. EI documento
explica como el proyecto puede ser viable asi como los beneficios que ofrece ahorrando
costos y ayudando al rapido desarrollo del software. También se explica que el uso de
dicho software no implicara ningun riesgo en las organizaciones y que trabaja bajo el
marco legal de la Union Europea.

3.5.1 Normativa

Se pueden encontrar mas normativas en el informe “Government Open Source Policies”
publicado por el CSIS: http://csis.org/publication/government-open-source-policies.

3.5.2 Catalogo de SP

Finlandia aun no cuenta con un Catalogo de SP.
3.6 Islandia

La Politica sobre Software Libre y de Fuentes Abiertas sigue los lineamientos establecidos
en las actas creadas especialmente para ello, y es ajustada cada vez que las actas u
otras politicas son actualizadas.

La Politica establece:

1. Cuando se compra un nuevo software, deben considerarse de igual forma tanto
software libre como propietario, siempre seleccionando la compra mas favorable.

2. Debe hacerse todo el esfuerzo posible para elegir software basado en estandares
abiertos, sin importar si el software en cuestién es genérico o a medida.
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3. Los organismos publicos deben hacer todos los esfuerzos necesarios para evitar
la dependencia excesiva en un uUnico proveedor de software o servicios. La utilizacion de
software libre y de fuentes abiertas es una forma de evitar dicha dependencia.

4. La reusabilidad deberia ser una de las metas para software hecho a medida
financiado por organismos publicos, incluyendo software para proyectos de investigacion
y desarrollo, y el software libre y de fuentes abiertas es una forma de alcanzarla.

5. Los estudiantes de las instituciones educativas de Islandia deberian tener la
oportunidad de aprender sobre y utilizar sofwtare libre y de fuentes abiertas a la par con el
software propietario.

3.6.1 Normativa

La politca del gobierno de Islandia sobre el uso de software libre y de fuentes abiertas por
parte de los organismos del estado estd basada en el cumplimiento de las reglas de
obtencion de software estipuladas en:

* |a Public Procurement Act, No. 94/2001
* La Act on Tender Procedures, No. 65/1993
* Otras leyes

Politica sobre Software Libre y de Fuentes Abiertas:
http://eng.forsaetisradunevyti.is/information-society/English/nr/2882.

Se pueden encontrar mas normativas en el informe “Government Open Source Policies”
publicado por el CSIS: http://csis.org/publication/government-open-source-policies.

3.6.2 Catalogo de SP

Si bien no se menciona explicitamente en ninguno de los medios consultados, Islandia
tomaria, en teoria, como catalogo el propio Catalogo de la UE.

4. Asia

Si bien en Asia no se cuenta con un repositorio global de software publico, y
tampoco se conocen iniciativas del estilo, si existe una clara tendencia hacia el
software libre de cédigo abierto en las administraciones publicas de los paises mas
poderosos del continente. En Asia existen 50 repositorios nacionales, la mayor
cantidad pertenece a Japén (24) y a la India (18). La India esta lidera el Movimiento
acceso abierto y la creacion de repositorios institucionales. Segun un informe comisionado
por Joint Information Systems Committee (JISC) del Reino Unido en el 2004, varias
organizaciones indias (22 universidades y 11 institutos de investigacion) habian
anunciado planes para preparar una red de repositorios institucionales a lo largo del pais.
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En 2007, el gobierno de India decidio el uso de Linux en la educacién secundaria, siendo
el estado de Kerala el principal referente. Utilizando este tipo de software, el estado de
Kerala logréo ahorrar 10 millones de dodlares, a través de un sistema de gestion de
escuelas llamado Fedena. Fedena permite que los datos de mas de 7 millones de
alumnos de primer grado, hasta el ultimo afo de escuela secundaria en 15.000
establecimientos de educacién, puedan ser accedidos facilmente por las autoridades
educacionales.

Por su parte, Japén se encuentra entre los paises que lideran la produccion
cientifica mundial, porque junto a Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania producen
casi el 85 % de las publicaciones mas citadas del mundo. Ademas, fue uno de los
primeros paises junto a Brasil y Finlandia en participar en el proyecto de licencias Creative
Commons.

Un caso de colaboracion entre gobiernos asiaticos se dio a partir de 2004, cuando
una alianza de gobiernos de China, Japon y Corea del Sur buscé promover el sistema
operativo de Linux y reducir la dependencia sobre Windows. El software, de nombre
Asianux y basado en Linux, fue desarrollado conjuntamente por los distribuidores Red
Flag Linux (China), Miracle Linux Corporation (Japon - 50,5% propiedad de Oracle
Corporation), Haansoft Corporation (Corea del Sur), VietSoftware (Vietham, desde
septiembre de 2007), WTEC (Tailandia, desde diciembre de 2008) y Enterprise
Technology (Pvt) Limited (Sri Lanka, desde 2010). Desde el 22/09/2007 se distribuye la
versién Asianux 2.0, ultima version del sistema operativo hasta el momento. Los ultimos
productos de Asianux son Asianux Server 4 para plataformas de servidores y Asianux
Mobile Midinux@ 2.0 para plataformas MID (Mobile Internet Device).

India

La reunion de Kochi, Kerala, en India entre el 27 y 29 de Mayo de 2010 para la
Conferencia Internacional sobre “Software en el Sector Publico, con foco en la Educacién
Pdblica” , organizada por la UNESCO y el Gobierno de Kerala, luego de las
deliberaciones, los participante publicaron la “Kochi Declaration on Public Software”
(“Declaracion de Kochi sobre Software Publico”). Esta declaracién representa el
compromiso de la India y de los paises del Sur Asiatico de adoptar los Principios del
Software Publico en los organismos publicos. La declaracién reconoce que el contexto
para el software publico y sus objetivos de asegurar equidad y justicia social tiene
implicaciones en asegurar acceso universal a dicho software, asi como también la
transparencia y participacion del ciudadano en su disefo y uso.

La “Declaracién de Kochi” entiende al Software Publico como software para el servicio del
interés publico, desarrollado u obtenido mediante fondos publicos y de propiedad publica,
permitiendo que sea libremente compartido, modificado y distribuido. Ademas, define al
Sector Publico como el conjunto de instituciones que trabajan para el interés publico, lo
cual incluye organismos gubernamentales, entidades establecidas mediante actas del
parlamento e instituciones académicas y civiles.[9]
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Se entiende que el Software Publico requiere que el organismo publico encargado del
desarrollo o adquisicion de un software tenga la total propiedad del mismo. Esta
propiedad debera ser real y no nominal, otorgandole al organismo publico completa
competencia para compartir y modificar el software, tomando en cuenta que:

1.

Se requiere capacidad adecuada en infraestructura para Iso funcionarios publicos,
participacion en el desarrollo y disefio por parte de las partes involucradas, This
requires adequate and relevant capacity building of public functionaries,
stakeholder participation in design and development, modularidad del proceso de
desarrollo y documentacion del programa y del usuario;

Para establecer la propiedad publica, la documentacion, el contenido, la
conectividad, la seguridad de la informacién y la privacidad de los ciudadanos de
forma estratégica, deben cumplirse las imperativas del sector publico.

La “Declaracion de Kochi”, a su vez, recomienda:

1.

El uso de software libre, dado que el acceso universal a los servicios requiere el
acceso universal al software y dada la creciente cantidad de servicios prestados a
través de TICs.

Que las Instituciones Publicas se sostengan los principios de transparencia,
equidad, participacion publica y rendicidn de cuentas a toda la sociedad. Entonces,
es escencial que el Softare Publico sea abierto y que permita revisiones,
participacion y auditorias por parte de los ciudadanos.

Que el Software Publico utilice estandares abiertos para asegurar la
interoperabilidad y portabilidad a través de multiples medios.

Que se establezcan Repositorios de Software Publico a nivel nacional y sub-
nacional, que soporten la reutilizacién de aplicaciones.

Que el material digital de ensefianza no deberia ser obtenido en base a regalias, y
toda excepcion debera ser justificada.[9]

Toda la normativa asociada al software Publico en India peude encontrarse en
http://www.public-software.in/taxonomy/term/77.
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