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Resumen

A través de la gestion de la mesa de ayuda, ARCE, ha identificado cuales son las preguntas mas reiteradas por los usuarios del
Sistema de Compras, con el fin de sistematizarlas y ponerlas a disposicién para su consulta.

Se ofrece a continuacion una seleccion de ellas para el publico compradores. Es importante sefalar, que también se encuentran
disponibles para ampliar informacién sobre el Sistema de Compras y los sistemas informaticos administrados por la Agencia,
los cursos, manuales, guias e instructivos a los que se puede acceder en el menu "Gestion del conocimiento”.

Facilitamos el enlace de acceso a continuacion:

Gestion del conocimiento


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-gestion/gestion-del-conocimiento-0

Gestion de Contratos

Preguntas frecuentes para Compradores



¢ Qué es el Sistema Gestion de Contratos?

El sistema gestion de contratos comprende el registro, la estandarizacion electrénica y el seguimientode cualquier acto
relevante llevado a cabo con posterioridad a la adjudicacién de una compra estatal.



¢ Cuales son las ventajas de la Gestion de Contratos?

Sus ventajas principales son:

« Facilitar la toma de decisiones preventivasy oportunas durante la etapa de ejecucion de los contratos.

« Monitorear en tiempo real el desempeiio de compradores y proveedores dentro del sistema nacional de contratacién
publica, apoyandose en informacién estructurada.

« Evaluar de forma objetiva el cumplimiento contractual en términos de tiempo, calidad, costo y especificaciones técnicas,
aportando transparencia al sistema y optimizando el uso de los fondos publicos.



¢ Cual es el alcance de la obligacion para los organismos del Estado?

Puede ser utilizado por todas las Administraciones Publicas Estatales, las personas publicas no estatales y las personas de
derecho privado que administren fondos publicos.



¢ Para qué procedimientos de contratacion se encuentra disponible el sistema
Gestion de Contratos?

El uso del sistema esta disponible para todas las contrataciones debienes, servicios u obras disponibles en el sistema y que
tenga autorizado el organismo comprador.



¢ Como funciona el concepto de interoperabilidad en la gestion de contratos?

El sistema permite el ingreso y registro manual por parte del organismo.

Asimismo, para evitar la duplicacion de tareas administrativas, la plataforma se disefi6 bajo el principio deinteroperabilidad.
Esto significa que el sistema incorpora automaticamente la informacion requerida que ya se encuentre disponible en otras
bases de datos o sistemas informaticos del Estado.



¢ Como obtengo un usuario para operar como comprador en el sistema de
Gestion de Contratos?

El acceso y la habilitacién de los usuarios en este méddulo se rigen por un principio de integracion con las bases de datos
preexistentes administradas por ARCE, estructurandose en tres pasos clave:

« Pre-requisito indispensable: La plataforma electrdnica de Gestion de Contratos no crea cuentas de usuarios de
compradores estatales desde cero. Al estar integrada con el SICE, el funcionario debe contar previamente con un
usuario habilitado en SICE y tener asociadas las Unidades de Compra (UC) de su respectivo organismo en dicho
sistema.

« Asignacion interna de perfiles operativos Tener un usuario en SICE es lo que permite al sistema identificar al
funcionario, pero para poder realizar acciones de control contractual se requiere que el gestor de su propia organizaciéon
le asigne roles especificos dentro de la plataforma. A través del menl de Administracion, se le asignaran los permisos
segun su nivel de responsabilidad.

« Autenticacion segura en el portal Una vez que el usuario estéa registrado en SICE y cuente con sus roles asignados en
el médulo de gestion contractual, el ingreso a la plataforma se realiza validando su identidad de manera centralizada a
través del sistema de Id Uruguay.



¢ Qué tipos de perfiles y roles existen para los compradores publicos y qué
alcance conceptual tiene cada uno?

Para garantizar el principio de segregacion de funciones, el sistema electrénico de gestién de contratos define perfiles y roles
con distintos alcances y niveles de responsabilidad:

Perfil de Recepcion: Esta enfocado en el control fisico y cuantitativo inmediato. El funcionario asignado a este rol actta
constatando visualmente que los bienes, servicios u obras entregados coincidan con el producto adjudicado y con los requisitos
de la orden de compra.

Perfil de Conformidad: Esta enfocado en el control formal, técnico y de calidad definitivode la prestacion. Su validacion
final es la que, por regla general, destraba el proceso para habilitar la facturaciéon y el pago al proveedor.

Perfil de Ajustes y Entregables: Esta enfocado en la administracién de la orden de compra. Los funcionarios con este rol
estan facultados, entre otros a tramitar y autorizar solicitudes de ajuste de plazos, variaciones de cantidades o la anulacién de
items y 6rdenes de compra de acuerdo con las condiciones contenidas en el pliego de condiciones que rige la contratacion.



¢ Cual es el hito de inicio de la etapa de ejecucion?

La etapa de ejecucion de los contratos parte formalmente de laemision de la orden de compra respectiva y de la
exigibilidad de la prestacion (sea bien, obra o servicio). Este hecho provee la informacién esencial para iniciar el seguimiento
y registrar de manera estandarizada los actos de ejecucion subsiguientes.



¢En qué consisten y como se diferencian las fases de Entrega, Recepcion y
Conformidad?

Aunque estan encadenadas, cada una de estas etapas representa un control distinto:

o La Entrega: Es la fase de cumplimiento a cargo del proveedor, quien planifica y pone a disposicion los bienes, servicios u
obras bajo las fechas y cantidades previstas.

« La Recepcidn: Es un acto de constatacion fisica de caracter inmediato a cargo de la administraciéon. Su propoésito es
verificar visual y cuantitativamente que lo entregado por el proveedor coincida fisicamente con el producto adjudicado y
con los requisitos de la orden de compra.

« La Conformidad: Es un control formal y técnico. En esta instancia, la Administracién valida que la prestacién cumpla de
manera integral con las condiciones técnicas estipuladas en el pliego de condiciones de la contratacion.



¢ Qué es la "Evaluacion de la Entrega" y qué son las Incidencias de
Cumplimiento?
Cada vez que el comprador recibe un bien o servicio, debe registrar la conformidad dejando asentadas las observaciones

pertinentes. Si existen desvios (por ejemplo, retrasos en la entrega o fallas de calidad), el sistema procesa estas observaciones
para generar de forma automatizada una incidencia de cumplimiento



¢ Por qué el pago se vincula directamente a la conformidad de las entregas?

Como medida para garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos,el pago al proveedor queda legalmente
condicionado a la previa verificacion de la entrega y el otorgamiento de la conformidad. La Unica excepcién admisible es
que el pliego de condiciones del llamado haya previsto de forma expresa una modalidad de pago distinta.



¢La administraciéon publica también es evaluada en este proceso?

Si. El proceso es bidireccional. La plataforma evalla conceptualmente eldesempefiio de las propias Administraciones
Publicas Estatales midiendo el nivel de cumplimiento de sus obligaciones contractuales (por ejemplo, el cumplimiento de los
plazos de conformidad). Esto permite identificar cuellos de botella y disefar planes de accién orientados a la mejora continua
del Estado.



SDA

Preguntas frecuentes sobre Sistema Dindmico de Adquisiciones (SDA) para compradores.

Estas preguntas frecuentes tienen caracter técnico-informativo y sirve de apoyo para las unidades de compras estatales. Ante
discrepancias interpretativas, prevaleceran las normas de jerarquia legal (TOCAF y Decreto N° 13/025).



¢ Qué es un Sistema Dinamico de Adquisicion (SDA)?

El SDA es un procedimiento de contratacién publica de baseenteramente electrénica y dividido en dos etapas secuenciales.
Su propésito es la adquisicion de bienes, servicios u obras de uso corriente de las administraciones publicas estatales, con
caracteristicas generalmente disponibles en el mercado y que se agrupen por categorias bajo criterios objetivos. Las
contrataciones de obras nuevas de infraestructura vial o de arquitectura estan expresamente excluidas de este régimen (Art. 1,

Decreto 13/025).



¢ Qué ventajas ofrecen los SDA?

Las ventajas de los SDA son las siguientes:

« Dinamismo: permite el ingreso de proveedores y productos durante su vigencia, sin necesidad de esperar una nueva
convocatoria.

o Eficiencia operativa: reduce los tiempos administrativos mediante una segunda etapa simplificada.
o Transparencia: al ser totalmente electronico, facilita el seguimiento de todas las etapas.

o Flexibilidad: puede utilizarse para multiples categorias de bienes o servicios de uso corriente, adaptandose a las
necesidades de cada organismo.



¢ Qué organismos publicos pueden comprar utilizando los SDA disponibles?

Cualquier administracion publica estatal o persona publica no estatal podra adquirir bienes y servicios a través de los SDA que
se encuentren disponibles. (Art. 2, Decreto 13/025).



¢ Es obligatorio para los compradores publicos usar los SDA vigentes?

Si, es un procedimiento priorizado, su uso y consulta previa son obligatorios. El articulo 33 del TOCAF establece que,
previamente a elaborar cualquier procedimiento competitivo de adquisicion, las administraciones estatales (excepto
los Gobiernos Departamentales) deben realizar una consulta preceptiva. Si el objeto de la compra esta contemplado en un
Sistema Dinamico vigente, el organismo debera obligatoriamente adquirir a través de dicho sistema, salvo que aplique
alguna causal de excepcion legal.



¢ Cuales son las excepciones que permiten a un comprador no usar el SDA
vigente?

El organismo comprador solo podra apartarse de la obligatoriedad de adquirir via SDA y realizar un procedimiento competitivo
propio en los siguientes casos fundados (Art. 33 TOCAF):

« Inexistencia o desabastecimiento: El bien/servicio no est4 incluido en el SDA, o ningin proveedor de la némina
precalificada tiene capacidad para abastecer la demanda requerida.
o Caracteristicas técnicas divergentes: El producto del SDA presenta caracteristicas técnicas distintas de las

necesarias para el uso especifico y particular del organismo comprador.

Todas las excepciones deberan acreditarse y fundamentarse en el expediente de contratacion



¢ Qué implica ser Unidad Administradora de un SDA?

Dentro de las competencias de la Unidad Administradora se encuentra (articulo 4 del Decreto N° 13/025):

Definir los términos de la convocatoria

Incorporar a los proveedores que se ajusten a las exigencias del pliego (los que correspondan a la conformacién inicial de
la némina y aquellos que surjan en los periodos habilitados para nuevas incorporaciones).

Definir las categorias de bienes, servicio u obras.

Incorporar bienes, servicios u obras no comprendidos en las categorias definidas, asi como nuevas categorias vinculadas
al objeto de contratacion.

Habilitar el uso de precios de referencia.

Administrar el Sistema Dindmico de Adquisicién durante toda su vigencia.



¢ Quiénes pueden ser Unidad Administradora de un SDA?

La Unidad Administradora sera la ARCE u otra administracién publica estatal, autorizada por ARCE, en funcién del objeto de
contratacién (articulo 40 de la Ley N° 20.075).



¢ Quiénes puede realizar contratos especificos en el marco de un SDA?

Cualquier administracion publica estatal o persona publica no estatal podra adquirir a través de los sistemas dinamicos de
adquisicion que se encuentren disponibles (articulo 2 del Decreto N° 13/025).



¢ Como se estructuran las dos etapas del procedimiento de un SDA?

El sistema opera de forma secuencial:

o Etapa 1: La Unidad Administradora realiza un llamado publico para precalificar a proveedores interesados. Se analiza su
idoneidad formal y técnica y se conforma la ndmina. En esta fase no se solicitan cotizaciones de precios, salvo que el
pliego establezca un precio maximo de referencia (Art. 3y 9, Decreto 13/025).

o Etapa 2: Las administraciones compradoras convocan a procesos competitivos especificos dirigidos exclusivamente a la
némina de precalificados. En esta fase se solicitan las ofertas econdémicas definitivas (Art. 16, Decreto 13/025).



¢ Quién se encarga de administrar y gestionar los SDA?

La gestién general y supervisién de los SDA corresponden a la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE). No
obstante, en funcién de la especificidad del objeto contractual, ARCE puede autorizar a otra Administracion Publica Estatal
a promover, desarrollar y gestionar un SDA en particular, actuando como la Unidad Administradora del Sistema Dinamico

(Art. 3, Decreto 13/025).



¢La ndmina de proveedores precalificados es un registro cerrado?

No, la némina es abierta y dinamica Durante toda la vigencia del SDA, cualquier proveedor que cumpla con los criterios
objetivos fijados en el pliego de condiciones puede solicitar su incorporacion. El pliego establecera los periodos habilitados para
evaluar e ingresar nuevos integrantes. (Art. 11y 14, Decreto 13/025).



¢ Se exige la constitucion de alguna garantia para ingresar a la né6mina?

No. De acuerdo con el articulo 5 del Decreto N° 13/025, no se exigira la constitucién de garantia de mantenimiento de oferta en
la primera etapa del procedimiento (ingreso a la némina). Esto reduce significativamente las barreras de entrada y promueve
una alta concurrencia de empresas idéneas en el sistema



¢Las adquisiciones por SDA deben incluirse en el Plan Anual de Contratacion
(PAC)?

No, quedan exceptuadas. Las contrataciones de bienes o servicios que se realicen a través de Sistemas Dindmicos de
Adquisicion estan expresamente exceptuadas de ser incluidas en el PAC. Adicionalmente, si el objeto de la adquisicion se
planificé originalmente bajo otro tipo de procedimiento, no es necesario efectuar modificaciones al PAC para poder realizar la
compra a través de un SDA.



¢ Como se adjudican los contratos especificos en la segunda etapa?

El organismo comprador convoca a un proceso competitivo electrénico dirigido a los precalificados en la némina para el item o
categoria requerida. Cuando la némina se encuentre caracterizada a nivel de articulo de acuerdo al Catalogo Unico de ARCE,
todos los proveedores integrantes tienen la obligacion de presentar su oferta (Art. 18, Decreto 13/025). La seleccion de la oferta
se realiza exclusivamente bajo los criterios objetivos de evaluacion definidos en el pliego de condiciones, pudiendo
complementarse con requerimientos especificos de entrega y plazos en la propia convocatoria.



¢ Se pueden prorrogar los contratos especificos adjudicados?

No. Los contratos especificos de los SDA no admiten prérrogas Si el organismo comprador mantiene la necesidad de
provisién de los bienes o servicios al vencimiento de un contrato, debe realizar un nuevo llamado competitivo dirigido a la
némina de proveedores precalificados. Estas sucesivas contrataciones no se consideran fraccionamiento artificial de gasto, ya
que se efectlan dentro del marco autorizado de los SDA (Art. 19, Decreto 13/025).



¢ Qué debe hacer el comprador ante incumplimientos contractuales del
proveedor?

La gestion operativa de incidencias, reclamos y penalidades en el marco del contrato especifico es responsabilidad exclusiva de
la administracion contratante (comprador). Ante un incumplimiento, el organismo debe iniciar los procesos de sancién que
correspondan segun el pliego y comunicar preceptivamente el resultado de estas acciones a la Unidad Administradora del SDA,
previo registro en RUPE de la sancién firme. La Unidad Administradora podra entonces eliminar al proveedor de la némina por
incumplimientos reiterados, previo otorgamiento de vista (Art. 15y 20, Decreto 13/025).



SICE

Preguntas frecuentes sobre el Sistema de Informacién de Compras y Contrataciones Estatales.



Tengo mi usuario de SICE bloqueado, ¢ qué hago?
En primer lugar asegurese que se trata de un bloqueo y no de una deshabilitacion.

Si se trata de un desbloqueo, siga los pasos a continuacion:

En la pagina de acceso al sistema haga clic enDesbloquear cuenta.

Ingrese su nimero de cédula de identidad (sin puntos y sin guion) y el cédigo de seguridad.

Haga clic en Aceptar.

Revise su correo electrénico, SPAM o correo no deseado. El sistema le enviara un correo a la casilla registrada en SICE,
con un link en el que debe hacer clic en un plazo no mayor a 15 minutos para obtener el desbloqueo de usuario.

el

Si se trata de una deshabilitacion consulte la pregunta frecuente respectiva.



Tengo mi usuario de SICE deshabilitado ¢ qué hago?

Debe contactarse con el gestor de usuarios SICE de la Administracion Publica Estatal a la que pertenece. Si no lo conoce,
debera comunicarse con ARCE mediante formulario web o al teléfono 2604 5360. Sera necesario informar: nombre, documento
de identidad, Inciso y Unidad Ejecutora a la que pertenece, teléfono de contacto y correo institucional.



No recuerdo mi clave SICE, ¢ como solicito una nueva?
Si no recuerda su contrasefa o quiere ingresar por primera vez, debe completar los pasos que se indican a continuacion:

Haga clic en el botén de Olvido su contrasefia/Solicitar contraseia en la pantalla de acceso al sistema.

Luego ingrese su numero de cédula (sin puntos y sin guién) y el cdédigo de seguridad.

Haga clic en Aceptar, luego clic en Cancelar.

Revise su correo electrénico, SPAM o correo no deseado. El sistema le generard una clave que le llegara a través de la
casilla registrada en SICE.

el

Copie y pegue la contrasefia, luego ingrese.



No veo una compra que ingreso en SICE otro usuario dentro de mi organismo,
épor qué no puedo verla?

Es posible que no tenga asignada la unidad de compra utilizada para armar dicha compra, o su perfil de usuario no le permita
acceder a la misma. Para poder verla debe contactarse con el gestor de SICE de su organismo.



Cargué el archivo del pliego/requerimientos equivocado, ¢ puedo modificarlo?

No se puede modificar el archivo subido. La Administracion contratante debera evaluar si realiza aclaraciones al llamado
publicado o si deja sin efecto el procedimiento.



No estoy seguro de qué articulo de catalogo utilizar, ¢ qué hago?

Por dudas de catalogaciéon comunicarse con Estandarizacion y Gestion de Bienes y Servicios a través del correo electrénico

catalogo@arce.gub.uy.


mailto:catalogo@arce.gub.uy

Si establezco una moneda de cotizacién en el armado de la compra, ¢ pueden
los oferentes cotizar en otra moneda?

No, los oferentes solo podrén cotizar en la moneda que fue seleccionada en el armado de la compra por el organismo.



Una vez publicado el llamado/invitacion en el portal de compras estatales ¢ se
puede hacer alguna modificacion?

Cuando el procedimiento esté en estado"Llamado preparado” es posible realizar ajustes al lamado mediante la opcion"Alta
ajuste al llamado", siendo posible ingresar las siguientes modificaciones:

- Anular llamado

- Modificar fecha y hora tope de recepcion de ofertas

- Modificar fecha y hora tope de solicitud de aclaraciones
- Modificar fecha y hora tope de solicitud de prérrogas

A continuacion se encuentra el acceso a los manuales correspondientes:

Ajustes al llamado

Aclaraciones al llamado


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-gestion/ajustes-llamado
https://www.gub.uy/agencia-compras-contrataciones-estado/politicas-y-gestion/aclaraciones

Una vez publicada la adjudicacion de una compra en el portal de compras
Estatales ¢ se puede hacer alguna modificacion?

Se pueden realizar ajustes a la adjudicacion en la opcién"Alta ajuste adjudicacion".

A continuacién, se encuentra el acceso al manual correspondiente:

Manuales de adjudicacion


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/comunicacion/publicaciones/compras-comunes

¢ Es obligatorio publicar la invitacion a cotizar para las compras directas?

No, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 delITOCAF, no es obligatoria la publicacién de la convocatoria de los
procedimientos de contratacion directa. Si lo es, la publicacién del acto de adjudicacion, declaracion de desierta o de rechazo
de ofertas, para aquellas de monto superior al 20% (veinte por ciento) del limite de su procedimiento de compra directa.


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-gestion/tocaf

¢ Se puede eliminar una orden de compra?

Si, siempre que no tengan una factura asociada.



¢, Se pueden ingresar notas de crédito en SICE?

No se registran notas de crédito en SICE.



Al aprobar la adjudicacion aparece: "Topes legales no definidos para el Tipo de
compra. Contactese con mesa de ayuda"

Se sugiere verificar que la fecha de resoluciéon de adjudicacién ingresada sea la correcta, para ello corresponde utilizar el
calendario emergente o el formato dd/mm/aaaa.



¢ Puedo copiar los items de una compra que realicé anteriormente?

Si, es posible copiar los items de una compra ingresada previamente al Sistema de Informacién de Compras Estatales (SICE).
Para realizarlo:

1. Ingrese a SICE.
2. Busque la compra donde quiere copiar los items.
3. Luego de haber ingresado a la compra, en el menu deSeleccidon de operacion vaya a la opcién "Ver Compra”.



¢ Se pueden eliminar facturas?

Si, siempre que no tengan una obligacion asociada.



¢, Cual es la diferencia entre una ampliacién y una renovacién?

Las ampliaciones estan previstas en el articulo 74 del TOCAF estableciendo la posibilidad de la entidad de ampliar hasta un
100% del objeto del contrato. Este articulo establece las formalidades para su realizacién debiendo recabar la aprobacion
previa de la autoridad competente y la conformidad del adjudicatario en caso que supere el 20% del objeto.

Las renovaciones implican que el contrato se prorrogue en las mismas condiciones por un nuevo periodo. Para poder hacer uso
de la prérroga esta debera estar especificada en el Pliego de Condiciones Particulares del llamado respectivo y debera
establecer las formalidades para hacerla efectiva.



¢ Como se ingresa una renovacion en el Sistema?

Para ingresar una renovacion en el SICE debera seleccionarse la opcion "Seleccion de Operacion/Alta Ampliacion” del menu y
marcar con el check que es una renovacion.



Apertura Electronica

Preguntas frecuentes referidas a Apertura Electrénica.



¢ Se pueden cargar ofertas de forma manual en procedimientos realizados con
Apertura Electronica?

No, no se pueden cargar ofertas de forma manual en procedimientos realizados con Apertura Electronica. En dicho
procedimiento, todas las ofertas tienen que ser ingresadas por los proveedores directamente al sistema. Ver el decreto

reglamentario.


http://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/142-2018

¢ Se pueden modificar las ofertas de proveedores en procedimientos de
Apertura Electronica?
No, no se pueden modificar las ofertas presentadas por los proveedores en procedimientos de Apertura Electrénica. Se pueden

registrar cambios producidos por solicitudes de correccién de ofertas al amparo del articulo 65 del TOCAF, o por mejoras de
precios al amparo del articulo 66 del TOCAF.



RUPE

Preguntas frecuentes sobre el Registro Unico de Proveedores del Estado.



¢ Qué documentos tengo que verificar y cuales debo validar?

Algunos documentos requieren verificacion y otros ademas validacion.

Como funcionario verificador, la tarea consiste en comparar el documento original en formato papel que presenta el proveedor
en un punto de atencidn, con el documento que este cargé en el sistema. También es necesario revisar la clasificacion de los
documentos que se verifican.

Documentos que requieren verificacion

Solicitud de inscripcién en RUPE

Solicitud de inscripcién en RUPE y contrato de adhesién a cuenta bancaria

Certificado notarial

Poderes y actos modificativos

Documento de identidad

Formularios DGl (6351 0 6951 y 6361 0 6906 salvo en caso de personas fisicas sin actividad empresarial inscriptos con
NIE. En ese caso corresponden los formularios 6301 y 0401 (o en su defecto 6907). Inscriptos con Cl o documento de
identidad extranjero no corresponde.

Constancia de cumplimiento de obligaciones tributarias y previsionales

Constancia de cuenta bancaria

Certificado no notarial

Contrato de adhesién a cuenta bancaria

Solicitud de cambio de correo

Solicitud de baja voluntaria

Solicitud de reinscripcién

Documentos que requieren validacion

Solicitud de inscripcién a RUPE y contrato de adhesién a cuenta bancaria
Certificado notarial

Poderes y actos modificativos

Constancia de cumplimiento de obligaciones tributarias y previsionales
Contrato de adhesion a cuenta bancaria

Contrato de adhesion a cuenta bancaria y constancia bancaria

Solicitud de baja voluntaria

Solicitud de cambio de correo

Solicitud de reinscripcién

En la ficha del proveedor hay datos asociados a esos documentos, que deberan igualmente ser verificados o validados, segin
corresponda.

Datos a verificar

« Vencimiento de la Caja Profesional (el documento de respaldo es el certificado emitido por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios).

Datos a validar

» Representantes y titulares (el documento de respaldo es el certificado notarial y los poderes y actos
modificativos).Cuentas bancarias (el documento de respaldo es la constancia bancaria, el contrato de adhesion de cuenta
bancaria con certificacién notarial de firmas). Tipo de entidad (el documento de respaldo es el certificado notarial salvo
para personas fisicas, en ese caso seran los Formularios de DGl).



¢ Cualquier funcionario puede verificar documentos?

Solo los usuarios con rol "Verificador" pueden verificar documentos. Dicho rol es otorgado por el Gestor de RUPE de cada
Administracion.



¢ Quién es el responsable de validar los documentos de un proveedor?

Los usuarios con rol validador en RUPE, son escribanos publicos pertenecientes al organismo que recibe una oferta de ese
proveedor.



¢ Como sé si puedo verificar documentos?

Depende del rol que le haya asignado el Gestor en RUPE. Un rol es un conjunto de permisos para operar en el sistema y hay
roles, como el de Consulta que, por si solo no tiene derechos para cambiar ningun dato, ni verificar ni validar documentos.



Se recibe una solicitud de cambio de correo electréonico a través del formulario
2 de RUPE ¢,como procedo?

El verificador debe cargar el documento digital en la ficha de RUPE del proveedor solicitante y proceder con el tramite de
verificacion. Posteriormente el proveedor debe solicitar la validacién al organismo contratante.

Manuales relacionados:

Gestion de verificadores


https://www.gub.uy/agencia-compras-contrataciones-estado/politicas-y-gestion/verificadores-0

¢ Qué sucede cuando un proveedor esta en estado activo y en su ficha la
informacidn se encuentra desactualizada?

Los proveedores inscriptos en el RUPE seran responsables de mantener actualizada y vigente su informacién personal obrante
en el Registro, ingresando prontamente sus modificaciones y acreditando las mismas mediante la documentacion que
corresponda. Las consecuencias que puedan resultar del uso por parte de una entidad estatal de informacién personal
incorrecta, inexacta o desactualizada obrante en el RUPE, seran de entera responsabilidad del proveedor que haya aportado la
misma u omitido hacerlo (Decreto N2 202/024, Articulo 13).



https://www.impo.com.uy/bases/decretos/202-2024

¢ Puede un proveedor estar activo y tener los certificados de BPS, DGl o BSE
vencidos?

Si, estar al dia en BPS, DGI o BSE no es un requisito de inscripcion.



¢ Como se ingresa una sancion en RUPE?

Para ingresar sanciones en RUPE, hay que ingresar a la ficha del proveedor y en la pestafa hechos relevantes, el usuario
procede con el ingreso de la informacion, para ello el usuario debera tener asignado el rol Hechos Relevantes.

Asimismo, hay que tener en cuenta que en el caso de las sanciones, deben ser ingresadas una vez tengan el caracter de
firmes.

Se sugiere ver Decreto N° 202/024 articulos 7. 17, 18 y 19.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/202-2024

Procedimientos competitivos

Preguntas frecuentes sobre procedimientos competitivos.



¢ En qué instancia procede la intervencion del Tribunal de Cuentas en el
concurso de precios?
La intervencion del Tribunal de Cuentas se rige por b Ordenanza 72, dependiendo el monto de la contratacién.

En ella se establece que se intervendran en el momento del pago las contrataciones cuyo monto no exceda el maximo fijado
para la compra directa ampliada, y las contrataciones superiores a dicho monto deberan remitirse a consideracion del Tribunal
en forma previa a la ordenacién del gasto.



¢El concurso de precios se puede ampliar?

Si, puede ampliarse en la medida en que el concurso de precios se encuentra comprendido en lo dispuesto por el articulo 74
del TOCAF.



¢ El concurso de precios solamente se puede realizar con apertura electronica?

No, la obligatoriedad de la Apertura Electronica es para los procedimientos competitivos que realicen los organismos

integrantes de Administracién Central. Para el resto de las entidades es optativo, sin perjuicio de la exhortacion del Decreto N°
142/018 al uso de esta modalidad.



http://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/142-2018

¢ Como se cuentan los dias de los plazos establecidos en el TOCAF?

El articulo 155 del TOCAF establece que "los términos fijados en las disposiciones del presente Texto Ordenado se computaran
en dias habiles y no se computara el dia de la notificacién, citacién o emplazamiento”.



¢ Es necesario invitar a proveedores en el marco de una licitacién abreviada?

En el caso de Licitaciones Abreviadas con reduccién de plazo de cotizacion, debera invitarse como minimo a seis firmas del
ramo.



¢El concurso de precios requiere de un pliego?

Si. Es un procedimiento competitivo por lo tanto aplica lo establecido en el articulo 48 del TOCAF en cuanto al pliego que regira
el procedimiento administrativo de contratacion.



La invitacion a 3 proveedores en los Concursos de Precios ¢ por qué medio se
realiza?

De la forma que se considere pertinente cuidando la necesidad de asegurar la recepcion y dejando constancia de las
actuaciones en el expediente.



¢ Solo se pueden evaluar las ofertas por su precio o se pueden considerar
otros elementos?

Los criterios de evaluacién de las ofertas deben estar establecidos en el pliego de condiciones particulares, de acuerdo al literal
C del articulo 48 del TOCAF.

Alli se establecen dos sistemas de evaluacion:

« Determinacion del o los factores (cualitativos y/o cuantitativos) asi como su ponderacion.
« Exigencia de requisitos minimos y empleo del factor precio o de otro factor cuantitativo exclusivamente.



¢ Qué sucede si en el marco de la convocatoria a un Concurso de Precios no
hay tres proveedores del ramo?

La norma establece que en el caso de que no hubiera tres proveedores del ramo a invitar, se procedera con el nimero que sea
posible, dejando la debida constancia en las actuaciones.



En el concurso de precios, ¢ aplican las garantias ?

La garantia de mantenimiento de oferta no aplica en tanto, la misma es requerida siempre que la contratacién supere el monto
establecido para la licitacion abreviada.

La garantia de fiel cumplimiento de contrato aplica siempre que el monto de la contratacién supere el 40% del tope de la
Licitacion Abreviada.



Las adjudicaciones de los procedimientos competitivos ¢ tienen que realizarse
a través de una resolucion de adjudicacion?

Si, la resolucién es un acto administrativo que debe ser dictado por el ordenador competente con su correspondiente
motivacion.



¢ Debe intervenir la Comisién Asesora de Adjudicaciones (CADEA) en los
procedimientos competitivos?

Para los procedimientos competitivos de montos mayores a lo establecido en el articulo 66 del TOCAF es preceptiva la
actuacién de la CADEA. Se debe tener presente que, por debajo del monto de referencia el ordenador competente puede
solicitar la intervencion de CADEA, si lo considera conveniente.

Se recuerda que los montos establecidos en el TOCAF son ajustados durante el transcurso del mes anterior al inicio de cada
afo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 156 del TOCAF.



Regimenes de preferencia

Preguntas frecuentes sobre regimenes de preferencia.



¢ Qué debe presentar un proveedor en la oferta para ampararse en PIN?
Declaracion jurada que indique el caracter nacional del bien o servicio. Sugerimos utilizar la propuesta del pliego unico.

Documentos asociados:

Pliego de servicios no personales
(Anexo Ly Il

Pliego de obras
(Anexo 1)


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/sites/agencia-reguladora-compras-estatales/files/2021-01/Pliego%20de%20suministros%20y%20servicios%20no%20personales.pdf
https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/sites/agencia-reguladora-compras-estatales/files/2021-01/Pliego%20%25C3%259Anico%20-%20Obra%20P%25C3%25BAblica_Dec.%20257%20015%20y%20ajuste%20Dec.%20171%20016%20%25281%2529.pdf

¢ Qué debe presentar un proveedor en la oferta para ampararse en MIPYME?

El certificado de participacion en el Programa de Compras Publicas para el Desarrollo emitido por Dinapyme. Cada compra
tiene su certificado especifico.

Se sugiere ver el siguiente ejemplo:

Certificado para bienes


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-gestion/certificado-bienes

¢ Qué debe presentar un oferente para ampararse en el régimen que beneficia a
las Organizaciones Habilitadas, Ley 19.292?
Debe declarar en la oferta que se ampara en el instrumento.

El organismo debera verificar que el proveedor estéa en la lista de Organizaciones Habilitadas. A continuacion, se encuentra el
enlace al Registro Nacional de Organizaciones Habilitadas:

http://www.mgap.gub.uy/organizaciones/organizacionesmostrar.aspx.


http://www.mgap.gub.uy/organizaciones/organizacionesmostrar.aspx

Plan anual de compras

Preguntas frecuentes sobre el plan anual de contratacion de los organismos.



¢ Qué entidades deben publicar el plan anual de compras?

Todas las Administraciones Publicas Estatales comprendidas en el articulo 451 de la Ley N 15.903, de 10 de noviembre de
1987, y sus modificativas, a excepcidn de los Gobiernos Departamentales, deberan elaborar y publicar sus planes anuales de
contratacién. Los obligados incluyen:

o Los Poderes del Estado

El Tribunal de Cuentas

La Corte Electoral

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Los Entes Auténomos y los Servicios Descentralizados

En general todas las administraciones publicas estatales

Las personas publicas no estatales no estan obligadas a elaborar y publicar sus planes anuales de compras.



¢ Es obligatorio publicar el plan anual?
Si, los planes anuales de contratacion (PAC) deberan publicarse en el sitio Web de ARCE.

Segun lo establecido en el articulo 4 del Decreto N° 169/026, los planes anuales de contratacién seran ingresados y
gestionados por los organismos en una plataforma electrénica desarrollada y administrada por ARCE.



¢ Qué plazo tengo para publicar el plan anual?

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 169/026, los planes anuales de contratacién deberan ser publicados en
el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras Estatales antes del 31 de diciembre del afo previo al planificado.



¢ A qué nivel se debe realizar el Plan Anual de Compras?

Se sugiere definir los planes a nivel de Unidad Ejecutora.
En el sistema PAC, los organismos pueden ingresar los planes, a nivel de:

o Unidad Ejecutora o
¢ Unidad de Compra o
o Programay Proyecto.

Se recomienda que a nivel de Unidad Ejecutora se controle que la planificacién cumpla con la normativa relativa al
fraccionamiento del gasto.



¢ Cual debe ser el nivel jerarquico de quien aprueba el plan anual de compras?

La norma no prevé la forma de aprobacioén del plan por lo que la misma debera ser adoptada de acuerdo a los criterios de cada
entidad estatal por parte del jerarca de la Unidad Ejecutora o a quien delegue la atribucidén controlando que la planificacién
cumpla con la normativa relativa al fraccionamiento del gasto.



¢ El plan anual de compras se debe aprobar por Resolucion?

La norma no prevé la forma de aprobacioén del plan por lo que la misma debera ser adoptada de acuerdo a los criterios de cada
entidad estatal respecto del acto administrativo que se aprueba.



En caso de aprobar el plan anual por Resolucién ¢ Qué grado de detalle debe
tener dicha Resolucion?

No se encuentra previsto a texto expreso en la normativa, queda a criterio de cada entidad el grado de detalle de la misma.

La norma no prevé la forma de aprobacion del plan sino su contenido por lo que la misma debera ser adoptada de acuerdo a
los criterios de cada entidad estatal respecto del acto administrativo que se aprueba.



¢ Quién debe ser el responsable del PAC?

El responsable del PAC sera seleccionado por las autoridades correspondientes de cada organismo.



¢, Qué debe contener el plan anual?

Todos los bienes, servicios y obras que la entidad prevé comprar por procedimientos competitivos en el afio abarcado por la
planificacién.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del Decreto N° 169/026, los planes anuales de contratacién contendran la siguiente
informacioén:

a) Identificacion de la administracion que planifica.

b) Procedimiento de compra a utilizar.

c¢) Descripcién y alcance del objeto a contratar.

d) Fecha estimada para la publicacion del llamado.

e) Cantidad o monto estimado de la contratacion.

f) Zona de entrega.

g) Fecha estimada de disponibilidad del bien o servicio.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la descripcion del objeto a que refiere el literal ¢) se realizara a través del catalogo
unico de bienes y servicios de la Agencia Reguladora de Compras Estatales y la fecha estimada para la publicacién del llamado
a que refiere el literal d), podra ser fijada en un rango temporal que no supere los 90 dias corridos.

Las entidades estatales que a la fecha de su aprobacién no utilicen el catalogo Unico de bienes y servicios de ARCE, podran
utilizar sus propios catalogos hasta tanto se verifique la efectiva incorporacion a aquel. En este caso no sera posible la
utilizacién del sistema informatico de Plan Anual de Compras administrado por ARCE.



¢, Qué procedimientos debo incluir en el plan anual?

Si bien la obligacién establecida por la normativa vigente refiere a los procedimientos competitivos, pueden incluirse todos los
procedimientos de contratacion no competitivos (Compras Directas y Compras Directas por Causal de Excepcién) cuando la
necesidad de adquisicion pueda ser prevista con antelacién.



¢ Qué procedimientos estan exceptuados de incluirse en el plan anual?

Estaran exceptuadas de la obligacion de ser incluidos en el plan anual de contratacion
o Los procedimientos no competitivos
o Los que se realicen al amparo de lo dispuesto por el numeral 2) del literal D) del articulo N® 33 del TOCAF
o los que se realicen a través de procedimientos de Convenios Marco o Sistemas Dinamicos de Adquisicion.

« Agquellos que deriven de eventos contingentes que escapan de las posibilidades de prevision, debiendo fundamentarse en
las actuaciones.



¢Las obras deben incluirse en el plan anual de compras?

Si, las adquisiciones de obras deben incluirse en el PAC.



¢Debo incluir las compras que se pagan por fondo rotatorio?

Si, si corresponden a procedimientos competitivos.



¢Las contrataciones cuya ejecucion abarcan a mas de un ejercicio, como se
ingresan en el PAC?
En el PAC se procede a ingresar la compra cuyo llamado se realizara en el afo planificado por la totalidad de la contratacién.

Es decir, sélo se publican aquellas compras previstas convocar en el afo que se planifica ingresandose por la cantidad total a
adquirir en el procedimiento o por el monto total si se planifica a nivel de subclase.



¢ Los items que voy a comprar en la Tienda Virtual deben estar incluidos en el
plan anual?

No. Las adquisiciones que se realicen a través de la tienda virtual quedan exceptuadas de ser incluidas en el plan anual de
contratacion.



Si tengo previsto realizar un convenio marco (Unidad Administradora), como
lo incluyo en el Plan Anual de Compras?

No se incluyen los convenios marco en el PAC del organismo que oficia de Unidad Administradora.



¢ Los procedimientos con financiacion de terceros, deben incluirse en el PAC?

Segun lo establecido en el articulo 2 del Decreto N° 169/026 la inclusion de la compra en la publicacién del plan anual de
contratacién, sera de cumplimiento preceptivo en todo procedimiento competitivo.

Por lo expuesto, debe incluirse preceptivamente todo aquello que se va a adquirir mediante un procedimiento competitivo,
independientemente de su financiacion.



¢ Con qué detalle deben ser ingresados los bienes y servicios en cada plan?

Los bienes y servicios a ingresar en cada plan se corresponden con el Catalogo de Bienes, Servicios y Obras de ARCE. Se
ingresan a nivel de articulo y para determinados casos se pueden ingresar por Sub-clase.

En el siguiente enlace pueden encontrar los bienes y servicios que se pueden planificar a nivel de Sub-

clase: https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-gestion/planes/contrataciones-estado


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-gestion/planes/contrataciones-estado

¢ El plan anual va a interoperar con el catalogo unico?

Si. Las entidades deberan usar el catdlogo de bienes y servicios administrado por ARCE para ingresar el plan anual.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del Decreto N° 169/026, la descripcidén del objeto se realizara a través del catalogo
Unico de bienes y servicios de la Agencia Reguladora de Compras Estatales.

Las entidades estatales que a la fecha de su aprobacion no utilicen el catalogo Unico de bienes y servicios de la ARCE, podran
utilizar sus propios catalogos hasta tanto se verifique la efectiva incorporacién a aquel. En este caso no sera posible la
utilizacién del sistema informatico de Plan Anual de Compras administrado por ARCE.



¢ Como se aplica el rango temporal de los 90 dias corridos referente a la fecha
estimada para la publicacion del llamado?

La fecha de publicacién del llamado puede ser fijada en un rango temporal que no supere los 90 dias corridos, contados entre
la fecha inicial estimada y la fecha final estimada de la convocatoria.

Dicho rango temporal es el maximo, la Administracion puede establecer un rango menor.



¢ Se puede reservar la informacién contenida en el Plan Anual de Compras?

Podran reservar la informacion contenida en el Plan Anual de Compras Unicamente para los bienes o servicios que integren en
forma directa o indirecta la oferta comercial, desarrollada en régimen de competencia por Los Entes Autbnomos y Servicios
Descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado.

Dicha reserva debera disponerse por acto administrativo del ordenador primario, no obstante lo cual, quedara sujeta a los
controles que efectue el Tribunal de Cuentas, la Auditoria Interna de la Nacion y la Unidad de Acceso a la informacién Publica,
en cumplimiento de sus respectivos cometidos.



¢, Qué modificaciones puedo hacer en el plan anual?

El plan anual publicado podréa ser sujeto de incorporaciones o modificaciones durante el afio alcanzado por la planificacion
siempre que se efectuen con una antelacion no menor a treinta dias corridosde la publicacion del llamado

correspondiente.

A tales efectos, se consideraran modificaciones al plan toda alteracion en la:

« descripcién y alcance del objeto a contratar y
o fecha estimada para la publicacién del llamado.



¢ Como se contabiliza el plazo para las modificaciones en el plan anual de
contrataciones?

Segun lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto N° 169/026, las modificaciones al PAGIeben realizarse con un plazo de
antelacidon no menor a 30 dias corridos, los cuales se contaran desde la fecha de la aprobacién en el sistema de la
modificacion, hasta la fecha de publicacién del llamado.



¢Las modificaciones o incorporaciones al PAC, son penalizables?

Las modificaciones o incorporaciones al PAC no son susceptibles de penalizacion.



¢ Se considera una modificacion el cambio del tipo de procedimiento ingresado
en el Plan Anual de Compras?

No es una modificacién el ajuste del tipo de procedimiento en el PAC, conforme a lo establecido en el articulo 6 del decreto
169/026



¢ Qué ajustes en el contenido del PAC no es considerado una modificacion?

No se consideran modificaciones al PAC, los ajustes en los siguientes elementos del contenido establecido en el articulo 5 del
Decreto 169/026:

« |dentificacidn de la administracion

o Procedimiento de compra

Cantidad o monto estimado de la contratacién

Zona de entrega

Fecha estimada de disponibilidad del bien o servicio



Si se da de baja una compra incluida en el PAC ¢aplica algun tipo de
penalizacion?

No, la baja de un procedimiento de compra en el PAC no es susceptible de penalizacion.



¢Debo incorporar un procedimiento de compra no planificado al Plan Anual
aprobado?

Si, se debe ajustar el PAC incorporando los procedimientos de compra competitivos que se realizaran durante el afo
planificado.

A tales efectos las incorporaciones deben realizarse en un plazo no menor a 30 dias corridos de la publicacién del llamado
correspondiente.



¢ Se puede realizar una carga masiva del PAC?
Si, se puede realizar la carga masiva de los procedimientos de compra que integran el PAC, adjuntando un archivo de tipo csv.

Desde ARCE sugerimos que la carga de archivos csv de gran volumen se realice de forma progresiva y acumulativa. Para
efectuar una nueva importacion, primero deberéa eliminarse el PAC cargado previamente y luego volver a importar el archivo
actualizado, teniendo en cuenta que cada nueva carga sustituye integramente a la anterior.



¢ Cuales son las formas posibles de ingreso del Plan Anual de Compras?

1. A través del sistema provisto por ARCE

2. Através de Integracion con el sistema provisto por ARCE, utilizando servicios web para aquellos organismos que utilicen
GRP

3. Por carga masiva (CSV) utilizando el sistema provisto por ARCE



¢ Cuales son los navegadores soportados por el sistema informatico de Plan
anual de Compras?

Los navegadores soportados son:

o Google Chrome versién 80.0.3987.87 o superior,
o Mozilla Firefox 72.0.1 o superior y
» Microsoft Edge 80.0.361.48 o superior, sin necesidad de plugin.



¢ Como obtengo el usuario gub.uy?

Recomendamos ingresar a las preguntas frecuentes de gub.uy: https:/mi.iduruguay.gub.uy/ayuda


https://mi.iduruguay.gub.uy/ayuda

¢ Puedo publicar el PAC antes del inicio del aho planificado?

Si, se puede publicar a partir del afo anterior.



Compras directas por causal de excepcion

Preguntas frecuentes sobre causales de excepcion para compras directas.



CDE N2 1 Compras entre entidades ¢ se mantiene la opcion de comprar a
personas publicas no estatales?

Si, esta contemplado en la nhormativa vigente.



CDE N2 1 Compras entre entidades ¢ Puedo contratar con personas de derecho
privado con capital 100% propiedad del Estado?
Si, la Ley N°© 20.446 incorpora al numeral 1 del literal D del articulo 33 del TOCAF, la posibilidad de contratar directamente con

personas juridicas de derecho privado cuyo capital social esté constituido en su totalidad por participaciones, cuotas sociales o
acciones nominativas propiedad del Estado o de personas publicas no estatales.



CDE N2 2 Procedimiento frustrado ¢Ddénde se debe justificar que no es posible
realizar un procedimiento competitivo?

El ordenador del gasto debera dejar constancia en las actuaciones cuando determina el uso de la casual.



CDE N2 10 Razones de urgencia no previsibles ¢ hubo cambios respecto a las
entidades a cargo de la certificacion previa?

No hubo cambios respecto a las entidades que deben certificar, por lo que la certificacion previa sigue estando a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas y del Tribunal de Cuentas, en el marco de sus respectivos cometidos.



CDE N2 16 Alimentos y viveres frescos ¢las entidades del art. 221 de la
Constitucion pueden utilizar esta causal?

No, Unicamente estén habilitados el Poder Ejecutivo, organismos del art. 220 de la Constitucién y Gobiernos Departamentales.



CDE N2 16 Alimentos y viveres frescos ¢ Si se compra a una cooperativa debe
existir convenio con los Gobiernos Dptales?

Si. La provision siempre debe realizarse mediante convenios en los que participen los Gobiernos Departamentales.



Pliegos

Preguntas frecuentes sobre pliegos.



¢Los pliegos unicos aprobados previamente a la Ley N2 20.446 siguen
vigentes?

Si, se mantienen vigentes.



¢ Qué pliegos unicos se encuentran aprobados?

Se encuentran aprobados los siguientes pliegos Unicos de bases y condiciones generales:

e Suministros y servicios no personales Ingresar al decreto.
o Obras publicas Ingresar al decreto


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/131-2014
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/257-2015

¢, Cual es el ambito de aplicacién de los pliegos unicos?

Los pliegos Unicos de bases y condiciones generales seran de aplicacién obligatoria para todos los procedimientos de
contratacién de todas las Administraciones Publicas Estatales



¢ Como se aplica la adjudicacion parcial?

De acuerdo al literal E del articulo 48 del TOCAF, se tiene que establecer en el pliego esta posibilidad, y las circunstancias en
las que resulte aplicable.

La adjudicacion parcial puede implicar:

o la division entre dos o mas oferentes
» 0 adjudicar menos cantidad de la solicitada



Datos abiertos

Preguntas frecuentes sobre datos abiertos.

En el indice de contenido ubicado a la derecha de la pantalla, se encuentra el enlace a todas las preguntas de esta tematica.



¢ Qué es un dato abierto?

Los Datos Abiertos son aquellos que se encuentran disponibles en formatos estandares, abiertos y estan disponibles en la web
para que cualquier persona pueda acceder a ellos, reutilizarlos, combinarlos y redistribuirlos para crear nuevos servicios,
visualizaciones o realizar investigaciones a partir de ellos. Las Unicas restricciones posibles para su uso son la normativa
vigente, la atribucién y el compartirlos de la misma forma.

Mas informacién


https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/son-datos-abiertos

¢ Existe una licencia de datos en Uruguay?

Si, esta incluida en el Decreto N° 54/017 de 20 de febrero de 2017 reglamentario del art. 82 de la Ley 19.355 de 19 de
diciembre de 2015 y es obligatoria su adopcién por todos los organismos del Estado que publiquen datos abiertos.



¢ Qué conjunto de datos de compras publicas existen?

Los conjuntos de datos disponibles actualmente en ARCE son:

e Llamados y adjudicaciones

Llamados y adjudicaciones — Datos histéricos OCDS

Catalogo de articulos, servicios y obras de la Administracion Publica
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE)

Plan anual de compras (PAC)



¢Donde se publican los datos abiertos?

Los datos abiertos se publican en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos, y/o en los sitios web de las diferentes instituciones.

El Catalogo Nacional de Datos Abiertos permite acceder de forma centralizada a mas de 2000 conjuntos de datos publicados
por diferentes organizaciones, visualizaciones de datos y diferentes herramientas que utilizan esos datos.


https://catalogodatos.gub.uy/

¢ Qué es Open Contracting?

Open Contracting es un estandar internacional para la publicacién de datos abiertos de contrataciones publicas (OCDS por sus
siglas en inglés), el cual permite publicar informacion estructurada (datos estandarizados) en todas las etapas de un proceso de
contratacién o licitacion, desde la planificacion hasta la implementacién del contrato.

Mas informacién


https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/datos-y-estadisticas/datos/open-contracting

Observatorio de compras publicas

Preguntas frecuentes sobre el Observatorio de compras publicas.

En el indice de contenido ubicado a la derecha de la pantalla, se encuentra el enlace a todas las preguntas de esta tematica.



¢ Cual es la clasificacion por grupo de productos que se muestra en el
Observatorio?

En la seccién Productos, seleccionando Productos Detallados se puede seleccionar dentro de la columna clasificacion del
producto, la familia, subfamilia, clase y subclase. Asimismo, se puede filtrar por afo, grupo de entidades, Inciso y Unidad
Ejecutora.

En el caso de convenios marco, al ingresar por Instrumentos, Convenios Marco se puede visualizar en la tabla cantidad y monto
por articulo adquirido.



¢ Puedo obtener datos de proveedores adjudicatarios en procedimientos de
compra en el Observatorio, incluyendo detalles?
En el Observatorio se puede visualizar informacién referente a cantidad de adjudicatarios contando con la opcion de filtrar por

ano, Inciso y Unidad Ejecutora. El detalle de los proveedores adjudicados se encuentra en el sitio web de Compras Estatales de
ARCE, ingresando a la adjudicacion del procedimiento correspondiente.


https://www.comprasestatales.gub.uy/consultas/

¢ Qué es el Observatorio de Compras Publicas?

El Observatorio de Compras Publicas es una herramienta que disponibiliza informacién sistematizada y simplificada de las
contrataciones que realiza el Estado.

La herramienta permite a compradores, proveedores, asi como a la sociedad civil obtener datos sobre el comportamiento del
mercado de compras publicas del pais.



¢ Qué informacion se encuentra disponible para compras realizadas por
Convenio Marco en el Observatorio?

En la Seccion Instrumentos, ingresando a Convenio Marco se puede visualizar la informacion referente a las compras
realizadas por afio, convenio, grupo de entidades, Inciso y Unidad Ejecutora.



¢ De donde obtiene el Observatorio de Compras Publicas la informacion que
muestra?

La informacién disponible en el Observatorio de Compras Publicas surge de los datos que los propios organismos del Estado
vierten al sitio web de Compras Estatales gestionado por ARCE, por lo que la responsabilidad y calidad de los datos
publicados corresponde a los organismos que los generan.



¢ A qué fecha se encuentran actualizados los datos de Compras Publicas en el
Observatorio?

La informacién disponible es de las operaciones realizadas hasta el dia de previo a la fecha de la consulta.



¢Donde puedo visualizar los nombres de los organismos incluidos en los
datos del Observatorio?

Para el mejor disefio de los cuadros y graficos se han abreviado los nombres de varios organismos, los nombres completos y
sus correspondientes abreviaturas se encuentran en el Anexo 1 del manual del Observatorio de Compras Publicas, cuyo enlace
se encuentra en la pagina de inicio.



¢Donde puedo visualizar los nombres de los procedimientos de compra que se
visualizan en las tablas del Observatorio?

Los nombres de los procedimientos de compra se pueden observar en el Anexo 2 del manual del Observatorio de Compras
Publicas, cuyo enlace se encuentra en la pagina de inicio.



¢En el Observatorio se incluyen datos de las compras estatales por
procedimientos con Financiamiento Internacional?

Si, se incluyen. Se sugiere visualizar el Anexo 2 del manual del Observatorio de Compras Publicas, cuyo enlace se encuentra
en la pagina de inicio.



¢En el Observatorio se incluyen datos de las compras publicas por Excepcion?

Si, se incluyen en sus diferentes secciones. No obstante, es necesario tener en cuenta que hay numerales de excepcion que
implican el secreto o la posible reserva del procedimiento, por lo cual al no ser publicada por el organismo, la informacién no se
muestra en el Observatorio.



¢ Como hago para extraer informacién de compras?

En el sitio Web de ARCE dentro del menl Datos y Estadisticas se encuentran todos los datos que la Agencia pone a
disposicion. Adicionalmente en la pagina principal de ARCE, hay un acceso destacado al Observatorio de Compras.

Desde 2005 se utiliza el formato XML y a partir de 2018 se adopté el estandar de Open Contracting (nivel 4 estrellas).

Dentro del sub menu Datos se exponen los mecanismos de extraccién para cada uno segun corresponda. Adicionalmente en el
sub menu Datos abiertos, se listan los 10 conjuntos de datos abiertos disponibles a la fecha. Las fuentes de datos son: el
catalogo de bienes servicios y obras, SICE, el canal de Compras Publicas, el sitio web de compras estatales y RUPE.



	Preguntas frecuentes para compradores
	Fecha de creación
	Tipo de publicación
	Resumen
	Gestión de Contratos
	¿Qué es el Sistema Gestión de Contratos?
	¿Cuáles son las ventajas de la Gestión de Contratos?
	¿Cuál es el alcance de la obligación para los organismos del Estado?
	¿Para qué procedimientos de contratación se encuentra disponible el sistema Gestión de Contratos?
	¿Cómo funciona el concepto de interoperabilidad en la gestión de contratos?
	¿Cómo obtengo un usuario para operar como comprador en el sistema de Gestión de Contratos?
	¿Qué tipos de perfiles y roles existen para los compradores públicos y qué alcance conceptual tiene cada uno?
	¿Cuál es el hito de inicio de la etapa de ejecución?
	¿En qué consisten y cómo se diferencian las fases de Entrega, Recepción y Conformidad?
	¿Qué es la "Evaluación de la Entrega" y qué son las Incidencias de Cumplimiento?
	¿Por qué el pago se vincula directamente a la conformidad de las entregas?
	¿La administración pública también es evaluada en este proceso?
	SDA
	¿Qué es un Sistema Dinámico de Adquisición (SDA)?
	¿Qué ventajas ofrecen los SDA?
	¿Qué organismos públicos pueden comprar utilizando los SDA disponibles?
	¿Es obligatorio para los compradores públicos usar los SDA vigentes?
	¿Cuáles son las excepciones que permiten a un comprador no usar el SDA vigente?
	¿Qué implica ser Unidad Administradora de un SDA?
	¿Quiénes pueden ser Unidad Administradora de un SDA?
	¿Quiénes puede realizar contratos específicos en el marco de un SDA?
	¿Cómo se estructuran las dos etapas del procedimiento de un SDA?
	¿Quién se encarga de administrar y gestionar los SDA?
	¿La nómina de proveedores precalificados es un registro cerrado?
	¿Se exige la constitución de alguna garantía para ingresar a la nómina?
	¿Las adquisiciones por SDA deben incluirse en el Plan Anual de Contratación (PAC)?
	¿Cómo se adjudican los contratos específicos en la segunda etapa?
	¿Se pueden prorrogar los contratos específicos adjudicados?
	¿Qué debe hacer el comprador ante incumplimientos contractuales del proveedor?
	SICE
	Tengo mi usuario de SICE bloqueado, ¿qué hago?
	Tengo mi usuario de SICE deshabilitado ¿qué hago?
	No recuerdo mi clave SICE, ¿cómo solicito una nueva?
	No veo una compra que ingresó en SICE otro usuario dentro de mi organismo, ¿por qué no puedo verla?
	Cargué el archivo del pliego/requerimientos equivocado, ¿puedo modificarlo?
	No estoy seguro de qué artículo de catálogo utilizar, ¿qué hago?
	Si establezco una moneda de cotización en el armado de la compra, ¿pueden los oferentes cotizar en otra moneda?
	Una vez publicado el llamado/invitación en el portal de compras estatales ¿se puede hacer alguna modificación?
	Una vez publicada la adjudicación de una compra en el portal de compras Estatales ¿se puede hacer alguna modificación?
	¿Es obligatorio publicar la invitación a cotizar para las compras directas?
	¿Se puede eliminar una orden de compra?
	¿Se pueden ingresar notas de crédito en SICE?
	Al aprobar la adjudicación aparece: "Topes legales no definidos para el Tipo de compra. Contáctese con mesa de ayuda"
	¿Puedo copiar los ítems de una compra que realicé anteriormente?
	¿Se pueden eliminar facturas?
	¿Cuál es la diferencia entre una ampliación y una renovación?
	¿Cómo se ingresa una renovación en el Sistema?
	Apertura Electrónica
	¿Se pueden cargar ofertas de forma manual en procedimientos realizados con Apertura Electrónica?
	¿Se pueden modificar las ofertas de proveedores en procedimientos de Apertura Electrónica?
	RUPE
	¿Qué documentos tengo que verificar y cuáles debo validar?
	¿Cualquier funcionario puede verificar documentos?
	¿Quién es el responsable de validar los documentos de un proveedor?
	¿Cómo sé si puedo verificar documentos?
	Se recibe una solicitud de cambio de correo electrónico a través del formulario 2 de RUPE ¿cómo procedo?
	¿Qué sucede cuando un proveedor está en estado activo y en su ficha la información se encuentra desactualizada?
	¿Puede un proveedor estar activo y tener los certificados de BPS, DGI o BSE vencidos?
	¿Cómo se ingresa una sanción en RUPE?
	Procedimientos competitivos
	¿En qué instancia procede la intervención del Tribunal de Cuentas en el concurso de precios?
	¿El concurso de precios se puede ampliar?
	¿El concurso de precios solamente se puede realizar con apertura electrónica?
	¿Cómo se cuentan los días de los plazos establecidos en el TOCAF?
	¿Es necesario invitar a proveedores en el marco de una licitación abreviada?
	¿El concurso de precios requiere de un pliego?
	La invitación a 3 proveedores en los Concursos de Precios ¿por qué medio se realiza?
	¿Sólo se pueden evaluar las ofertas por su precio o se pueden considerar otros elementos?
	¿Qué sucede si en el marco de la convocatoria a un Concurso de Precios no hay tres proveedores del ramo?
	En el concurso de precios, ¿aplican las garantías ?
	Las adjudicaciones de los procedimientos competitivos ¿tienen que realizarse a través de una resolución de adjudicación?
	¿Debe intervenir la Comisión Asesora de Adjudicaciones (CADEA) en los procedimientos competitivos?
	Regímenes de preferencia
	¿Qué debe presentar un proveedor en la oferta para ampararse en PIN?
	¿Qué debe presentar un proveedor en la oferta para ampararse en MIPYME?
	¿Qué debe presentar un oferente para ampararse en el régimen que beneficia a las Organizaciones Habilitadas, Ley 19.292?
	Plan anual de compras
	¿Qué entidades deben publicar el plan anual de compras?
	¿Es obligatorio publicar el plan anual?
	¿Qué plazo tengo para publicar el plan anual?
	¿A qué nivel se debe realizar el Plan Anual de Compras?
	¿Cuál debe ser el nivel jerárquico de quien aprueba el plan anual de compras?
	¿El plan anual de compras se debe aprobar por Resolución?
	En caso de aprobar el plan anual por Resolución ¿Qué grado de detalle debe tener dicha Resolución?
	¿Quién debe ser el responsable del PAC?
	¿Qué debe contener el plan anual?
	¿Qué procedimientos debo incluir en el plan anual?
	¿Qué procedimientos están exceptuados de incluirse en el plan anual?
	¿Las obras deben incluirse en el plan anual de compras?
	¿Debo incluir las compras que se pagan por fondo rotatorio?
	¿Las contrataciones cuya ejecución abarcan a más de un ejercicio, cómo se ingresan en el PAC?
	¿Los ítems que voy a comprar en la Tienda Virtual deben estar incluidos en el plan anual?
	Si tengo previsto realizar un convenio marco (Unidad Administradora), ¿cómo lo incluyo en el Plan Anual de Compras?
	¿Los procedimientos con financiación de terceros, deben incluirse en el PAC?
	¿Con qué detalle deben ser ingresados los bienes y servicios en cada plan?
	¿El plan anual va a interoperar con el catálogo único?
	¿Cómo se aplica el rango temporal de los 90 días corridos referente a la fecha estimada para la publicación del llamado?
	¿Se puede reservar la información contenida en el Plan Anual de Compras?
	¿Qué modificaciones puedo hacer en el plan anual?
	¿Cómo se contabiliza el plazo para las modificaciones en el plan anual de contrataciones?
	¿Las modificaciones o incorporaciones al PAC, son penalizables?
	¿Se considera una modificación el cambio del tipo de procedimiento ingresado en el Plan Anual de Compras?
	¿Qué ajustes en el contenido del PAC no es considerado una modificación?
	Si se da de baja una compra incluida en el PAC ¿aplica algún tipo de penalización?
	¿Debo incorporar un procedimiento de compra no planificado al Plan Anual aprobado?
	¿Se puede realizar una carga masiva del PAC?
	¿Cuáles son las formas posibles de ingreso del Plan Anual de Compras?
	¿Cuáles son los navegadores soportados por el sistema informático de Plan anual de Compras?
	¿Cómo obtengo el usuario gub.uy?
	¿Puedo publicar el PAC antes del inicio del año planificado?
	Compras directas por causal de excepción
	CDE Nº 1 Compras entre entidades ¿se mantiene la opción de comprar a personas públicas no estatales?
	CDE Nº 1 Compras entre entidades ¿Puedo contratar con personas de derecho privado con capital 100% propiedad del Estado?
	CDE Nº 2 Procedimiento frustrado ¿Dónde se debe justificar que no es posible realizar un procedimiento competitivo?
	CDE Nº 10 Razones de urgencia no previsibles ¿hubo cambios respecto a las entidades a cargo de la certificación previa?
	CDE Nº 16 Alimentos y víveres frescos ¿las entidades del art. 221 de la Constitución pueden utilizar esta causal?
	CDE Nº 16 Alimentos y víveres frescos ¿Si se compra a una cooperativa debe existir convenio con los Gobiernos Dptales?
	Pliegos
	¿Los pliegos únicos aprobados previamente a la Ley Nº 20.446 siguen vigentes?
	¿Qué pliegos únicos se encuentran aprobados?
	¿Cuál es el ámbito de aplicación de los pliegos únicos?
	¿Cómo se aplica la adjudicación parcial?
	Datos abiertos
	¿Qué es un dato abierto?
	¿Existe una licencia de datos en Uruguay?
	¿Qué conjunto de datos de compras públicas existen?
	¿Dónde se publican los datos abiertos?
	¿Qué es Open Contracting?
	Observatorio de compras públicas
	¿Cuál es la clasificación por grupo de productos que se muestra en el Observatorio?
	¿Puedo obtener datos de proveedores adjudicatarios en procedimientos de compra en el Observatorio, incluyendo detalles?
	¿Qué es el Observatorio de Compras Públicas?
	¿Qué información se encuentra disponible para compras realizadas por Convenio Marco en el Observatorio?
	¿De dónde obtiene el Observatorio de Compras Públicas la información que muestra?
	¿A qué fecha se encuentran actualizados los datos de Compras Públicas en el Observatorio?
	¿Dónde puedo visualizar los nombres de los organismos incluidos en los datos del Observatorio?
	¿Dónde puedo visualizar los nombres de los procedimientos de compra que se visualizan en las tablas del Observatorio?
	¿En el Observatorio se incluyen datos de las compras estatales por procedimientos con Financiamiento Internacional?
	¿En el Observatorio se incluyen datos de las compras públicas por Excepción?
	¿Cómo hago para extraer información de compras?


