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Montevideo, 2 0 NOV 2019

VISTO: lo dispuesto por el articulo 151 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera del Estado (TOCAF), en la redaccién dada por el articulo 15 de la Ley N° 19.670 de
Rendicién de Cuentas y Balance Presupuestal del Ejercicio 2017 de fecha 15 de octubre de 2018,
y las disposiciones del Decreto N° 402/2018 de fecha 3 de diciembre de 2018 que reglamenta el
articulo 23 de la Ley N° 18.834 de fecha 4 de noviembre de 2011,

RESULTANDO: ) que conforme las citadas normas, la Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado (ACCE), es el 6rgano competente en materia de regulacion del sistema
de contratacion publica, y el organismo responsable de la coordinacion e implementacion de la
Politica de Compras Plblicas Sostenibles;

1) que el Decreto N° 402/2018 del 3 de diciembre de 2018 establece la
Politica de Compras Publicas Sostenibles, en el sentido que las Compras Publicas Sostenibles
son un instrumento para la proteccién ambiental, la mejora de la eficiencia en la contratacién y la

incorporacion de consideraciones sociales en el mercado;

) que el Estado como promotor de las mejores practicas existentes en
cuanto a habitos de consumo y produccion, debe internalizar costos que habitualmente no son
tenidos en cuenta al adquirir bienes y servicios, asi como minimizar los efectos negativos sobre el
medio ambiente, derivados de la adquisicién, uso y disposicién final de productos, durante su ciclo
de vida;

IV) que el articulo 1 de la Ley N° 18.597 de fecha 21 de setiembre de 2009
declara de interés nacional el uso eficiente de la energia con el propésito de contribuir con la
competitividad de la economia nacional, el desarrolio sostenible del pais y reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero;
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V) que la Politica de Cambio Climatico, aprobada mediante el Decreto del
Poder Ejecutivo N° 310/017 de fecha 3 de Noviembre de 2017, establece en su Parrafo 18 la
necesidad de extender la promocion de la eficiencia y el uso responsable de la energia;

VI} que la Direccion Nacional de Energia, del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria (MIEM), es responsable de elaborar, proponer y coordinar las politicas tendientes a
satisfacer las necesidades energéticas nacionales;

VIl) que existen razones de juridicidad y conveniencia que imponen la
formulacién, instrumentacién y aplicacion de una Politica de Compras Publicas Sostenibles que
permita aplicar criterios para garantizar el desarrollo sostenible y la eficiencia de los recursos
publicos.

CONSIDERANDO: [} que ACCE debe coordinar las acciones tendientes a la definicion e
implementacion de los criterios de sustentabilidad que deberan observarse en las contrataciones
de bienes, obras y servicios con el objeto de optimizar y utilizar de forma sostenible los recursos

publicos; |

I} que en aplicacion de la Politica de Compras Sostenibles, ACCE
establecié a los equipos de aire acondicionado como uno de los productos priorizados para la

implementacién de criterios de sostenibilidad en los procedimientos de contratacién publica;

) que la "Norma Técnica UNIT 1170:2009. Eficiencia Energética -
Acondicionadores de aire y bombas de calor - Especificaciones y etiquetado”, del Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT) establece la metodologia para la clasificacién de los
acondicionadores de aire y bombas de calor de uso doméstico o similar de acuerdo con su
desempefio energético, los métodos de ensayo y las caracteristicas de la etiqueta de eficiencia

energética;

V) que por Resolucién del MIEM de fecha 28 de noviembre de 2014 se
incorpora a los acondicionadores de aire y bombas de calor de uso doméstico o similar con una
capacidad de refrigeracion de hasta 6 kW denfro de la normativa de etiquetado de eficiencia
energética, estableciendo qué su evaluacién de la conformidad se hara de acuerdo a la norma

UNIT citada, siendo actualmente dicha evaluacion de caracter obligatoria;

V) que en virtud de la Resolucién N° 218/016 del 23 de agosto de 2016 de la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), desde el 8 de marzo de 2017, los
acondicionadores de aire y bombas de calor abarcados por la normativa de etiquetado de
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eficiencia energética que se comercialicen en el pais deben contar con la etiqueta de eficiencia

energetica autorizada por dicho organismo;

V1) que ACCE, en aplicacién de la Politica de Compras Publicas Sostenibles,
en coordinacidén con la Direccidn Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, contando con el asesoramiento del Consejo Asesor en Compras Plblicas Sostenibles,
elabord una Norma Técnica relativa a la “Implementacién de criterios de eficiencia energética en la
adquisicion de equipos de aire acondicionado”, en el ambiio de las compras y contrataciones del
Estado.

ATENTO: a la normativa citada y lo precedentemente expuesto;
EL CONSEJO DIRECTIVO HONORARIO DE ACCE
RESUELVE:

1° Aprobar la NORMA TECNICA N° 02/2019: “Implementacién de criterios de eficiencia
energética en la adquisicion de equipos de aire acondicionado”, elaberada por esta
Agencia en su calidad de organo competente en materia de regulacion del sistema de
contratacion pdblica, y como organismo responsable de la coordinacion e implementacion
de la Politica de Compras Publicas Sostenibles, cuyo texto luce adjunto y se considera

parte integrante de la presente Resolucion.

2° Comuniguese, publiquese.- /
£ Lo
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NORMA TECNICA N° 02/2019:

“Implementacién de criterios de eficiencia energética en la adquisicion
de equipos de aire acondicionado.”

Compras
IPdblicas
Sostenibles
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NORMA TECNICA N° 02/2019: “Implementacién de criterios de eficiencia energética en la
adquisicion de equipos de aire acondicionado,”

1. Legitimacion y competencia

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE) en ejercicio de su competencia en
materia de asesoramiento y regulacién del sistema de contratacién puablica conferida por .el
articulo 151 del TOCAF, en la redaccién dada por el articulo 15 de la ley N° 19.670, y como
organismo responsable de la coordinacién e implementacién de la Politica de Compras Publicas
Sostenibles, de conformidad con las disposiciones del Decreto N° 402/2018 del 3 de diciembre de
2018, dicta la presente Norma Técnica.

2. Alcance

Las disposiciones de esta norma seran de aplicacion a todos los procedimientos de contratacion
plblica cuyo objeto sea la adquisicion de equipos de aire acondicionado a los efectos de

establecer la implementacion de criterios de eficiencia energética.

Esta norma es aplicable a acondicionadores de aire sin ductos de hasta 12kW inclusive, quedando
comprendidos los acondicionadores de aire monobloque y de sistema dividido (split) para uso
residencial, comercial e industrial, que sean de produccién industrial, de accionamiento eléctrico y
que utilicen compresién mecanica.

Los mencionados productos se encuentran alcanzados por las disposiciones de la “Norma
Tecnica UNIT 1170:2009. Eficiencia Energética - Acondicionadores de aire y bombas de calor -

Especificaciones y etiquetado™

, del Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT).
Quedan excluidos del alcance de esta norma los siguientes equipos®

a) Acondicionadores de aire moéviles, con ductos y multisplit,
b} Acondicionadores de aire para vehiculos terresires, ferroviarios, maritimos y aéreos.

c) Ensamblados individuales que no constituyen un sistema completo de refrigeracion.

A los acondicionadores de aire que cumplan con los requisitos definidos en el Alcance de esta

' La norma técnica UNIT 1170:2008 se encuentra pubiicada por la Direccién Nacional de Energia (DNE) del Ministerio
de Industriz, Energia y Mineria (MIEM) en &l sitic web www.eficienciaenergetica.gub.uy
% En Anexo se inchuyen ilustraciones con ejemplos de productos abarcados y no abarcados por la presente norma.
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norma se les denominara equipos de aire acondicionado.

3. Ambito de aplicacién

La presente norma técnica constituye un instrumento para la impiementaciéh de la Politica de
Compras Puablicas Sostenibles, y establece una regla de cardcter técnico cuyo cumplimiento y

aplicacion es vinculante para todas las Administraciones Publicas Estatales.

4. Fundamentos

Considerando que las Compras Publicas Sostenibles son un instrumento para la proteccion
ambiental, la mejora de la eficiencia en la contratacion y la incorporacion de consideraciones
sociales en el mercado;

que en aplicacion de la Politica de Compras Sostenibles, ACCE establecio a los equipos de
aire acondicionado como uno de los productos priorizados para la implementacion de criterios de
sostenibilidad en los procedimientos de contratacidn publica, siendo uno de estos criterios el de

eficiencia energética;

que la “Norma Técnica UNIT 1170:2009. Eficiencia Energética - Acondicionadores de aire ¥
hombas de calor - Especificaciones y etiquetado”, del Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
(UNIT) establece la metodologia para la clasificacion de los acondicionadores de aire y bombas de
calor de uso doméstico o similar de acuerdo con su desempefio energético, los métodos de

ensayo y las caracteristicas de la etiqueta de eficiencia energética;

que por Resolucion del Ministerio de Industria, Energia y Minerfa (MIEM) de fecha 28 de
noviembre de 2014 se incorpora a los acondicionadores de aire y bombas de calor de uso
doméstico o simitar con una capacidad de refrigeracion de hasta 6 kW dentro de la normativa de
etiquetado de eficiencia energetica, estableciendo que su evaluacion de la conformidad se hara de -

acuerdo a la norma UNIT citada, siendo actualmente dicha evaluacion de caracter obligatoria;

que en virtud de la Resolucién N°® 218/016 del 23 de agosto de 2016 de la Unidad
Reguladora de Servicios de Energla y Agua (URSEA), desde el 8 de marzo de 2017, los
acondicionadores de aire y bombas de calor abarcados por la normativa de etiquetado de

eficiencia energética que se comercialicen en el pais deben contar con la etiqueta de eficiencia
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energética autorizada por dicho organismo;

En Consecuencia, se elaboré la presente Norma Técnica relativa a la “Implementacion de criterios
de eficiencia energetica en la adquisicion de equipos de aire acondicionado®, en el ambito de las
compras y contrataciones del Estado.

5. ldentificacion de otros organismos involucrados

l.a elaboracién e implementacién de los criterios establecidos en la presente norma, ha sido
efectuada en coordinacién con la Direccién Nacional de Energia del Ministerio de Industria,
Energia y Minerfa (MIEM), organismo competente en esta materia especifica, habiéndose contado
con el debido asesoramiento del Consejo Asesor en Compras Publicas Sostenibles.

6. Glosario de términos®

A los efectos de la presente norma técnica, los términos utilizados tendran los siquientes
significados:

Acondicionador de aire reversible: Acondicionador de aire que incluye una fuente principal de
enfriamiento para calefaccién.

Este término se usa para referirse al aparato “bomba de calor sin ductos” definido en la norma
UNIT-ISO 5151 “Acondicionadores de aire y bombas de calor sin ductos. Ensayos de valoracion y
determinacion de caracteristicas de comportamiento”.

Acondicionador de aire sin ductos*: Conjunto o conjuntos de componentes, disefiado
principalmente para proporcionar una distribucién libre de aire acondicionado a un espacio
cerrado, sala o zona. Debe ser de produccién industrial, de accionamiento eléctrico y debe utilizar

compresién mecdnica.

Puede ser tipo monobloque o tipo dividido y comprender una fuente principal de enfriamiento para
refrigeracion y deshumidificacién. Puede también incluir medios de calefaccidn que no sean una
" bomba de calor, asf como medios para la circulacion, limpieza, humidificacién, ventilacién o

extraccion de aire. Tal equipamiento puede ser proporcionado en mas de un componente, los

3 Basado en las Referencias [11. B2l ¥ [3]
* Ver imagenes ilustrativas en Anexo
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componentes separados (tipo divididos) son destinados a ser usados juntos.

Acondicionador de aire sin ductos tipo dividido (split): Equipo de aire acondicionado

construido de fabrica por dos paquetes {componentes) que juntos forman un nico sistema.

Este tipo de aparato consta de dos unidades (una unidad interior y unidad exterior) conectados
solo por la tuberia que transfiere el refrigerante. La unidad interior generalmente incluye el
evaporador (condensador respectivamente en modo calefaccion) y un ventilador, mientras que la
unidad exterior tiene un ventilador, un compresor y un condensador (evaporador respectivamente
en modo calefaccién).

Los acondicichadores de aire split abarcados por esta norma, se dividen a su vez en ias
categorias “Hi-wall’, “Piso-techo” y “Cassete”. Dicha categorizacion se basa en el método de
instalacién de la unidad interior: los tipo “Hi Wall” se montan en lo alto de una pared, los tipo
"Cassette” se montan en el techo y los tipo “Piso-Techo” pueden instalarse en el piso {usualmente
colocados de forma vertical) o suspenderse en el techo (usualmente colocados de forma
horizontal).

Acondicionador de aire tipo monoblogue: Equipo de aire acondicionado que comprende un

solo paquete (componente), cominmente denominados acondicionadores de aire “tipo ventana”.

En estos equipos, un lado del aire estad destinado a entrar en contacto con el aire exterior,
mientras que el otro lado proporciona enfriamiento (o calefaccion) directo al aire interior. Los dos
lados del aparato se instalan separados por una pared divisoria, que suele aislarse para reducir la
transferencia de calor entre ambos dos lados.

Capacidad de calefaccion: Cantidad de calor que un equipo de aire acondicionado puede

entregar al espacio acondicionado en un intervalo de tiempo definido.

La capacidad de calefaccion y la capacidad de refrigeracion de un equipo pueden ser

numéricamente diferentes,

Al igual que la capacidad de refrigeracion, la capacidad de calefaccion suele expresarse en
kilowatts (kW) o en {BTU/h).

Capacidad de refrigeracién: Cantidad de calor (sensible y latente) que el aparato puede remover
desde el espacio acondicionado en un intervalo de tiempo definido.

Los valores de capacidades nominales de refrigeracién se expresan en kilowatts (kW). La
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capacidad de refrigeracién suele expresarse también en BTU por hora (BTU/h). Si bien BTU/h es
una unidad correcta para expresar la capacidad de un equipo de aire acondicionado, la capacidad
de un equipo de aire acondicionado suele expresarse habitualmente en “BTU". Asi, es de uso
comun referirse a la capacidad (en BTU/h) de equipo de aire acondicionado como a “los BTU del
aire acondicionado”.

La capacidad nominal de refrigeracion de un equipo puede estar disponible en la placa de
caracterfsticas del aparato, en catdlogos u hojas de datos del fabricante o en la etiqueta de
eficiencia energética (para aquellos productos abarcados por el etiquetado obligatorio).

Clase de eficiencia energética de un equipo de aire acondicionado: Clasificacién de un
equipo segln su eficiencia energética en una escala representada por letras.

La letra A identifica a aguellos equipos més eficientes, conforme la norma de etiquetado de
eficiencia energética vigente en Uruguay.

l.os acondicionadores de aire reversibles disponen de dos clases de eficiencia: una
correspondiente al equipo funcionando en modo frio y otra correspondiente al equipo funcionando
en modo calor.

Eficiencia energética (de un equipo de aire acondicionado): Es la relacién entre energia Gtil

entregada por unidad de energia consumida.

La eficiencia de un equipo de aire acondicionado funcionando en modo frio estd estrechamente
relacionada con el cociente enire la capacidad de enfriamiento total del equipo de aire

acondicionado y la potencia de entrada efectiva, denominado “razoén de eficiencia” (EER).

La eficiencia de un equipo de aire acondicionado (reversible) funcionando en modo calor esta
estrechamente relacionada con el cociente entre la capacidad de calefaccion total del equipo de
aire acondicionado y la potencia de entrada efectiva, denominado “coeficiente de comportamiento”
(COP).

Equipo de aire acondicionado: E| término abarca tanto a equipos destinados Gnicamente a la
refrigeracion como a equipos que disponen de las funcionalidades de refrigeracién y calefaccion,
los cuales se denominan “acondicionadores de aire reversibles” y se los conoce habitualmente

como equipos de aire acondicionado frio/calor.

Etiqueta de eficiencia energética: Las efiquetas de eficiencia energética se adhieren a los

productos para brindar informacién a los consumidores sobre el desempefio energético del
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equipamiento que consume energia. Esta informacion permite incorporar el consumo energético

dentro de las variabies que inciden en la decision de compra de los consumidores.

En Uruguay la clase de eficiencia energética de equipo de aire acondicionado se define en la
“Norma Técnica UNIT 1170:2009. Eficiencia Energética - Acondicionadores de aire y bombas de
calor - Especificaciones y etiquetado” y se encuentra certificada en base a ensayos de laboratorio
realizados sobre cada modelo.

La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) autoriza el uso de dicha etiqueta
de eficiencia energética y publica la informacién actualizada de los equipos y artefactos a los
cuales les haya autorizado el uso de la etiqueta de eficiencia energética. La lista de producios

autorizados es publica y se encuentra disponible en el sitio web del organismo mencionado.

Tecnologia Inverter: Refiere a equipos que cuentan con un compresor de velocidad variable. El
nombre de la tecnologia radica en que. a un compresor de velocidad variable se denomina

“compresor inversor”, o en inglés, “inverter compressor”,

Unidad Térmica Britdnica (BTU): Unidad de energia de uso comun para expresar la capacidad
de equipos de aire acondicionado. Su nombre deriva del inglés “British Thermal Unit”.

Kilovatio (kilowatt, kW): Unidad de potencia (energia por unidad de tiempo) del Sistema
Internacional de Unidades, equivalente a 3412,14 (BTU/h) aproximadamente,
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Atento a lo expuesto, la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, en coordinacién con la
Direccion Nacional de Energia, resuelve la aplicacién del criterio de eficiencia ehergética de

acuerdo a lo gue figura a continuacion:

7.1 CRITERIO DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO CON CAPACIDAD DE
REFRIGERACION DE HASTA 6 KW (APROXIMADAMENTE 20.472 BTU/H) INCLUSIVE:

CRITERIO CONDICION A CUMPLIR FORMA DE VERIFICACION CARACTER INSTANCIA
DEL CRITERIO | APLICACION
Catalogo u hoja de datos del
. f . . d 5’ . ) s
Tecnologia Inverter abrlcaﬂnte © importador ., Obligatorio Req.w.s'?c.) de
acompafiada por declaracion admisibilidad
del vendedor
- Productos autorizados por la
o | Meamagsess | U Regdadonce
energetica eficiencia en calefaccion y (URSE A? yA9
refrigeracion segun el -Etiqueta del equipo: deben Obligatorio Requisito de
Sistema Nacional de =aau quipo: 9 admisibilidad
Etiquetado de Eficiencia coincidir con las registradas en
d Eneraética el sitio web de URSEA. Debe
g chequearse modelo de unidad
interior y exterior.

En aplicacion de este criterio, para los equipos de aire acondicionado con capacidad de
refrigeracion y calefaccion de hasta 6 kW (inclusive), los organismos deberan incorporar en los
Pliegos de los respectivos procedimientos de contratacidn, la exigencia de dar cumplimiento
obligatorio al criterio de eficiencia energética en equipos de aire acondicionado, a los efectos de la
admisibilidad de las ofertas, disponiendo la siguiente especificacién técnica en forma conjunta y

simultanea:

» Tecnologia Inverter: La forma de verificacién de la referida condicion sera a través de Ia
presentacion, por parte del oferente, del catdlogo u hoja de datos del fabricante o importador,
acompafada por declaracion del vendedor.

* En caso de que la condicién de Tecnologia Inverter se encuentre disponible en el sitio web de URSEA, no sera
necesaria la presentacién de “Catélogo u hoja de datos del fabrlcante o importador”, debiéndose verificar dicha
condicion en el sitio web del organismo mencionado.
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« Maxima clase de eficiencia en calefaccion y refrigeracion seguin el Sistema Nacional
de Etiquetado de Eficiencia Energética: Para verificar el cumplimiento de dicha condicidn, el
organismo contratante debera corroborar los siguientes extremos:

1. Sobre la etiqueta de eficiencia energética:

a) Que el oferente haya provisto la etiqueta correspondiente al equipo (unidad exterior
e interior del producto en caso de que se trate de equipo de aire acondicionado tipo
split).

b) Que la clase de eficiencia energética de refrigeracion en la efiqueta sea la maxima
vigente al momento de su aplicacion.

c) Qué la clase de eficiencia energética de calefaccidn en la etiqueta (si el equipo
dispone de funcionalidad de calefaccién) sea la maxima vigente al momento de su
aplicacion.

2. En la Lista de productos autorizados para eficiencia energética de URSEA:

a) Que el equipo se encuentre incluido en la lista, verificando el modelo de unidad
interior y exterior.
b) Que los datos de la etiqueta coincidan con los registrados en la lista.

7.2 CRITERIO DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO CON CAPACIDAD DE
REFRIGERACION MAYOR A 6 KW {APROXIMADAMENTE 20.472 BTU/H) Y MENOR O IGUAL A 12 KW
(APROXIMADAMENTE 40.945 BTU/ H):

CARACTER
. . INSTANCIA
CRITERIO COMNDICION A CUMPLIR FORMA DE VERIFICACION DEL .
APLICACION
CRITERIO
Catélogo u hoja de datos del
Eficiencia . icante o i o - . Requisito de
» Tecnologia Inverter fabr c" mportad r,' A Obligatorio q_ -
energética acompafiada por declaracién admisibilidad
del vendedor

En aplicacion de este criterio, para los equipos de aire acondicionado con capacidad de
refrigeracién mayor a 6 kW y menor o igual a 12 kW, los organismos deberan incorporar en los
Pliegos de los respectivos procedimientos de contratacion, la exigencia de dar cumplimiento
obligatorio al criterio de eficiencia energética en equipos de aire acondicionado, a los efectos de la
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admisibilidad de las ofertas, disponiendo la siguiente especificacion técnica:

+« Tecnologia Inverter: La forma de verificacion de la referida condicion sera a través de la
presentacion, por parte del oferente, del cataéloge u hoja de datos del fabricante o

importador, acompafada por declaracion del vendedor.

8. Vigencia

La presente Norma Técnica regird para todos los procedimientos de compra cuya convocatoria
sea publicada a partir del 1° de enerc de 2020. En el caso de procedimientos de contratacion que
no requieran de publicacion, ésta regird para las adjudicaciones efectuadas a partir del 1° de
enero de 2020.

Para la aplicacion de esta norma técnica, los organismos deberan incorporar en los Pliegos de los
respectivos procedimientos de contratacion, una previsién precisa para la implementacién de este
criterio. A tales efectos, se encomienda, en caso de corresponder, al drea de Regulacién de ACCE
la redaccion de clausulas “tipo” para su incorporacion en los pliegos particulares a los efectos de
facilitar la aplicacidn de esta norma técnica.
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ANEXO

EJEMPLOS DE EQUIPOS ABARCADOS Y NO ABARCADOS POR LA
PRESENTE NORMA Y SUS DESCRIPCIONES®

Tipos de equipos de aire acondicionado abarcados por la presente norma:

1. Equipos tipo split, fijos, sin ductos:

¢ | as ilustraciones y descripciones de los equipos presentes en este Anexo fueron tomadas y adaptadas de Referencia
(3.
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Ejemplo de tipos de equipos de aire acondicionado NO abarcados por la presente norma:

Equipos méviles:

1. Acondicionadores de aires moviles de ducto Gnico

2. Split moviles (split sin ductos, con unidad interior y/o exterior mévil)
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Eguipos fijos, con ductos:

1. Equipos tipo split, fijos, con ductos

2. Equipos tipo spilit, fijos, con ductos

Indoor Lt Cutdoor
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Ofras tecnologias excluidas de la norma;

1. Equipos fipo multi-split

2. Acondicionadores de aire VRF




