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Montevideo, 1 & DL, 2021

VISTO: la necesidad de modificar el procedimiento especial creado por el Decreto N°
351/007, de 20 de setiembre de 2007, para la contratacién de servicios de agencias de
publicidad;

RESULTANDO: que el referido procedimiento fue creado al amparo del articulo 483 de la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de1987, con la redaccién dada por el artl’culé 332dela
Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, y por el articulo 319 de la Ley N° 19.889, de 9
de julio de 2020 (articulo 37 del Texto Ordenado de ia Contabilidad y Administracién
Financiera del Estado);

CONSIDERANDO: I} que la norma juridica referida prevé el establecimiento de regimenes
y procedimientos especiales de contrataciones estatales, cuando las caracteristicas del
mercado, de los bienes o servicios, lo hagan conveniente para la Administracion, los que
estaran basados en los principios generales de contratacién, y deberan contar con el
asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras Estatales y el dictamen favorable del
Tribunal de Cuentas;

) que las administraciones publicas estatales contratan de manera
periddica servicios integrales de publicidad para el cumplimiento de sus cometidos; -

I} que, en virtud de las caracteristicas delmercado, la necesidad de
sistematizar los criterios aplicables, fomentar la transparencia y la trazabilidad de la
informacion a través de la oferta en linea y Ia apertura electrénica, resulta conveniente

introducir modificaciones al régimen de contratacion vigente;
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IV) que el Area de Regulacién informa que el proyecto fue elaborado
con su asesoramiento, que el mismo cumple con las practicas recomendadas en la materia,
y que las caracteristicas del mercado, la necesidad de sistematizar los criterios aplicables
y fomentar la transparencia, ameritan la aprobacion de un procedimiento especial, segln lo
prevé el articulo 37 del TOCAF;

ATENTO: a la normativa citada y a lo precedentemente expuesto;
EL CONSEJO EJECUTIVO DE ARCE

RESUELVE:

P

1°.- Manifestar la conformidad con el proyecto de Procedimiento Especial para la
contratacion de servicios integrales de agencias de publicidad por parte de las
administraciones publicas estatales, cuyo texto luce adjunto y se considera parte integrante

de la presente Resolucion.

2°.- Remitir fas presentes actuaciones al Tribunal de Cuentas en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 483 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de1987, con la
redaccion dada por el articulo 332 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012 y el
articulo 319 de la Ley N° 19..889, de 9 de julio de 2020 (articulo 37 del TOCAF).

3°.- Comuniquese.
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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

MINISTERIO DE AMBIENTE

Montevideo,

VISTO: la necesidad de crear un régimen especial para la contratacién de servicios
integrales de agencias de publicidad para las administraciones publicas estatales, que

mejore la eficiencia en la gestion de los procedimientos respectivos;

RESULTANDO:  |) que &l articulo 483 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccién dada por el articulo 319 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, prevé
el establecimiento de regimenes y procedimientos especiales de contrataciones estatales.
cuando las caracteristicas del mercado, de los bienes o servicios lo hagan conveniente para
la Administracion, los que estaran basados en los principios generales de contratacion:

) que las administraciones publicas estatales contratan de manera
periédica servicios integrales de publicidad para el cumplimiento de sus cometidos;

lf) que se mantuvieron consultas técnicas con el mercado;

CONSIDERANDO: 1) que mediante el Decreto N° 351/007, de 20 de setiembre de 2007, se
cred un procedimiento especial para la contratacién de servicios de agencias de publicidad
y se aprobo el pliego de bases y condiciones generales a ser utilizado en las convocatorias
para la contratacion de los referidos servicios:



) que en virtud de las caracteristicas del mercado, la necesidad de
sistematizar los criterios aplicables, fomentar la transparencia y la trazabilidad de la
informacion a través de la oferta en linea y la apertura electrénica, resulta conveniente

realizar algunas modificaciones al régimen de contratacion vigente;

1} que se contd con el asesoramiento previo de la Agencia Reguladora
de Compras Estatales;

IV} que el Tribunal de Cuentas por Resolucién N° ......., de ...... de
2021, resolvid no formular observaciones;

ATENTO: a lo expuesto, a lo dispuesto en el articulo 37 del Texto -Ordenado de la
Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF) aprobado por Decreto N°
150/012, de 11 de mayo de 2012, y demas normas y principios generales de Derecho
aplicables;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

Articulo 1° (Creacion).- Créase un régimen especial para la contratacién de servicios
integrales de agencias de publicidad por parte de las administraciones publicas estatales,
al amparo de lo establecido en el articulo 483 de la L.ey N° 15.903, de 10 de noviembre de
1987, en la redaccion dada por el articulo 319 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020.

El procedimiento especial que se crea tendra las caracteristicas que se establecen en los

siguientes articulos.

Articulo 2° (Principios).- Seran aplicables a este procedimiento especial todos los
principios rectores de la contratacion publica. En especial, se deberan respetar los
principios de publicidad, igualdad de los oferentes, libre competencia y transparencia.

Articulo 3° (Convocatoria).- El organismo contratante realizard una convocatoria para la
contrataciéon de servicios de publicidad, estableciendo las condiciones en forma exhaustiva
y detallada, con datos claros que incluyan informacidn suficiente para la elaboracién de las
ofertas.

Articulo 4° (Publicidad de la convocatoria).- La convocatoria debera publicarse en el sitio

web de compras y contrataciones del Estado, sin perjuicio de otros medios que se



consideren convenientes para brindar la mayor difusion del llamado, con no menos de 30
(treinta) dias habiles de anticipacion a Ia fecha de apertura de ofertas.

Articulo 5° (Pliego de Condiciones).- El pliego de condiciones particulares del llamado
especificara los requisitos minimos que deberan reunir los proveedores para presentarse a
la convocatoria, las condiciones de admisibilidad, evaluacidn, contratacion y ejecucion de
los servicios y la forma de pago.

El pliego particular debera desglosar claramente los servicios que se requeriran de la
agencia concursante (esfrategia de comunicacion, estrategia y plan de medios, estrategia
creativa y creatividad, etc.).

El pliego de condiciones particulares debera indicar el monto estimado de inversién que se
destinara anualmente a la comunicacion institucional.

Asimismo, establecera que la evaluacion de las ofertas se realizard en dos etapas conforme
lo preve el articulo 8° del presente Decreto, correspondiendoe la primera a la evaluacidn
técnica y la segunda a la evaluacién econdmica; las ponderaciones seran entre 50% y 70%
{(cincuenta y setenta por ciento) v 30% y 50 % (treinta y cincuenta por ciento)
respectivamente.

Articulo 6° (Presentacion de las ofertas).- Las ofertas técnica y econdmica seran
presentadas en linea a través del sitio web de compras estatales en las condiciones

indicadas en el Decreto N° 142/018, de 14 de mayo de 2018, en archivos separados.

Los interesados deberan establecer en su oferta la propuesta de comunicacién, asi como
los entregables o servicios especificos que se determinen en el pliego de condiciones
particulares.

A su vez, deberan indicar los nombres de los integrantes del equipo directivo, principales
accionistas, equipo asignado a la cuenta, datos de empresas vinculadas y controladas o
controlantes, cartera de clientes, informacién sobre antecedentes y experiencia de atencién
de cuentas en el sector, asi como foda otra informacion que establezca el pliego de

condiciones particulares.

En la oferta debera cotizarse el monto destinado a todos los servicios que brindara la

agencia de publicidad.

Articulo 7° (Comisién Asesora de Adjudicaciones).- El organismo contratante designara
una Comisién Asesora, quien sera responsable de informar fundadamente acerca de la



admisibilidad y conveniencia de las ofertas. Estard integrada por técnicos y/o profesionales

que tengan conocimiento y experiencia en tas necesidades de la Institucion con relacién al
objeto licitado.

La Comision Asesora de Adjudicaciones designada a los efectos de la evaluacidn de las
propuestas, tendra fijados en cada caso, plazos concretos para expedirse y para aconsejar
la oferta mas conveniente a los intereses del Estado, los que no podran ser superiores a

los 120 (ciento veinte) dias corridos contados desde la apertura de la propuesta técnica.

Articulo 8° (Evaluacion en dos etapas).- La apertura de la propuesta técnica de las ofertas
se realizara en la fecha y hora que la Administracion indique en el pliego particular de
condiciones, en forma electrénica a través del sitio web de compras y contrataciones
estatales.

Las ofertas que superen el andlisis de admisibilidad seran evaluadas conforme a los
criterios técnicos establecidos en el pliego de condiciones, y de acuerdo a los siguientes
rangos de puntajes maximos: antecedentes y experiencia 21 (veintiuno) - 30 (treinta)
puntos, y propuesta técnica 29 (veintinueve) - 40 (cuarenta) puntos.

La Comision Asesora de Adjudicaciones sefialara la fecha de exposicién de la propuesta
publicitaria de cada oferente. El pliego particular dispondréd las caracteristicas de la

exposicion, su duracion, contenido y cualquier ofro criterio que considere conveniente.

La referida exposicion tendré Gnicamente naturaleza aclaratoria, no pudiendo incorporar
informacién que no haya sido presentada en la oferta.

Una vez culminada la evaluacién técnica, la Comisién Asesora confeccionaré una némina
con los oferentes que estén habilitados para participar en la etapa siguiente, de conformidad
con los criterios y puntajes que se determinen en el pliego de condiciones particulares.

Una vez confeccionada la nomina de oferentes precalificados y labrada el acta respectiva
se procedera a poner de manifiesto el expediente por el término de 5 (cinco) dias habiles.
Los oferentes contardn con un plazo de 5 (cinco) dias habiles para efectuar las
consideraciones que les merezca el procedimiento y el informe de la Comision Asesora de
Adjudicaciones.

Concluida la etapa de manifiesto, la Comision Asescra elevara para la aprobacién de la

administracién convocante la némina de oferentes precalificados.



Una vez aprobada la referida némina la Comisién procedera a la apertura de la propuesta
econdmica la que también se rezlizara en formato elecirénico a través del sitic web de

compras y contrataciones estatales.

Una vez obtenido el dictamen de la Comisidn Asesora y antes de la adjudicacién o rechazo
de las ofertas el mismo sera puesto de manifiesto por el plazo de 5 (cinco) dias habiles. Los
oferentes contaran con un plazo de 5 (cinco) dias habiles para efectuar las consideraciones

que les merezca el procedimiento y el informe de la Comision Asesora de Adjudicaciones.

Articulo 9° (Adjudicacion).- La seleccién se hara entre aquellas propuestas gue
precalifiquen en base a la evaluacion formal y el juicio de admisibilidad, adjudicando a la

oferta que obtenga el mayor puntaje total.

Articulo 10° (Exclusividad).- Los servicios seran prestados en régimen de exclusividad de
rubro por el adjudicatario a la administracion contratante de acuerdo a lo que en cada caso
establezca el pliego de condiciones particulares.

Si el adjudicatario integrara un grupo de interés econémico, el régimen de exclusividad
alcanzara al referido grupo, asi como a las empresas vinculadas y/o controladas o
controlantes, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de 1989.

Articulo 11° (Plazo coniractual).- El plazo de la contratacion sera de dos (2) afios a partir
de la suscripcidn del contrato, pudiéndose prorrogar por un plazo maximo de dos (2) mas
en las condiciones previstas en el pliego particular.

Articulo 12° (Conformidad y pago).- En cada pliego se otorgara un plazo para la
aprobacion de los servicios prestados por el adjudicatario, contados a partir del dia posterior
a su finalizacion. Transcurrido el plazo sin pronunciamiento, se consideraran aprobados.

En el caso de las piezas publicitarias, si se constatara que el producto no se ajusta a lo
ofrecido o no alcanza un nivel minimo de calidad, el adjudicatario debera sustituirlo.

Con la aprobacion implicita o explicita el proveedor podra presentar la correspondiente

factura.

Articulo 13° (Contrataciones asociadas a campaifas publicitarias).- Los contratos que
corresponda realizar con los medios de comunicacion y terceros vinculados a una campana
publicitaria, seran realizados por la administracién estatal contratante de acuerdo a los
procedimientos de contratacidn legalmente previstos.



En casos excepcionales y que a juicio de la administracién contratante resulte mas
conveniente, la agencia de publicidad podra realizar las contrataciones por su cuenta y
orden en el marco de la ejecucién del contrato, y debera rendir cuentas de los fondos
recibidos en aplicacion del articulo 567 de la Ley N° 15,903, de 10 de noviembre de 1987,
en la redaccion dada por el articulo 24 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001.

En todos los casos, la recomendacion técnica que la agencia de publicidad realice sobre
los medios y productos de produccion a contratarse debera ser presentada por escrito y
constar en las actuaciones correspondientes.

Articulo 14° (Normativa aplicable).- El presente régimen estard regulado por las
disposiciones establecidas en el presente Decreto y, en lo que no esté previsto, por el Texto
Ordenado de la Contabilidad y Administracion Financiera del Estado aprobado por Decreto
N°® 150/012, de 11 de mayo de 2012.

Articulo 15° (Pliego modelo).- Encomiéndase a la Agencia Reguladora de Compras
Estatales Ia elaboracién de un pliego modelo de condiciones particulares orientativo para la
contratacion de los servicios alcanzados por el presente Decreto.

Articulo 16°.- (Obligatoriedad) E! procedimiento especial que se crea mediante el
presente Decreto sera obligatorio para las entidades estatales de la Administracién Central.
Exhortase a los Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados a utilizar el referido procedimiento.

Articulo 17°.- (Derogaciones).- Derégase el Decreto N° 351/007, de 20 de setiembre de
2007.

Articulo 18°.- Dese cuenta a la Asamblea General, notifiquese al Tribunal de Cuentas y a
la Agencia Reguladora de Compras Estatales.

Articulo 19°.- Comuniquese, etc.



