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Estos mddulos de sensibilizacidon sobre discapacidad, violencia y género surgen en el marco del
proyecto conjunto “El derecho a la igualdad y no discriminacién de las personas con discapacidad”
de Uruguay, financiado por la Alianza de Naciones Unidas para la promocién de los derechos de las
personas con discapacidad e integrado por Naciones Unidas, instituciones estatales y sociedad civil

organizada. Para mds informacion sobre el proyecto: www.inclusionydiscapacidad.uy.

El objetivo de estos mddulos es proponer un primer acercamiento a la tematica desde un enfoque
de derechos humanos, para sensibilizar sobre la existencia de intersecciones entre las
discriminaciones por género y las discriminaciones por discapacidad, que se dan mayoritariamente

hacia mujeres y que determinan nuevas y multiples formas de violencia.

Concientizar sobre estas nuevas y, muy a menudo, invisibles violencias es un primer paso para
reconocerlas, contribuyendo al acompafiamiento del colectivo de mujeres con discapacidad en la

desnaturalizacién de la VBG y el conocimiento de sus derechos.

Estos modulos no procuran proveer una formacidn especializada en detectar y responder a casos
de violencia basada en género hacia mujeres con discapacidad; mas bien, buscan ofrecer un
instrumento de base para conocer la temdtica y contribuir a la inclusion. Para que una vida libre
de violencia sea un derecho efectivo para todas las mujeres, y por todas implica incluir a aquellas

con discapacidad.

Eje de contenidos propuesto:

. Definicion de Discapacidad segln la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de

las personas con discapacidad (CDPD, 2006);

. Los modelos de discapacidad: evolucion histdrica y marcos normativos.
. Acercamiento y conceptualizacién de la perspectiva de género.
° Género y discapacidad, una mirada interseccional.

° Cuestiones generales sobre Violencia basada en género.


http://www.inclusionydiscapacidad.uy/

. Violencia basada en género hacia mujeres con discapacidad. Misma violencia, diferentes
enclaves.

. Sistema de atencién a violencia basada en género hacia mujeres con discapacidad.

PREGUNTAS CLAVE:

e (Por qué es importante pensar como viven las nifias y mujeres en situacion de discapacidad la

violencia basada en género?

e iCodmo pensar esta interseccionalidad desde un enfoque de derechos humanos?

e (Cudl es el marco normativo que ampara estas situaciones?

e (Cuales son los elementos clave a considerar en una estrategia de abordaje ante estas situaciones?

La discapacidad como construccidn social

Estos mddulos se basan en la definicidn de discapacidad que se encuentra en la CDPD (2006):

“La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds”.

Este concepto es central porque pone de manifiesto la interaccién individuo-sociedad, resaltando que la
discapacidad se da en la interaccion entre un sujeto y las barreras sociales que operan como

discapacitantes. Son éstas mismas barreras - de comunicacion, de informacién, fisicas y actitudinales,



incluyendo la concepcidon que todavia persiste de que la discapacidad es del individuo — las que

obstaculizan la inclusién, alcanzando también los sistemas de atencién a la violencia basada en género.

La discapacidad representa un fendmeno social complejo, por lo que necesita pensarse desde un
abordaje integral e interseccional en clave de derechos. Los derechos humanos y la discapacidad se
constituyen como un binomio inseparable que rompe con la tradicién de pensar a las personas con
discapacidad desde lo asistencial y caritativo, para reconocer la innegociabilidad de los derechos y que

existen normativas, mecanismos, dispositivos para hacerlos efectivos.

v Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad

Paradigmas tedricos en relacion a la discapacidad

A lo largo de la historia se ha pensado a la discapacidad bajo diferentes paradigmas:
El modelo de Prescindencia

Este modelo es basado en dos caracteristicas o presupuestos fundamentales; por un lado, la justificacion
religiosa de la discapacidad, sea por castigo de los dioses, debido a un pecado cometido por los padres o
signo de una catastrofe que estd por acontecer y, por otro lado, la consideraciéon de que las personas
con discapacidad no pueden aportar nada a la sociedad. Son consideradas seres improductivos, que son

y serdn una carga tanto para sus padres como para la comunidad.

Podemos encontrar dos sub-modelos que responden a las consecuencias que pueden derivarse de la

idea de innecesaridad de las personas con discapacidad:

a. El eugenésico, que considera que las personas con discapacidad no merecen la pena vivir. De
ahi, las practicas como infanticidio, que aparecen como resultado al detectar discapacidades congénitas.
Y las diferentes respuestas sociales que, ya sea por temor o presuncion de peligrosidad, refieren a
burlas, sometimiento o como formas de diversién, partiendo de la innecesaridad de las personas con

discapacidad para el desarrollo de la comunidad (Palacios, 2008).


https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/06/CDPD_espanol.pdf

b. El de marginacién, que se caracteriza por la exclusion de las personas con discapacidad de la
vida social, ya sea por temor o por menosprecio. Aparece la caridad, el ejercicio de la mendicidad y ser

objeto de diversién como medios para la subsistencia de las personas con discapacidad.

El modelo médico-rehabilitador

Este modelo se caracteriza por dos presupuestos clave. En primer lugar, se plantea que las causas de la
discapacidad son cientificas, entendiéndolas en términos de salud o enfermedad. En segundo lugar, se
rompe con la idea de innecesaridad de la persona con discapacidad, para comprender que pueden tener
algo que aportar a la comunidad, siempre y cuando puedan ser rehabilitadas o normalizadas. (Palacios,

2008).

Las personas con discapacidad, en tanto puedan, a partir de la rehabilitacion, asimilarse a los demas

(capaces y vélidos) se consideraran rentables para la sociedad.

Si las causas son cientificas, entonces pueden ser modificables y con posibilidad de mejoramiento de la
calidad de vida de las personas. Surge del mismo modo el desarrollo de la prevencidon y de los
tratamientos de rehabilitacidon, pero acompainado por una mirada paternalista de la persona con
discapacidad, el desarrollo de la educacidon especial, la asistencia social para la manutencién y la

institucionalizacion.

Si bien este modelo surge en la Modernidad, se consolida en el siglo XX, fuertemente a comienzos de

siglo y con el devenir de las Guerras Mundiales.

El modelo Social

A finales de la década del 70 del siglo XX, se introduce con fuerza el modelo social, al menos desde lo

discursivo, como marco tedrico-metodoldgico, ético-politico y epistemoldgico.

Se reconoce que la raiz del problema no tiene relacién con las limitaciones individuales, sino con las
limitaciones de la propia sociedad para ofrecer los servicios y acompaniar las necesidades de todas las

personas.

Es la sociedad que es reconocida como discapacitante, poniendo de manifiesto la necesidad de romper
con las barreras que impiden a las personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos para gozar de

una vida digna.

4 DE ASIS ROIG, Rafael 2011 “El modelo social de la discapacidad. Criticas y éxito”. Papeles el
tiempo de los derechos. Numero: 1, ISSN: 1989-8797. Consulta:



https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxyYWZhZGVhc2lzfGd40OmI2MGM5

ZTE4AN2ZIZjhiYQ

4 PALACIOS, Agustina 2008 (capitulo 1)“El modelo social de discapacidad. Origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Madrid: CINCA,
pp. 37-100. Consulta:

http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456789/66/L PalaciosA ModeloSocial 2008.pdf?sequence

=1

Modulo 3

La discapacidad en cifras

En Uruguay no existen datos unificados sobre la discapacidad. Aun asi, Uruguay cuenta con informacién
sobre discapacidad proveniente de diferentes fuentes, lo que genera complejidad en su alcance y no
pueden ser comparables. Hay relevamientos que parten de la autopercepcion y otros que parten de la
aplicacion de herramientas de valoracién que se acumulan en bases de datos relacionadas a
prestaciones y/o servicios de atencion individual. Nuestro pais no cuenta con una Unica aun, aunque se

esta trabajando el tema con las instituciones involucradas en la tematica.

Segun el Censo de Poblacion de 2011, referencia estadistica nacionalmente reconocida, la prevalencia

de la discapacidad en el pais se eleva a un 15.9% de la poblacién.

Reconociendo en estos numeros que existe un sub registro, especialmente en poblaciones con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se plantea que mas de 500.000 personas presentan alguna (La

informacion recogida es autoperceptiva, siguiendo las Preguntas del WG).discapacidad en Uruguay.

De este porcentaje se desprende que un 62% son mujeres, dato que refleja la situacidon internacional, donde

la prevalencia de la discapacidad es mayor entre las mujeres (19%, o sea mas de 600 millones de mujeres en

el mundo) que entre los hombres (12%).

éCudles son algunas de las razones de la prevalencia mayoritaria de la discapacidad en mujeres en

comparacion con los hombres?

Seguln una investigacion internacional realizada por Ana Peldez (2019), existen varios factores que sostienen

la prevalencia de la discapacidad en mujeres y nifias. Entre ellos:
e Menor status econémico y social de las nifias y mujeres con discapacidad.

e Violencia basada en género, que puede ser causa de discapacidad.


https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxyYWZhZGVhc2lzfGd4OmI2MGM5ZTE4N2ZlZjhiYQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxyYWZhZGVhc2lzfGd4OmI2MGM5ZTE4N2ZlZjhiYQ
http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456789/66/L_PalaciosA_ModeloSocial_2008.pdf?sequence=1
http://repositoriocdpd.net:8080/bitstream/handle/123456789/66/L_PalaciosA_ModeloSocial_2008.pdf?sequence=1

e Practicas discriminatorias por razones de género.

Marco Nacional e Internacional

La lucha organizada de las personas con discapacidad y sus familiares permitié consolidar un marco

normativo internacional y nacional que garantiza los derechos de las personas con discapacidad.

La CDPD, ratificada en Uruguay en 2008, introduce con claridad las mayores desventajas, riesgos y
discriminaciones (y a la exclusidn) a las que se ven expuestas las personas con discapacidad y enfatiza sobre
las discriminaciones hacia mujeres y nifias con discapacidad.

Especificamente en el Articulo 6, Articulo 16, Recomendacién general N°3.

El Articulo 6 de la CDPD plantea:

“Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estdn sujetas a multiples formas
de discriminacion y, a ese respecto, adoptardn medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y
potenciacion de la mujer, con el propdsito de garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales establecidos en la presente Convencion.”

En el punto 2 de la Recomendacidn General N°3 se plantea

“2. Se dispone de pruebas sélidas que demuestran que las mujeres y las nifias con discapacidad afrontan
obstaculos en la mayor parte de los dmbitos de la vida. Esos obstdculos generan situaciones en las que
existen formas multiples e interseccionales de discriminacién contra las mujeres y las niflas con
discapacidad, en particular en relaciéon con: la igualdad de acceso a la educacidn, las oportunidades
econdmicas, la interaccidn social y la justicia; el igual reconocimiento como persona ante la ley ; y la
capacidad de participar en la politica y ejercer control sobre sus propias vidas en diversos contextos, por
ejemplo, respecto de la atencién de la salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, y de

ddnde y con quién desean vivir.”



Uruguay ha hecho importantes avances por los derechos de las personas con discapacidad, ratificando la

CDPD en 2008 y promulgando en 2010 la Ley N°18.651 “Proteccidn Integral de personas con discapacidad”

LECTURAS RECOMENDADAS
e Recomendacion General N°3 https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-

content/uploads/2019/08/Observacion-general-3-sobre-mujeres-y-ni%C3%B1as-con-

discapacidad.pdf

o Ley N°18.651 “Proteccion Integral de las Personas con discapacidad”
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6593037.htm

Modulo 5

Género y discapacidad.

Desde el PredAmbulo de la CDPD se pone en claro como en el ambito de la discapacidad la interseccién con

la categoria género sea clave:

“Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor,
dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o

explotacion.

Reconociendo también que los nifios y las nifias con discapacidad deben gozar plenamente de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demds nifios y
nifias, y recordando las obligaciones que a este respecto asumieron los Estados Partes en la Convencion

sobre los Derechos del Nifio,

Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas las actividades destinadas a
promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con

discapacidad,

Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en condiciones de
pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la

pobreza en las personas con discapacidad" (Preambulo, CDPD, 2006)


https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/08/Observacion-general-3-sobre-mujeres-y-niñas-con-discapacidad.pdf
https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/08/Observacion-general-3-sobre-mujeres-y-niñas-con-discapacidad.pdf
https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/08/Observacion-general-3-sobre-mujeres-y-niñas-con-discapacidad.pdf
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6593037.htm

Ill

, a diferencia del “sexo” que es bioldgico, es una construccién social del modelo patriarcal
hegemdnico que, en cuanto tal, cambia en los momentos histéricos, en las sociedades y en los
diferentes contextos. En general, en todos los momentos histéricos, paises y contextos, estas
construcciones sociales han favorecido a los hombres por sobre las mujeres, determinando profundas
discriminaciones de género hacia las mujeres. Las desigualdades de género determinan desigualdades
de oportunidades para nifias y mujeres, y estas desigualdades de oportunidades y de derechos (por

ejemplo, en el acceso a la educacidn, al trabajo, a la vida social, a los derechos sexuales y reproductivos)

pueden causar formas de violencia muy graves.

construido por la sociedad normalista, concibe a los cuerpos humanos desde un Unico pardmetro
otorgandole caracteristicas fisicas, psiquicas y sensoriales a partir de un modelo de funcionalidad asociado a
un canon de “normalidad”. Se pone en juego, una construccién de género que se asimila y se distancia del
ideal de mujer. Esto significa, que, desde un concepto de normalidad, se espera que la mujer tenga ciertas
caracteristicas fisicas y que las mismas se ajusten a lo esperado por la sociedad en términos de ser madre,
cuidar hijos y familia.
Asociada a la discapacidad, esta mirada tan restrictiva refuerza estereotipos y discriminacién. De hecho, la
discapacidad, sobre todo a causa de las barreras actitudinales que estan presentes en la sociedad, es a

menudo concebida como algo “fuera de la normalidad”.

¢Cémo podrd tener hijos o hijas? ¢ Cdmo podrd ser una buena madre? ¢ CoOmo podrd estudiar?

Las mujeres con discapacidad vivencian las multiples discriminaciones, por ser mujer y por su discapacidad,

que se traduce en:

— No reconocimiento de las mujeres con discapacidad como mujeres, “la desgenerizacion” como
procesos que tifien las posibilidades de las mujeres con discapacidad subjetivarse en un ser mujer.
El deber ser y las expectativas en la construcciéon de género con discapacidad, difiere en varios
aspectos de aquellas sin discapacidad.

— Considerar a las mujeres con discapacidad como “Eternas nifias”- la infantilizacion. Si son eternas
nifias, tienen una autonomia progresiva y acotada, sujeto a las decisiones del mundo adulto y
referente) , necesitan de mayores cuidados o proteccidn, y las posibilidades de autodeterminacion
son limitadas. Esta idea transversaliza las conceptualizaciones de discapacidad y se materializa en
actitudes concretas, que les impiden a las mujeres con discapacidad desarrollar su autonomia y ser
protagonistas de sus vidas y de sus decisiones.

— Se ve primero a la discapacidad y luego a la mujer, por lo que parece que la discapacidad es lo

Unico que la identifica.



— Histéricamente han sido otros (familia, médicos, etc.) que han decidido sobre los cuerpos de las
mujeres con discapacidad; la imposibilidad de disfrutar de los derechos sexuales y reproductivos
ha significado la esterilizacién forzada de muchas mujeres y la practica de métodos anticonceptivos
sin su consentimiento, la medicalizacién excesiva, la institucionalizaciéon en centros de discapacidad.

Las mujeres con discapacidad no han tenido soberania sobre sus cuerpos.

— Las mujeres con discapacidad estan en mayor riesgo de vivir situaciones de violencia basada en
género, a través de las multiples manifestaciones: violencia psicoldgica, violencia fisica, violencia
sexual, violencia y violencia patrimonial. Estas son algunas de las manifestaciones de la violencia

mas frecuentes.

e Link “Soy una mujer con discapacidad, soy una mujer con derechos”

https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/06/Yo-tambien-soy-mujer-y-conozco-

mis-derechos.pdf

e TIPS para trato adecuado de una persona con discapacidad.

https://www.youtube.com/watch?v=TUI3jyGm4Uk

La interseccionalidad género-discapacidad.

La teoria de la Interseccionalidad fue acufiada por Kimberlé W. Crenshaw en las luchas feministas
afroamericanas de los afios 80 para manifestar las diferentes formas en que la raza y el género interactian,

dando lugar a diferentes experiencias en las mujeres afro.

La autora define la interseccionalidad como «una herramienta analitica para estudiar, entender y responder
cuando el género se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias unicas de
opresion y privilegio. Se trata, por tanto, de una metodologia indispensable para el trabajo en los campos

del desarrollo y los derechos humanos» (AWID, 2004:1).

Este enfoque tedrico- metodoldgico pone el foco en qué género, etnia, clase, situacion de discapacidad,
identidad sexual, entre otras categorias sociales, son construidas y se encuentran interrelacionadas.
Podriamos enumerar una lista inacabada de las multiples discriminaciones, pero la lectura no debe ser de la

descripcidn de las mismas, sino de cdmo cada uno de estos ejes de discriminacién se construye de manera


https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/06/Yo-tambien-soy-mujer-y-conozco-mis-derechos.pdf
https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2019/06/Yo-tambien-soy-mujer-y-conozco-mis-derechos.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=TUI3jyGm4Uk

relacional y se interconectan. Es en esa interseccién que surgen las manifestaciones e identidades

encarnadas por los sujetos otorgandoles un significado temporal.

Isabel Caballero (2013) realiza una cita que parece muy acertada y poderosa para el andlisis del fenémeno

de la discapacidad y su interseccion con el género.

“Si se mira muy de cerca uno de los barrotes de una jaula de pdjaros, no se pueden ver los demds barrotes.
Aunque se miren los barrotes de arriba a abajo en toda su longitud no serd comprensible por qué el pdjaro
no puede volar libre. No hay ninguna propiedad fisica del barrote individualmente considerado que pueda
revelar como un pdjaro puede ser desinhibido o dafiado, salvo de forma muy accidental. Es solo cuando se
da un paso atrds y se dejan de mirar los barrotes uno a uno para adoptar una vision macroscopica, que se

puede comprender por qué el pdjaro no puede volar libre»” (2013; 28-29)

v' Caballero, Isabel. (2013). Manual Transversalidad de Género en las Politicas publicas de discapacidad.

Volumen II, Capitulo | “Interseccionalidad”. Madrid-Espafia. http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-

content/uploads/2017/09/67 Transversalidad genero.pdf

v" Cruells, Marta (2015) “La interseccionalidad politica: tipos y factores de entrada en la agenda politica, juridica

y de los movimientos sociales”. En http://ddd.uab.cat/pub/tesis/2015/hdl 10803 288224/mclidel.pdf

Violencia Basada en Género.

De un informe de la OMS (2013) se desprende que el 35% de las mujeres en todo el mundo ha sufrido
violencia fisica y/o sexual en algin momento de sus vidas, en la mayoria de los casos por parte de un

compafiero sentimental.

La Primera Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones del 2013 en
Uruguay arroja datos que se condicen con la informacidn aportada por otros organismos internacionales. En
los resultados de esta primera encuesta se plantea que el 68,8% de las mujeres de 15 afios 0 mds han vivido
situaciones de VBG en algin ambito en algin momento de su vida.

En 2019 se realizd la Segunda Encuesta de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones. Los
datos primarios arrojaron que el 76.7% de las mujeres de 15 afios o0 mds han vivido situaciones de VBG en

algin dmbito en algin momento de su vida.


http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2017/09/67_Transversalidad_genero.pdf
http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2017/09/67_Transversalidad_genero.pdf
http://ddd.uab.cat/pub/tesis/2015/hdl_10803_288224/mcl1de1.pdf

TOTAL violencia basada en género

Evolucion 2013 - 2019 del porcentaje de mujeres que vivieron situaciones
de violencia basada en género en algin ambito a lo largo de toda la vida

Toda la vida
31,2% 2N
No
Si {(nuevas preguntas)®
m Si (comparable 2013)
2013 2019

*Corresponde a preguntas y ambitos nuevos que se
aplicaron en 2019 y que no habian sido preguntados en 2013

Fuente; Encuesta de Prevalencia de situaciones de violencia basada en género, 2019.

En la imagen se representa mediante una grdfica la Evolucion 2013-2019 del porcentaje de mujeres que
vivieron situaciones de violencia basada en género en algun dmbito a lo largo de toda la vida. En 2013 el
68.8% de las mujeres respondieron que si, en comparacion al 72.2% de las mujeres que respondieron
afirmativamente a las mismas preguntas en 2019. En el 2019 un 4.0% de las mujeres respondié que si a
preguntas y dmbitos nuevos que se aplicaron en la ultima encuesta y que no habian sido preguntados en

2013.

En esta Encuesta de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones, se tomd, por primera vez
la dimension discapacidad, para abordar especificamente la prevalencia de las situaciones de violencia
basada en género hacia mujeres con discapacidad. Para ello se selecciond la muestra que se constituyé con
112 mujeres con discapacidad, tomando como marco muestral las bases del Banco de Prevision Social. Los
datos preliminares arrojados por el analisis de la muestra, plantean que las mujeres con discapacidad viven
mas situaciones de violencia en el ambito privado que las mujeres sin discapacidad. El 33.3 % manifesté que
vivid situaciones de VBG en el ambito privado en los ultimos 12 meses frente a un 27.2% del total de
mujeres sin discapacidad. En el mismo sentido, el 55.4% de las mujeres con discapacidad han vivido
situaciones en el dmbito privado a lo largo de su vida en comparacién al 47% de las mujeres sin
discapacidad. (Scavino, 2020)

En la Encuesta se toma a la violencia en el ambito privado en relacidon a violencia en:

e Ambito Familiar en los Gltimos 12 meses: acoso sexual, discriminacién y violencia en redes sociales.



e Violencia en la infancia (hasta 15 afos) y las vejeces de las mujeres (65 afios y mas)
e Violencia en Ambito de la Pareja o Expareja se mide durante toda la vida y en los tltimos 12 meses:

agresiones verbales o fisicas, amedrentamiento, violencia fisica y violencia en redes sociales

Los movimientos organizados de mujeres han marcado y consolidado avances en la conquista de los
derechos en pos de la igualdad entre los varones y las mujeres, yendo en contra de las estructuras
jerdrquicas de género que colocan a los varones en un sitio privilegiado.

El marco normativo internacional y regional propone acciones que garantizan la proteccion de las nifias y
mujeres y establece mecanismos para su avance, potenciacion e igualdad sustantiva.

En nuestro pais, luego de una larga lucha social y un fuerte compromiso del Estado y de la sociedad civil en
su conjunto, se promulgd en diciembre de 2017 La Ley 19.580 “Ley de Violencia hacia las mujeres basada en
género”

Esta norma visibiliza los ejes de opresion que dan cuenta de la VBG como una expresion compleja y
estructural del poder de los varones sobre las mujeres y sus raices en lo cultural, econdmico y social.

En esta linea de garantia de derechos y proteccion, la Ley 19.580, despliega un abanico de acciones de
proteccién en diferentes ambitos publicos y privados, para las nifias, las jovenes y las mujeres; evidenciando

las dimensiones que pueden incidir y aumentar el impacto de la violencia basada en género.

A continuacion, Video sobre la Ley 19580 en version accesible

https://www.youtube.com/watch?v=8LTiBb3e02w&t=5s

“(Definicion de violencia basada en género hacia las mujeres).- La violencia basada en género es una forma
de discriminacion que afecta, directa o indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, asi como la seqguridad personal de las mujeres.
Se entiende por violencia basada en género hacia las mujeres toda conducta, accion u omision, en el

dambito publico o el privado que, sustentada en una relacion desigual de poder en base al género, tenga


https://www.youtube.com/watch?v=8LTjBb3e02w&t=5s

como objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
o las libertades fundamentales de las mujeres.
Quedan comprendidas tanto las conductas perpetradas por el Estado o por sus agentes, como por

instituciones privadas o por particulares.” (Articulo 4 de la Ley 19.580, 2017)

La Ley define y obliga a todos los organismos del Estado a prevenir, investigar, sancionar la violencia hacia
las mujeres, niflas y adolescentes. Define los lineamientos y responsabilidades de cada uno de los
organismos, asi como la promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas, de modo de visibilizar las

acciones para garantizar la igualdad de género y la autonomia de las mujeres.

En el Articulo 30 (Ley 19.580, 2017) , se plantean las directrices para las politicas sobre Discapacidad,
definiendo que la Comisién Nacional Honoraria de la Discapacidad (CNHD), PRONADIS, asi como todos los
drganos y organismos competentes en materia de atencién a personas en situacién de discapacidad deben:
brindar informacion accesible; desarrollar acciones para fortalecer la identidad de las mujeres con
discapacidad personal y colectivamente; garantizar que todos los servicios y programas para personas con
discapacidad sean supervisados para prevenir, proteger, sancionar y reparar la violencia basada en género;
fortalecer los mecanismos y procesos de denuncia e investigacion de VBG, de manera que se transversalice
la perspectiva de discapacidad en programas, planes, acciones y protocolos; desarrollar acciones que
garanticen el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad; desarrollar
estudios e investigaciones sobre las formas de VBG hacia mujeres con discapacidad; asegurar servicios de
salud sexual y reproductiva de calidad y accesible y prestar la asistencia apropiada a las mujeres en situacion

de discapacidad para que puedan desempefiar sus responsabilidades de crianza y ejercer su maternidad.

A continuacion folleto accesible sobre la Ley 19580 https.//inclusionydiscapacidad.uy/wp-

content/uploads/202003/Ley 19580.pdf

LECTURAS RECOMENDADAS
v Encuesta de VBG 2019 http://ine.gub.uy/c/document library/get file?uuid=85e1bfd7-b3e5-4095-abf9-
76be055fe3b5&groupld=10181

v’ CEDAW, Belém do Pard y sus correspondientes Recomendaciones.
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
v Ley N°19.580 Ley de Violencia hacia las mujeres basada en género.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017
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https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2020/03/Ley_19580.pdf
https://inclusionydiscapacidad.uy/wp-content/uploads/2020/03/Ley_19580.pdf
http://ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=85e1bfd7-b3e5-4095-abf9-76be055fe3b5&groupId=10181
http://ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=85e1bfd7-b3e5-4095-abf9-76be055fe3b5&groupId=10181
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19580-2017

VIOLENCIA BASADA EN GENERO HACIA MUJERES CON DISCAPACIDAD.

La violencia hacia mujeres, nifas y adolescentes con discapacidad no es una violencia diferente a la que
vivencian las mujeres sin discapacidad. Es una violencia que debe ser interpretada en clave cultural, en el

marco de una sociedad patriarcal y normalista.

v

v

Diferentes investigaciones dan cuenta de que las nifias y mujeres con discapacidad viven VBG con
mayor frecuencia que otras mujeres.

Las expresiones de esta violencia pueden ser particulares, dependiendo de las limitaciones de cada
nifia o mujer con discapacidad.

La dependencia 'que las nifias y mujeres con discapacidad pueden tener para las actividades de su
vida cotidiana, aumenta el riesgo de vivir violencia.

Las barreras fisicas, comunicacionales y de informaciéon aumentan el aislamiento de las nifias y
mujeres con discapacidad; y, por ende, aumentan el riesgo de vivir VBG y de que sus consecuencias
no puedan ser advertidas, atendidas y/o reparadas por el Sistema de Atencidn.

De este planteo se desprende que es imprescindible abordar complementariamente ambas variables:

Concientizacién y fortalecimiento de las mujeres y nifias con discapacidad
Disefio de respuestas a la violencia basada en género con accesibilidad universal.

A continuacion, Video accesible sobre Medidas de cuidado, con audio descripcion

https://www.youtube.com/watch?v=EQWyK7kcyOY&t=6s

! Discapacidad y dependencia son conceptos que suelen confundirse.

Discapacidad= persona con limitaciones (fisicas, intelectuales, psicosociales, sensoriales) en relacién a las
barreras de su entorno (fisicas, comunicacionales, de informacién, actitudinales).

Dependencia= apoyos que, por motivo de las limitaciones, cada persona necesita para una o varias
actividades de la vida cotidiana


https://www.youtube.com/watch?v=EQWyK7kcyOY&t=6s

GUARDA
EVIDENCIAS

Harda fotos, mensajes, audios, documentos que puedan utilizarse
L ¢ -_—
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¢Cémo se caracteriza la VBG en nifias y mujeres con discapacidad?

La Tabla a continuacidén intenta esbozar que, si bien la violencia basada en género es igual para todas las
mujeres, puede tener manifestaciones propias para las mujeres con discapacidad que debemos conocer y
tener en cuenta para poder abordar las situaciones de manera integral y pensar estrategias de andlisis e

intervencidn acertadas.

TIPOS DE VIOLENCIA POSIBLES MANIFESTACIONES ~ SENALES DE ALARMA

Estado de sedacion,

Agresion corporal. ..
nerviosismo.

Administracién de farmacos de

forma injustificada (se justifica

el uso a través de la excusa de
que lo “tranquiliza” sin Disfuncion motora ajena a

Violencia Fisica: Dafio a la integridad prescripcién médica o controles la deficiencia.
corporal de una persona, que se médicos regulares).
ejerce mediante el uso de la fuerza,
objetos o armas, pudiendo generar
en el otro algun tipo de lesién

Deterioro de su capacidad
fisica residual

Sefiales de violencia fisica:
marcas en mufiecas y
Manipulacién de ayudas tobillos, fracturas,
técnicas mordiscos, lesiones

. internas, quemadauras, etc.
Cambiar el orden de las cosas, 9 ’

ejemplo los muebles en el
hogar

Restriccion de la movilidad



Desnutricion.
Enfermedades frecuentes

Abandono fisico: Se entiende por tal, ajenas a la discapacidad.
la negacion o privacion de los Negligencia en la alimentacion.  Vestuario inadecuado en
aspectos basicos necesarios para el Abandono en la atencidn relacion al clima.
mantenimiento correcto del personal. Ropa sucia.

organismo en lo relativo a susalud,  Aphandono en la higiene. Largos periodos sin
higiene y apariencia. Negacion, con Falta de supervision. vigilancia.

los recursos a disposicion, del acceso Problemas fisicos

a espacios de rehabilitacion o agravados por falta de
recreacion a la persona con tratamiento.

discapacidad

Cuadro 1. Manifestaciones de la violencia Fisica y sefiales de alarma en personas con discapacidad. Elaboracion a
partir de definiciones de Ley Integral de Violencia basada en Género hacia las mujeres 19.580, referencias del Manual
“Género y Discapacidad. Una vida sin violencia para todas las mujeres. Lineamientos y recomendaciones” elaborado
por PRONADIS E INMUJERES (2014). Protocolo interno “Herramienta para el Abordaje de Situaciones de Violencia en
Instancias de Valoracion” elaborado por Equipo de Valoraciéon - Equipo de Abordaje a Situaciones de Violencia

PRONADIS — MIDES (2017)

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA PSICOLOGICA O EMOCIONAL

Aislamiento, prohibiendo o

limitando el acceso a los medios

de comunicacion (teléfono,

correo), informacién, asi como

relaciones con familiares de Depresidn.
fuera del hogar y vecinos/as.

Intimidacion o chantaje

emocional

Negacion de informacion u Dificultades de
omision de datos o aspectos de  comunicacién e
la realidad; o su distorsion o interrelacion.
falsedad

Opinar, hablar o tomar

decisiones por ella, en su Baja autoestima

presencia o sin la misma.

Maltrato verbal mediante

insultos, criticas constantes, Inseguridad.
ridiculizacion de su cuerpo,

castigos en presencia de otros.
Sobreproteccion




Abandono emocional: Aquellos actos Ignorar su existencia.

gue niegan o privan de atencion, No valorar su opinidn.
consideracion y respeto hacia el La no interaccion.

género u orientacion sexual de la Avergonzarse de su existencia.
persona Ausencia de motivacion por su

desarrollo personal. Escasa o
nula participacién en
actividades familiares o
sociales.

CUADRO 2- Elaboracién a partir de definiciones de Ley Integral de Violencia basada en Género hacia las mujeres
19.580, referencias del Manual “Género y Discapacidad. Una vida sin violencia para todas las mujeres. Lineamientos y
recomendaciones” elaborado por PRONADIS E INMUJERES (2014). Protocolo interno “Herramienta para el Abordaje de
Situaciones de Violencia en Instancias de Valoracién” elaborado por Equipo de Valoracidn - Equipo de Abordaje a

Situaciones de Violencia PRONADIS — MIDES (2017)

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y SENALES DE ALARMA

Violacion Lesiones genitales

Vejaciones Embarazos no deseados

Infecciones de transmision

Explotacion sexual sexual

Miedo a relacionarse con

ciertas personas

CUADRO 3- Idem

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA ECONOMICA Y PATRIMONIAL Y SENALES DE ALARMA




Excesiva dependencia de
terceros

Escasas expectativas sobre
si misma y su proyeccion
personal

CUADRO 4- Idem

LECTURA RECOMENDADA
v' Pronadis-Inmujeres. Género y discapacidad. Lineamientos para una vida libre de violencia para todas las

mujeres. (2014) http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/57245/1/una-vida-sin-violencia-para-todas-

las-mujeres.pdf
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LA ATENCION DE LAS SITUACIONES DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO HACIA MUJERES CON

DISCAPACIDAD

Para pensar en la atencion de las situaciones de Violencia basada en género en mujeres con discapacidad es

clave identificar que barreras irrumpen en cada momento y como éstas afectan en los abordajes:


http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/57245/1/una-vida-sin-violencia-para-todas-las-mujeres.pdf
http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/57245/1/una-vida-sin-violencia-para-todas-las-mujeres.pdf

v Invisibilizacién de la mujer con discapacidad como MUJER.

v Invisibilizacion de la mujer con discapacidad como mujer deseante, con suefios y
autodeterminacion.

v’ la dificultad de reconocer a la mujer con discapacidad como protagonista, desde la toma de
decisiones, su autodeterminacién y en el disefio de su proyecto de vida.

v' las niflas y mujeres con discapacidad conviven permanentemente con estereotipos y
prenociones que las condicionan.

v' Las mujeres con discapacidad son percibidas como eternas nifias, por lo que necesitan
proteccién y supervisién permanentemente, por lo que el hogar y la familia parecerian ser
el mejor lugar

v Los deseante, lo placentero, lo disfrutable de la sexualidad queda por fuera de esta mirada
lo que las expone a un mayor riesgo de vivir abusos, maltratos y sus consecuencias
(embarazos no deseados, ligadura de trompas sin consentimiento, naturalizacién de abusos
o maltratos).

v La deslegitimacion del relato de las mujeres con discapacidad.

v’ La discapacidad aparece invisibilizando la situacién de violencia.

A continuacion, video accesible sobre Sugerencias para un trato adecuado de personas con

discapacidad https://www.youtube.com/watch?v=TUI3jyGm4Uk&t=18s

Lecturas recomendadas:
e Protocolo de actuacioén ante situaciones de violencia basada en género INMUJERES.

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/protocolo-

actuacion-situaciones-violencia-basada-genero-1



https://www.youtube.com/watch?v=TUI3jyGm4Uk&t=18s
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/protocolo-actuacion-situaciones-violencia-basada-genero-1
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/protocolo-actuacion-situaciones-violencia-basada-genero-1

e Protocolo de actuacion ante situaciones de violencia basada en género MSP

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/protocolo-

actuacion-situaciones-violencia-basada-genero-1



https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/protocolo-actuacion-situaciones-violencia-basada-genero-1
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/protocolo-actuacion-situaciones-violencia-basada-genero-1

