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DIEZ ANOS DE AUCI: URUGUAY Y SU CONTEXTO
ACTUAL EN EL MARCO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

En la sesién conmemorativa por los 75 afios de las Naciones Unidas, el sefior
Presidente de la Republica, Dr. Luis Lacalle Pou, reafirmé el histérico compromiso
del Uruguay con los organismos internacionales, mas adn en un contexto mundial
complejo y cambiante, en donde los paises se enfrentan a una ftriple crisis:
sanitaria, econdémica y politica. Dado que son muchos los desafios, ha sido
fundamental para el gobierno uruguayo que la actual pandemia no derive en un
debilitamiento de los compromisos asumidos en el escenario multilateral. En este
marco, la nueva narrativa de desarrollo en transicion, para referirse a paises
recientemente graduados de la cooperacién o que transitan de una categoria a
otra, ha abierto nuevos caminos para el vinculo entre la cooperacién internacional
y las prioridades de desarrollo de nuestros paises.

La Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI) ha trabajado
durante el afio 2020 en pos de una agenda de desarrollo y cooperacion
internacional, en la cual la misma sea subsidiaria y complementaria a las
prioridades nacionales.

Sus lineamientos estratégicos para la cooperaciéon internacional de esta
nueva administracion de AUCI se centran en: i. foco en el interior y el impacto de
la cooperacion en el desarrollo territorial, ii. rol de los organismos multilaterales de
crédito en la cooperacion internacional, iii. la potencialidad de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, iv. integracién del sector privado y los intercambios
comerciales a la cooperacion internacional como socio (receptor y oferente), v.
fomento a la consolidacion de buenas practicas y unidades de negocio uruguayas
en el contexto internacional, vi. fortalecimiento de las capacidades de todos los
actores del sistema de cooperacién nacional, vii. jerarquizar los procesos de
monitoreo y evaluacién en los proyectos de cooperacién internacional

En este marco, la presente Memoria establece las principales actividades
desarrolladas a partir del 1 de marzo del 2020, destacandose los siguientes hitos:

i. Articulacién de la cooperacion internacional para enfrentar la pandemia
COVID19 a nivel global En el marco del Fondo Conjunto de Cooperacion
Uruguay- México se asignaron cerca de USD 800.000 para el financiamiento de
proyectos para la atencién de la crisis sanitaria derivada de la pandemia,
creandose la linea de trabajo “Fondo COVID-19”. Dentro de ellos se destacar el
Proyecto ECHO en atencién a la emergencia sanitaria por COVID- 19, coordinado
por el Dr. Henry Cohen integrante del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH).
Se puso foco en la proteccién a los sistemas y servicios de salud durante la
crisis, como es el caso de: donacién de equipamiento al Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente (INISA) y equipamiento para la Carcel de Mujeres y
otros centros penitenciarios; se adquirieron en convenio con organismos
internacionales como PNUD, ventiladores, desarrollo de médulo sanitario de la
Plataforma MIRA; y se donaron aproximadamente 170 articulos médicos
destinados a 23 policlinicas de ASSE, a través de la Red de Atencion Primaria
(RAP) de Salto y Canelones. También se adquirieron tres ambulancias con cardio
desfibriladores, electrocardiégrafos y respiradores para localidades del interior
profundo como Porvenir, Cuchilla de Guaviya y Colonia Palma. Se trabajo de
forma coordinada con el Sistema Nacional de Emergencias para la elaboracion
de un instrumento para la sistematizacion y evaluacién de la respuesta al COVID-
19; y se aprobd el financiamiento de la aplicacién de la metodologia de evaluacion
de las necesidades Post Desastre en el marco de la emergencia sanitaria.
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Finalmente, AUCI apoyé el disefio y realizacion de dos proyectos aprobados en el
marco de la asistencia a la crisis sanitaria, asi como la recuperacion
socioeconomica posterior. El primero de ellos es el presentado y aprobado al Multi
Partner Trust Fund de Naciones Unidas, denominado “Fortalecimiento de la
respuesta socioecondmica con una perspectiva generacional y de género a partir
de la promocién y anélisis de politicas”, que permita llegar a las personas en
situacion de mayor vulnerabilidad, particularmente a las mujeres jefas de hogar y
mujeres que trabajan en el sector informal. El proyecto tiene como objetivo
fortalecer el sistema escolar y los servicios de atencion (piloto). Este proyecto es
ejecutado conjuntamente por cuatro agencias del Sistema de Naciones Unidas:
ONU Mujeres, UNFPA, UNICEF y PNUD, y sus organismos contrapartes
nacionales son el MIDES, INE y ANEP. Otro de los proyectos desarrollados en
este marco, fue el dirigido a la promocién y proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad frente a la emergencia sanitaria, que UNPRPD
otorgé a Uruguay, para ejecucion directa por parte del Sistema de Naciones
Unidas.

ii. Se cuenta con un nuevo Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema de
Naciones Unidas 2021-2025 (MECNUD) gue estd alineado con las prioridades
de desarrollo nacional. El punto de partida de dicho proceso fue una reunion de
intercambio convocada por el sefior Presidente de la Republica con la
participacion 15 representantes de agencias integrantes del sistema de las
Naciones Unidas para informarlos sobre los lineamientos de politicas publicas, a
fin de orientar la cooperacién internacional. A lo largo de todo el proceso,
participaron mas de 300 representantes de organismos nacionales e
internacionales en 4 talleres generales, 2 especificos y numerosas entrevistas a
referentes gubernamentales. En este marco, el gobierno ha definido sus
prioridades estratégicas para el desarrollo de la cooperacion, las cuales a su vez
se alinean a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sintetizadas
en los siguientes ejes: 1. Una Economia que Innova, Genera Empleo y Garantiza
la Sostenibilidad del Desarrollo: innovacion y produccion sostenible, estrategia
para la creacion de empleo y sector privado comprometido con el desarrollo; 2. Un
Estado Eficiente, Presente en el Territorio y que Rinde Cuentas a los Ciudadanos:
un Estado inteligente, transparente y que rinde cuentas, un Estado presente en el
territorio: descentralizacion y desarrollo local, y un Estado que garantiza la
convivencia ciudadana y erradica la violencia; 3. Politicas Publicas que Aseguran
Educacién, Proteccion Social y Salud de Calidad para Todos: transformacion de la
educacion, cohesién social y territorial y cuidar la salud; 4.Una Sociedad que No
Deja a Nadie Atras: empoderamiento de las mujeres y equidad de género (politica
y econdémica), poblaciéon en situacién de vulnerabilidad, nifios, adolescentes y
jovenes. Asimismo, AUCI ha trabajado con distintas agencias del Sistema de
Naciones Unidas en la realizacion de sus Marcos de Programacion 2021-2025,
como es el caso de PNUD, UNFPA, FAO y UNICEF, generando y facilitando los
intercambios con las respectivas contrapartes nacionales de los proyectos, y la
alineacion y priorizacién de sus actividades a las definidas por los organismos. A
su vez, AUCI participo en los comités de direccion de los proyectos de
cooperacién que se ejecutan en el marco de Naciones Unidas, involucrando a
distintas agencias y otros socios cooperantes, como es el caso del Programa
PAGE Uruguay, Proyecto ECCOSUR, NAP Ciudades, Areas protegidas, Proyecto
MOVES y Programa de Pequefias Donaciones.

iii. El rol de la Unién Europea en un contexto de desarrollo en transicion.
AUCI se encuentra trabajando con contrapartes nacionales en tres proyectos que
seran cofinanciados con la UE, en tematicas como economia circular y sector
forestal, formacion dual de mujeres en el interior del pais y la capacitacién de
jovenes en tecnologias. Mas alla de este fondo, AUCI ha trabajado activamente en
otros programas emblematicos de la UE, tales como: EUROsociAL+ ( 8 proyectos
nacionales vigentes y 1 proyecto Multipais; y realizacion de la “3er Mesa de
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Didlogo Pais” donde intervinieron cerca de 50 participantes y se priorizaron 16
nuevas demandas), Euroclima+ ( hay 10 proyectos financiados y con 4 iniciativas
gue fueron asignadas a través del método concursable, 3 iniciativas del
componente gobernanza climatica, 1 iniciativa regional vinculada a la elaboracion
de las Estrategias Climaticas de Largo Plazo y 2 comunidades de practica
regionales y se trabajo en 6 lineas de accion para el plan futuro), el PACCTO (se
ha dado seguimiento y apoyo técnico en articulacion, con mas de 10 instituciones
nacionales, a las distintas actividades desarrolladas en los cuatro componentes:
cooperacion policial, cooperaciéon en el area de justicia, cooperacién en sistemas
penitenciarios, cooperacion contra la lucha de lavado de activos), Programa
Horizonte 2020 ( Uruguay hasta la fecha participa en 26 consorcios y se viene
trabajando en las convocatorias del Pacto Verde Europeo), Red LAC de NCP
(Red Latinoamericana de Puntos Nacionales de Contacto, en este afio se
impartieron 27 webinars durante el afio, de los cuales 15 tuvieron un alcance
regional e internacional y el resto fueron a nivel nacional y se conté con una
participacion de 2.157 puntos de conexién), Grupo de Trabajo de
Infraestructuras de la Investigacién (se logré generar instancias de intercambio
entre Rl de CELAC y Unidn Europea a partir de la realizacion de 5 workshops de
cooperaciéon internacional en los cuales participaron infraestructuras de
investigacién de las siguientes areas: salud, biodiversidad y cambio climatico,
energia, seguridad alimentaria y tecnologias de la informacién), Red de
Empresas Europeas - EEN (se realizaron capacitaciones virtuales, participaron
mas de 100 personas y se incorporaron 11 empresas clientes en la red).

iv. Modalidades de cooperacion en el nuevo escenario internacional. Dentro
de las mismas se destacan: Cooperacién Sur-Sur (se realiz6 un seguimiento de
los programas bilaterales de CSS activos con Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Peru; se trabajo
en un proyecto con Colombia entre las agencias de cooperacion, y en la
sistematizacion de buenas practicas como oferta de la cooperacion internacional,
a partir de la CSS); Cooperacién con socios _bilaterales ( en particular
trabajando con Corea en la donacién de insumos médicos para atender el COVID,
con Espafia en proyectos de equidad racial, con China llevando adelante la XX
Comision Mixta Econdmico-Comercial y de Cooperacién entre Uruguay y Chin,
con una cartera de mas de 25 proyectos como hoja de ruta, con Jap6n a través de
proyectos comunitarios y de desarrollo local, con Alemania en proyectos de
empleo, ambiente y emprendedurismo, etc); Organismos Multilaterales de
Crédito ( se trabajo intensamente con el BID en lineas vinculadas con Alianzas,
formacién dual y capacitacion, y lineas claves para el desarrollo del pais como
habilidades para el siglo XXI, desarrollo sostenible, etc, y se mantuvieron
reuniones con el Banco Mundial y con CAF Banca de Desarrollo); Otros actores
de la Cooperacién Multilateral (se destaca el trabajo con la OEA a través de
intercambios reuniones con la Secretaria Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva para
el Desarrollo Integral y con SEGIB, con el seguimiento de los Programas,
Iniciativas y Proyectos Adscritos)

v. Descentralizacién en foco, la importancia de la cooperacién internacional
para el desarrollo _territorial. Se realizo un_acuerdo con el ILPES-CEPAL vy el
ICD para la realizacion de un estudio sobre “Vinculacién de la cooperacion
internacional y el desarrollo territorial en Uruguay”, y se empezé a trabajar en una
estrategia de abordaje territorial, sistematizando los distintos instrumentos con
los que cuenta la AUCI para los diferentes actores territoriales vinculados a la
cooperacion internacional, tanto gobiernos locales, como sociedad civil, sector
privado y académico. Hasta la fecha, se han mantenido contactos directos con
autoridades locales de los departamentos de Salto, Paysandu, Rio Negro, Soriano,
Rivera, Tacuarembd, Rocha, San José, Cerro Largo, Florida, y se continuaran con
las reuniones e intercambios en el primer trimestre del afio 2021. La AUCI se
encuentra preparando informes departamentales sobre datos
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socioecondémicos y su vinculo con la cooperacién internacional: y en un
proceso de georreferenciacién territorial de los proyectos. También se participo
en la evaluacion y en el financiamiento del Programa de Cooperaciéon Sur-Sur
de Mercociudades de la edicién 2020, que tenia como principal eje tematico de
la convocatoria “Ciudades y Comunidades Sostenibles” (ODS n°11), asi como
por su aporte en los siguientes temas:igualdad de género, agua limpia y
saneamiento, y reduccion de las desigualdades.

vi. Posicionamiento del sector privado y acceso al financiamiento para el
desarrollo sostenible. Durante este afio el Joint SDG Fund de Naciones Unidas
aprob6 dos proyectos para el Uruguay. El primero de ellos es “Reshaping market
conditions and strategy to finance the transition to sustainable development in
Uruguay”, liderado por el PNUD, junto con ONU Mujeres, OPS y OIM; y cuya
contraparte nacional es la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. El objetivo de
este proyecto es contribuir a la creacién y desarrollo de un ecosistema y
condiciones de mercado necesarias para que el sector publico, el sector privado
y la cooperacién internacional se apalanquen en sus capacidades para hacer
posible el desarrollo sostenible del Uruguay. Otro de los proyectos que fue
aprobado en una primera fase fue el “Innovative Finance for Clean Tech Solutions
in Uruguay’s Renewable Energy Sector: The Renewable Energy Innovation Fund
(REIF)” que tiene como agencia lider a ONUDI y su contraparte nacional es el
Ministerio de Industria, Energia y Minera. Este proyecto busca descarbonizar la
industria y el transporte, asegurando el acceso a fuentes renovables de
energia, proponiendo un mecanismo de financiamiento innovador que apalanca
los fondos publicos y privados. En este contexto de trabajo conjunto con el sector
privado y busqueda de acuerdos, uno de los hitos ha sido el trabajo con el sector
Alianzas Institucionales del BID. En cuanto al desarrollo de unidades de
negocio, se busca que las mismas sean la puerta de entrada a nuevos mercados.
En esta linea, AUCI ha venido trabajando con LATU, LSQA, ANII y Uruguay XXI.

vii. Fortalecimiento de capacidades locales para ofrecer y recibir
cooperacién internacional. A lo largo de este afio, AUCI ha trabajado
consistentemente en el fortalecimiento de sus capacidades internas y externas
para potenciar su rol y de los nexos de cooperacién dentro del sistema. En cuanto
a becas, se recibieron alrededor de 482 becas, de las cuales 159 se gestionaron
desde la AUCI, tramitdndose hasta el momento 91 postulaciones a becas de
diferentes fuentes y areas de conocimiento, de las cuales unas 35 fueron
otorgadas a uruguayos para su formacién en centros de estudio de todo el mundo
ya sea de manera presencial o bajo la modalidad a distancia. En lo que refiere al
Sistema de Informacién de Cooperacién Internacional (SICI-UY), se ha
trabajado fuertemente en la validacién de iniciativas, y la actualizacion de los
nexos de cooperacién internacional de los distintos organismos, designdndose 73
nexos de cooperacién. Asimismo, se realizaron talleres presenciales de
capacitacién para usuarios del SICI-Uy y posteriormente se trabaj6 en el
relevamiento de datos. En el 2020, AUCI participé en la organizacidon y co-
organizacion de alrededor de 26 eventos nacionales entre los que se encuentran
reuniones conjuntas, capacitaciones, talleres, presentaciones, mesas de didlogo y
formacién hacia personal externo e interno de la Agencia. Por otra parte, es
cometido de AUCI dar difusion y visibilidad a las actividades, proyectos y
programas de cooperaciéon internacional al desarrollo sostenible, recibida y
otorgada por Uruguay, para dar cumplimiento a las prioridades nacionales del
pais. Con este fin, se actualizo el portal web de AUCI incorporandose una seccion
de ODS, se publicaron 11 boletines institucionales con mas de 4300 suscriptores y
se gestiono activamente las redes sociales de la Agencia (Linkedin, Twitter,
Instagram). Finalmente, es importante destacar el trabajo de articulacion
permanente con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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