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Introduccion

La Atencién Primaria de Salud (APS) constituye el enfoque estratégico parala recuperacion rapida y acelerada
de los avances perdidos en salud publica, asi como para el abordaje de las desigualdades, la ampliacion del
acceso y el fortalecimiento de la resiliencia. Para la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS), es una prioridad contar con una iniciativa formal de integracion de la APS y
las necesidades prioritarias de salud para responder a las necesidades y demandas de los Estados Miembros
parareducir la mortalidad materna e infantil de manera mas rapida, acelerar la eliminacién de enfermedadesy
fortalecerla gestion de las enfermedades cronicasy la salud mental. Muchas de las lineas de accién necesarias
se basanenel Marco Operativo de la Atencion Primaria de Salud. Ahora es elmomento de invertir eimplementar,
incorporando las innovaciones aprendidas de la pandemia y transformando efectivamente los sistemas de
salud basados en el enfoque de la APS. En este contexto, es fundamental centrarse en la implementacion en
el territorio a nivel subnacional y local, para llegar a quienes mas lo necesitan y abordar las desigualdades en
el acceso.

Para fomentar esta agenda, la OPS/0OMS, junto con el Gobierno de Uruguay, el Banco Interamericano de
Desarrollo(BID)y el Banco Mundial, estédn organizando un Foro Regional y un Foro Nacional titulado: Alianza por
la APS en las Américas, inversion, innovacion e implementacion de la APS para mejorar los resultados de salud.
El evento regional se llevara a cabo en Montevideo, Uruguay, del 4 al 6 de diciembre de 2023, mientras que el
Foro Nacional continuara los dias 7y 8 de diciembre de 2023. Uruguay ha sido seleccionado para la reunion
inaugural debido a la capacidad y experiencia del pais en la APS. Las visitas locales a centros de salud dentro
de las comunidades se incluiran en el programa del Foro Nacional. Durante esta reunion, se lanzara la Alianza
para la APS(AxAPS)/ Alliance for PHC (A4PHC) para abordar los desafios y apoyar la aceleracion de la APS en

todos los paises de las Américas a través de una mejor inversién, innovacion e implementacion de la APS.

Objetivos del Foro Regional

1. Lanzar la Alianza AxAPS' para apoyar a los paises en la
expansion de la APS a nivel nacional, subnacional y local,
centrandose en mejorar el acceso y abordar las necesidades
de lacomunidad en el territorio donde viven.

2. Intercambiar experiencias y aprender de las buenas practicas
internacionales en innovacion? e implementacion de la APS
para mejorar los resultados en el territorio.

3. Intercambiar experiencias y buenas practicas en el
financiamiento de la salud y gestion financiera parala
transformacion del sector de la salud basada en la APS, la
accion intersectorial en salud y finanzas, y la proteccion
social en salud.

4. Compartiriniciativas y herramientas de la OPS/0OMS, Banco
Mundial y BID desarrolladas para apoyar la expansion,
innovacion, inversion e implementacion de la APS, incluyendo
lainvestigacion sobre implementacién de la APS a nivel local.

5. Establecer unared multidisciplinaria de expertos para apoyar
las acciones nacionales, subnacionalesy locales, y fortalecer
la cooperacion entre paises para el fortalecimiento de la APS.

' Se desarrollara un documento base para apoyar la accion colaborativay el desarrollo de la alianza.

Descripcion general del programa

El programa del Foro Regional es modular, lo que
significa que los participantes(tanto presenciales
como virtuales) pueden elegir participar en diferentes
actividades segun sus intereses y disponibilidad. Las
actividades abiertas corresponden al Foro Regional
(4 al 6 de diciembre). Las actividades limitadas a
participantes internacionales con inscripcién previa
(Foro Nacional) incluyen visitas a experiencias
exitosas de APS en Uruguay (7 y 8 de diciembre).

El Foro Regional contara con una revision de buenas
practicas de APS en laregiony el mundo, que es de
interés general. No obstante, la audiencia objetivo
de la reunion corresponde a expertos vinculados
alatoma de decisiones y disefo de politicas,
funcionarios de gobiernos locales, administradores
en salud, proveedores, investigadores, académicos,
asociaciones profesionales, sociedad civil de los
paises participantes en las Américas. El nUmero total
esperado de participantes sera de 200 a 250, entre
participantes internacionales y nacionales.

2 Innovacion en el disefio y organizacion de servicios, procesos, tecnologias, comunicacion, y colaboracion intersectorial.



AGENDA PRELIMINAR

Lunes, 4 de diciembre de 2023

Hora

08.00 hs.

Tema Panelistas / participantes

Registro de participantes

09.00 - 09.20 hs.

Introduccion

+ Ernesto Béascolo, Jefe de la Unidad de Atencion Primaria de Salud y Prestacion de Integrada de
Servicios, OPS/OMS

Palabras de bienvenida

« Karina Rando, Ministra de Salud, Uruguay

Objetivos del Foro

« James Fitzgerald, Director del Departamento de Sistemas y Servicios de Salud, OPS/OMS

Lanzamiento de la Alianza para la Atencion Primaria de Salud (AxAPS)

09.20-10.15 hs.

1.1. Didlogo de alto nivel Panel de discusion:

AxAPS: importancia de estrategias - Jarbas Barbosa, Director, Organizacién Panamericana
de inversién, innovacion e de la Salud

implementacién para mejorar los « Jaime Saavedra, director de Desarrollo Humano para

América Latinay el Caribe, Banco Mundial
« Representacion en Uruguay, BID

resultados de salud

Moderadora: Helena Legido-Quigley, catedratica en
Ciencias de Sistemas de Salud, Escuela de Salud Publica,
University College London, Reino Unido

10.15-11.30 hs.

1.2. Dialogo de autoridades Panel de discusion:
sanitarias. Transformacion de los « Karina Rando, Ministra de Salud, Uruguay
sistemas de salud orientados ala APS * Luis Alberto Martinez, viceministro de proteccion
social, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Colombia
« Eladio Pérez, viceministro de Salud Colectiva,
Republica Dominicana
« Isabella Cardoso, Secretaria Nacional de Gestion del
Trabajo y Educacion en Salud, Brasil

Moderador: Kumanan Rasanathan, Director Ejecutivo,
Alianza para la Investigacion en Politicas y Sistemas de
Salud, OMS

11.30 hs.

Receso y presentacion del Tablero de Medicion de la APS de OPS/0OMS.
Hall de entrada a la Sala de Conferencias.

12.00 - 12.45 hs.

1.3. Apertura oficial del Foro Regional: « Luis Lacalle Pou, Presidente de la Republica Oriental

Alianza por la Atencion Primaria en del Uruguay
Salud en las Américas » Jarbas Barbosa, Director, Organizacion Panamericana
de la Salud

« |lan Goldfajn, Presidente, Banco Interamericano de
Desarrollo (video)

- Felipe Jaramillo, vicepresidente, Banco Mundial (video)

« Karina Rando, Ministra de Salud, Uruguay

Video presentacion de la AXAPS

12.45 -13.30 hs.

Receso para el almuerzo




Estrategias de inversion en APS

Panelistas / participantes

13.30 - 15.00 hs.

1.4. Sesion plenaria

Invertir en el fortalecimiento
de la APS: el rol de los socios
internacionales

Panel de discusion:

« Tania Dmytraczenko, Gerente de Programa, Nutricion,
Salud y Poblacién América Latinay el Caribe, Banco
Mundial

« Pablo Ibarraran, Jefe, Division de Proteccién social y
salud, BID

» Reena Shukla, Health Team Leader for USAID’s Bureau
for Latin America and the Caribbean, USAID

« Pablo Bartol, Gerente de Desarrollo Social y Humano,
CAF-Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe

+ Ciro Abel Mestas Valero, Viceministro de Prestaciones
y Aseguramiento en Salud, Minsiterio de Salud, Peru
(virtual)

Espacio de preguntasy respuestas

Moderador: James Fitzgerald, Director del Departamento
de Sistemas y Servicios de Salud, OPS/0OMS

15.00 - 16.30 hs.

1.5. Sesion plenaria

Desafios relacionados con la gestion
financiera publica para un enfoque
de APS

Keynote:

« Helene Barroy, experta en financiamiento publico en
salud, OMS

Panel de comentarios:

« Frederico Guanais, Jefe Adjunto de la Division de Salud,
OCDE (virtual)

« Miqueias Abreu, Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, Paraguay

« Bernardo Martorell, Coordinador de la Reforma de
Salud, Ministerio de Salud, Chile

Espacio de preguntas y respuestas

Moderadora: Claudia Pescetto, Asesora Regional de
Economia de la Salud y Financiamiento, OPS/0OMS

16.30 hs.

Receso

17.00 - 17.30 hs.

1.6. Sesion plenaria
Innovacién y soluciones para avanzar
en el fortalecimiento de la APS

Keynote:

« Shams Syed, Jefe de Politicas y Alianzas en el Programa
Especial de Atencion Primaria de Salud de la OMS

Panel de comentarios:

« Felipe Proenco, Director de Programa, Secretaria de
Atencion Primaria a la Salud, Ministerio de Salud, Brasil

« Suzzane Serruya, Directora, Centro Latinoamericano de
Perinatologia, Salud de la Mujer y Reproductiva, OPS/OMS

Moderador: Mario Cruz, Asesor de Sistemas y Servicios
de Salud, Representacion de OPS/OMS en Chile

17.30 - 18.00 hs.

1.7 Sesion plenaria

Anuncio de la Comision OPS/BM
The Lancet Americas sobre APS'y
resiliencia en América Latinay el
Caribe

Panel:

« Adriano Massuda, Profesor e investigador del Centro
de Estudios en Planificacion y Gestion de Salud,
Universidad Federal de Parana, Brasil

« Cristian Herrera, Especialista Senior en Salud, Banco
Mundial

« Taissa Vila, Editora en jefe, The Lancet Regional Health
Americas (video)

Moderador: Ernesto Bascolo, Jefe de la Unidad de

Atencion Primaria de Salud y Prestacion de Integrada de
Servicios, OPS/OMS

19.30 hs.

Recepcién de bienvenida al Foro Regional.
Palacio Santos, Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Martes, 5 de diciembre de 2023

Hora ‘ Tema

8.00 hs. ‘ Arribo de participantes
Estrategias de innovacion en APS

8.30-10.00 hs. 2.1Sesion plenaria

Innovaciones en la implementacion
de un enfoque de APS: servicios de
salud resilientes, cambio climatico
e incorporacion de tecnologias de la

informacion.

Panelistas / participantes

Panel de discusion:

- Jeremy Veillard, Especialista Principal en Salud, Salud,
Nutricién y Poblacion, América Latinay el Caribe,
Banco Mundial

« Adriano Massuda, Profesor e investigador del Centro
de Estudios en Planificacion y Gestién de Salud,
Universidad Federal de Parana, Brasil

» Robert Phillips, Director Ejecutivo, Centro de
Profesionalismo y Valor en la Atencion Médica, Estados
Unidos

« Sebastian Bauhoff, Especialista Principal, BID

Espacio de preguntas y respuestas

Moderador: Shams Syed, Jefe de Politicas y Alianzas en
el Programa Especial de Atencion Primaria de Salud de la
OMS

10.00 - 10.30 hs. | Receso

SALAA 2.2.1PanelA

La transformacién digital y nuevos
caminos de oportunidad para el
desarrollo de la APS

10.30 -12.30 hs.

Keynote:

+ Sebastian Garcia Saiso, Director EIH, OPS/OMS

Panel de comentarios

« Myrna Marti, Asesora Regional sobre Sistemas de
Informacion y Salud Digital, OPS/0OMS

« Felipe Proengo, Director de Programa, Secretaria de
Atencion Primaria a la Salud, Ministerio de Salud, Brasil

- Jennifer Nelson, Especialista Senior en Soluciones
Digitales para la Salud, BID

« Jimena Hernandez, Directora de Salud.uy, AGESIC,
Uruguay

« Gianluca Cafagna, especialista en Salud, Nutriciony
Practica Global, Banco Mundial

Espacio de preguntasy respuestas

Moderador: Marcelo D'Agostino, Jefe de la Unidad de
Sistemas de Informacién y Salud Digital, EIH/OPS/0MS




Panelistas / participantes

SALAB 2.2.2PanelB
10.30-12.30 hs. Innovacion en la integracion
del abordaje de enfermedades

trasmisibles y no trasmisibles en |a
APS

PARTE A (50 minutos):

Keynote y moderador:

« Anselm Hennis, Director del Departamento de
Enfermedades no Transmisibles y Salud Mental, OPS/OMS

Panel de comentarios:

« Cristian Herrera, especialista senior en salud, Banco
Mundial

« Hugo Godoy, especialista lider, BID

« Gabriel Paredes, Director Regional de Santa Barbara,
Secretaria de Salud, Honduras

PARTE B (50 minutos):

Keynote y moderador:

« Sylvain Aldighieri, Director, Departamento de
Prevencion, Controly Eliminacion de Enfermedades
Transmisibles, OPS/OMS

Presentaciones de casos:

» José Antonio Montiel Britos, Director General del
Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo
- SENEPA, Paraguay. Integracion del programa de
Malaria en APS para lograr la eliminacidn.

« Leandra Abarca, jefa del programa de Tuberculosis,
Caja de Seguridad Social, Costa Rica. Integracion del
programa de TB en APS para lograr la reduccion de la
mortalidad y de la incidencia.

12.30 - 13:30 hs.

Presentacion de stand de publicaciones de OPS. Edificio Anexo, Torre Ejecutiva.

Experiencias de implementacion de APS en el territorio

13.30 - 14.30 hs.

2.3 Sesion plenaria
Implementacion de la APS desde una
mirada de equidad territorial y social

Panel de discusion:

« Ernesto Béascolo, Jefe de la Unidad de Atencion
Primaria de Salud y Prestacion de Integrada de
Servicios, OPS/0OMS

Panel de comentarios:

» Eduardo Guerrero, Presidente de la Asociacion
Colombiana de Salud Publica, Colombia

« Emma Iriarte, especialista en salud, Division de
Proteccion Social, BID. Experiencia iniciativa
mesoameérica.

« |Isham Hamida, Presidente de CONASS, Brasil

Moderador: Jonas Gonseth Garcia, Asesor, Calidad en
Sistemasy Servicios de Salud, OPS/0OMS

14.30 - 15.30 hs. 2.4 Sesion plenaria
Monitoreo y evaluacion para el
fortalecimiento de la APSy los

sistemas de salud

Keynote speaker:

« Wolfgang Munar, Director, Gill-Lebovic Center for
Community Health in the Caribbean and Latin America,
Milken Institute School of Public Health, The George
Washington University

Panel de comentarios:

« Manuela Villar-Uribe, Especialista Sénior en Salud de la
Practica Global de Salud, Nutricion y Poblacién, Banco
Mundial

« Mario Sanchez, Especialista Senior en Proteccion
Social y Salud, BID

« Briana Rivas-Morello, Oficial Técnico, Servicios
Integrados de Salud, OMS

Moderador: Juan Pablo Pagano, Especialista en
economiay financiamiento de la salud, OPS/0OMS

15.30 hs. | Receso




Panelistas / participantes

SALA A 2.5.1Panel A
16.00-17.30 hs. Las Funciones Esenciales de Salud
Publica como catalizadores de la
implementacion de un enfoque
de APS en la organizacion de los
servicios de salud

Keynote:

« Andrew Pinto, Director de Upstream Lab,
Universidad de Toronto, Canada

Panel de comentarios:

« Luis Alberto Martinez, viceministro de proteccion
social, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Colombia

« Alejandra Lucia Hidalgo Ugarte, Viceministra de
Sequros de Salud y Gestion del SUS, Ministerio de Salud
y Deporte, Bolivia

Espacio de preguntas y respuestas

Moderador: Ernesto Bascolo, Jefe de la Unidad de

Atencion Primaria de Salud y Prestacién de Integrada de
Servicios, OPS/OMS

SALAB
16.00 - 17.30 hs.

2.5.2 Panel B

Accién intersectorial desde los
territorios y APS para el abordaje de
los determinantes sociales

Keynote y moderacion:

+ Orielle Solar, Jefa de la Unidad de Promocion de la
Salud y Determinantes Sociales de la Salud, OPS/0OMS.
Modelos territoriales y de atencion para el abordaje de
los DSS

Presentaciones de casos:

« Maria Zorrilla, Coordinadora del Programa Salud
Comunitaria en Formosa, Argentina

« Adolfo Alvarez Pérez, Secretario del Programa
Nacional de Investigaciones sobre Determinantes de
la Salud, Ministerio de Salud, Cuba. Integracién DSS
en la atencion primaria y territorios, experiencias en
municipios.

« Jennie Rubio, Departamento de Salud Municipalidad
Pedro Aguirre Cerda, Santiago, Chile

« Norma L. Cruz Vilcarromero, coordinadora regional
de salud de los pueblos indigena, Amazonas, Peru.
Experiencia territorios en superar las barreras de
acceso.

Espacio de preguntas y respuestas

17.30-18.00 hs. 2.6 Sesion plenaria
Fortalecimiento de la participacion

social

Keynote:

» Heliana Neves Hemetério dos Santos, Consejo Nacional
de Salud, Brasil

Comentarios:

« Pablo Anzalone, Red de Municipios y Comunidades
Saludables, Uruguay

Moderador: Armando De Negri, Asesor en Sistemasy
Servicios de Salud de la Representacion de la OPS/OMS
en México




Miércoles, 6 de diciembre de 2023

Resumen del dia anterior y organizacion de talleres de trabajo

8.00 hs. Arribo de participantes
8.15 hs. | Sesion plenaria
SALAA 3.1.1Panel A
8.30-10.00 hs. Innovacidnen laintegracién de la

atencion durante el curso de vida

Presentaciones de casos:

Orielle Solar, Jefa de la Unidad de Promocion de la
Salud y Determinantes Sociales de la Salud, OPS/0OMS
Soledad Martinez, Directora de la Division de Control
y Prevencion de Enfermedades, Ministerio de Salud,
Chile

Maria Eugenia Bonilla-Chacin, Program Leader for
Uruguay and Argentina, Banco Mundial

Ana Castillo Lezca, BID Lab, BID

Espacio de preguntas y respuestas

Moderador: Enrique Vega, Jefe de la Unidad de Curso de
Vida Saludable, OPS/OMS

SALAB
8.30-10.00 hs.

3.1.2 Panel B

Planificacién y organizacion de
equipos interprofesionales parala
APS

Presentaciones de casos:

Benjamin Puertas, Jefe Unidad Recursos Humanos
para la Salud, OPS/OMS. Elementos para potenciar el
Trabajo de los equipos interprofesionales de salud en
APS.

Fabiano Ribeiro dos Santos, Director Instituto Capixaba
de Ensino, Pesquisa e Inovagdo em Saude (ICEPI),
Brasil. Programa de residencia multiprofesional en
salud colectiva.

Jacqueline Ponzo, Presidenta saliente de la
Confederacion Iberoamericana de Medicina

Familiar (CIMF), miembro del Comité Ejecutivo

de la Organizacién Mundial de Médicos de Familia
(WONCA). Medicina familiar y comunitaria y equipos
interprofesionales para el desarrollo de la APS:
Aprendizaje y desafios en Iberoamérica.

Paul Miron, Decano Asistente, Escuela de Medicina de
la Universidad Northern Ontario, Canada. Experiencia
de educacion interprofesional de salud.

Espacio de preguntas y respuestas

Moderadora: Cecilia Acuna, Asesora Unidad de Recursos
Humanos para la Salud, OPS/OMS

10.00 hs. Receso




Hora Tema ‘ Panelistas / participantes

Talleres simultaneos sobre herramientas

SALA A Taller 1. Herramientas de cooperacién Introduccion:
10.30-12.30 hs. técnica para avanzar la APS « Ernesto Béascolo, Jefe de la Unidad de Atencion

Primaria de Salud y Prestacion de Integrada de
Servicios, OPS/OMS

+ Sergio Minué, Consultor internacional, OPS/0OMS

Presentacion de buenas practicas:

« Casos de Ecuador, Peru, Colombia, ECC, y Guatemala.
Puntos focales HSS, OPS/OMS

+ Briana Rivas-Morello, OMS

Espacio de preguntas y respuestas

Conclusiones y resumen:

« Juan Pablo Pagano, Especialista en Economiay
Financiamiento de la Salud, OPS/OMS

SALAB Taller 2. Transformacion digital en Keynote: Estrategia de cooperacién técnica en
10.30-12.30 hs APS: el caso de Telesalud Telesalud. Plataforma Todo en Uno y herramientas de

apoyo a la APS.

« Marcelo D’Agostino, Jefe de la Unidad de Sistemas de
Informacion y Salud Digital, EIH/OPS/OMS

« Myrna Marti, Asesora Regional sobre Sistemas de
Informaciony Salud Digital, OPS/OMS

Experiencias de Paises en el fortalecimiento de la APS a

través de la Telesalud

« Soledad Martinez, Chile. Experiencia del Teletriage

« Ivone Villarreal, Directora de Provisién de Servicios de
Salud, Ministerio de Salud, Panama. Experiencia del 911
Telesalud

Ejercicio de debate parala construccién de indicadores

para la medicion de las implementaciones de telesalud en

la APS.

12.30 - 14.00 hs. Receso para el almuerzo

Evento paralelo: Reunién de gobernanza del Didlogo de Economiay Salud de las Américas (EHA)
(Sala a definir, Radisson Victoria Plaza)

SALA B Taller 3. Mejor Atencién paralas ENT:  Keynote y moderacion:
14.00 -15.30 hs. acelerando acciones en la atencion « Silvana Luciani, Jefa de la Unidad de Enfermedades
primaria No Trasmisibles, OPS/OMS. Iniciativa regional Mejor
Atencién paralas ENT
Presentaciones de casos:
« Marcelo D'Agostino, Jefe de la Unidad de Sistemas de
Informacion y Salud Digital, EIH/OPS/0OMS. Telesalud
paralas ENTs
« Daniela Romero, Economista Senior en Salud, Banco
Mundial. APS y salud mental, y proyecto DIADA

Experiencias en el fortalecimiento del APS para las ENT,
incluyendo experiencias con el uso de telesalud

« Jacquiline Bisasor McKenzie, Chief Medical Officer,
Ministerio de Salud, Jamaica

« Marcelo Lens, ASSE, Uruguay. Telesalud para el
abordaje de la salud mental y las ENT

15.30 hs. Receso




Hora Tema Panelistas / participantes

SALA A Taller 4. Desarrollo de capacidades Presentaciones de casos:
16.00-17.30 hs. en APS: itinerarios formativos para « E.Benjamin Puertas, Jefe Unidad Recursos Humanos
modelos de atencion centrados en las para la Salud, OPS/OMS. Estrategia de desarrollo de
personas capacidades de los recursos humanos en el contexto
de la APS.

« Gabriel Listovsky, Coordinacion Regional del Campus
Virtual de Salud Publica, OPS/OMS. Itinerarios
formativos en APS como estrategia organizadora.

+ Mario Rovere, Director Provincial de la Escuela de
Gobierno em Salud Floreal Ferrara, Ministerio de Salud,
Provincia de Buenos Aires, Argentina. Experiencias de
gestion en educacion permanente en salud.

« Cecivel Ruiz, Coordinacion docente Region de Salud
de Veraguas, Panama. Desafios en desarrollo de
capacidades: la vision desde la gestidn local.

Espacio de preguntas y respuestas

SALAB Taller5. Gestion de Redes » Ignacio Astorga, Especialista Lider en Salud, BID
16.00-17.30 hs. Integradas de Servicios en » Sergio Minug, Consultor internacional, OPS/OMS
APS » Eduardo Guerrero, Presidente de la Asociacion

Colombiana de Salud Publica, Colombia
Presentacion de experiencias
Espacio de preguntas y respuestas

17.30 hs. 3.2. Sesion plenaria Palabras de cierre:
Cierre del Foro Regional « Jarbas Barbosa, Director de la OPS

FORO
REGIONAL

Alianza por la Atencién Primaria
de Salud en las Américas
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