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Marco general

La Atención Primaria de Salud ocupa un lugar relevante en la agenda regional 
y global como un enfoque de la salud que incluye a toda la sociedad y que 
tiene por objeto maximizar el acceso, el nivel de calidad y la distribución de 
los servicios de salud y bienestar mediante tres componentes: a) servicios de 
salud integrados y centrados en la atención primaria y las funciones esenciales 
de salud pública; b) la política y la acción multisectoriales; y c) la capacidad de 
acción y decisión de las personas y las comunidades. 

La pandemia de COVID-19 ha generado realidades paradojales y nuevos 
problemas de salud colectiva que requieren respuestas innovadoras y 
colaborativas. Importantes grupos poblacionales han padecido la interrupción 
de servicios esenciales y han sido empujados a situaciones de exclusión social, 
mientras que concomitantemente los servicios y sistemas de salud incorporan 
tecnologías de avanzada en el campo asistencial, de manejo de datos y 
transformación digital, que interpelan los sistemas regulatorios y las prácticas 
de gestores y equipos de salud.

Uruguay tiene una importante trayectoria de esfuerzos para fortalecer su 
sistema de salud hacia la creación de servicios de salud más equitativos, 
accesibles y sostenibles. Desde la creación del SNIS se ha buscado superar 
la fragmentación y coordinar mejor la atención en torno a las necesidades de 
las personas, sus familias y comunidades. Estos esfuerzos abarcan desde 
iniciativas locales específicas para cada centro asistencial del Primer Nivel de 
Atención (PNA), hasta procesos de cambio en el modelo de atención impulsado 
desde los niveles de rectoría, que incluyen diferentes niveles de complejidad 
asistencial o intervenciones comunitarias. Sin embargo, las evidencias 
empíricas, los conocimientos técnicos que se derivan de ellas y el saber hacer 
operativo sobre estos procesos, a menudo siguen siendo conocimientos 
tácitos, sólo disponibles en los saberes de los trabajadores de primera línea, 
los líderes comunitarios y los gestores o responsables políticos que participan 
en su aplicación. 

El Foro Nacional de Atención Primaria de Salud y el Concurso de Buenas 
Prácticas en APS 2023 realizado desde el Nodo de Inteligencia Sanitaria del 
Uruguay (NISU) buscan identificar y visibilizar experiencias, iniciativas y 
conocimiento tácito o explícito del sistema de salud de Uruguay. 



El Ministerio de Salud Pública y la Agencia Uruguaya de Cooperación 
Internacional (AUCI) con el apoyo de la Organización Panamericana de la Salud 
(OPS) vienen trabajando para sentar las bases y crear un repositorio nacional de 
BP a partir del NISU, con la finalidad de compartir la información sistematizada 
de aquellas prácticas que cumplen con los requisitos y protocolos comunes de 
acreditación de BP validadas.

El Foro Nacional de Atención Primaria de Salud es una contribución a este 
proceso para generar espacios de debate y discernimiento colectivo desde 
el aporte de diferentes actores institucionales, enfoques disciplinarios, 
intersecciones de las prácticas territoriales, generacionales, sociales, 
intersectoriales y de género, con un enfoque inclusivo, de respeto por las 
diversidades y los derechos humanos. 

Objetivo general

Visibilizar los avances de la estrategia de APS en Uruguay y generar insumos 
para una agenda nacional de fortalecimiento futuro de la APS en el marco del 
SNIS 

Objetivos específicos

Intercambiar los conocimientos y aprendizajes generados por las Buenas 
Prácticas en APS calificadas como de excelencia y/o prometedoras 

Identificar aspectos críticos a abordar en una agenda futura de la APS en el 
SNIS en torno a diferentes núcleos temáticos: Recursos humanos para la 
APS, Resolutividad y calidad de la atención en el PNA, Salud mental y APS, 
y Abordaje comunitario de los determinantes socio ambientales de salud. 



Hora Tema Panelistas / participantes
Modalidad y ejes

temáticos del 
panel

08:00 Registro de participantes

08:30

Apertura del 
FORO NACIONAL
de APS 

Moderadora: 
Patricia Schroeder.
MSP

Karina Rando. Ministra de Salud Pública de Uruguay
Rodrigo Ferrés. Presidente de Consejo Directivo de la Agencia Uruguaya de 
Cooperación Internacional (AUCI)
Fernando Bertolotto. Decano Facultad de Enfermería. UdelaR
Arturo Briva. Decano Facultad de Medicina. UdelaR.
Hernán Montenegro. Representante de OPS/OMS en Uruguay
Francisco Benavides. Representante de UNICEF en Uruguay
Pablo Ruiz Hiebra. Coordinador Residente Naciones Unidas en Uruguay.

Palabras de 
bienvenida de las 
autoridades.

09:00 Desarrollos actuales 
de la APS a nivel global

Moderador: 
Wilson Benia. 
OPS/OMS

Helena Legido-Quigley. Catedrática en Ciencias de Sistemas de Salud. 
Imperial College London Conferencia

09:30 Intercambio con participantes Preguntas y 
respuestas

10.00 Corte CAFÉ

Eje TEMÁTICO 1. Sala A

11:00 

RECURSOS 
HUMANOS
PARA LA APS

Moderadora: 
Maira Castro. UdelaR

Registro: 
Marcela Schenck.
OPS/OMS

Desafío: Definición de equipo de PNA, dotación y estímulos. Breve planteo del 
desafío

11:10

•  Visión desde la Academia
Jaqueline Ponzo. FMED. UdelaR. Prof. Agda. Dpto MFyC. Presidenta saliente
de la Confederación Iberoamericana de Medicina Familiar-CIMF. 

•  Visión desde la Rectoría/gestión 
Gabriela Pradere. DEMPESA - DIGESNIS. 
Propuesta de estimación de brechas en especialidades médicas

Exposición 
breve

11:30

Presentación de Prácticas

•  Centro SACUDE. Unidad Docente Asistencial (UDA) Montevideo. Ariel Díaz

•  Centro Salvador Allende. UDA Canelones. Elizabeth Olavarria

•  Formación de posgrado internacional sobre Enfermería y APS. 
FENF. UdelaR. Fernando Bertolotto

•  Policlínica San Bautista. UDA Santoral. Martin Oliveira

Presentación 
resumen

12.00 Comentarios e intercambio con participantes.

Consigna: 

¿cómo avanzar 
en el SNIS en 
la articulación 
público-privado y 
un sistema de 
estímulos hacia 
el personal de
salud para 
fortalecer la 
APS?



Hora Tema Panelistas / participantes
Modalidad y ejes

temáticos del 
panel

Eje TEMÁTICO 2. Sala B

11:00

SALUD MENTAL
Y APS

Moderadora:
Nora D’Oliveira. 
UNICEF

Registro: 
Are Izquierdo Skjaer 
OPS/OMS

•  Desafío: Entre la nueva ley y el territorio, brechas e interpelaciones. Breve planteo
del desafío

11:10 •  Visión desde la perspectiva técnica. Camila Solis. OPS/OMS
•  Visión desde la Rectoría. Alejandra Moreira. MSP

Exposiciones 
breves.

11:30

Presentación de Prácticas

•  SIPIAV Barros Blancos: dispositivo interdisciplinario para prevenir y atender 
situaciones de violencia. FMED-Udelar. Julio Braida

•  Implementación del abordaje a la diversidad sexual como política pública. 
CASMU-IAMPP, ASSE, Intendencia de Montevideo, FPsico-UdelaR, 
FMed-UdelaR, UNFPA, Colectivo Ovejas Negras. Daniel Márquez y Florencia 
Forrisi

•  Accesibilidad y resolutividad en salud mental desde una perspectiva territorial 
y de red. CS Giordano. RAP Metropolitana. ASSE. Gonzalo di Pascua y Ana Monza

Presentación 
resumen 

12:00 •  Comentarios e intercambio con participantes.

Consigna: 
¿cómo avanzar 
en un modelo 
de abordaje co-
munitario en los 
sectores público 
y privado?

13:00 Corte ALMUERZO

Eje TEMÁTICO 3. Sala A

14:00

RESOLUTIVIDAD 
Y CALIDAD DE 
LA ATENCION

Moderadora: 
Jacquelin Coronato. 
MSP

Registro: 
Marcela Schenck. 
OPS/OMS

•  Desafío: Como resolver y dar contención el 80% de los problemas de salud Breve planteo 
del desafío

14:10 •  Visión desde la perspectiva técnica. Sergio Minué. OPS/OMS
•  Visión desde la Gestión. Daniel Strozzi. ASSE / Gustavo Musetti. COSEM

Exposiciones 
breves.

14:30

Presentación de Prácticas

•  Lucha contra el VIH y el estigma, acceso universal al testeo. 
Servicio de Atención a la Salud. Intendencia de Montevideo. Verónica Sánchez

•  Educación y Seguimiento del Niño Asmático y su Familia (ESNAYF). 
SMQS. Salto. Ivonne Bruno y Mónica González

•  Atención integral en salud a las personas sordas. 
Policlínica Tiraparé. Intendencia de Montevideo. Andrea Hernández

•  Atención integral e intersectorial de la tuberculosis centrada en las personas y 
mejora de la adherencia al tratamiento en Montevideo y Área Metropolitana.
(CHLAEP). Gabriela Amaya

Presentación 
resumen

15:00 •  Comentarios e intercambio con participantes.

Consigna: 
¿cómo avanzar 
en la comple-
mentación 
público-privado 
en la APS?



Eje TEMÁTICO 4. Sala B

14:00 

ABORDAJE DE 
LOS DETERMINANTES 
SOCIO AMBIENTALES 
DE SALUD DESDE EL 
TRABAJO 
COMUNITARIO

Moderadora: 
Rosario Berterretche.
OPS/OMS

Registro: 
Are Izquierdo Skjaer. 
OPS/OMS

•  Desafío: La acción intersectorial y de la comunidad organizada: habilitación y 
liderazgos.

Planteo del
desafío

14:10 •  Visión Técnica. Pablo Anzalone. Red MyCS
•  Visión desde la Rectoría/gestión. Andres Montaño. DDS Río Negro.

Exposiciones 
breves

14:30

Presentación de Prácticas

•  Mujeres rurales. Canelones. ASSE. Marcela Cuadrado

•  Feria interinstitucional de salud rural. CAMEDUR-IAMPP. Isaura Filippini

•  Fortalecimiento territorial y cogestión participativa. “Más salud en los barrios”. 
Móviles de salud. Intendencia de Montevideo. Virginia Cardozo

•  Grupo Corazón Sano en la Policlínica Barrio Sur en Municipio B: una forma de      
participación comunitaria. Eva Bustamante

Presentación 
resumen

15:00 •  Comentarios e intercambio con participantes.

Consigna: 
¿cómo avanzar 
en el SNIS en la 
base territorial 
público-privado 
para el abordaje 
comunitario?

16:00 Corte CAFÉ

16:30

Perspectivas políticas 
del desarrollo de una 
agenda futura de 
fortalecimiento de la 
APS en el SNIS

Moderadora: 
Gabriela Gómez. MSP

•  Daniel Salinas. Ex Ministro de Salud Pública.
•  Cristina Lustemberg. Ex Subsecretaria de Salud Pública. 
•  Omar Lafluf. Intendente de Río Negro.
•  Luis Gallo. Ex Presidente de la JUNASA.

Respuesta a dos 
preguntas:

¿Qué fortalezas 
del sistema de 
salud debemos 
proteger para 
profundizar la 
APS?

¿Qué debemos 
resolver en el 
futuro del SNIS 
para fortalecer la 
APS?

17:30

Entrega de
reconocimientos 
Concurso Buenas 
prácticas en APS 
2023

Autoridades y 
miembros del comité 
evaluador.

•  10 PRÁCTICAS DE EXCELENCIA.
•  PRÁCTICAS PROMETEDORAS

18:00 CIERRE DEL FORO




