Términos de Referencia

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

I. INFORMACION SOBRE LA CONSULTORIA

Titulo: Consultoria de apoyo a la formulacion del Marco de Recuperacién por Desastres de la Ciudad de
Montevideo

Proyecto: Strengthening Capacities for Crisis Assessment and Recovery Planning Project (PDNA-RPBA V)
Tipo de Contrato: Contrato Individual

Supervisor directo: Analista de Programa del Area de Ambiente y Gestién de los Recursos Naturales del
PNUD Uruguay vy el Especialista de Programa en Reduccidn del Riesgo de Desastres y Recuperacion del
Centro Regional del PNUD, en coordinacidon con la Direccion Nacional de Emergencias y el Centro
Coordinador de Emergencias (CECOED) de Montevideo

Ubicacion: Uruguay

Fecha estimada de inicio: Julio 2024

Fecha estimada de culminacion: Diciembre 2024

Duracion: Se estiman 60 dias de trabajo efectivo en un plazo comprendido entre la firma del contrato y el
20 de diciembre de 2024

Il. ANTECEDENTES

En los ultimos afios la ciudad de Montevideo ha sufrido periodos de escasez hidrica y periodos de
inundaciones. A mediados de 2023, producto de una prolongada sequia se registré un descenso agudo del
caudal del Rio Santa Lucia, originando problemas para el abastecimiento de agua para el consumo
humano, fundamentalmente en el drea metropolitana, afectando a mas de la mitad de la poblacién. Esta
situacion se contrapone con las frecuentes inundaciones que sufre la ciudad, ante la ocurrencia de Iluvias
intensas en cortos periodos de tiempo.

En ambas situaciones, tanto las autoridades nacionales como locales ejecutan acciones de recuperacion
para hacer frente y superar los impactos de estos eventos extremos. Para una toma de decisiones mas agil
y efectiva se hace necesario fortalecer los mecanismos de respuesta con instrumentos especificos para la
recuperacion.

Para esta consultoria se consideraran los eventos de inundaciones. En este sentido, es importante
establecer previamente y de manera clara los criterios que guiaran los procesos de recuperacién, tanto en
lo que tiene que ver con los arreglos institucionales de gestidn, los mecanismos de coordinacién multi-
nivel y multi-actor, los mecanismos de financiamiento, y las acciones de monitoreo y comunicacién. Estas
decisiones anticipadas se deben adaptar a los escenarios de riesgo especificos, asegurando priorizar a las
poblaciones mas vulnerables, y asi generar procesos de desarrollo mas sostenibles y resilientes.

Para ello, Uruguay cuenta con el marco institucional y normativo del Sistema Nacional de Emergencias
(Sinae) reflejado en la Ley N° 18.621 y los Decretos N° 65/020 y 66/020. En este ultimo -la Politica Nacional
de Gestidn Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030-, incluye en el Eje
Estratégico 3.7 Recuperacion, reconstruccion y medios de vida, medidas que luego son retomadas y
profundizadas en el Plan Nacional homdénimo. Aportes especificos en esta linea para la ciudad, los
proporciona el Primer Plan de Gestidn Integral del Riesgo de Montevideo 2020-2024.

lll. OBJETIVO




Objetivo General

Fortalecer las capacidades nacionales y locales en gestién de procesos integrales e inclusivos de
recuperacion post-desastre para la ciudad de Montevideo

Objetivos Especificos

e Formulacidon de un marco de recuperacion ante inundaciones, considerando mecanismos de
gobernanza efectiva hacia un desarrollo humano inclusivo y resiliente

e Identificar y motivar la participacion de las entidades del gobierno y otros organismos clave para
la gestidon de procesos de recuperacion

e Facilitar la coordinacién entre estas entidades a fin de definir los insumos para la construccién del
Marco de Recuperacién ante inundaciones

IV. ACTIVIDADES

En un trabajo coordinado entre el Sistema Nacional de Emergencias, la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional, el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas, la Intendencia de Montevideo, la Direccion
Nacional de Agua del Ministerio de Ambiente, el Instituto Uruguayo de Meteorologia y otros actores
publicos y privados relevantes, se propone el desarrollo de un marco de recuperacidén que oriente la
gestion de inundaciones para la ciudad de Montevideo. El/la consultor/a apoyara el proceso de consultay
la formulacion del Marco de Recuperacion ante inundaciones.

La formulacién del Marco de Recuperacién de Montevideo utilizard como base la guia general propuesta
en el documento “Marco de Recuperacién post Desastre”, desarrollado conjuntamente por el Banco

Mundial, la Unién Europea y el Sistema de Naciones Unidas.

Para ello se prevén las siguientes actividades:

1. Coordinar con el/la consultor/a internacional actividades y espacios de trabajo y articulacién
institucional

2. Elaborar un mapa de actores relacionados con los procesos de recuperacion en la ciudad de
Montevideo

3. Apoyar la coordinacién de un equipo nacional de aproximadamente 10 funcionarios de

gobierno y entidades clave, con quienes disefiar los insumos para las secciones del Marco de
Recuperacién

4, Apoyar al consultor internacional en su interaccion con las contrapartes de la iniciativa y los
espacios de consulta y trabajo interinstitucional

5. Recopilar informacion de base para el disefio de escenarios (e.g. registro de desastres,
tendencias de crecimiento de poblacidn, expansién de la ciudad, calidad de la infraestructura,
etc.)

6. Revisar experiencias internacionales donde se hayan implementado marcos de recuperacion
post desastre, en especial vinculado a inundaciones.

7. Identificar estrategias para el fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestién de

procesos de recuperacion

V. PRODUCTOS ESPERADOS

Dentro del plazo del contrato, se esperan los siguientes productos:

Productos Plazo Maximo Revision y aprobacién




Analista de Programa de PNUD
Producto 1. Informe conteniendo el , Uruguay y Especialista de
. A los 20 dias de gUay y tsp -, .
mapa de actores relacionados a los . Programa en Reduccién del Riesgo
., firmado el contrato L
procesos de recuperacion de Desastres y Recuperacién del

Centro Regional del PNUD

Analista de Programa de PNUD
Uruguay y Especialista de
Programa en Reduccién del Riesgo
de Desastres y Recuperacién del
Centro Regional del PNUD

Analista de Programa de PNUD
Uruguay y Especialista de
Programa en Reduccién del Riesgo
de Desastres y Recuperacién del
Centro Regional del PNUD

Producto 2. Informe incluyendo
informacién de riesgos de la ciudad de A los 60 dias de

Montevideo, en especial vinculado a firmado el contrato
inundaciones

Producto 3. Informe incluyendo
estrategias para el fortalecimiento de A los 100 dias de

capacidades institucionales para la firmado el contrato
recuperacion

La entrega de los Informes serd en forma digital mediante correo electrdnico. Serd requisito para el pago,
la aprobaciéon de cada Informe por parte del Analista de Programa, Area de Ambiente y Gestion de los
Recursos Naturales del PNUD y el Especialista de Programa en Reduccidon del Riesgo de Desastres y
Recuperacién del Centro Regional del PNUD, en coordinacién con la Direccién Nacional de Emergencias y
de representantes de la Intendencia de Montevideo en el presente proyecto, quienes dispondran de 10
dias calendario para revisidon y formulacion de observaciones. Transcurrido dicho plazo y de no mediar
comunicacién, el producto/hito se dard por aprobado y el Consultor presentara la Certificacién de
Pago/Factura correspondiente al PNUD.

El consultor/a contara con 7 dias calendario para realizar las modificaciones y/o correcciones que le hayan
sido solicitadas. En caso de persistir las observaciones, se repetira el procedimiento de revisidon antes
sefialado. Se deberd tener en consideracion el plazo de finalizacién del contrato.

VI. SUPERVISION, CONTROLES Y SEGUIMIENTO

El/la consultor/a estara bajo la supervisién del Analista de Programa del Area de Ambiente y Gestién de
los Recursos Naturales del PNUD y el Especialista de Programa en Reduccidn del Riesgo de Desastres y
Recuperacién del Centro Regional del PNUD, en coordinacién con la Direccién Nacional de Emergencias y
el Centro Coordinador de Emergencias (CECOED) de Montevideo.

El/la consultor/a trabajara de forma coordinada con el/la consultor/a internacional y con las instancias
gubernamentales para obtener la informacidn necesaria para el logro de los productos sefialados en esta

consultoria.

El /la Consultor/a contara con sus propios recursos de computador para atender la consultoria.

VIl. DURACION, PLAZOS Y FORMA DE PAGO

Se estiman 100 dias de trabajo efectivo en un plazo comprendido entre la firma del contrato y el 20 de
diciembre de 2024. El monto del contrato contempla los honorarios y tributos correspondientes, que se
requieran para las actividades previstas.

Los pagos se haran efectivos en ddlares, segln el siguiente esquema, luego de aprobados los respectivos
productos segun lo indicado en la Secciéon V.




Producto Plazo maximo Porcentaje de pago

Producto 1. Informe conteniendo el | Alos 20 dias de firmado el contrato | 20%
mapa de actores relacionados a los
procesos de recuperacion

Producto 2. Informe incluyendo | A los 60 dias de firmado el contrato | 30%
informacidn de riesgos de la ciudad de
Montevideo, en especial vinculado a
inundaciones

Producto 3. Informe incluyendo | A los 100 dias de firmado el | 50%
estrategias para el fortalecimiento de | contrato
capacidades institucionales para la
recuperacion

Los pagos se realizardn unicamente contra presentacién de factura emitida a nombre de: PNUD Proyecto
“Strengthening Capacities for Crisis Assessment and Recovery Planning Project (PDNA-RPBA IV) Project No:
12347 0”, a la cuenta bancaria del Contratista Individual.

VIII. PERFIL

Formacion

e Se requiere de Licenciatura o Titulo de Grado en Ciencias Ambientales, Desarrollo Sostenible,
Planificacion del Desarrollo o areas afines

Experiencia

e Al menos 5 afios de experiencia en gestion de proyectos

e Se valorard experiencia en gestidn del riesgo de desastres o gestidon de emergencias

e Experiencia laboral en proyectos o programas en/de organismos internacionales y/o gubernamentales

IX. EVALUACION Y CALIFICACION

Las ofertas seran evaluadas conforme al método de Puntaje Acumulado, donde la adjudicacion del
contrato se otorgard a aquella oferta que obtenga la mejor combinacién técnico-econdmica.

Unicamente aquellas ofertas que alcancen el minimo del 70% (49 puntos) en la evaluacién técnica se
considerardn habilitadas para pasar la evaluacidon econédmica.

EVALUACION TECNICA — PUNTAJE MAXIMO 70 PUNTOS

0. | Revision documentaria Cumple/No

Cumple

- Verificacién de documentacién presentada y de requisitos
excluyentes de formacion y experiencia.

- Verificacién del oferente en Listados de Inelegibilidad de
UNGM Global Marketplace

1. | Formacién Cumple/No

Cumple

e Licenciatura o Titulo de Grado en Ciencias Ambientales, Desarrollo
Sostenible, Planificacion del Desarrollo o areas afines




2. | Experiencia 55 puntos
e Al menos 5 afios de experiencia en gestion de proyectos
- Sin experiencia: 0 puntos
- Experiencia de 0 a 1 afios: 14 puntos
- Experiencia de 1 a 3 afios: 20 puntos
- Experiencia de 3 a 5 afios: 22 puntos
e Experiencia laboral en proyectos o programas en/de organismos
internacionales y/o gubernamentales
- Sin experiencia en los ultimos 10 afios, pero experiencia
anterior: 14 puntos
- Experiencia de 1 a 5 afios dentro de los ultimos 10 afos: 20
puntos
- Experiencia de 6 a 10 afios en los ultimos 10 afios: 22
puntos
e Se valorara experiencia en gestiéon del riesgo de desastres o gestion
de emergencias
- Sin experiencia: 0 puntos
- Experiencia de 1 a 2 afios: 6 puntos
- Experiencia de 3 a 6 afios: 8 puntos
- Experiencia de 7 a 10 afios: 11 puntos
3. | Entrevista 15 puntos
Capacidad de comunicacion, motivacidn, enfoque de trabajo,
conocimiento de la temdtica de la consultoria.
Pasardn a la etapa de entrevista un maximo de 5 consultores que
alcance un minimo de 34 puntos al valorarse los Criterios 1 al 2.
EVALUACION ECONOMICA — PUNTAJE MAXIMO 30 PUNTOS
El méximo numero de puntos (30) se otorgara a la oferta mas baja. Todas las
otras propuestas consideradas recibiran puntos en proporcion inversa, segun
la siguiente formula:
P =30 (x/y)
Donde: P = puntos de la propuesta econdmica evaluada 30 puntos

x = Monto de la oferta mas baja
y = Monto de la oferta evaluada




