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Ley 19.122 Afrodescendientes. Art. 19:

«Recondcese que la poblacion afrodescendiente que habita el territorio nacional ha
sido historicamente victima del racismo, de la discriminacion y la estigmatizacion
desde el tiempo de la trata y trdfico esclavista, acciones estas ultimas que hoy son
sefialadas como crimenes contra la humanidad de acuerdo al derecho internacional. »

Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia 2019-2022
Resumen

@MIDES, 2019

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) es el organismo que lidera y articula las politicas sociales del
paisy es el ente rector de las politicas de equidad étnico-racial a nivel interinstitucional (Ley N.2 19.670).

De la negacion al reconocimiento de derechos

La poblacién afrodescendiente en Uruguay acumula historicamente discriminacion racial,
distintas vulnerabilidades y desigualdades multiples. Sin embargo, el discurso oficial sostuvo
siempre que en el pais no existia discriminacion racial y por tanto grupos que sufrieran el
racismo. Esta negacion fue sistematica y se reflejé incluso en los informes elevados por el
Estado uruguayo a los organismos internacionales, incluyendo los remitidos al Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD).

Recién a principios del siglo XXI Uruguay comenzé a reconocer la fuerte discriminacion
racial que padece la poblacién afrodescendiente en el territorio nacional.

Hoy el Estado uruguayo asume que el racismo y la discriminacién racial tienen origen en
el tiempo de la trata y trafico esclavista, y que se trata de un crimen contra la humanidad.!

La construccion colectiva del Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia 2019-
2022 es el primer esfuerzo participativo y sistematico aplicado al disefio de politicas
publicas para el goce pleno de los derechos econdmicos, culturales, sociales y ambientales
de las personas afrodescendientes en Uruguay.

1. Articulo 1° de la Ley 19.122 (2013).
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013







El Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia 2019-2022 constituye un imperativo
ético para el Estado uruguayo, reafirmado en la Ultima comparecencia ante el Comité para la

Erradicacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (CERD).

Principios rectores

El Plan adopta medidas que impactaran las dreas de reconocimiento, justicia y desarrollo,
lo que significard un gran aporte a la consolidacién de la democracia participativa y a
la inclusion de poblaciones que histéricamente han sido relegados en sus derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

1. Participacién ciudadana amplia y plural.

2. Descentralizaciéon administrativa y un papel mas activo de los departamentos,
municipios y localidades.

3. Articulacion inter-institucional e integralidad en las respuestas de la
institucionalidad publica estatal.

4. Reconocimiento de la existencia del racismo estructural, institucional,
cotidiano y de los dafios que produce en la poblacion afrouruguaya y
afrodescendiente.

5. Adecuacién de la administracion publica a la perspectiva de equidad étnico-
racial.

6. Promocion de la equidad racial en interseccion con las perspectivas de
género, generacion y territorio.

7. Garantia al ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Los principios rectores del Plan estdn estrechamente ligados a la agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes 2015-2024
constituye una oportunidad de avanzar a nivel global en el combate al racismo y en la
conquista de la equidad racial y la igualdad de oportunidades para todas las personas de
ascendencia africana.

Objetivos

El desafio en materia de equidad étnico-racial continda siendo trabajar en la eliminacién de
las distintas formas y expresiones del racismo estructural; combatir las narrativas y practicas
institucionalizadas que sustentan la discriminacién racial y que naturalizan la exclusién
y la desigualdad sociorracial, con la finalidad de promover una ciudadania multicultural,
intercultural e inclusiva por medio de politicas publicas del Estado.

Asimismo, el Plan busca robustecer escenarios de participacion ciudadana, poniendo
énfasis en la participacién social de las organizaciones afrodescendientes existentes a nivel
nacional, regional y local, asi como propender por el fortalecimiento de las mismas.

Los objetivos son:

e |dentificar, ordenar y orientar las politicas publicas que promueven la inclusién
econdmica, social y politica de las personas y hogares afrodescendientes a nivel
nacional y regional.

e Promover la participacion social de las personas afrodescendientes en sus territorios,
en didlogo con los y las representantes de los organismos gubernamentales en
general y con el Grupo de Trabajo sobre politicas de equidad racial en particular.

e Incorporar la perspectiva de equidad étnico-racial en las politicas, programas y
proyectos con el objetivo de erradicar las brechas de desigualdad socio-racial que
hasta la fecha se mantienen.




Estrategias 2019 — 2022 Asambleas territoriales regionales

* Estrategia 1. Visibilizacion estadistica de la poblacién afrodescendiente. Las asambleas regionales fueron disefiadas como el principal escenario para posibilitar
e Estrategia 2. Combate a todas las formas de discriminacion para garantizar el ejercicio una amplia y activa participacion de la ciudadania afrodescendiente y de funcionarios y
de los derechos universales y aumentar la dignidad de la poblacién afrodescendiente. funcionarias de diversas instituciones del Estado y de los gobiernos sub-nacionales.
e Estrategia 3. Reduccion de la pobreza multidimensional desde una perspectiva étnico-
racial, afrodescendiente y territorial. Buscaron, en primer lugar, conocer el estado del derecho de las personas afrodescendientes
» Estrategia 4. Viviendas dignas y entornos incluyentes. con relacién al trabajo, la salud, la vivienda, la educacién vy las préacticas de discriminacién
e Estrategia 5. Un sistema educativo comprometido con el presente y el futuro de las y existentes.
los afrodescendientes.
e Estrategia 6. Mercado de trabajo equitativo y empleo con perspectiva étnico-racial. En segundo lugar, apuntaron a recoger propuestas desde los territorios para lograr el
» Estrategia 7. Un sistema de salud con perspectiva de equidad étnico-racial. principal objetivo del Plan: que la ciudadania afrodescendiente “no se quede atras” en el
e Estrategia 8. Posicionamiento de las mujeres afrodescendientes como pilares de una pleno ejercicio de sus derechos.
nueva ciudadania.
» Estrategia 9. Empoderamiento economico con perspectiva étnico-racial y territorial. Esta metodologia permitié conocer la realidad de las vidas afrodescendientes a nivel
e Estrategia 10. Fortalecimiento de la articulacién entre el Estado y la sociedad civil departamental y regional, y también captar el involucramiento y posible compromiso de
afrodescendiente apelando al aumento de su autonomia. los diversos agentes, lo que podria favorecer la apropiacion y posterior implementacion y
monitoreo del Plan.
Ejes claves
Zona Departamentos Fecha de las asambleas
¢ Informacién de los principales problemas y propuestas por region. Zonal |Salto Paysandu Artigas Octubre 2018
* Aspectos que permitan la transversalidad de la dimension étnico racial a través de: Zona2 | Rio Negro Soriano Flores Durazno Noviembre 2018
- Incorporacién de la variable en los registros administrativos de los organismos Zona3 | Rivera Tacuarembd Noviembre 2018
del E§tado. L ) ) , . Zona4 |Lavalleja Treinta y Tres Cerro Largo Noviembre 2018
- Monitoreo de las metas e indicadores por lineamiento estratégico.
- Disefios de capacitacion a decisores, mandos medios, técnicos/as, operadores Zona5 | Canelones Maldonado Rocha Noviembre 2018
y personal docente. Zona 6 | Montevideo Florida Colonia San José Diciembre 2018
- Elementos para la planificacién del plan a nivel local. Validacién y presentacion del Plan Nacional en Montevideo Marzo 2019
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Problemas y propuestas elaboradas en cada region

Los cuadros que siguen resumen parcialmente los problemas y las propuestas elaboradas
en los seis talleres regionales, sobre los cinco temas tratados: trabajo, educacion, salud,
vivienda y practicas de racismos y discriminacion.

I S
e — O O

Trabajo informal, sin aportes y sin jubilacion.

[Tareas poco alicadosymaremunsrates, _————————————— [u |«

rabaps nesaben ataisyeporitios. | | [x| |
ircumplniento oo a ot bora esabeckaenalayoazes |

Las formas de contratar de los organismos dificultan el acceso a la cuota laboral , pero también hay
desinterés y falta de voluntad politica. El MIEM no implementa la Ley 19.122, falta informacién. *

Racismo en la evaluacién de postulantes afro con mayor o igual formacién.

Acoso laboral y practicas racistas naturalizadas en un marco de relaciones laborales, violencia
institucional y ausencia de respuesta.

Menor conciencia de los derechos de los/as trabajadores/as en las zonas rurales.
Dificultades de comprension del concepto de ascendencia étnico-racial.

Poca informacién sobre los derechos de los trabajadores: sindicalizacidn es rechazada y existe estigma
(“sos comunista”).

Las personas que participan del Programa Uruguay Trabaja son discriminadas por haber trabajado en el
MIDES.

Las personas afro no suelen trabajar en atencion al publico en el ambito privado. En la zona rural suelen
trabajar en quintas.

* Ley 19.122 Afrodescendientes

Reconoce que el Estado debe reparar las consecuencias del racismo, la discriminacidn y la estigmatizacion y establece una cuota del 8% para
personas afrodescendientes en todos los nuevos llamados para ocupar puestos de trabajo en el Estado. Esta cuota es proporcional al total de
la poblacién afrodescendiente a nivel nacional. Segutn el dltimo censo (2011) en Uruguay el 8,1% de la poblacion es “afro o negra”.

TEMA: TRABAJO

TEwma:TRABAO  zonas
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ
Implementar os cupos laborales previstosen atey10.022* |x]|

Implementar los cupos laborales previstos en la Ley 19.122.*

Brindar capacitacidn para la implementacion de la Ley 19.122.* X

Disefiar mecanismos de control y sancion ante el incumplimiento de la Ley 19.122.*

Difundir y potenciar los recursos que se tienen en el territorio para la capacitacion y
bldsqueda del trabajo (por ejemplo CEPES).

Difundir mejor las capacitaciones y formaciones disponibles.
Difundir los derechos a los trabajadores.

Brindar formacion de acuerdo a las necesidades de los/as tr
semanay en las localidades donde residen).

La cultura afro, en todos sus aspectos, tiene un gran potencial para brindar oportunidades
laborales y educativas que el Plan debe considerar.

Plantear una estructura para que cada organismo tenga un espacio para el trabajo de la
dimension étnico-racial.
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TEMA: EDUCACION

PROBLEMIAS IEBIIHH
Alta desercidn estudiantil para trabajar y ayudar a las familias.

Racismo institucional: los propios trabajadores de la educacién discriminan a las familias
afros.

Naturalizacién del racismo en los centros educativos desde los niveles pre-escolares
(CAIF).

Falta de respuestas institucionales ante casos denunciados por discriminacion racial en
centros educativos.

Es dificil estudiar porque de jévenes deben trabajar y hay dificultades para acceder a un
empleo por falta de estudios.

La mayoria de la poblaciéon afro no culmina Secundaria, es minimo el porcentaje que

accede a educacion terciaria o universitaria. Sin embargo, la mayoria de los estudiantes
afros ingresan al ISEF o a estudiar enfermeria.

Desmotivacién para culminar Secundaria porque no genera m
laborales.

Los problemas de educacién también se relacionan con los lugares en donde vive la
poblacién afro y con los centros educativos a los que se accede.

En el departamento de Florida, el estudiantado de educaciéon media no reconoce la
existencia del racismo.

Ni en educacion ni en trabajo las politicas publicas hacia afrodescendientes han logrado
avances ya que alli el movimiento afro organizado no ha tenido la suficiente incidencia y
por tanto no se han logrado mecanismos de equidad racial.

No se ha replicado el Diploma en Afrodescendencia y Po
en cierta medida va a permanecer ¢ cursos de Educacion Permanente.

Tewmovcacon  [onas
PROPUESTAS  |1|2/3|a[s]e
Generar sentidos de pertenencia de la juventud afro en los centros de educacion media, llllll
porque hoy no se sienten parte y no crean vinculos capaces de sostenerlos.

Abrir mas UTUs y trabajar sobre la des-estigmatizacion de UTU. .....
[Otundr i ofrt de stucio medtay wrra e ovcsragen x| | | | |
Impartir capacitacion en tecnologia, forestal, electrénica e informatica.

vbmsrcone pameidoente ey o2 | | x| | |

Incluir la tematica afro obligatoriamente a la curricula educativa. .. ...
Fortalecer en la tematica afro a los equipos de trayectoria educativa.

Trabajar, desde los centros educativos y sus referentes, para garantizar la inclusion de los/
as estudiantes.

Trabajar con toda la comunidad educativa sobre temas de afrodescendencia y derechos
humanos.

Asesorar a los estudiantes afros sobre sus derechos y becas disponibles al momento en que
se inscriben de los centros educativos.

Capacitar a las personas que hacen la pregunta de la ascendencia étnico-racial, porque
tienden a manipular el dato y vulnerar el derecho de la auto-identificacién.

Incluir en la educacién lo referente a la religiosidad afro.

Que el Estado brinde formacién de acuerdo a las necesidades de los/as trabajadores/as (los
fines de semanay en las localidades donde residen).

Difundir informacién sobre becas que implementan cupos por la Ley 19.122.
Trabajar el racismo y la dimension-étnico-racial en los centros educativos.
Avanzar en cuanto a institucionalidad en el plano de la educacion e incluir a la academia.

Hacer la segunda edicién del Diploma en Afrodescendencia y Politicas Publicas de FCS-
UdelaR.
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Desconocimiento sobre funcionamiento del sistema de salud o de los derechos de
usuarios/as.

Largas esperas para acceder a la atencién médica (emergencia, estudios, consulta a
especialistas y tramites).

A la poblacién afro no se le realizan estudios especificos por enfermedades de propension
étnica.

Largas esperas para acceder a la atencién médica (emergencia, estudios, consulta a
especialistas).

mente la asistencia de los afros ha sido principalmente en ASSE, dada la ausencia
o formal. Hoy, con la reforma del FONASA, tam hay acceso a mutualistas.

TEMA: SALUD Zonas |

PROPUESTAS
Difundir informacién sobre enfermedades de propension étnica.

Sensibilizar a los médicos sobre la dimensidon étnico-racial afrodescendiente y las
implicancias en la salud.

Capacitar al personal d lude fermedades de prope étnica y generar un
protocolo que establezca qué tipo de estudios se le debe realizar a pacientes afro.

Trabajar sobre la promocidn de la salud mental de la poblacién afro, que padece
trastornos psiquiatricos a causa del racismo. Incluir la dimensidn étnico-racial a la Ley de
Salud Mental.

Incluir la dimensién étnico-racial al sistema de salud.

Fortalecer la atencidn primaria, en cuanto a prevencion y promocién, como mecanismo
para trabajar las enfermedades de propension étnica.

Tener un protocolo de actuacion para la atencidn de pacientes afrodescendientes.
Mayor cantidad de médicos y especialistas en la region/Departamento.

Generar espacios de formacion permanente dirigidos a funcionarios/as que apuesten a la
sensibilizacion en derechos humanos.

Fortalecimiento primer nivel de atencidn con su fuerte anclaje territorial.

Generar espacios de formacion permanente dirigidos a funcionarios/as que apuesten a la
sensibilizacion en DDHH.
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TEMAVIVIENDA  jmomas
PROBLEMAS  |1]2/3]a|s]6]

Imposibilidad de acceder a programas de vivienda y cooperativismo por informalidad laboral
y ocupacion de predios irregulares.

Hacinamiento de familias numerosas en viviendas.

Varias viviendas de distintas familias afro ubicadas en un mismo terreno.

Mayor proporcion de poblacion afro asentada en zonas periféricas, asentamientos, zonas
inundables y sin servicios suficientes.

Viviendas de bajos recursos, sin saneamiento, sin luz, sin agua. . ...
Las cooperativas de viviendas no incorporan una perspectiva afro. . ...

Ocupacién irregular de terrenos genera disputas por su propiedad y uso.

Hacinamiento en casos de familias numerosas.

La infraestructura de las viviendas que no son de planes suele ser vieja.
Viviendas deshabitadas y abandonadas en las localidades pequefias.

En Canelones y Maldonado estd aumentando el nimero de inmigrantes afro-
centroamericanos que viven hacinados.

Segregacion territorial y concentracién de afrodescendientes en la periferia de la capital
montevideana y zona metropolitana.

MVTOMA no tiene subsidio de cuota para viviendas por ascendencia étnico-racial.

Tewauwienoa  loomas
L

Politicas de accién afirmativa en vivienda para trabajadoras domésticas afro, considerando llllll
que la mayoria trabaja de manera informal.

[t Nactonade vonendas pra Arodescengemes | | | | | |
[oans de vt como v parpovmcanavo__ | | [x| | | |

Construir nucleos de viviendas por ayuda mutua con el apoyo del Estado en pequefias
localidades.

Replicar iniciativas de proyectos cooperativos como Ufama al Sur.

Democratizar el acceso a la vivienda mediante mejoras, bolsas de garantias de alquiler,
cooperativismo.

Proyectos cooperativos a los que pueda acceder la poblacién afro, en relacion a sus ingresos
y en los barrios (especialmente en zonas como Cerro del Marco).

Acciones afirmativas en vivienda de parte del Estado con la sociedad civil. . ..

e i AR AN
grupos poblaciones.

[cunos pars placion o enplanes s iendacomotaea. ||

bl WO para gresar atas coperatives pr oo | | | | | |
v cupo o1 pra atos encartera i serascvsvrown._— | | | | | [x]
oo d rterencsparatasorgniacions gz soeaaa o | | | x| |
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TEMA: PRACTI DE RACISMOS Y DISCRIMINACION RACIA

El racismo esta naturalizado, rechazo y negacién del racismo.
Falta de respuestas institucionales ante casos de racismo.
Lo afro en las escuelas es motivo de burla y los docentes no le dan importancia.

Las personas que mas sufren de discriminacion tienen dificultades para acceder a las cuotas
de laLey 19.122.

Desconocimiento social sobre como se define la ascendencia étnico-racial.

Sub-identificacidn de personas afro a causa del rechazo social.
Existe racismo y discriminacion en diversos ambitos.

Histéricamente en los centros educativos el estudiantado afro sufre situaciones de racismo
y violencia racializada.

El racismo se reproduce inter-generacionalmente.
Desconocimiento de lo que significa el término afrodescendiente. ... ..
Desconocimiento sobre la legislacion anti-racista. ... ..

La discriminacidn racial se agrava por condicién de pobreza.

Ausencia de personas afro en los medios de comunicacién y en la politica, ya que no se
accede a espacios de poder y visibilidad.

Clase y raza como fenémenos muy conectados, de alli la importancia de abordajes
interseccionales.

El racismo genera que los afros piensen que “no son capaces” de estudiar por ejemplo. ....

La comunidad afrodescendiente no tiene la suficiente incidencia politica.

TEMA: PRACTICAS DE RACI S Y DISCRIMINACION RACI
PROPUESTAS
Difundir Ley 19.122 mediante medios de comunicacion

Contar con productos de comunicacién dirigidos a difundir la oferta educativa, laboral,
cupos, becas, asi como normativa en materia de discriminacion y proteccion de derechos
humanos.

Realizar campafias de sensibilizacion sobre racismo dirigidas a la poblacion en general y a los
sindicatos.

Fortalecer los instrumentos existentes para denunciar situaciones de discriminacion racial,
contar con un espacio donde se recepcionen las denuncias de discriminacion racial y haya
disponibilidad de recursos técnicos de contencion y acompafamiento para victimas.

Trabajar con los medios de comunicacidn ya que son una herramienta masiva y efectiva.
Realizar un decalogo sobre racismo en los medios con el Circulo Uruguayo de la Publicidad.

Contar con referentes institucionales locales para el abordaje de lo afro de forma descen-
tralizada

Trabajar articuladamente entre los colectivos afro en los territorios para negociar con el
Estado

Fortalecer el reconocimiento de las identidades afro.
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La politica publica y la dimensidon étnico — racial
Pasos hacia la incorporacidon de la perspectiva étnico—racial en las politicas,
acciones y programas

La incorporacién de la variable étnico-racial en los sistemas de registros de informacién, planes,
servicios, prestaciones, programas sociales, entre otros, permitird ajustar gradualmente la
institucionalidad publica, con la finalidad de mejorar las capacidades de su funcionariado, operadores
y jerarcas.

Etapas en la implementacion:
PASO Generar mecanismos de planificacion, monitoreo y evaluacion
6 para la realizacion delos objetivos, metas e indicadores
planteados por el organismo.
Sensibilizar al sector estatal y al publico en general en las

’_) consecuencias del racismo estructural y de la discriminacion racial.

PASO Generar y distribuir datos desagregados por ascendencia

’_) 4 étnico-racial.
Diagnosticar las capacidades institucionales, especificamente
’_) las competencias interculturales del propio organismo.
Definir los objetivos y metas esperados por el organismo
’_) en materia de equidad racial.

PA1$0 Incluir la variable étnico-racial en todos los registros del Estado.

La dominacion étnico cultural y racial y el relato oficial

El activismo y la promocién de los derechos humanos hicieron posible la aprobacion de los planes de
accion de Cumbresy Conferencias internacionales. También contribuyeron a visibilizar ante la opinién
publica nacional e internacional la existencia de ciudadanias diferenciadas dentro de los Estados.

A nivel nacional, todo ello ha permitido denunciar el orden jerdrquico sociorracial sobre el que se ha
creado la nacidn, el cual proyecta todavia sus negativos efectos politicos y culturales sobre el tejido
social y en los procesos de cohesion social, convivencia y confianza en el Estado y en sus instituciones.

Los y las ciudadanas afrodescendientes por medio de sus movimientos y organizaciones sociales han
demostrado:

e Que no hay un correlato real entre el discurso sobre la igualdad que se promovié desde
la creacién de la Republica y la verdad histérica sobre el rol que desempefio la poblacion
afrodescendiente.

e Que ese discurso sobre la igualdad sirvié para negar los reclamos por un efectivo cumplimiento
de los derechos ciudadanos, los que fueron desconocidos simplemente por la pertenencia a la
raza negray su pasado esclavizado.

e Lanecesidad de crear condiciones para que la igualdad real se concrete en personas con
género, grupos sociales y pueblos relegados por medio de acciones afirmativas por condicién
étnico-racial negra para la inclusion social.

e Ladominacion étnicay cultural se valida y se reproduce todavia en los manuales escolares,
los libros de historia, las pinturas de la patria y el discurso sobre la Independencia y sus
protagonistas.

e Lanaturalizacién de un imaginario de mujer negra como doméstica o cuidadora de los nifios y
las nifias de las familias burguesas uruguayas tanto de la capital como en el interior del pafs.
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