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Resumen

Si bien la labor de monitoreo y seguimiento de los 38 indicadores del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres se rige por principios de calidad, validez y fiabilidad, cumplirlos en la practica constituye un desafio a nivel
regional y mundial. La calidad de la informacion no siempre puede garantizarse en varios paises de América Latina
y el Caribe, pues la gran mayoria de los datos necesarios para la elaboracion de los indicadores procede de fuentes
alternativas de informaciéon, como registros administrativos a cargo de diversos sectores o actores territoriales.

Esta situacién supone una diversidad de criterios que presentan diferencias en el manejo conceptual de los
temas relacionados con el riesgo de desastres, lagunas o inconsistencias en los datos generados y limitaciones en
la gestién, clasificacién y consolidacién de los datos utilizados en el célculo de los indicadores. En este contexto,
el papel de las oficinas nacionales de estadistica (ONE) y su adecuada articulacién con los sistemas nacionales
de reduccién y gestion del riesgo de desastres es fundamental para garantizar los criterios minimos de gestion
de la calidad de los datos.

Frente a este desafio, en este documento de recomendaciones institucionales y metodolégicas se proponen seis
pasos metodoldgicos para la medicidon de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados
con desastres y con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (véase el diagrama 1) y se
definen algunos criterios e instrumentos mundiales, regionales y nacionales. El texto se complementa con una
matriz de requerimientos’, un mecanismo de diagndstico para determinar las lagunas y necesidades en los
procesos estadisticos que requieren mayor precision y apoyo por parte de las ONE v los actores involucrados.

Diagrama 1

Pasos metodologicos para la medicion de los indicadores de los ODS relacionados con desastres
y con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Seis pasos metodoldgicos

Acuerdos institucionales para el Recomendaciones para generar ciertos acuerdos. Evidencia algunos mecanismos
1 trabajo estadistico de los datos politicos, legales y de coordinacién interinstitucional.
Homoloaacion de concentos v términos Recomendaciones y criterios para la homologacién y estandarizacién de los términos
2 a Ii%adlos al riesao ge deysastrel y conceptos de utilidad para los indicadores, al mismo tiempo que plantea
P g la recoleccion de referencias conceptuales para este propésito.
Diagndstico de los datos Recomendaciones y criterios para la evaluacion de los datos y su calidad,
3 e informacion necesaria a través de la identificacion de diversas herramientas.
Clasificacion y homologacion Recomendaciones y criterios para la clasificacion de los datos. Resalta la necesidad
4 de los datos (tiles de identificar herramientas y experiencias regionales.
Gesti6n de los datos para su Recomendaciones y criterios para la recoleccién/aprovechamiento de los datos
5 recoleccin/a rovechapmiento de diferentes fuentes y las formas de consolidacion a través de bases de datos.
P Se sugieren algunos instrumentos y experiencias regionales para este fin.
Procesamiento y generacion Recomendaciones para el célculo de los indicadores en armonia con
6 P P la Guia de orientacion técnica de la UNDRR (2018).
del indicador estadistico o S LAY I
Asimismo, se plantean criterios para su validacion, reporte y difusion en el SFM.

Fuente: Elaboracion propia.

' Lamatriz de requerimientos se presenta en un archivo Excel independiente de este documento. Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48164/2/

matriz_requerimientos_es.xIsx.
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Mediante las recomendaciones institucionales y los pasos metodolégicos sugeridos, se ofrece a los actores
y organismos que trabajan en los indicadores del Marco de Sendai una linea de base y orientacion técnica para
mejorar la calidad de los datos. Esto fomentara mayores sinergias entre las oficinas y los sistemas nacionales de
estadisticas y de reduccion del riesgo de desastres (RRD) y permitira una mayor articulacion en los procesos de
monitoreo y presentacion de informes. A su vez, redundara en la gobernanza del riesgo de desastres con base
empirica y mejorara la toma de decisiones para el desarrollo sostenible informado por el riesgo de desastres.

Se reconoce la vital importancia de integrar un enfoque de género y promover el empoderamiento de mujeres,
ninas y poblaciones histéricamente marginadas en la construccion de los indicadores. Las recomendaciones en
este sentido se centran en la generacion de datos desagregados, a fin de producir informacién de utilidad para
los procesos afines y para la formulacion de estrategias y planes que promuevan la gestién inclusiva del riesgo
de desastres.

Se espera que este documento sirva como referencia para la gestién de datos, herramientas e informacién
estadistica aplicada a la medicién de los indicadores de los ODS relacionados con los desastres y con el Marco
de Sendai. Asimismo, se espera que la aplicacion de estas recomendaciones contribuya a la sostenibilidad de
las acciones y medidas relacionadas con la implementacién del Marco de Sendai y a la toma de decisiones que
promuevan la reduccion del riesgo de desastres. Se ha concebido como complemento de la Guia de orientacion
técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las metas globales
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre datos y
metodologias, al ofrecer pautas y recomendaciones institucionales adicionales.




INtroduccion

A. Sobre la construccion de estadisticas de desastres
en Ameérica Latina y el Caribe

Segun datos de las Naciones Unidas, América Latina y el Caribe es la segunda regién mas propensa a los desastres.
Desde 2000, alrededor de 152 millones de personas de la regién han sido afectadas por 1.205 desastres provocados
por inundaciones, huracanes, tormentas, terremotos, sequias, aludes, incendios, temperaturas extremas y
fenémenos climaticos (OCHA, 2020) (véase el mapa 1).

Mapa 1
América Latina y el Caribe: numero de personas afectadas, por tipo de desastre, 2000-2019
(En millones)

Impacto de los Desastres Naturales

Namero de personas afectadas por tipo de desastre

g ' A e e TR
53 14 41 34 3
Sequias Terremotos Inundaciones Tormentas égltcigindigg

W Sequia
Terremoto

M Inundacién

M Deslizamiento de tierra

M Tormenta ‘
B Actividad volcénica \

Fuente: Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), Desastres naturales en América Latina y el Caribe 2000-2019, marzo de 2020.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas. -
11
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La tendencia relativa a la frecuencia de los desastres continGa en aumento en la regiéon. Una de las principales
razones es el incremento de los factores impulsores del riesgo, que conlleva altos niveles de vulnerabilidad en
los territorios y una exposicion cada vez mayor a eventos peligrosos simultaneos, complejos e interrelacionados.

Segun el Informe de evaluacion regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe
(UNDRR, 2021a), el mejoramiento en el registro de la informacién ha incrementado el conocimiento de los desastres
y sus caracteristicas. A su vez, esto ha permitido analizar y evaluar las condiciones de riesgo en la region (por
ejemplo, el nUmero de muertes y personas afectadas directa o indirectamente por los desastres) y ha facilitado
la obtencién de informacién relacionada con la frecuencia de los desastres y su localizacion en el territorio.

A partir de los registros histéricos es posible obtener informacion sobre los desastres, su recurrencia y distribucion
espacial. Si bien los datos registrados suelen ser heterogéneos en cuanto a la calidad de las fuentes o la frecuencia de
su recopilacion, es indudable que ayudan a comprender la manera en que se configuran los eventos y sus efectos en los
distintos territorios y a evidenciar sus consecuencias, muchas de ellas vinculadas y relacionadas intersectorialmente?.

Por ejemplo, en el Informe de evaluacion regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe (UNDRR, 2021a)
se sefala que la mayor parte de los desastres presenta una marcada tendencia a afectar las zonas urbanas, lo que
sugiere una concentracion acelerada de los factores de riesgo, debido a las dindmicas de expansién urbana, cambio
de uso del suelo y gran concentracién de poblacién.

En este contexto, la evaluacién del papel de los problemas urbanos en el agravamiento de los riesgos y los
desastres inicia con el uso y la interpretacion de datos y estadisticas ambientales, poblacionales y de vivienda,
ordenamiento territorial y usos del suelo que, sumados a las bases de datos histéricas de desastres y a los andlisis
temporales y espaciales, permiten observar las manifestaciones del riesgo. Los datos provenientes de encuestas
econdmicas, de hogares, ambientales y relacionadas con sectores productivos y censos también son de vital
importancia para estimar los dafos relacionados con infraestructuras vitales cuando se produce un desastre?.

La mayoria de los datos estadisticos relacionados con desastres en la region se centra, sobre todo, en la
evaluacion de los danos y las pérdidas, la definicién de las necesidades inmediatas y las fases de preparacion y
gestién de la atencion y respuesta y recuperacion posdesastre. Es decir, son datos oficiales empleados en la toma de
decisiones en momentos de crisis y recuperacién temprana. Sin embargo, es necesario reforzar los datos estadisticos
orientados a la prevencion y la mitigacién, especialmente a fin de definir variables estadisticas dedicadas a estudios
de vulnerabilidad y escenarios de riesgo de desastres, basadas en la comprensién de la naturaleza dindmica, compleja
y sistémica del riesgo que permita evitar que este se convierta en desastre y aumentar la resiliencia.

Un analisis territorial de las estadisticas para la gestion del riesgo de desastres evidencia que, en su mayoria,
estan enfocadas en las zonas urbanas donde, por una parte, se encuentra la mayor parte de la poblacién expuesta
y, por otra, se concentran varios factores subyacentes del riesgo. No obstante, es necesario considerar estadisticas
de riesgo de desastres focalizadas en las zonas rurales, donde existen territorios mas vulnerables y marginales,
a fin de generar un equilibrio sostenible en los estudios integrales del riesgo de desastres.

B. Sobre el limitado enfoque de género en las estadisticas
de desastres
A las dificultades derivadas de la calidad de la informaciéon y la heterogeneidad de los datos estadisticos se

suman la limitada incorporacion del enfoque de género, el escaso empoderamiento de las mujeres y las ninas y
la insuficiente inclusion de poblaciones histéricamente marginadas en las estadisticas aplicadas a desastres en la

2 Estavision de los efectos y el impacto de los desastres a diversas escalas y en distintos sectores se conoce como “abordaje sistémico del rigsgo”. Ha sido planteado por
la UNDRR como parte de las evaluaciones globales del riesgo de desastres y se ha hecho mds evidente tras los efectos multiescala y multisectoriales de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

3 La CEPAL presentd una metodologia de evaluacion de la estimacion monetaria de dafios y pérdidas (DaLa), mientras el PNUD, la Union Europea y el Banco Mundial
elaboraron una metodologfa de evaluacién de necesidades posdesastre (ENPD). Ambos métodos se han aplicado en varios paises de la region para obtener informacion
sobre el impacto y los dafios provocados por los desastres en diferentes ambitos.
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regiéon. De acuerdo con datos preliminares, las mujeres, las nifas y otras poblaciones histéricamente marginadas
(indigenas, afrodescendientes, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), personas
mayores, ninos y jovenes, personas con discapacidad, personas desplazadas, entre otras) estan mas expuestas
a los desastres y son desproporcionadamente afectadas por estos.

Estas poblaciones desempenan un papel fundamental a nivel territorial en la generaciéon de valiosos aportes
al desarrollo de mecanismos de preparacion y respuesta temprana, asi como en la consolidacion de lazos
interinstitucionales para una efectiva reduccién del riesgo de desastres y, en caso de que sucedan, la posterior
recuperacion de sus territorios.

Sin embargo, en el proceso de produccion estadistica sobre el riesgo de desastres todavia no se generan
datos desagregados que reconozcan las particularidades de las personas que conforman estas poblaciones, sus
necesidades especificas y sus capacidades diferenciadas. Esto no solo limita significativamente la gestion de
las emergencias vy la recuperacion tras los desastres, sino también los procesos de conocimiento del riesgo de
desastres y la formulacién de estrategias y planes para su reduccién, tanto a nivel local como nacional y regional.

C. Objetivos, alcance y estructura

1.  Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la generacién sistematica y periddica de datos e informacién estadistica destinada
a la estimacion de los indicadores de los ODS relacionados con desastres y con el Marco de Sendai.

2. Objetivos especificos

i) Elaborar una guia que oriente la implementacién de cédigos de buenas préacticas estadisticas y reconozca
la necesidad de incorporar el enfoque de género e incluir y empoderar a las mujeres en la generacién
de informacién estadistica relativa a la gestién del riesgo de desastres.

i) Contribuir a la definicion y adaptacion regional de las recomendaciones de mayor relevancia establecidas
en el Marco de Sendai y a la elaboracion de metadatos de indicadores relacionados con la reduccién
del riesgo de desastres, mediante la recolecciéon y el analisis desagregado de los datos.

i) Facilitar la integracion de los paises de América Latina y el Caribe en las iniciativas globales para definir,
difundir y aplicar metodologias para la medicion de indicadores y el procesamiento de datos estadisticos
relativos a la reduccién del riesgo de desastres.

3. Alcancey estructura

En este documento se propone una serie de recomendaciones realizadas por el Grupo de Trabajo sobre Medicion
y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccién del Riesgo de Desastres para mejorar la calidad del informe
sobre los indicadores del Marco de Sendai, sin pretender establecer un “estandar regional” Cabe resaltar que se
enfoca exclusivamente en los 38 indicadores del Marco de Sendai y en los indicadores de los ODS relacionados
con desastres.

El contenido se basa en el trabajo colaborativo de los integrantes del Grupo de Trabajo sobre Medicion y Registro
de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres e incorpora elementos del Marco tedrico para
la estimacion de indicadores del Marco de Sendai y de los ODS relacionados a los desastres®, asi como insumos
de otras regiones y a nivel mundial.

4 Véase [en linea] https://rtc-cea.cepal.org/sites/default/files/document/files/Marco-tedrico-datos-gstadisticas-desastres_0.pdf.
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Los criterios considerados en la gestion de los datos y la informacién podrian requerir actualizaciones y
ajustes a partir de otras visiones aportadas por los paises de la regién, como las del Cono Sur, la regién Andina,
Centroamérica y el Caribe, en relacién con innovaciones y pasos metodoldgicos en la gestion de la calidad de los
datos para la construccion de los indicadores del Marco de Sendai.

El documento se divide en cinco capitulos. En el primer capitulo se presentan los antecedentes y se hace
referencia a la labor del Grupo de Trabajo sobre Medicién y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccién del
Riesgo de Desastres, la importancia del seguimiento de la implementacién del Marco de Sendai para la regién y
la necesidad estructural de integrar el enfoque de género en la generacién de datos y estadisticas destinadas a
la reduccion del riesgo de desastres.

En el segundo capitulo se abordan los desafios para la implementacién del Marco de Sendai en América Latina
y el Caribe, haciendo hincapié en los compromisos de los paises y el papel de las ONE en la estimacion de los
indicadores del Marco de Sendai. Asimismo, se explora la oportunidad de articulacion que presentan los mecanismos
de seguimiento desarrollados por los paises con el fin de monitorear los avances en la implementacion de los ODS.

Mientras que en el tercer capitulo se analizan los aspectos institucionales de la generacién de datos e
informacion estadistica para el monitoreo del Marco de Sendai, en el cuarto se presenta la propuesta metodolégica
de seis pasos destinada a la estimacién de los indicadores del Marco de Sendai y los respectivos indicadores de
los ODS relacionados con desastres.

Por ultimo, en el quinto capitulo se incluye una serie de recomendaciones, planteadas a modo de conclusion
y dirigidas a fortalecer los acuerdos institucionales, mejorar la comprensiéon del riesgo y gestionar los datos
necesarios para el calculo de dichos indicadores.

Para complementar este documento se presenta la matriz de requerimientos, una herramienta digital de
autoevaluacion que los paises pueden utilizar para sistematizar la informacién requerida para la implementacion
del Marco de Sendai y evaluar si los actores vinculados con la generacion de sus indicadores aplican los pasos
metodolodgicos sugeridos en el capitulo IV. De esta manera, se busca apoyar en la practica la implementacion de
procesos estadisticos con datos de calidad en la construccién de estos indicadores.
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Cap

Antecedentes

A. Actividades del Grupo de Trabajo sobre Medicion
y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccion
del Riesgo de Desastres

En 2017 en el marco de la Novena Reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, se creo el
Grupo de Trabajo sobre Medicion y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccién del Riesgo de Desastres, con
el objetivo de promover la integracion de los datos relacionados con la reduccién del riesgo de desastres (RRD)
en las estadisticas oficiales.

En 2019, el Grupo publicé un marco tedrico sobre la medicidon y registro de indicadores relativos a la reduccion
del riesgo de desastres®, como un primer aporte a la articulaciéon entre estadisticas y RRD mediante la medicion
del riesgo de desastres relacionado con los indicadores del Marco de Sendai.

El presente documento es producto del trabajo realizado en el periodo 2020-2021, que ademas comprendio la
creacion de espacios virtuales de intercambio de experiencias, la organizacién de webinarios y talleres virtuales de
capacitacion y la adaptacion al contexto de América Latina y el Caribe de referencias globales y de otras regiones,
en especial de los documentos Recommendations on the Role of Official Statistics in Measuring Hazardous
Events and Disasters (CEPE, 2019) y Hazard Definition and Classification Review (Consejo Internacional de
Ciencias/UNDRR, 2020), que profundizan en la definicion y clasificacion de las amenazas.

En el presente periodo bianual de la CEA-CEPAL, el Grupo esta formado por las oficinas nacionales de
estadistica (ONE) de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Cuba, el Ecuador, México y la Republica
Dominicana, bajo la coordinaciéon del Perl y el Paraguay. La Secretaria Técnica esta a cargo de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres (UNDRR) —Oficina Regional para las Américas y
el Caribe— y de la Division de Estadisticas de la CEPAL. Cuenta con el apoyo técnico de las oficinas regionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA).

B. Compromisos de los Estados tras la adopcion
del Marco de Sendai

Tras la adopcidn del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 por los paises miembros
de las Naciones Unidas, cada pais designé un punto focal nacional que dirige su aplicacion. Ademas, los paises
formaron un grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre los indicadores y la
terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres.

Desde la puesta en marcha del sistema en linea del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai en
marzo de 2018, el punto focal nacional designado de cada pais es la entidad responsable de coordinar el proceso
de presentacion de informes nacionales mediante dicho mecanismo. Si bien cada pafs define sus propios arreglos
institucionales segun su contexto vy realidad, debe tener en cuenta que la gestién y reducciéon del riesgo de
desastres es un compromiso del Estado y no solo de algunos sectores especificos.

5 Veéase [en linea] https://rtc-cea.cepal.org/es/documento/marco-teorico-sobre-la-medicion-y-registro-de-indicadores-relativos-la-reduccion-del.
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Seguimiento de la implementacion
del Marco de Sendal en America Latina
v el Caribe

A. Importancia del seguimiento de la implementacion
del Marco de Sendai para la region

Ameérica Latina y el Caribe enfrenta un gran reto para medir en forma sostenida la implementacion y el avance en
relacion con las metas y los indicadores definidos en el Marco de Sendéi®. Uno de los desafios en la preparacion de
informes periédicos radica en la recopilacion y la gestién de los datos necesarios para el célculo de los indicadores.
Esta labor requiere procesos de recoleccion, aprovechamiento, evaluacion, homologacion y revision de la calidad
de los datos, entre otros aspectos metodoldgicos, a fin de garantizar la fiabilidad y robustez de los indicadores.

Los informes presentados mediante el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai evidencian que en los
paises todavia persisten grandes retos en las fases de presentacion de informes y validacién de los indicadores
del Marco de Sendai. En particular se destacan tres grandes desafios:

i) Falta de datos normalizados de conformidad con criterios de calidad y lagunas de informacién;
i)  Mecanismos limitados de coordinacién intersectorial y local para la recopilacion de datos sistematizada; y

i) Escasa o nula desagregacion de los datos para incorporar el enfoque de género y promover el
empoderamiento de mujeres, ninas y poblaciones histéricamente marginadas.

En este contexto, se deben fortalecer las capacidades estadisticas e institucionales de las entidades que
encabezan la gestion del riesgo de desastres en los paises de la regién, asi como su vinculo con las ONE.
Asimismo, es necesario gestionar la informacion de base para mejorar la calidad de los datos y establecer un
mecanismo permanente que incorpore procesos estadisticos. Esto permitiria aprovechar la informaciéon recogida
y utilizable para la medicién de los indicadores del Marco de Sendai, mejoraria su consistencia y, en consecuencia,
se obtendrian informes y andlisis mucho mas robustos.

B. Articulacion del monitoreo del Marco de Sendai con
el seguimiento de los avances para alcanzar los ODS

El Marco de Sendéi para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se adoptaron con pocos meses de diferencia en 2015, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Ambos acuerdos se han convertido en la hoja de ruta esencial que dirige las acciones de los paises en sus compromisos
de reducir el riesgo de desastres, poner fin a la pobreza, responder a la crisis climatica y proteger el planeta.

6 Amediados de 2021, tres afios después de la puesta en marcha del sistema en linea para el monitoreo de estos indicadores y la presentacion de informes, el 77% de
los paises de la region todavia se encuentra en proceso de monitorear e informar sobre ellos, porcentaje que evidencia el camino que aln queda por recorrer.
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En la Agenda 2030 se reconoce y reafirma la necesidad urgente de reducir el riesgo de desastres como
elemento esencial para el logro de sus metas. Se observa que 11 indicadores de los ODS tienen relacion directa
con los indicadores de las metas A, B, C, D y E del Marco de Sendai y con metas de los Objetivos 1, 11 y 13 de
los ODS relacionadas con los desastres (véase el diagrama 11.1)7.

Diagrama ll.1
Relacion de los indicadores y las metas del Marco de Sendai con los ODS

m @ OBIETIV S so5iinie

Meta Global Objetivo [ Meta
A MNumero de muertos, desaparecidos y personas _ L
 afectadas por desastres por cada 100.000 personas - Objetivo 1
Meta 1.5
B . Perdidas economicas directas causadas por
desastres en relacion con el PIB global
C Objetivo 11
| Pérdidas econdmicas directas causadas por MJe ta11.5
desasfres en relacion con el PIB global, incluidos '
D dafios a infraestructura critica e interrupcién de
servicios basicos o
E Numero de paises con estrategias nacionales y  Objetivo 11
locales para la reduccion del riesgo de desastres Meta 11.b
F : .
Proporcion de gobiernos locales que adoptan e o
implementan estrategias de reduccion de riesgos en - Objetivo 13
G linea con el Marco de Sendai para la Reduccién del Meta 13.1

Riesgo de Desastres 2015-2030

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR).

Si bien los ODS y el Marco de Sendéi son acuerdos logrados a nivel de Estados, con el més alto nivel de
compromiso politico e institucional, hay diferencias sustanciales en los mecanismos vy arreglos institucionales
definidos para su implementacion.

Por una parte, en los paises de la regién se han implementado estructuras institucionales con el objetivo de
hacer un seguimiento y monitoreo constante de la implementacion de los ODS, asi como un proceso voluntario de
presentacion de informes periddicos sobre los avances realizados. Se han establecido estructuras y mecanismos
institucionales, acuerdos e incluso nuevas formas institucionales y herramientas legales que aseguran la participacion
activa de diversos sectores econdmicos, sociales, ambientales y de planificacion para el cumplimiento de las
metas y su adecuada puesta en marcha.

Segun la CEPAL (s/f), casi la mitad de los paises de América Latina y el Caribe han creado marcos legales
especificos con miras a la implementacion de la Agenda 2030, que constituyen antecedentes de organizacion
institucional que cabe tener en cuenta (véase el cuadro 11.1).

7

En el marco de varios Objetivos y metas, la Agenda 2030 contribuye a la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo de capacidades para la recuperacion, en
articulacion con las metas de igualdad de género (ODS 5) y reduccion de las desigualdades (ODS 10).
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Cuadro Il.1
América Latina (9 paises): instituciones creadas para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Instrumento politico o legal para la implementacién

Pais Institucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Bolivia (Estado Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Resolucién Multiministerial ndm. 001/2017
Plurinacional de) Sostenible (CIMPDS)
Chile Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 Decreto Supremo ntim. 67 de 2019
para el Desarrollo Sostenible
Colombia Comision interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento Decreto ndm. 280-2015
y la Efectiva Implementacion de la Agenda 2030
Cuba Grupo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 Resolucién niim. 233/2018 del Ministerio de Economia y Planificacion
para el Desarrollo Sostenible (MEP), recientemente actualizada con la Resolucién ndm. 111/2020
Ecuador Secretaria Nacional de Planificacion Decreto Ejecutivo nim. 622
México Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Paraguay Comision ODS Paraguay 2030 Decreto ndm. 3581
Perd Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) Decreto Supremo niim. 056-2018-PCM
Republica Comisién Interinstitucional de Alto Nivel Politico Decreto ndm. 23-16
Dominicana para el Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Agenda 2030 institucionalidad”, Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, s/f [en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sdgs-table.

Por otra parte, los Estados han delegado la coordinacion de las acciones para avanzar en el cumplimiento de
las metas del Marco de Sendai a las oficinas o los responsables nacionales de la gestién del riesgo. Sin embargo,
las oficinas de gestion del riesgo tienen a menudo un perfil “sectorial’ que ha limitado el proceso de coordinacién
e integracion con otros sectores y actores clave para el cumplimiento de las metas del Marco de Sendai.

La institucionalidad para la implementacion de los ODS promueve la expedicién de decretos presidenciales e
interministeriales, asi como la creacidon de pactos y alianzas amparadas en dichos marcos de politica nacional. De
la misma manera, se observa la creacion de consejos, comités o comisiones integrados por diferentes actores e
instituciones nacionales, sectoriales, subnacionales y locales que apoyan dicha implementacion.

A partir de estos arreglos institucionales, se han considerado criterios para mejorar las estadisticas oficiales y
también se han generado estadisticas valiosas sobre temas ambientales, de planificacién y desarrollo, aspectos
socioecondmicos o de infraestructura estratégica. Estas mismas estadisticas podrian ser de gran utilidad para el
desarrollo de los temas relacionados con el riesgo de desastres y el aprovechamiento de la fortaleza institucional
y organizacional de los arreglos institucionales existentes.

C. Experiencias de otros grupos de trabajo regionales
y globales

La necesidad de crear mecanismos para apoyar el proceso de presentacion de informes sobre los avances en la
implementacion del Marco de Sendai y contar con informacion de calidad para la estimacion del riesgo se reconoce
a nivel mundial. En este contexto, existen diversos grupos de trabajo que estan desarrollando mecanismos para
mejorar y fortalecer la gestion de la informacién estadistica en América Latina y el Caribe. En el cuadro 11.2 se
resumen algunas experiencias en este sentido.
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Iniciativas regionales y globales en materia de estadisticas y su relacion con el riesgo de desastres

Iniciativas regionales y globales

Instrumentos desarrollados
y temas abordados

Relacion con el riesgo de desastres

Comité de Expertos sobre la Gestion Mundial

de la Informacion Geoespacial (UN-GGIM)

Grupo de Expertos sobre
Estadisticas Ambientales

Grupo de Expertos sobre la Revision
del Marco para el Desarrollo de las
Estadisticas Ambientales (Division de
Estadistica de las Naciones Unidas)

Grupo de Expertos sobre Estadfsticas
relacionadas con los Desastres en Asia

y el Pacifico (Comisién Econémica y Social
de las Naciones Unidas para Asia

y el Pacifico (CESPAP))

Equipo de Tareas para la Medicion de
los Eventos Extremos y los Desastres
(Comision Econdmica para Europa (CEPE))

Grupo de trabajo intergubernamental de
expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologfa relacionados
con la reduccion del riesgo de desastres

Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre

los Indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Trabajo piloto coordinado por la UNDRR

Marco Integrado de Informacién Geoespacial

Marco Estratégico sobre Informacién y
Servicios Geoespaciales para Desastres
respaldado por el UN-GGIM

“Marco para el Desarrollo de las Estadisticas

Ambientales (MDEA 2013)"

Conjunto basico de estadisticas ambientales
del MDEA 2013

Disaster-related Statistics Framework

Recommendations on the Role of Official
Statistics in Measuring Hazardous Events
and Disasters

Informe del grupo de trabajo
intergubernamental de expertos de
composicion abierta sobre los indicadores y

la terminologia relacionados con la reduccién

del riesgo de desastres

Marco de indicadores mundiales para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

“Global Risk Assessment Framework (GRAF)”

Sienta las bases para desarrollar, integrar, fortalecer y maximizar la

gestion de la informacién geoespacial y los recursos relacionados en
todos los paises para la reduccion y gestion del riesgo de desastres,
a partir de la adaptacion de sus nueve vias estratégicas.

Plantea una serie de retos relevantes con el fin de que los paises
implementen modelos de gobernanza en el ambito del soporte
geoespacial en casos de desastres.

El cuarto componente, relativo a los fenémenos extraordinarios y
los desastres, organiza |as estadisticas sobre la incidencia de estos
fenémenos y sus efectos en el bienestar humano y la infraestructura
del subsistema humano.

Incluye fichas metodoldgicas o metadatos para la reunion o recopilacién
de todas las estadfisticas ambientales, entre las que consta una ficha
metodoldgica relativa a los desastres.

Ofrece orientacion a los organismos responsables para desarrollar
su capacidad en materia de elaboracion de estadisticas relacionadas
con los desastres armonizadas a nivel internacional.

Formula recomendaciones a las oficinas nacionales de estadistica

con respecto a las estadisticas sobre desastres y eventos peligrosos,
detalla las fortalezas de las estadisticas oficiales y describe los diversos
entornos institucionales presentes en los paises.

Establece la terminologia y los indicadores para la preparacion
de los informes nacionales sobre los avances en la implementacion
del Marco de Sendai.

Establece los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (los
Objetivos 1, 11y 13 incluyen indicadores relacionados con la reduccion
del riesgo de desastres y la Oficina de las Naciones Unidas para la

Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) custodia esa informacién).

Propone una metodologia para evaluar el riesgo de desastres mediante
un enfoque que tiene en cuenta su naturaleza sistémica.

Fuente: Elaboracion propia.

Las iniciativas globales y regionales que incluyen las estadisticas en los temas de desastres son cada vez mayores
y requieren mejores articulaciones interinstitucionales e intersectoriales, y engranajes que complementen los
instrumentos en proceso de implementacion. El Grupo de Trabajo sobre Medicion y Registro de Indicadores Relativos
a la Reduccioén del Riesgo de Desastres reconoce y se suma a estos desafios mediante el presente documento.
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Aspectos institucionales de la generacion

de datos e informacion estad

s

stica para

el monitoreo del Marco de Sendal

A. Experiencias de las oficinas nacionales de estadistica
para la gestidon del riesgo de desastres en la region

Las ONE tienen a su cargo la gestién y el tratamiento de informacién y datos estadisticos nacionales, que estan
relacionados con las politicas publicas sobre la generaciéon y el uso de informacion del Estado. En este contexto, cada
pais tiene particularidades y realidades especificas en cuanto al manejo de los datos necesarios para la estimacion
de los indicadores del Marco de Sendai. Por lo tanto, es fundamental comprender el papel que desempenan las
ONE vy sus implicaciones en el contexto nacional de generacién de informacion.

En la regién existen varias ONE que ejercen funciones a nivel ministerial, con un alto grado de autonomia, y
otras que dependen de ministerios u otras entidades gubernamentales. Las diferencias institucionales influyen
en las particularidades que presenta la gestion de los datos estadisticos a nivel nacional y, evidentemente, en
los datos que pueden aplicarse a la estimacion de los indicadores del Marco de Sendai. En el diagrama Ill.1 se
explica la institucionalidad de las ONE en la region.

Diagrama lll.1

Ameérica Latina y el Caribe: institucionalidad de las oficinas nacionales de estadistica (ONE) del Grupo de Trabajo
sobre Medicion y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres

Institucionalidad de las ONE

Conlleva varios procesos de gobernanza para el manejo
estadistico de los datos e informacion a nivel de cada pais

Marco legal vigente Politicas nacionales de gesti6n de datos I Marco institucional

Establece a las ONE como ente oficial y
responsable del manejo de las
estadisticas nacionales relacionados a
diferentes dmbitos y sectores

Fuente: Elaboracion propia.

e informacion y difusion datos

Se establecen los criterios Las ONE presentan un

legales, politico e institucionales esquema institucional
para la gestion de datos e transversal a diferentes
informacién estadistica niveles sectoriales y locales

Un Sistema Nacional de Estadistica o estrategia
— de gestion de las estadisticas nacionales

"Conla participacion activa de actores involucrados
en la generacién nacional de estadisticas
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En este sentido, es importante definir estas particularidades, pues las ONE representan el “paraguas” de la
gestién de la informacién estadistica y, dado su papel, pueden apoyar de forma activa y sustantiva la generacion
de los datos.

Para coordinar el manejo de los datos vy la informacién estadistica, las ONE dirigen los sistemas estadisticos
nacionales (SEN), que se definen como el “conjunto articulado de componentes, que, de manera organizada y
sistematica, garantiza la produccion y difusion de las estadisticas oficiales a nivel nacional y territorial que requiere
el pais” (DANE, 2019).

Al observar las diferentes estructuras institucionales de las ONE en la regién, se pueden senalar algunos
hallazgos importantes y su relacién con el riesgo de desastres:

e El sistema institucional nacional comun parte de un marco legal que establece a la ONE como entidad
gubernamental responsable de la generacion de datos estadisticos nacionales en diferentes ambitos
(econémico, social, de poblacién, ambiental, entre otros).

e Muchas ONE desempenan un papel transversal que se refleja en funciones descentralizadas a nivel de
territorios y sectores (mecanismos de trabajo intersectoriales).

e Existen mecanismos de coordinacion y regulacion: sistemas estadisticos nacionales.

— Se han realizado gestiones destinadas a fortalecer los conocimientos técnicos para el manejo de la
reduccion del riesgo de desastres en las ONE de varios paises, como ocurre con los ambitos social,
geografico o ambiental.

— Se ha promovido la inclusién de unidades estadisticas en diversas oficinas de gestion del riesgo de
desastres (como en el caso de la ONEMI de Chile) o de planificacién y monitoreo (Colombia y Costa
Rica, entre otros), asi como la integracién de la gestion del riesgo de desastres en los sistemas
estadisticos nacionales (México).

— Se han documentado experiencias de inclusion y desempeno de un papel activo de las ONE en la
generacion de las estadisticas de los ODS mediante la creacion de estructuras institucionales como
comisiones 0 consejos.

B. Gestion de la informacion estadistica para estimar
los indicadores del Marco de Sendai

Las ONE desempenan papeles mas o menos activos en relaciéon con ciertas metas e indicadores del Marco
de Sendai. Se observa una mayor participacion con respecto a las metas A y B y adicionalmente proveen mas
informacién relacionada con los metadatos (requeridos por el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai),
la poblacién y el contexto econdmico. Asimismo, participan en la definicidon de parametros preestablecidos que
facilitan la medicién de indicadores especificos relacionados con danos y pérdidas en sectores particulares, de
acuerdo con metodologias desarrolladas por organizaciones como la CEPAL, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), entre otras, que se encuentran disponibles en el mecanismo de
seguimiento del Marco de Sendai.

En algunos paises, las ONE desempenan un papel mas transversal en el proceso de generacién o validacién de
indicadores mediante actividades como revisar o validar operaciones estadisticas, brindar asesoramiento técnico
sobre la generacién de fichas de recoleccién de informacién y contribuir a mejorar la calidad de la informacion.
Estos papeles se relacionan con cada meta del Marco de Sendai en el cuadro Il1.1.
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Cuadro lll.1

Papel de las oficinas nacionales de estadistica (ONE) del Grupo de Trabajo sobre Medicion y Registro de Indicadores
Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres en la gestion de las metas y los indicadores del Marco de Sendai

Oficina nacional de estadistica

Vinculacién con
indicadores del
Marco de Sendai

Tipo de papel

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Chile
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Colombia

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Cuba
Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI)

Ecuador

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
México
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI)

Paraguay
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Perd
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Republica Dominicana
Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

Metas Ay B

Metadatos
Metas A, By G
Metas Ey F
Metadatos
Metas Ay B
Meta C (desafio)
Metadatos
Metas A, B, CyD

Indicadores C1, C2, C3y C5

Metadatos
Metas A, B, E, Fy G

Metadatos
Metas A, By C

Metadatos

Metas Ay B

Meta C (en proceso)
Metadatos

Metas A, B, CyD

Metadatos
Metas A, By C
Meta D

Recoleccién de datos necesarios.
Provisién de informacién estadistica oficial.

Provision de informacion estadistica basica.
Revision de registros administrativos y estandarizacion (en proceso).

Provision de informacion estadistica basica (poblacion y vivienda).
Revision de las operaciones estadisticas necesarias que pueden
aplicarse a la reduccion del riesgo de desastres (RRD).

Provision de informacion bésica y de infraestructura (meta D).
Recoleccién de datos necesarios (fichas técnicas).

Provisién y revision de operaciones estadisticas con informacion
relativa a infraestructura.

Provision de informacion estadistica basica.

Matriz de autodiagnéstico de la informacion.

Provision y revision de las operaciones estadisticas necesarias.
Provisién de informacion bésica.

Recoleccién de datos necesarios.

Provisi6n y revision de las operaciones estadisticas necesarias.

Provision de informacion bésica sobre la poblacion.

Acuerdo con la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
para la validacién de los indicadores.

Provisién de informacion bésica sobre poblacion
y aspectos socioeconomicos.

Evaluacion de la calidad de la informacion (en proceso).
Provisién de informacion estadistica bésica.

Revision de la calidad de los datos.

Recoleccién de datos necesarios.

Calculo y revision del indicador.

Fuente: Elaboracion propia.

C. Coordinacion de las ONE y los actores vinculados
con la implementacion del Marco de Sendai

Existen diversos mecanismos de coordinacién, participacion y trabajo de las diferentes instituciones vinculadas con
la gestion y la reduccién del riesgo de desastres. En la region se pueden observar diversos arreglos institucionales
para la obtencion de los indicadores, vinculados con dos mecanismos importantes:

i)

Arreglos institucionales establecidos en el marco de los sistemas estadisticos nacionales. En este
caso existen regulaciones oficiales sobre la participacion de instituciones sectoriales y locales en la
generacion de registros e informacion estadistica nacional, con comités y espacios de trabajo dedicados
exclusivamente a la generacion de informacion relacionada con los indicadores del Marco de Sendai
(como en el caso del INEGI de México con los comités tematicos).

Arreglos a partir de mecanismos de entendimiento como convenios, planes o agendas de trabajo
comunes, hojas de ruta o herramientas compartidas con el fin de mejorar la calidad y apoyar el proceso
de obtencién de indicadores. Estos mecanismos se establecen entre las ONE y las oficinas nacionales
de reduccién y gestion del riesgo de desastres u otros actores relevantes en el tratamiento especifico
y estadistico de los datos para la construccién de variables e indicadores relacionados con el Marco
de Sendai. Por lo general, en estos acuerdos se asigna a la ONE el papel de asesor técnico, a fin de
garantizar la calidad de los indicadores (como en el caso del INEC del Ecuador, el INEGI de México, el
INE de Bolivia (Estado Plurinacional de) y el DANE de Colombia, entre otros).
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En el cuadro 111.2 se resumen los diferentes arreglos institucionales en la region.

Cuadro lll.2
Ameérica Latina y el Caribe (6 paises): principales mecanismos de colaboracion de las oficinas nacionales
de estadistica (ONE) y los actores de la gestion del riesgo de desastres

Oficina nacional

Acuerdos establecidos en el marco
de los sistemas, las estrategias o los

Mecanismos de colaboracidn establecidos

Metas del Marco

de estadistica planes nacionales de estadisticas de Sendai
Bolivia (Estado No corresponde. Convenio con los sectores de la salud y la educacion. Metas Ay B
Plurinacional de) Acuerdo para implementar un sistema de recoleccién de
Instituto Nacional informacion con el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI).
de Estadistica (INE) Planes para definir una hoja de ruta y crear mesas
de trabajo con otros actores.

Chile Espacio de trabajo para los Objetivos Grupo de trabajo multisectorial para emergencias Metas A, By G
Instituto Nacional de Desarrollo Sostenible (ODS) (con la coordinado por la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)
de Estadisticas (INE) participacion del Ministerio de Desarrollo y en el que participa el INE.

Social y Familia), con los que se comparten

algunos indicadores.
Colombia Comité estadistico sectorial de geografia, Directrices en el marco del sistema estadistico nacional Metas A, By C

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)

Cuba

Oficina Nacional de Estadistica

e Informacién (ONEI)

Ecuador
Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC)

México
Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI)

Paraguay

Instituto Nacional
de Estadistica (INE)
Pert

Instituto Nacional de

Estadistica e Informética (INEI)

Republica Dominicana

Oficina Nacional de
Estadistica (ONE)

medio ambiente y ordenamiento territorial,
que aborda eventos extremos y riesgos
(Resolucion nim. 1372 de 2020).

Recoleccién y procesamiento de datos
sobre afectacion en caso de desastres.

No corresponde.

Comité de cambio climatico que analiza
datos de dafios y pérdidas.

Area de trabajo de los ODS (incluidos
los del Marco de Sendai).

Comité para los ODS, en el que la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) lidera el
seguimiento de los indicadores relacionados
con el Marco de Sendai, con la participacion
del INEL

Encuesta de hogares con preguntas

sobre el riesgo de desastres.

No corresponde.

(SEN) para el uso del Marco Geoestadistico Nacional

en el proceso estadistico.

Informacién para la consolidacién del Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres
puesto en marcha por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Grupo de trabajo con Defensa Civil y otros ministerios
con el fin de recolectar datos mediante formularios.

Convenio entre la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) y el INEC para la recoleccion

de informacién puntual de riesgo.

Plan de trabajo con el Servicio Nacional de Gestién

de Riesgos y Emergencias que orienta y valida
operaciones estadisticas.

Acuerdos con el Centro Nacional de Prevencién

de Desastres (CENAPRED) a fin de proporcionar

la informacién requerida por cada indicador.

Sitio colaborativo de atencitn de desastres: sistema de
informacion y datos gestionado por el INEGI con otros actores.
Acuerdo entre la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
y el INE para la validacion de indicadores.

Mesas de trabajo de la SEN en las que participa el INE.

Acuerdos de suministro de informacién de poblacién.
Participacidn del INEI en mesas de trabajo de la PCM.

Acuerdo con sectores de servicios basicos en relacion
con la recoleccién y el tratamiento de informacion
sobre pérdidas y dafios.

Desafios D, Ey F

Metas A, B, CyD

Metas Ay B

Metas Cy D
(parcialmente)

Meta E
Meta F

Metas A, B, C, D, E,
FyG

Metas Ay B

Metadatos
Metas A, By C

Metadatos
Metas A, By D

Fuente: Elaboracion propia.

Varios de estos mecanismos de coordinacién y apoyo se basan en formas de participaciéon intersectoriales
(acuerdos de revision o de consentimiento de uso de informacién) y se concentran sobre todo en las metas A, By C.

Las formas de organizacion y trabajo dentro de la estructura institucional de las ONE garantizan sostenibilidad.
Es el caso de México, a través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia (SNIEG)®, y Cuba, con la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI). En el caso cubano, la ONEI ha sido designada de forma oficial
como la entidad responsable a nivel nacional de la informacién en caso de desastres y es la institucidon encargada

8

EI SNIEG cuenta con diferentes Comités Técnicos Especializados tematicos integrados por diversos actores y representantes especializados en los temas que conforman

los distintos ambitos del sistema, como ambiente, geografia, salud y economia, entre otros.
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de recolectar la informacién de dafnos y pérdidas en cada municipio. Ademas, por peticion de Defensa Civil, realiza
los informes en linea del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai, de manera que Cuba es el Unico pais
de la regién con este arreglo. Esto permite un manejo directo de la informacion necesaria para estos fines.

Por otra parte, es necesario recalcar que, entre las funciones del procesamiento estadistico que tienen a su
cargo, varias ONE tienen la responsabilidad o corresponsabilidad de generar los indicadores ODS, que incluyen
varios indicadores del Marco de Sendai (como en el caso de Chile, el Paraguay vy el Peru).

En general, la regién ha avanzado en el establecimiento de arreglos institucionales para generar los datos
necesarios para la estimaciéon de los indicadores del Marco de Sendai. Si bien en muchos casos el papel de
las ONE para mantener estos procesos es aun limitado, en algunos paises —como México o Cuba— se han
aprovechado los sistemas nacionales a fin de crear condiciones favorables para el trabajo estadistico en materia
de riesgo de desastres. En otros casos (Ecuador, Chile, Bolivia (Estado Plurinacional de)), las ONE han establecido
compromisos con las oficinas nacionales de gestion del riesgo de desastres para trabajar los indicadores en
cuestiéon de forma estadistica.

Es importante resaltar que todos los paises cuentan con visores y plataformas de informacién espacial
relacionados con el riesgo de desastres. En México, por ejemplo, hay un repositorio de intercambio de informacién
de primera mano.
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Propuesta metodologica para la estimacion
de los indicadores

La propuesta se basa en una serie de seis pasos que pueden contribuir a la estimacion de los 38 indicadores del
Marco de Sendai y los 11 indicadores de los ODS relacionados con los desastres. Esta propuesta constituye un
aporte a las iniciativas realizadas a nivel mundial por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas
relacionadas con los Desastres. Se espera que los gestores del riesgo de desastres y los responsables de recolectar
informacién para la estimacion de los indicadores del Marco de Sendai la consideren de utilidad.

En la Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para
alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion de
notas técnicas sobre datos y metodologias se presenta una serie de recomendaciones técnicas para calcular los
indicadores mediante el uso de conceptos y operaciones estadisticas. De manera complementaria, se hacen
recomendaciones estadisticas relativas a la calidad de los datos necesarios para la elaboracién de los indicadores.

En el diagrama IV.1 se pueden observar de forma maés detallada los pasos propuestos y su contenido especifico®.

Diagrama IV.1
Pasos para la estimacion de los indicadores del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Los acuerdos institucionales para --- Presencia de mecanismos politico legales

el trabajo estadistico de los datos ; . L
L] --- Mecanismo de coordinacién interinstitucional

—_

--- Tipos de acuerdo para la gestion de los datos

___ Referencias conceptuales internacionales
___________________________________ X y nacionales

iagnéstico de los datos :
informacion necesaria '

(i)

_ Herramientas nacionales e internacionales
de autodiagnéstico

lasificacion y homologacion

st L . I . .
e los datos tiles ] y homologacién estadisticas

(>N ep]

_ Instrumentos de clasificacién

--- Tipos de instrumentos
R Gestion de datos . iy .
 Herramientas de recoleccién/aprovechamiento
de informacién sectorial y local

_ Conformacién de bases de datos
e informacion geoespacial

6 Procesamiento y generacion
del indicador estadistico
_ Metodologias y operaciones estadisticas
para su célculo

v
38 indicadores y metadatos

Construccion de los indicadores relacionados con el Marco de Sendai

Fuente: Elaboracion propia.

9 En la matriz de requerimientos propuesta se presentan los mismos pasos metodoldgicos sugeridos.
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Las recomendaciones institucionales se basan en las sugerencias realizadas en varios documentos globales y
regionales relevantes, asi como en criterios estadisticos que buscan mejorar la calidad y el procesamiento de los
datos. Ademés, el andlisis de la informacion en la matriz de requerimientos permite definir los aspectos en los que
concentrar la labor a fin de mejorar el proceso estadistico de obtencion de los indicadores. Con esta herramienta
se establece un avance importante de la regiéon hacia la vinculacion de las estadisticas en los informes sobre el
avance en la implementacién del Marco de Sendai.

La estructura propuesta hace referencia a los siguientes aspectos:

e Definicién de los acuerdos y arreglos institucionales, politicos y legales necesarios para la puesta en
marcha del trabajo técnico y el apoyo de las entidades estadisticas.

e Comprension del riesgo de desastres a partir de la revisién conceptual de los principales términos
empleados en su estimacién y las sugerencias para su estandarizacién.

e Evaluacion y diagnostico de los datos vy la informacién de las fuentes a fin de evaluar la calidad, la
actualizacion y la existencia de metadatos, entre otros criterios, detectar lagunas y determinar los
requisitos para subsanarlas.

e C(Clasificacion y homologacion de los datos con el objetivo de establecer un formato que permita la realizacion
de anélisis comparativos. Puede ser una organizacion por categorias, como la clasificaciéon de los desastres
propuesta en el “Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales (MDEA 2013)” de la CEPAL.

e (Gestion de datos a partir de diversas formas y procedimientos estadisticos existentes. Esto permite
recuperar y aprovechar datos e informacién de varias fuentes, por ejemplo, bases de datos nacionales
sobre danos y pérdidas provocadas por desastres.

e Generacion del indicador mediante el procesamiento de “hojas metodoldgicas” de las operaciones
estadisticas requeridas. La Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes
sobre los avances para alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre datos y metodologias presenta distintos métodos para
el célculo de los indicadores, recomendados a nivel mundial.

A. Paso 1: Acuerdos institucionales para el trabajo
estadistico de los datos

Se trata de mecanismos de coordinacién (interinstitucional e intersectorial) en los que las oficinas de gestion del
riesgo de desastres y las ONE desempefan un papel especialmente relevante en la creaciéon de un marco de
colaboracién para sostener procesos de calidad.

El conocimiento y la existencia de los diferentes acuerdos o arreglos institucionales son cruciales para garantizar
el manejo de los datos necesarios para la obtencion de los indicadores. En este sentido, es importante conocer
la existencia de estructuras institucionales definidas por politicas nacionales o instrumentos legales, acuerdos,
convenios u otros mecanismos de coordinaciéon que permitan un trabajo multiactor y multisectorial. El objetivo
es avanzar en la implementacion del Marco de Sendai, considerando experiencias institucionales como las
demostradas en la implementacién de los ODS o formas institucionales en que las estadisticas se incorporan a
los procesos de gestion de la informacion.

Este proceso inicial permitird definir acuerdos minimos con el fin de establecer una red de actores clave en la
gestioén de la informacién y, de esta forma, garantizar la sostenibilidad y la formalidad de los datos. Ademés de las
oficinas de estadistica y de reduccion y gestiéon del riesgo de desastres, esta red deberia incluir representantes
de los sectores clave (economia y finanzas, planificacién, salud, educacion, vivienda, entre otros) y de unidades
u organizaciones que trabajan en la promocién del enfoque de género, el empoderamiento de mujeres y nifas y
la inclusion de poblaciones histéricamente marginadas.
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En el diagrama IV.2 se ilustran los acuerdos institucionales necesarios para el trabajo relativo a los indicadores.

Diagrama IV.2
Acuerdos institucionales necesarios para el trabajo relativo a los indicadores del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres
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Continda paso 2

Fuente: Elaboracién propia.

1.  Mecanismos politicos y legales para la implementacion
del Marco de Sendai

La adopcion del Marco de Sendai refleja que la reduccion y gestién del riesgo de desastres es una prioridad nacional
de los Estados y debe considerarse como una estrategia de desarrollo sostenible, que requiere la participacion
real de todos los sectores para lograr su gestién integral. En este contexto, es de suma importancia fomentar la
gobernanza del riesgo de desastres en el marco del sistema politico, legal e institucional.

Los paises de América Latina y el Caribe cuentan con politicas, leyes y decretos que establecen sistemas
nacionales de reduccién y gestion del riesgo de desastres. La mayoria de ellos también cuenta con estrategias
y planes nacionales de RRD alineados con el Marco de Sendai. De igual manera, un porcentaje cada vez mayor
de gobiernos locales cuenta con planes locales de reducciéon del riesgo de desastres, alineados a su vez con
las estrategias y los planes nacionales. Es necesario visibilizar experiencias concretas relacionadas con estos
mecanismos, su implementacion y operacion, a fin de comprender mejor los procesos de gobernanza establecidos
y sugerir formas de incorporar la variable estadistica en su aplicacion.

Se han documentado diversas experiencias y procesos de presentacién de informes nacionales relacionados
con los indicadores de los ODS vy la aplicacion de los principios del “Marco para el Desarrollo de las Estadisticas
Ambientales (MDEA 2013)" en las que esta responsabilidad se ha asignado institucionalmente a diferentes
instancias y sectores. Estas experiencias podrian servir como referencia para el fortalecimiento de los procesos
institucionales que promueven la implementacién del Marco de Sendai.

2. Mecanismos de coordinacion interinstitucional

Estos mecanismos hacen referencia a los instrumentos que permiten un marco colaborativo, de intercambio vy
trabajo, en el que se establecen los actores, los puntos focales y las personas involucradas y se definen sus papeles
y funciones en diferentes escalas y ambitos del territorio. La definiciéon de una red multinivel y multisectorial de
actores involucrados en la produccion o el aprovechamiento de los datos estadisticos para la elaboracién de los
indicadores constituye una actividad esencial.

En el sistema en linea del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai que genera los informes del
Marco de Sendai se senalan algunos arreglos institucionales que se pueden tener en cuenta como parte de los
mecanismos de coordinacién. Se mencionan cuatro papeles distintos (Corporacion OSSO/UNDRR, 2019):
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i) Coordinador: entidad o punto focal nacional designado por el Estado con el objetivo de organizar y
configurar los organismos y los actores contribuyentes, validadores y observadores en el proceso de
elaboracion y presentacién de los informes nacionales y a cargo de establecer los metadatos.

i) Contribuyente: usuario con permiso para ingresar datos segin metas o indicadores asignados.

iii) Validador: usuario que puede “aprobar” los datos ya ingresados (papel asumido generalmente por las
ONE o los organismos designados como puntos focales con respecto al Marco de Sendai). Este es
un paso necesario para que la informacién se considere “compartida” o “publicada” El proceso de
validacién, asi como el ingreso de datos en si, se hace indicador por indicador y, si bien puede hacerse
de manera continua, se refleja en informes anuales.

iv) Observador: usuario que puede ingresar al sistema, pero no puede ingresar datos ni realizar cambios.

Se recomienda asignar el papel de observador a organizaciones sociales que se ocupen de temas relacionados
con la RRD vy puedan aportar comentarios, opiniones o sugerencias sobre la disponibilidad, la calidad y las
limitaciones de los datos en materia de enfoque de género y desastres.

En el contexto de los arreglos institucionales requeridos en el monitoreo del Marco de Sendai, es necesario
determinar los mecanismos de coordinacién existentes a fin de reconocer el papel de las oficinas de estadistica 'y
comprender y analizar la sostenibilidad de los procesos emprendidos. Para la implementacion de mecanismos de
coordinacion se requiere la existencia de una gobernanza integral que facilite el manejo de los datos destinados a
la elaboracion de los indicadores. Al examinar la experiencia de los paises de la region, resulta evidente que, vista
la falta de instancias permanentes dedicadas a la implementacién del Marco de Sendai dentro de las instituciones
sectoriales, los mecanismos de coordinacién podrian ayudar a reducir las limitaciones existentes.

En la region existen varias experiencias de coordinacion horizontal mediante convenios, cartas de acuerdo,
agendas de trabajo, hojas de ruta interinstitucionales, pactos y alianzas, entre otras formas de responsabilidad
colaborativa. Es importante identificar estos mecanismos a fin de evidenciar los objetivos de la coordinacién, los
actores involucrados, el alcance, la vigencia y los resultados esperados.

Una forma de coordinacion més sostenida se produce en el marco de los sistemas estadisticos nacionales (SEN),
cuando las oficinas de gestién del riesgo forman parte de esos sistemas o estan vinculadas con alguna éarea
especifica. Este arreglo institucional apoya de forma importante el manejo de la informacion oficial relacionada
con la gestion del riesgo de desastres.

Se recomienda revisar los capitulos 5y 6 del “Manual del marco nacional de aseguramiento de calidad en las
estadisticas oficiales: incluye recomendaciones, marco y guia de implementacion” del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales como referencia para fortalecer los procesos de integracion de actores relacionados con
la gestion del riesgo de desastres en los SEN (véase el diagrama IV.3). También se sugiere considerar el Cddigo
regional de buenas practicas en estadisticas para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2012), en el que se define
un conjunto de principios y reglas Utiles centrados en la actividad estadistica.

Diagrama IV.3
Disposiciones institucionales para un marco nacional de calidad de los datos estadisticos

Disposiciones institucionales y acciones especificas en las distintas fases del desarrollo
y aplicacion del marco nacional de garantia de la calidad (capitulos 5y 6)

Implementacion por parte ONE garantiza la calidad Informes y transparencia

Consideraciones basicas delas ONEy actores de los datos a traves en la produccion de

que garantizan los datos vinculados al SEN de _de estrategias de datos con diferentes
de calidad en el SEN acuerdo con los requisitos implementacion que niveles de calidad y
y las normas de calidad involucran a todos aplicado a estandares
establecidos los actores del SEN internacionales

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, “Manual del marco nacional de aseguramiento de calidad en las estadisticas oficiales: incluye recomendaciones,
marco y guia de implementacion”, Estudios en Métodos, Serie M, N° 100 (ST/ESA/STAT/SER.M/100), Nueva York, 2019 [en linea] https://unstats.un.org/unsd/
methodology/dataquality/un-nqaf-manualy/.
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En algunos casos, las tematicas de estadisticas se han adoptado de forma transversal en las oficinas de
gestion del riesgo de desastres, de manera que puede garantizarse un proceso de mayor calidad en el tratamiento
de los datos y se asegura su utilidad para la generacién de los indicadores del Marco de Sendai. De no existir
estos vinculos, es importante que las entidades coordinadoras de los sistemas nacionales de gestion del riesgo
de desastres conformen o fortalezcan equipos de trabajo multidisciplinarios y multisectoriales especializados en
estadistica dentro de su propia estructura.

3. Acuerdos de gestion relacionados con el papel de las ONE
y el manejo de los datos

Es importante determinar y consolidar los tipos de acuerdo o formas colaborativas que las ONE establecen con las
oficinas de gestion del riesgo de desastres. El tipo de acuerdo permite precisar si la ONE desempena solo el papel
de “proveedor de informacién” o tiene mayor injerencia (por ejemplo “asesor técnico” u otro papel méas técnico en el
proceso de generaciéon de informacioén). Este punto es importante para la definicién de estrategias de fortalecimiento
del papel de las ONE en los procesos de mejora de la calidad de los datos para los indicadores del Marco de Sendai.

B. Paso 2: Homologacion de conceptos y términos aplicados
al riesgo de desastres

El conocimiento de los conceptos y los términos relacionados con la reduccién del riesgo de desastres permite
optimizar la gestion de los datos y la generacién de indicadores Utiles para los informes nacionales sobre los
avances en la implementacion del Marco de Sendai.

Es necesario retomar la terminologia internacional acordada entre los paises y diferentes organizaciones
nacionales y regionales, asi como del sistema de las Naciones Unidas y las comisiones econdmicas regionales.
En este contexto, existen varios documentos y fuentes importantes de diversos organismos internacionales,
regionales y grupos de trabajo de las Naciones Unidas. La estandarizacion de términos y conceptos es la base
de las etapas siguientes relacionadas con la gestién estadistica de la informacion y se explica en el diagrama 1V.4.

Diagrama V.4
Referencias conceptuales para la homologacion de conceptos y terminos aplicados al riesgo de desastres

_ Identificacion de los documentos
que presentan diferentes marcos

___ Establecimiento de recomendaciones
para homologacién de términos

_ Propuesta de términos basicos
de utilidad para indicadores

Continda paso 3

Fuente: Elaboracién propia.

1. Referencias conceptuales utilizadas

La revision de conceptos y términos constituye un paso imprescindible al momento de emprender el proceso
de construccion de datos relacionado con los indicadores del Marco de Sendai. Es necesario considerar no solo
los datos vinculados con el riesgo de desastres, sino también con el manejo de estadisticas recomendadas
para este fin. En el cuadro V.1 se presenta una bibliografia basica de herramientas de terminologia relacionadas
directamente con el riesgo de desastres.
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Cuadro IV.1
Bibliografia basica de herramientas de terminologia de gestion del riesgo de desastres y manejo estadistico
Ambito Documento Autor y afio Descripcion
Mundial Informe del grupo de trabajo intergubernamental  Naciones Unidas, 2016 Definicion de los indicadores del Marco de Sendaiy los
de expertos de composicion abierta sobre los conceptos representativos del proceso de reduccion del
indicadores y la terminologia relacionados riesgo de desastres, aprobada por la Asamblea General de las
con la reduccion del riesgo de desastres Naciones Unidas mediante la resolucién A/RES/71/276
en febrero de 2017.

Mundial Developing Gender Statistics: A Practical Tool CEPE, 2010 Criterios y definiciones relativos a la generacion de estadisticas
de género y la importancia de su aplicacién en la toma
de decisiones.

Mundial Guia de orientacion técnica para el monitoreo UNDRR, 2017a Conceptos y terminologia esencial aplicada a la comprension

y la presentacion de informes sobre los avances de las metas y los indicadores del Marco de Sendai.
para alcanzar las metas globales del Marco

de Senddi para la Reduccidn del Riesgo de

Desastres: Recopilacion de notas técnicas

sobre datos y metodologias

Mundial “Manual del marco nacional de aseguramiento Naciones Unidas, 2019 Términos relacionados con el procesamiento de la calidad

de calidad en las estadisticas oficiales: incluye de los datos estadisticos. Incluye recomendaciones, marco
recomendaciones, marco y gufa y guia de implementacion.
de implementacion”
Mundial “Marco Estratégico en Informacion y Servicios UNGGIM, 2020, inédito Conceptos y definiciones relacionados con los temas de
Geoespaciales para Desastres” accesibilidad de la informacién, servicios geoespaciales,
manejo de emergencias y gestion del riesgo de desastres.
Mundial “Un cambio de paradigma: Introduccién del Marco  UNDRR, 2020 Términos ajustados y nuevos aportes conceptuales relacionados
Global para la Evaluacién del Riesgo” con los riesgos de desastres.
Mundial “Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Naciones Unidas, 2021 Conceptos estadisticos aplicados a eventos extraordinarios,
Ambientales (MDEA 2013)" desastres y otras categorias de fenémenos con efectos
en el bienestar humano y la infraestructura.
Aborda la preparacién para los desastres y su gestion.
Mundial Marco tedrico Grupo de Trabajo sobre Conceptos tomados de varias fuentes. Presenta conceptos
la Medicién y Registro de de gestién estadistica aplicada a la medicién del riesgo
Indicadores Relativos a la de desastres.
Reduccidn del Riesgo de
Desastres, 2019
Mundial Generic Statistical Information Model (GSIM): Naciones Unidas, 2015a Definicion, objeto y estructura de las estadisticas oficiales
Statistical Classifications Model acordados internacionalmente.

Mundial Modelo genérico del praceso estadistico GSBPM  CEPE, 2016 Descripcion y definicién de los procesos necesarios para
producir estadisticas oficiales. Provee un marco estandar y
una terminologia armonizada que ayuda a las organizaciones
estadisticas a modernizar sus procesos de produccion
estadistica y a compartir métodos y componentes.

Mundial Notas de orientacion técnica de la OMS sobre 0PS, 2021 Orientacion para el sector de la salud, en particular los

la presentacion de informes del Marco de Sendai ministerios, sobre su funcion en la recopilacion y presentacion
para los Ministerios de Salud de datos pertinentes para las metas del Marco de Sendai
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Mundial Hazard Definition and Classification Review Consejo Internacional de Conceptos relacionados con amenazas naturales,
Ciencias/UNDRR, 2020 tecnoldgicas, espaciales, geolégicas, quimicas, bioldgicas
y sociales por grupo tematico o familia (cldsteres),
homologados a nivel mundial.
Mundial Terminologia sobre reduccidn del riesgo UNDRR, 2009 Conceptos homologados internacionalmente tras consultas con
de desastres una amplia gama de expertos y profesionales en encuentros
internacionales, debates regionales y contextos nacionales.

Regional Recommendations on the Role of Official CEPE, 2019 Lista de términos y definiciones relacionadas con los desastres,

Statistics in Measuring Hazardous Events sus efectos y las pérdidas que provocan.
and Disasters
Regional Disaster-related Statistics Framework CESPAP, 2018 Definiciones pertinentes para la elaboracion de estadisticas

Regional, América Latina
y el Caribe

Regional, América Latina
y el Caribe

Subregién andina

Cadigo regional de buenas précticas en
estadisticas para América Latina y el Caribe

Manual para la evaluacion de desastres

Glosario de términos y conceptos de la gestion del
riesgo de desastres para los paises miembros de
la Comunidad Andina: Decision 825

CEPAL, 2012
CEPAL, 2014

Secretarfa General de la
Comunidad Andina, 2018

relacionadas con los desastres, armonizadas a nivel
internacional. Aborda la promacion y el desarrollo de un
conjunto basico de estadisticas relacionadas con los desastres,
normalizado a nivel nacional y comparable con otros paises.

Conceptos relacionados con los procesos estadisticos de
normalizacion y mejora de la calidad de los datos.

Conceptos relacionados con las formas de evaluacion del
impacto de los desastres en diferentes &mbitos del territorio.

Herramienta homologada en los paises de la Comunidad Andina
(CAN) (Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia (Estado Plurinacional
de)) que define conceptos relevantes de la gestion del riesgo

de desastres y los desastres. Documento complementario a la
Estrategia Andina para la prevencion y atencion de desastres.
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Cuadro IV.1 (conclusion)

Ambito

Documento Autor y afio

Descripcion

El Caribe

Centroamérica

América del Sur

Regional Comprehensive Disaster CDEMA, 2014
Management (CDM): Strategy and Results

Framework 2014-2024

Glosario actualizado de términos en la perspectiva CEPREDENAC, 2010
de la reduccion de riesgo de desastres

Glosario bésico de gestion integral de riesgos MERCOSUR, 2015

de desastres del Mercosur

Anexo de términos propuestos para la region del Caribe
(Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haitf, Jamaica, Saint Kitts y Nevis,

San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname y
Trinidad y Tabago).

Términos homologados para la region centroamericana (Belice,

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama) y la Reptiblica Dominicana.

Lista de términos recogidos de diferentes fuentes académicas
y documentos internacionales, Gtiles y de referencia para los

paises del Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR) (Estados
parte: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de)).

Fuente: Elaboracion propia.

A esta lista se pueden agregar otras publicaciones y fuentes de caracter nacional (por ejemplo, basadas en
plataformas, observatorios o bases de informacion), de organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales, de las Naciones Unidas y de instituciones académicas, a fin de crear una base bibliografica
complementaria pertinente y adaptada a la realidad de cada pais'®. Esta base complementaria sera util para mejorar
la comprensién del riesgo y de los procesos estadisticos necesarios para obtener los indicadores del Marco de
Sendai, aplicados a las realidades regional y nacional.

La determinacion de los tipos de documentos y otras fuentes que puedan existir permitird analizar los conceptos
utilizados y establecer si son coherentes con las definiciones internacionales o si son de origen nacional. A futuro,
esto permitiria el diseno de procedimientos destinados a mejorar la homologacién de conceptos.

2. Selecciony homologacion de conceptos utiles para la gestion
estadistica de la informacion relacionada con el riesgo de desastres

En el cuadro IV.2 se presenta una lista de términos basicos que se sugiere utilizar en la estimacion de los indicadores
del Marco de Sendai'. Es una lista general y puede complementarse de acuerdo con la finalidad y el propdsito
del analisis o los resultados esperados.

Es necesario revisar y contrastar los términos y conceptos y observar si estéan articulados con la Agenda 2030,
los ODS, el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético y otros documentos regionales y mundiales de orientacién
conceptual y terminologia’. Deben presentar similitud semaéntica, especificidad en las definiciones y ser pertinentes
al fendmeno que se pretende explicar. Este ejercicio permitird una primera homologacién de términos a partir de
la base bibliogréfica basica propuesta y las eventuales bases bibliograficas complementarias.

En este ejercicio de homologacion es posible sumar o complementar varios conceptos con otras fuentes
nacionales a fin de asegurar la concordancia con la realidad de cada pais para no generar redundancias conceptuales,
sino una complementariedad o avance del pensamiento sobre la tematica.

En la unificacién de los términos es importante considerar criterios generales de universalidad, complementariedad,
inclusién e integralidad. En el Modelo Genérico de Informacién Estadistica (GSIM) del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales se mencionan algunos de estos criterios, como parte de la definicidon de conceptos.

0 Entre otros se destacan: Deslnventar Sendai, INFORM, Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres o Base de Datos Internacional sobre
Desastres (EM-DAT), CEPALSTAT, Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latinay el Caribe (SDG Gateway)y la Plataforma de Informacion
y Cooperacion Regional del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC).

" Se recomienda consultar también el Marco tedrico del Grupo de Trabajo sobre Medicion y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres

mencionado anteriormente.

Entre otros recursos de interés y relevancia, estan: el United Nations Plan of Action on Disaster Risk Reduction for Resilience, la estrategia para todo el sistema sobre la

paridad de género, la Red de Transmision del Conocimiento (RTC) de la CEPAL, el Plan de Accion Regional para la Implementacion del Marco de Sendéi para la Reduccion

del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas y las declaraciones de las plataformas regionales y globales para la reduccién del riesgo de desastres.
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Cuadro IV.2

Términos sugeridos para el ambito y el tratamiento del riesgo de desastres

Ambito de la
gestion del riesgo

Terminologia sugerida

Variables de analisis Amenazas naturales, antrdpicas, tecnolégicas,

Gobernanza

Gestion preventiva
y correctiva

Gesti6n reactiva

Gesti6n prospectiva

Anélisis temporal

Diagnéstico de la
informacion

Homologacién y
regularizacion
de datos

Gestion estadistica
para indicadores del
Marco de Sendai

Sostenibilidad de la
informacion
e informes

ambientales, bioldgicas, eventos peligrosos,
sucesos peligrosos, fenémenos extremos, eventos
climaticos, peligros.

Vulnerabilidad, exposicion, capacidad y resiliencia
0 adaptacion, riesgo climatico, riesgo sistémico.

Estrategias, planes de gestion o reduccion del riesgo.

Politicas de gestién del riesgo. Institucionalidad
para la gestion del riesgo de desastres.

Gobernabilidad y gobernanza del riesgo.
Gestién inclusiva del riesgo.

Prevencion, mitigacion, planificacién preventiva,
planes de prevencién o mitigacion.

Infraestructura critica, servicios bésicos, sectores
e infragstructura vitales.

Emergencia, desastre, planes de emergencia, sistemas
de alerta temprana, gestion del desastre, atencion

al desastre, ayuda humanitaria, impacto econémico,
dafios y pérdidas, personas fallecidas, desaparecidas,
afectadas, albergadas, damnificadas.

Prospeccién, escenarios prospectivos, riesgo futuro.

Eventos peligrosos, bases histéricas de desastres,
eventos recurrentes.

Autodiagnéstico de informacicn, codigos de buenas
préacticas, normalizacion de datos.

Clasificador estadistico de riesgo, instrumentos de
normalizacion de datos, bases de datos, registros
administrativos y estadisticos, homologacion de
registros, instrumentos de procesamiento estadistico,
analisis geoespacial, protocolos de datos.

Operaciones estadisticas, validacion de indicadores,
calidad de los datos, indicadores de riesgo, metadatos,
validador, coordinador, observador, responsable.

Evaluacién, informe estadistico, herramientas
de evaluacion y verificacion.

Fuente o nota explicativa

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre

los indicadores y la terminologfa relacionados con la reduccion del riesgo de desastres que
establece la definicién de los indicadores del Marco de Sendai y los conceptos representativos
del proceso de reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016); Hazard Definition
and Classification Review (Consejo Internacional de Ciencias/UNDRR, 2020).

Hazard Definition and Classification Review (Consejo Internacional de Ciencias/UNDRR, 2020);
Marco Mundial de Evaluacion de Riesgos (UNDRR, s/fa y 2020); Disaster-related Statistics
Framework (CESPAP, 2018); “Marco Estratégico en Informacion y Servicios Geoespaciales
para Desastres” (UNGGIM, 2020, inédito).

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres que establece
la definicion de los indicadores del Marco de Sendai y sus conceptos representativos del proceso
de reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016); Guia de orientacion técnica para
el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las metas globales
del Marco de Senddi para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recapilacion de notas técnicas
sobre datos y metodologias (UNDRR, 2017a).

Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los
avances para alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre datos y metodologias (UNDRR, 2017a);
Disaster-related Statistics framework (CESPAP, 2018).

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres que establece
la definicion de los indicadores del Marco de Sendai y sus conceptos representativos del proceso
de reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016); Marco Mundial de Evaluacion de
Riesgos (UNDRR, s/fa y 2020).

Disaster-related Statistics Framework (CESPAP, 2018).

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres que establece
la definicion de los indicadores del Marco de Sendai y sus conceptos representativos del proceso
de reduccién del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016); “Marco Estratégico

en Informacion y Servicios Geoespaciales para Desastres” (UNGGIM, 2020, inédito).

Hazard Definition and Classification Review (Consejo Internacional de Ciencias/UNDRR, 2020);
informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres que establece
la definicion de los indicadores del Marco de Sendai y sus conceptos representativos del proceso
de reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016).

Terminologia sobre reduccidn del riesgo de desastres (UNDRR, 2009);

Glosario de términos y conceptos de la gestion del riesgo de desastres para los paises miembros
de la Comunidad Andina: Decisicn 825 (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2018).

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres que establece
la definicion de los indicadores del Marco de Sendai y sus conceptos representativos del proceso
de reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016).

Hazard Definition and Classification Review (Consejo Internacional de Ciencias/UNDRR, 2020).

Disaster-related Statistics Framework (CESPAP, 2018); “Manual del marco nacional de
aseguramiento de calidad en las estadisticas oficiales: incluye recomendaciones, marco y gufa
de implementacién” (Naciones Unidas, 2019); Modelo genérico del proceso estadistico GSBPM
(CEPE, 2016).

“Manual del marco nacional de aseguramiento de calidad en las estadisticas
oficiales: incluye recomendaciones, marco y guia de implementacion”

(Naciones Unidas, 2019); Modelo genérico del proceso estadistico GSBPM (CEPE,
2016); Generic Statistical Information Model (GSIM): Statistical Classifications Model
(Naciones Unidas, 2015a).

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres que establece
la definicion de los indicadores del Marco de Sendai y sus conceptos representativos del proceso
de reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2016); Guia de orientacion técnica para
el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las metas globales
del Marco de Senddi para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recapilacion de notas técnicas
sobre datos y metodologias (UNDRR, 2017a); Generic Statistical Information Model (GSIM):
Statistical Classifications Model (Naciones Unidas, 2015a).

Disaster-related Statistics Framework (CESPAP, 2018); “Manual del marco nacional de
aseguramiento de calidad en las estadisticas oficiales: incluye recomendaciones, marco y gufa
de implementacién” (Naciones Unidas, 2019); Modelo genérico del proceso estadistico GSBPM
(CEPE, 2016); Generic Statistical Information Model (GSIM): Statistical Classifications Model
(Naciones Unidas, 2015a).

Fuente: Elaboracion propia.
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Los términos deben ser coherentes con los acuerdos globales y regionales y con la terminologia ya armonizada
internacionalmente. Deben ajustarse a la realidad de los territorios y las sociedades e incluir diferentes perspectivas
de la gestion inclusiva e integral del riesgo de desastres. Asimismo, deben aportar nuevas perspectivas en aspectos
sociales, ambientales, econémicos, politicos y culturales de conformidad con el Marco de Sendai.

Se recomienda consultar la Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre
los avances para alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres:
Recopilaciéon de notas técnicas sobre datos y metodologias (UNDRR, 2017a) como material oficial para la
homologacién de términos relacionados con la elaboracion de los indicadores del Marco de Sendéi. En este
documento se desglosan los términos basicos enfocados en la comprensién de estos indicadores.

De existir otros términos relacionados con enfoques conceptuales nacionales o de otra indole en la gestion
del riesgo, se puede completar la lista de términos béasicos sugeridos. Se recomienda considerar los criterios
generales de homologacién vy las bases bibliograficas complementarias durante este proceso.

Con respecto a los conceptos y las definiciones estadisticas, el Grupo de Expertos sobre Marcos Nacionales
de Garantia de la Calidad de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas recomienda (Naciones Unidas, 2019)
qgue las ONE y los miembros del SEN realicen actividades estadisticas y utilicen conceptos, clasificaciones vy
métodos internacionales con el objetivo de garantizar la coherencia de las estadisticas oficiales y la eficiencia de
los sistemas estadisticos en todos los niveles. También se recomienda consultar los documentos Modelo genérico
del proceso estadistico GSBPM 'y Generic Statistical Information Model (GSIM): Statistical Classifications Model
mencionados en el cuadro 6.

Los conceptos de riesgo biolégico vinculados con la pandemia originada por el coronavirus del sindrome
respiratorio agudo severo de tipo 2 (SARS-CoV-2) se integran a la vision del riesgo sistémico. Estos conceptos
pueden ser transversales a varios dmbitos conceptuales, en el entendido de que sus efectos pueden ser directos
e indirectos y afectan a diferentes sectores de la sociedad a distintas escalas'®. En este sentido, la nocion de
riesgo sistémico provocado por la pandemia contribuye al fortalecimiento y la comprensién de los indicadores
relativos al niUmero de muertos y personas afectadas, el volumen de danos y pérdidas y los datos relativos a la
interrupcion de servicios esenciales de salud, economia, educacion, entre otros.

3. Lista de términos y conceptos escogidos y homologados para
la estimacion estadistica de los indicadores relacionados
con desastres de los ODS y el Marco de Sendai

Se debe concretar una lista definitiva de términos y conceptos aplicados a la medicion estadistica del riesgo de
desastres a partir de un proceso simple de homologacién y complementariedad. En el cuadro V.3 se propone
una lista de términos béasicos aplicados a las metas y los indicadores del Marco de Sendai, que tiene en cuenta
el proceso metodolégico descrito en el presente documento.

Dado que la lista propuesta es general, un ejercicio de homologacion y complementariedad mas detallado puede
redundar en la adicién de términos, tanto en el dmbito de riesgos como en el estadistico. La finalidad es que cada
ONE vy los diferentes organismos de gestion del riesgo puedan consensuar la lista de acuerdo con sus necesidades
y realidades nacionales, a fin de gestionar los indicadores y los informes del Marco de Sendai correspondientes.

Con frecuencia, los términos “persona desaparecida” o “fallecida por desastre” estan sujetos a diversas
interpretaciones subjetivas segun la comprension de lo que implican un desastre y sus consecuencias. La
homologacién es necesaria y tiene la finalidad de ajustar el término, en la medida de lo posible, a la definicion de
los documentos validados internacionalmente e incluidos en las bases bibliograficas basicas.

3 LaUNDRRYy la OMS recomiendan que los datos sobre las muertes por COVID-19 que se incluyen en los informes por medio del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai
sean los mismos datos oficiales que el ministerio de salud correspondiente ha comunicado a la OMS para su publicacion.
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Cuadro IV.3
Términos aplicados a las metas y los indicadores del Marco de Sendai

Metas e indicadores
del Marco de sendai

Metadatos

Meta A

Reducir considerablemente la mortalidad
mundial causada por desastres para 2030,
y lograr reducir la tasa de mortalidad
mundial causada por desastres por cada
100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2005-2015.

Meta B

Reducir considerablemente el ndmero de
personas afectadas a nivel mundial para
2030, y lograr reducir el promedio mundial
por cada 100.000 personas en el decenio
2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

Meta C

Reducir las pérdidas econdmicas causadas
directamente por los desastres en relacion
con el producto interno bruto (PIB) mundial
para 2030.

Meta D

Reducir considerablemente los dafios
causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcién

de los servicios bésicos, como las
instalaciones de salud y educativas, incluso
desarrollando su resiliencia para 2030.

Meta E

Incrementar considerablemente el ndmero
de pafses que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional y local para 2030.

Meta F

Mejorar considerablemente la cooperacion
internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible
que complemente las medidas adoptadas
a nivel nacional para la aplicacion del
presente Marco para 2030.

Meta G

Incrementar considerablemente la
disponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas multiples y de
la informacion y las evaluaciones sobre
el riesgo de desastres transmitidos a las
personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Términos relacionados con
la gestion del riesgo

Peligros
Infraestructura critica
Poblacién
Infraestructura vial

Muertes

Personas desaparecidas®
Desastres

Amenazas

Personas heridas o enfermas

Personas directa e indirectamente
afectadas?

Desastres
Viviendas dafiadas y destruidas
Medios de vida

Pérdidas econémicas directas
e indirectas

Desastres

Pérdidas agricolas

Pérdidas de bienes productivos
Dafos y pérdidas de
infraestructura vital

Costo de reemplazo

Dafios y pérdidas de
infraestructura vital

Infraestructura de proteccion
Interrupcion de servicios bésicos

Estrategias nacionales de reduccion
del riesgo de desastres (RRD)
Estrategias locales o municipales
de RRD

Gobiernos locales

Apoyo internacional oficial
Cooperacion internacional
Asistencia oficial para

el desarrollo (AOD)

Otros flujos oficiales
Aumento de capacidades
Paises en desarrollo
Donantes

Transferencia e intercambio de ciencia,

tecnologfa e innovacion (CTI)
Sistema de alerta temprana
Amenazas mltiples

Riesgo de desastres

Términos relacionados con
la informacion estadistica

Datos abiertos

Estadistica de hogares
Estadistica de la poblacion
Desagregacion

Fuentes primarias y secundarias
Producto interno bruto (PIB)

Tasa de mortalidad

Promedio anual

Estadistica de hogares: nimero de
viviendas o promedio de personas
por vivenda

Medios de vida

Bienes productivos

PIB

Patrimonio cultural

Datos de infraestructura vital
Activos agricolas

Estadisticas de establecimientos
de salud, educativos

Tipos de servicios basicos

Datos de infraestructura vital

Municipios y gobiernos locales (pueden

ser unidades administrativas)
Estadistica de poblacion

Inversion para el desarrollo

Nimero de personas

Términos relacionados con
el proceso estadistico para
la elaboracion de indicadores

Diagnéstico de informacion
Cadigos de buenas practicas
Normalizacién

Proceso estadistico

Conceptos estandarizados
Validacion

Autodiagnéstico de informacién,
c6digos de buenas précticas,
normalizacién de datos
Clasificador estadistico de riesgo,
instrumentos de normalizacion de
datos, bases de datos, registros
administrativos y estadisticos,
homologacién de registros,
instrumentos de procesamiento
estadistico, analisis geoespacial,
protocolos de datos

Operaciones estadisticas, validacion
de datos, calidad de los datos,
indicadores de riesgo, metadatos,
validador(a), coordinador(a),
observador(a), responsable
Evaluacién, informe estadistico,
herramientas de evaluacién

y verificacion

Fuente: Elaboracion propia.

@ Es importante considerar los datos desagregados por sexo y edad como se propone en el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendéi. Con esto es posible realizar
analisis mas especificos, por ejemplo: i) “personas desaparecidas” -> “hombres y nifios desaparecidos” y “mujeres y nifias desaparecidas”, i) edad, ya sea por rango etario
o dicotémica (nifiez, sf 0 no; persona mayor, si 0 no).



Recomendaciones institucionales y metodologicas para la medicion de indicadores de los ODS... Capitulo IV

La crisis social y econémica provocada por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) es otro
ejemplo de laimportancia de establecer criterios y parametros en cuanto a los efectos directos e indirectos. Dichos
pardmetros se deben tener en cuenta en la definicién de conceptos destinados a la mediciéon de indicadores
construidos a partir de informacién disponible a través de la UNDRR, la OMS y sus oficinas en la region. En la
presentacion de informes nacionales mediante el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendéi, el COVID-19
se considera en la desagregacion por amenazas.

C. Paso 3: Diagnostico de los datos y la informacion necesaria

Este paso se refiere al proceso de evaluacién de la disponibilidad y la consistencia de los datos. Se enmarca en
un dmbito amplio de especificacion de necesidades (CEPE, 2016) y utiliza herramientas para localizar los datos
procedentes de diferentes fuentes estratégicas y actores responsables.

La evaluacion de los datos disponibles se realiza por medio de técnicas y herramientas empleadas a menudo
en los procesos estadisticos e incluye aspectos como: disponibilidad, calidad, actualizacion, fuentes, tipos de
formato y metadatos verificados. En este contexto, es importante comprender el tipo de datos y su uso, pues el
adecuado conocimiento del indicador y sus conceptos orienta la busqueda de la informacion (véase el diagrama IV.5).

Diagrama IV.5
Contenidos centrados en el diagndstico de los datos y la informacion necesaria

5 : Tipo de instrumentos o herramientas para
i evaluar la existencia de datos requeridos Presencia de herramientas que permitan la evaluacion
ittt --- de la informacién necesaria para la elaboracion

de los indicadores

___ Aplicabilidad y vigencia de las herramientas
de evaluacion y/ autoevaluacion

Continda paso 4

Fuente: Elaboracién propia.

1. Instrumentos o herramientas para evaluar la existencia
de los datos necesarios

El manejo homologado de los conceptos del riesgo de desastres orienta la busqueda de los temas y ambitos
especificos del riesgo de desastres, lo que mejora la especificacién de las necesidades. Esta busqueda debe
complementarse con herramientas que permitan evaluar, por una parte, la disponibilidad del dato vy, por otra,
su calidad. Esta evaluacion se realiza mediante cuatro criterios: completitud, coherencia, consistencia y validez
(véase el cuadro IV.4).

Cuadro IV4
Criterios para la evaluacion de la calidad de los datos
Criterio Descripcion
Completitud Grado en que los datos asociados con una entidad tienen valores para todos los atributos esperados y las instancias de entidades relacionadas
en un contexto de uso especifico.
Coherencia Grado en que los conceptos, la metodologfa y los resultados se conectan légicamente.
Consistencia Estabilidad de los datos en el tiempo (clasificaciones) y proceso que analiza la relacion l6gica y numérica entre dos o mas variables.
Validez Corroboracion de los datos mediante un criterio establecido por la fuente, aplicando reglas de validacion propias de la fuente (por ejemplo,

nimeros de cédula y rangos permitidos).

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Actualizacion Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
(NTC PE 1000:2020)", 2020 [en linea] https://www.dane.gov.co/index.php/actualidad-dane/5264-actualizacion-norma-tecnica-de-calidad-del-proceso-estadistico-ntc-
pe-1000-2020 e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Revista de Estadistica y Metodologias, N° 5, Quito, 2019 [en linea] https://www.ecuadorencifras.

gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Revista_Estadistica/Revista_Estadistica_Metodologia-Vol-5.pdf.
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A nivel mundial se han desarrollado importantes herramientas que se deben considerar en la evaluacién de la

disponibilidad y la consistencia de los datos. Algunas se utilizan para determinar los datos que pueden utilizarse
en la construccién de los indicadores del Marco de Sendai y otras para evaluar su calidad en otros sectores, como
el ambiental (véase el cuadro IV.5).

Cuadro IV.5
Principales herramientas regionales y mundiales para el diagnostico de los datos

Herramienta

Descripcion

Tipo de datoy meta a la
que puede contribuir

Cuestionario de la UNDRR para evaluar informacion
para los informes del Marco de Sendai,
(UNDRR, 2017a).

Herramienta de Autodiagnéstico de Estadisticas
Ambientales (HADEA) de la CEPAL. Evaluacion de
informacion para los informes del Marco de Sendai
(en elaboracion).

Hojas de recoleccién y verificacién de datos de las
diferentes oficinas nacionales de estadistica (ONE)
(contenidos que pueden formar parte de
cuestionarios o encuestas nacionales).

Disaster-related Data for Sustainable Development.
Sendai Framework Data Readiness Review 2017.
Global Summary Report (UNDRR, 2017b) e informes
individuales de los paises disponibles a través

de PreventionWeb.

“Manual del marco nacional de aseguramiento

de calidad en las estadisticas oficiales: incluye
recomendaciones, marco y guia de implementacion”
(Naciones Unidas, 2019).

Generic Statistical Information Model (GSIM):
Statistical Classifications Model (Naciones
Unidas, 2015a).

Modelo genérico del praceso estadistico GSBPM
(CEPE, 2016).

“Sinopsis: métodos de recoleccion y anélisis
de datos en la evaluacion de impacto”
(Peersman, 2014).

Herramienta que exige a los paises de la region la disponibilidad de datos necesarios
para el célculo de los indicadores del Marco de Sendai.

Herramienta del MDEA 2013 (Instrumento de Autoevaluacion de Estadisticas del
Medio Ambiente) que se esta adaptando del ambito ambiental a los requisitos del
Marco de Sendéi. Mediante la formacién de un equipo interinstitucional se compilara
la informacién sobre la demanda (relevante) y la oferta de estadisticas y datos basicos
relacionados con desastres.

Instrumentos para observar, analizar y comprobar los datos disponibles y su seguimiento
con las entidades correspondientes. Casos individuales por pafs (por ejemplo, en el caso
del INE de Chile, se realiza una encuesta de factores subyacentes del riesgo).

Informe de resumen global con aportes de 87 paises, incluidos los siguientes paises de
América Latina y el Caribe: Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

Modelo que ofrece recomendaciones para la evaluacion de la calidad de las estadisticas
oficiales en el contexto institucional y del sistema estadistico nacional (SEN).

Marco de referencia de informacion objetiva que permite la definicion genérica, la
gestion y el uso de datos y metadatos a lo largo del proceso de produccitn estadistica.

Modelo que describe los procesos para la produccion de estadisticas. Se sefialan la
especificacion de las necesidades v la evaluacion de los datos para garantizar
su utilidad.

Descripcion de una matriz de evaluacién para detectar carencias importantes de datos.

Atodas las metas.

A todas las metas.

A todas las metas.

A todas las metas.

A todas las metas.

A todas las metas.

A todas las metas.

A todos los indicadores con
énfasis en los resultados de
implementacién de indicadores.

Fuente: Elaboracion propia.

2. Otras observaciones

e En algunos paises, la calidad de los datos se ha evaluado mediante el Modelo Genérico de Procesos

Institucionales Estadisticos (MGPIE). Estas evaluaciones establecieron aspectos de calidad pertinentes
al desarrollo, la produccién y la difusién de los indicadores de los ODS. Aplicar esta experiencia a los
indicadores del Marco Sendai puede ser Util.

Vale la pena resaltar la experiencia de la FAO en cuanto a diagnésticos sobre datos agricolas para la
implementacion de sistemas nacionales de evaluacion de danos y pérdidas por desastres en el sector
agricola. También se sugiere revisar los trabajos realizados por paises del Consejo Agropecuario del Sur (CAS)™
y del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)'™ con el fin de fortalecer los datos utilizados para la
obtencion de los indicadores del Marco de Sendai relacionados con la agricultura.

El papel del PNUD, como lider técnico del sistema de las Naciones Unidas en el marco del acuerdo
tripartito de la Unidn Europea, el Banco Mundial y las Naciones Unidas para la evaluacién de dafos,
pérdidas y necesidades de recuperacion posdesastre, es otra experiencia a tener en cuenta. En ese

14
15

Paises miembros del CAS: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
Paises miembros del CAC: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y Repdblica Dominicana.
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sentido, la metodologia de evaluacion de necesidades posdesastre (ENPD) es una importante fuente de
datos e informacién con respecto a las metas A, B, Cy D. Por ejemplo, solo en los dos ultimos afnos se
han realizado siete evaluaciones posteriores a crisis, incluida la generada por la pandemia de COVID-19.

e Para establecer categorias de analisis con un mayor nivel de detalle, es importante considerar la disponibilidad
de datos desagregados, que permiten observaciones mas especificas sobre un fenédmeno en particular.
En el caso del riesgo de desastres y de los indicadores del Marco de Sendai, esto permite mejorar de
forma significativa la informacién sobre danos y pérdidas generados por un desastre. La disponibilidad de
datos desagregados en otras categorias (por ejemplo, mujeres, ninas, identidades de género no binarias,
personas con discapacidad, minorias étnicas y otras poblaciones histéricamente marginadas, entre otras)
facilitaria una gestion maés inclusiva del riesgo mediante la formulacién de politicas diferenciadas.

e El proceso de evaluacién de la disponibilidad y la consistencia de los datos deberia estar acompanado
por una estrategia para cubrir las lagunas de datos e informacién requeridos por los indicadores. En este
contexto, es necesario definir los mecanismos para completar los datos y, de ser el caso, mejorar su
consistencia (por ejemplo, metadatos, escala, atributos, entre otros).

D. Paso 4: Clasificacion y homologacion de los datos utiles

En este paso se aborda el conjunto de categorias que se asignan a una o mas variables registradas en encuestas,
estadisticas y archivos administrativos. Se utiliza en la produccion y la difusion de estadisticas (Naciones Unidas, 2015a)
y parte del disefho de la gestion de datos estadisticos (CEPE, 2016).

Este proceso requiere catalogos, clasificadores o formatos de datos estadisticos que permitan organizar la
estructura de entrada y salida de los datos de acuerdo con categorias y cédigos preestablecidos. La clasificacién y
homologacién de los datos relativos a los riesgos de desastres constituye una etapa importante de estandarizacion,
que evita diferencias en la comprensién, el tratamiento y los resultados de los andlisis de riesgo. Esto permitira
una gestion mas eficiente, uniforme y consensuada y una medicion mas precisa del riesgo de desastres (véase
el diagrama IV.6).

Diagrama IV.6
Instrumentos y contenidos para la clasificacion y homologacion de los datos

_________________________________________

strumentos para clasificar y
omologar los datos estadisticos
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Presencia de instrumento estadistico para normar
_ygarantizar la calidad del dato como normas técnicas

para recoleccion de datos de otras teméticas

que pueda ser utilizado para los temas de riesgo

Continda paso 5

Fuente: Elaboraci6n propia.

Si bien desde el punto de vista estadistico esta actividad todavia constituye un desafio importante en la
regién, existen algunas experiencias valiosas de clasificacién de la informacién del riesgo (por ejemplo, se sugiere
revisar el clasificador estadistico de eventos vinculados a emergencias, desastres y catastrofes que el INE de
Chile desarrolla actualmente).
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1. Instrumentos de clasificacion y homologacion
de los datos estadisticos

En América Latina y el Caribe existen diversas formas de clasificar la informacion utilizada para medir el riesgo
de desastres. Esto demuestra que, a nivel estadistico, aun no existe un “codificador o clasificador” Unico como
mecanismo de homologacién de los datos del riesgo de desastres, o que genera repeticiones innecesarias,
incoherencias y diferentes interpretaciones y formas de analisis. Por ello, es importante determinar las diversas
herramientas utilizadas a fin de establecer las limitaciones y fortalezas del proceso de mejora de la calidad de
los datos estadisticos.

La realizacion del segundo vy el tercer paso sehalados en este documento (homologacién de conceptos y
términos aplicados al riesgo de desastres y diagndéstico de los datos y la informaciéon necesaria, respectivamente)
permite disefar mecanismos de clasificacién y homologacién de datos mas adecuados. De ahi la importancia de
definir las herramientas minimas en dichos procesos.

Para profundizar en la elaboracién de clasificaciones relacionadas con la tematica del riesgo de desastres, se
recomienda considerar el Modelo Genérico de Informacion Estadistica (GSIM). Este instrumento global incluye
definiciones y mecanismos acordados en la gestién de las estadisticas, define el concepto de “clasificacion
estadistica” y describe las estructuras necesarias para su implementacion.

El clasificador de eventos vinculados a emergencias, desastres y catéstrofes, elaborado por el INE de Chile,
es un instrumento de estandarizacién que permitira agrupar y organizar los datos segun categorias tematicas,
bajo criterios de similitud'®. Este instrumento constituye la primera experiencia de este tipo en la region y podria
adaptarse a los procesos de clasificacion de datos estadisticos de riesgos de desastres realizados por las ONE
(véase el diagrama IV.7).

Diagrama IV.7
Estructura propuesta del clasificador de eventos vinculados a emergencias, desastres y catastrofes
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Fuente: P. Casanova Vidal, “Desarrollo Sistema Estadistico Nacional de Desastres. Trabajo colaborativo entre INE-ONEMI”, Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
presentacion realizada en la Tercera Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, abril de 2019 [en linea] https://
foroalc2030.cepal.org/2019/sites/foro2019/files/presentations/patricia_casanova_ine_chile.pdf.

El Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Clasificaciones Estadisticas Internacionales y el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas relacionadas con los Desastres podrian analizar el clasificador
propuesto por el INE de Chile, a fin de complementarlo y llevarlo a una categoria internacional de aplicacion. Esto
lo convertiria en una herramienta de armonizacion de los datos relacionados con emergencias y desastres de
alcance regional y mundial.

16 EIINE de Chile dispone de esta herramienta, cuya aplicacién permite generar series estadisticas de analisis continuos y comparables en el tiempo de los efectos de los
desastres, contribuyendo asi al patrimonio estadistico nacional y a cumplir con los requisitos nacionales y los compromisos internacionales relativos a la formulacion
de indicadores que contribuyan a la RRD.
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2. Otros instrumentos de clasificacion

Existen otras herramientas importantes que ofrecen criterios de clasificacion estadistica relacionados con el riesgo
de desastres, como se muestra en el cuadro IV.6.

Cuadro IV.6

Instrumentos de clasificacion estadistica importantes

Instrumentos de clasificacion

Descripcion

Familia de Clasificaciones Internacionales, Division
de Estadistica de las Naciones Unidas, Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales.

Manual para la evaluacion de desastres (CEPAL, 2014).

“Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales
(MDEA 2013)" (Naciones Unidas, 2021).

Hazard Information Profiles. Supplement to: UNNDRR-ISC
Hazard Definition & Classification Review — Technical
Report (Consejo Internacional de Ciencias/UNDRR, 2021).

Principios bésicos de las clasificaciones estadisticas en

Diversas clasificaciones por dominio, actividad y dambitos sectoriales. Si bien no incluye una clasificacién
especifica de riesgos de desastres, algunas clasificaciones pueden servir de ejemplo (proteccion

y ambiente) o referencia para la elaboracion de clasificadores estadisticos de riesgo. Asimismo, el
Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Clasificaciones Estadisticas Internacionales podria
aportar elementos de reflexion sobre las formas de clasificacion.

Cuadros generales de clasificacion del riesgo de desastres y de efectos. Se consideran fuentes globales
como el EM-DAT.

Clasificacion y categorfas de eventos naturales extremos, desastres naturales y desastres tecnolégicos
(componente 4).

Recopilacion de definiciones de mas de 300 amenazas relevantes para el Marco de Sendai, el Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Criterios y consideraciones de clasificaciones estadisticas que podrian aplicarse al &mbito del riesgo.

el ambito sociodemogréfico - Histdrica (INEGI, 2005).

Fuente: Elaboracién propia.

Ademas de estas herramientas de caracter global y regional, existen otros instrumentos centrados en la
clasificacion y homologacién de los datos y en hacerlos “estadisticamente correctos’ Todas las ONE de la region
presentan diferentes herramientas que permiten evaluar en primera instancia la calidad de los datos de diferentes
fuentes, como los registros administrativos (por ejemplo, el INEC del Ecuador, con sus clasificaciones para registros
administrativos tras el diagnostico de calidad).

E. Paso 5: Gestion de los datos para su recoleccion
y aprovechamiento

Este paso se refiere a la definicion de instrumentos para recuperar y aprovechar material proveniente de distintas
fuentes, con el fin de crear diferentes bases de datos que posteriormente se procesaran para generar indicadores
relacionados con el Marco de Sendai.

Este proceso se relaciona con los procesos de construccion, recoleccién y parte del procesamiento de los
informes recibidos (CEPE, 2016). Incluye etapas vinculadas con la periodicidad de la recoleccion vy la utilidad de
la informacion recuperada.

Este paso constituye un pilar de la gestion de las estadisticas, pues permite comprender las formas de
aprovechar informes procedentes de registros administrativos o fuentes alternativas (por ejemplo, datos no
tabulares, registros de teléfonos moviles, sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre
otros). A estas fuentes pueden sumarse otras que generan registros desagregados (organismos sectoriales,
organizaciones y alianzas tematicas como, por ejemplo, de mujeres, personas con discapacidad, indigenas,
afrodescendientes, migrantes, grupos de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, de la comunidad
académica, el sector privado y empresarial u otros que generen datos centrados en poblaciones histéricamente
marginadas) (véase el diagrama I1V.8).
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Diagrama 1V.8

Contenidos para la recoleccion y el aprovechamiento de informacion

Recoleccion/aprovechamiento

de informacién sectorial y territorial

--- Existencia de instrumentos de recoleccion/
aprovechamiento de datos

--- Formas de levantamiento de la informacion a través
de medios fisicos o digitales

8 i Periodicidad del levantamiento E
i de datos e informacion |

--- Formas de actualizacién de la informacion

Tipos de usos de los datos en el contexto de asistencia

humanitaria, emergencia y post desastre, intervencion
--- de zonas expuestas y vulnerables, planificacion,
conformacion de indicadores del Marco de Sendai,

10¢ Herramientas para la construccion entre otros
E delipsie de i Tipos de herramientas que permiten la recoleccién

" de datos y su organizacion

M Conformacion y tipologia Exisftencia de pe;ﬁlamiento de bas'?ls de datos
de bases de datos e informacién referente para su utilizacion

--- Conformacidn y tipologia de bases de datos
de acuerdo a utilidad

Continda paso 6

Fuente: Elaboracion propia.

1.  Recolecciony aprovechamiento de informacion sectorial y territorial

Es necesario definir los datos de referencia y las variables necesarias y realizar una evaluacion de las fuentes
de datos mediante herramientas estadisticas. La informaciéon puede tener diversos origenes, que incluyen, por
ejemplo, estadisticas oficiales y de registros administrativos, informacion geoespacial, sistemas de monitoreo
(observatorios de riesgo o amenazas, sistemas de alerta temprana), estimaciones y modelos, asi como la
investigacion cientifica y técnica (estudios de escenarios de riesgo, estudios de vulnerabilidad y de planificaciéon
preventiva, por citar algunos), como se puede observar en el cuadro V.7

En el trabajo de recoleccion de datos es importante conocer distintas experiencias de gestién de registros
administrativos. En la regién existen buenas practicas que pueden servir en el intercambio de experiencias vy el
aprovechamiento de estos registros para la reduccion del riesgo de desastres.

Es importante recoger y aprovechar datos de fuentes alternativas con enfoques de género o inclusion social.
Esta informacién permitira incluir variables que generalmente no se estiman en la reduccion del riesgo y fortalecera
los andlisis futuros de vulnerabilidad y riesgo al contemplar poblaciones histéricamente marginadas.

Los datos, las fuentes de informacion y el producto estadistico de salida de los registros administrativos
deben cumplir requisitos minimos de calidad. Se recomienda observar las soluciones propuestas por cada ONE
con el fin de mejorar los registros centrados en los indicadores del Marco de Sendai.

Ademads, se recomienda revisar el trabajo que realiza el Grupo de Trabajo sobre Registros Administrativos de
la CEA-CEPAL 2020-2021, que se centra en el intercambio de experiencias de uso y normalizacion de registros
estadisticos y su vinculacién con la reduccion del riesgo de desastres. Asimismo, se recomienda utilizar el
Cuestionario para Evaluar la Calidad de los Registros Administrativos (CECRA), que brinda criterios de calidad
sobre el aprovechamiento de registros aplicados a los ODS y la Agenda 2030 que podrian adaptarse a las metas
del Marco de Sendai.

Otras formas de recabar informacion se basan en el uso de cuestionarios, entrevistas u otras técnicas de
recoleccion de datos. En la regidn existen multiples experiencias de recoleccion de datos a distintos niveles que
podrian reproducirse en otros contextos. En el cuadro IV.8 se presentan algunos ejemplos.
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Cuadro V.7

Fuentes de datos necesarios y de utilidad para la elaboracion de los indicadores del Marco de Sendai

para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Datos necesarios Utilidad

Fuentes nacionales importantes

Metadatos en el mecanismo

de seguimiento del Marco

de Sendéi y de utilidad para el
célculo de todos los indicadores

Moneda y tipo de cambio

Producto interno bruto (PIB) (nominal)

Porcentaje de carreteras pavimentadas

Poblacién por grupos etarios y por sexo

Ambito geografico (administraciones territoriales)
Vivienda

Instalaciones educativas
Instalaciones de salud

Infraestructura critica (que proporciona
servicios esenciales?)

Metadatos y de utilidad
para las metas Cy D

Metadatos y de utilidad
para todas las metas

Metadatos y de utilidad
para la meta C

Tipos de amenazas

Cultivos agricolas
Actividades agropecuarias
Activos productivos

Personas fallecidas y desaparecidas, heridas o
enfermas, con viviendas dafnadas o medios de vida
afectados a causa de desastres

Pérdidas agricolas atribuidas a desastres

Pérdidas econémicas directas debido al dafio de bienes
productivos, viviendas, infraestructuras vitales (que
proporcionan servicios) y patrimonio cultural atribuidas
a desastres

Dafios a infraestructura de salud, educativa e
infraestructura vital de otro tipo atribuidos a desastres

Interrupcion de servicios basicos, de salud y educativos
atribuida a desastres

Indicadores de las metas Ay B

Indicadores de la meta C

Indicadores de la meta D

Estrategias de reduccion del riesgo de desastres (RRD)  Indicadores de la meta E

a nivel nacional y local

Apoyo internacional para la RRD por organismos Indicadores de la meta F

multilaterales o mecanismos bilaterales

Apoyo internacional para la transferencia e intercambio
de tecnologias relacionadas con la RRD y el aumento
de capacidades para la RRD

Programas o iniciativas internacionales, regionales o
bilaterales de fomento de capacidad en materia de RRD

Paises en desarrollo que cuentan con apoyo de
iniciativas internacionales, regionales o bilaterales

Sistema de alerta temprana de amenazas mltiples
Sistemas de monitoreo y prevision

Difusién de alerta temprana

Planes de accién en caso de alertas en los territorios

Informacién y evaluaciones de riesgo accesibles
a todos los niveles

Proteccidn de la poblacion expuesta mediante
mecanismos de evacuacion en caso de alerta

Indicadores de la meta G

Estadisticas oficiales procedentes de censos, encuestas econémicas
y de hogares, entre otras, bancos centrales

Otras fuentes alternativas:
Listado de divisas nacionales
Tasa de cambio oficial del Banco Mundial

indice de tamafio y composicién de hogares del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas

Proyecciones de poblacién mundial del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas

Encuestas de salud y educacion oficiales

Registros administrativos y bases geoespaciales de ministerios y actores
sectoriales en las areas de educacion, salud, transporte y vialidad,
prestadores de servicios basicos, municipios, oficinas de planificacién

y de desarrollo territorial

Registros administrativos de oficinas de gestién del riesgo y oficinas
de monitoreo de amenazas de diversa indole

Encuestas agropecuarias oficiales

Registros administrativos de oficinas de gestion del riesgo, ministerios
agropecuarios, municipios y aseguradoras

Registros administrativos y bases geoespaciales de oficinas encargadas
de gestion del riesgo, gestion de emergencias, manejo médico legal
y oficinas del registro civil

Registros administrativos de oficinas de gestion del riesgo, ministerios
agropecuarios, vivienda y prestadores de servicios, oficinas de registro
patrimonial y de planificacién territorial

Registros de ministerios u oficinas de economia y planificacion,
municipios y aseguradoras

Registros administrativos de oficinas de gestion del riesgo, ministerios
de salud, educacion y prestadores de servicios, oficinas
de planificacion territorial

Registros de ministerios u oficinas de planificacion, municipios

y aseguradoras

Registros administrativos o recoleccién de datos de oficinas de gestion
del riesgo de desastres, municipios y ministerios de diversos

sectores estratégicos

Registros de ministerios y oficinas de finanzas, economia y planificacion,
sistemas nacionales de inversién ptblica, municipios, aseguradoras,
empresas privadas y cdmaras de comercio y produccion

Oficinas de gestion del riesgo de desastres

Oficinas de relaciones exteriores

Oficinas nacionales de estadistica (ONE)

Registros administrativos de oficinas de gestion del riesgo y oficinas de
monitoreo de amenazas de diversa indole. Registros de ministerios que
cuentan con oficinas de gestion del riesgo de desastres o similares

Fuente: Elaboracion propia.

@ Hace referencia a la infraestructura esencial de los sectores sociales (salud, educacion y vivienda), de servicios bésicos (transporte, agua y saneamiento, energfa, gas
domiciliario) y productivos (agricultura, turismo, comercio e industria). El mecanismo de seguimiento del Marco de Sendéi ofrece la posibilidad de afiadir otros tipos de
infraestructura critica para la construccion de indicadores desagregados. Para ello, es importante acceder a los datos generados por cada sector responsable de dichas

infraestructuras vitales.
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Cuadro IV.8

Ameérica Latina y el Caribe (4 paises): experiencias de recoleccion y aprovechamiento de datos

Pais e institucion

Experiencia

Descripcion

Chile
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

y Direcciones Regionales de la Oficina
Nacional de Emergencia (ONEMI)

Colombia

Departamento Nacional
de Planeacion (DNP)

Ecuador

Asociacion de Profesionales de Gestion
del Riesgo, Instituto Nacional

de Estadistica y Censos (INEC), Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos

y Emergencias

Ecuador

Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), INEC, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos

y Emergencias

Republica Dominicana

ONE, Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammerarbeit (GIZ)
y proveedores de servicios

Encuesta de factores subyacentes del riesgo a nivel local

indice municipal de riesgo de desastres ajustado
por capacidades

indice de riesgos ajustado a las competencias
exclusivas municipales

Recoleccion de datos de riesgos a nivel municipal a partir de
los registros administrativos de municipios a nivel nacional

Recoleccion de datos relacionados con interrupcion
de servicios basicos relacionados a desastres

Datos para comprender el manejo de informacion en la
reduccion del riesgo de desastres (RRD) y apoyar la toma
de decisiones en los municipios.

También es (til en el diagnéstico de la informacién.

Herramienta que define las condiciones de riesgo ante
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales,
y las capacidades de cada entidad territorial para su gestién.
Permite orientar las prioridades de politica ptblica en materia
de gestion del riesgo de desastres de forma diferenciada,
focalizar inversiones del presupuesto nacional y territorial

y priorizar procesos de asistencia técnica, entre otros.

Registro administrativo a nivel municipal para el analisis
de las capacidades locales en materia de gestion del riesgo
de desastres. Puede aportar a la meta E.

Inclusién de variables de riesgo en los registros
administrativos de residuos sélidos y agua de la AME a fin de
obtener datos de riesgos de los municipios. El INEC presenta
informacién cantonal anual y se expone todo el proceso de
generacion de la informacién estadistica.

Cinco cuestionarios estandarizados e integrados mediante
una herramienta de recoleccién de datos a cargo de la ONE.
Estos datos aportan a los indicadores de la meta D, en
particular el indicador D5.

Fuente: Elaboracion propia.

Existen ademaés otros datos procedentes de sistemas de informacién social y registros de destinatarios de

programas de proteccion social de varios pafses de la region'’. Estas fuentes de datos se utilizan para fortalecer
las politicas de proteccion y asistencia social. Estos sistemas incorporan redes de datos de diferentes registros
administrativos y otras fuentes alternativas gestionadas por el Estado, por lo que ofrecen una gran diversidad
datos sobre las condiciones socioecondmicas de la poblacion y sus viviendas.

En las bases de datos geoespaciales se puede obtener informacién generada a partir de la integracion de
datos provenientes de sensores remotos, informacion satelital, fotografias o tomas de la superficie terrestre por
medio de drones y del uso de Sistemas de Posicionamiento Global (GPS).

Varias ONE de la regién incorporan técnicas geoespaciales en la produccion y difusion de informacion estadistica,
algunas de las cuales son de utilidad para la estimaciéon del riesgo de desastres. Una experiencia comun es la
elaboracién de “atlas de riesgos’ que incorporan el anélisis de informacion geoespacial y estadistica. Esta herramienta
podria servir de ejemplo en la recoleccion de informacién geoespacial mediante equipos multisectoriales (ONE y
oficina de gestion del riesgo de desastres) y el uso de herramientas de informacién geogréfica.

Otra herramienta relevante es INFORM, una plataforma que permite la obtenciéon de perfiles de riesgo
adaptados por region'8. El anélisis de estos perfiles, asi como de la informacion geoespacial de los sistemas
nacionales de gestién del riesgo de desastres, constituye un recurso de conocimiento y aprovechamiento que
permite incursionar en las estadisticas geoespaciales aplicadas a la gestién del riesgo de desastres.

Mediante la recuperacién de datos e informaciéon geoespacial se recolectan datos georreferenciados que
permiten la caracterizacion de los asentamientos humanos vy los territorios expuestos a amenazas. Desde el punto

7" Vgase més informacién en el documento «Sistemas de informacién social y registros de destinatarios de la proteccién social no contributiva en América Latina: Avances
y desafios frente al COVID-19» (Berner y Van Hemelryck, 2020).
8 Es una colaboracion de socios encabezada por el Grupo de Trabajo para Preparacion y Resiliencia del Comité Permanente entre Organismos y la Comisién Europea.
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de vista estadistico, debe evaluarse la calidad de la informacion geoespacial, los datos y los metadatos asociados,
a fin de maximizar su aprovechamiento con fines estadisticos'®.

Los censos de poblacién y vivienda y los marcos geoestadisticos nacionales son fuentes fundamentales para
la generacién de analisis espaciales de riesgo, pues pueden ofrecer niveles geograficos de referencia o unidades
geograficas y estadisticas. Esto hace que la informacion sea comparable y de utilidad para la construccion de los
indicadores del Marco de Sendai, ademas de aprovechar la informacién geoespacial, generalmente alineada con
estédndares establecidos. En el cuadro V.9 se recopilan algunos instrumentos para mejorar la calidad de estas
referencias y técnicas de aprovechamiento de la informacién geoespacial.

Cuadro V.9
Instrumentos referenciales regionales y globales para el aprovechamiento de datos,
informacion y servicios geoespaciales

Instrumentos globales Descripcion
Lineas de trabajo y Hoja de Ruta Geoespacial para los Objetivos Desarrolla lineas de trabajo de soporte geoespacial a la produccién y difusion de indicadores
de Desarrollo Sostenible (ODS) del Grupo de Trabajo sobre de los ODS, que podrian reproducirse o adaptarse a los indicadores del Marco de Sendai.

Informacion Geoespacial del Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
las Naciones Unidas.

Marco Estadistico y Geoespacial para las Américas (MEGA). Esté orientado a la integracién de la informacion estadistica y geoespacial armonizada y unificada
Implementacion que se desarrolla en el marco del Comité de a escala regional con principios y estandares comunes. Promovido por el Grupo de Expertos sobre
Expertos sobre la Gestion Mundial de la Informacion Geoespacial ~ la Integracion de la Informacion Estadistica y Geoespacial de UNGGIM: Américas?.

para las Américas (UNGGIM: Américas).

Marco Integrado de Informacién Geoespacial del Comité de Constituye una gufa para el desarrollo y la gestion de los recursos de informacién geoespacial
Expertos sobre la Gestion Mundial de la Informacién en los paises a nivel mundial.

Geoespacial (UNGGIM) y Banco Mundial

Marco Estratégico sobre Informacién y Servicios Geoespaciales Plantea una serie de retos relevantes a fin de que los paises adopten modelos de gobernanza
para Desastres, respaldado por el UNGGIM. en el &mbito del soporte geoespacial en caso de desastres (en proceso).

Fuente: Elaboracion propia.
a El Grupo de Expertos sobre la Integracion de la Informacién Estadistica y Geoespacial esté coordinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de Colombia.

Mejorar la calidad de los registros administrativos de las oficinas de gestiéon del riesgo para que puedan
utilizarse estadisticamente es una de las maneras de fortalecer las capacidades institucionales relacionadas con
la RRD. El papel asesor de la ONE, la integracion y el fortalecimiento de las areas y el personal estadistico son
fundamentales para el cumplimiento de este objetivo.

2. Periodicidad de la recoleccion de datos e informacion

La frecuencia establecida de la recoleccion de la informacion es un elemento importante que permite comprender
la durabilidad, la actualizacion y la consistencia de los datos. Se sugiere implementar un programa de actualizacién
de datos que refleje los diferentes mecanismos para obtener datos actualizados, continuos y convenientes, acordes
con la realidad y las necesidades de informacion.

En el caso de la reduccion del riesgo de desastres, la actualizacién de los datos debe estar vinculada a la
dindmica territorial y reflejar los constantes cambios en el territorio: demografia, asentamientos humanos, cambios
en usos del suelo, impacto ambiental, entre otros. Asimismo, en el registro de eventos peligrosos, es necesario
considerar la periodicidad de la recoleccion para evitar inconsistencias y lagunas en los datos.

Sibien los datos necesarios para los indicadores del Marco de Sendai pueden generarse de manera continua,
en general se reflejan en informes anuales. En el cuadro V.10 se indican las fechas que se deben tener en cuenta
para los informes del Marco de Sendai.

13 Por ejemplo, en Colombia y México se utilizan técnicas de recuperacion de informacion estadistica y geoespacial aplicada a la RRD, en las que se observa la importancia en el
uso de la informacion georreferenciada, desde la recoleccion con atributos de calidad, el andlisis y la evaluacion del riesgo mediante modelos de amenaza y exposicion, hasta
su difusion mediante plataformas abiertas al publico (por ejemplo, el Sitio Colaborativo para la Atencion a Desastres (SICADE) de México, administrado por el INEGI).
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Cuadro IV.10
Fechas que se deben tener en cuenta para los informes del Marco de Sendai

Al 31 de marzo Al 30 de septiembre
Datos de Metas Ay B (Cy D opcionales pero recomendadas). Metas Ay B (Cy D opcionales pero recomendadas).
2005-2014 (linea base)
Datos de Metas A, B, C, D, E, Fy G a partir de 2015 hasta dos afios previos  Complementar con metas F y G para el afio anterior.
2015 en adelante (periodo de Metas A, B, C, D y E para el afio anterior.

implementacion del Marco de Sendai)

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR), Disaster-related Data for Sustainable Development. Sendai Framework Data
Readiness Review 2017. Global Summary Report, 2017 [en linea] https://www.preventionweb.net/files/53080_entrybgpaperglobalsummaryreportdisa. pdf.

Los datos se actualizan por ano vencido (en 2021 se presentaron los datos generados hasta 2020). Los datos
pueden introducirse o modificarse en el sistema del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai en cualquier
momento, incluso después de las fechas indicadas y de la validacion.

3. Utilizacion de los datos recolectados

Los datos recolectados tienen diferentes usos, segun los objetivos a los que seran destinados vy la calidad de su
procesamiento. En la fase de especificaciéon de necesidades (definida por el MGPIE) se deberia determinar la
pertinencia de su uso con fines estadisticos, comprobar si las fuentes de datos actuales podrian satisfacer los
requisitos del usuario y conocer las condiciones de su disponibilidad (por ejemplo, si tienen restricciones de uso).

En América Latina y el Caribe los datos relacionados con el riesgo de desastres se utilizan para distintos fines
segun las prioridades de los Estados en la materia. El manejo de la mayor parte de esta informacion estd a cargo
de las oficinas de gestién del riesgo. Entre los usos méas importantes de los datos se mencionan los siguientes:

e Elaboracién de un registro histérico de eventos peligrosos

e Monitoreo de amenazas en sistemas de alerta temprana

e Toma de decisiones en materia de asistencia humanitaria y posdesastre

e Planificacion y uso del suelo, incluidas zonas vulnerables y expuestas

e (Gestidon y respuesta en caso de emergencias

e Manejo y gestion del riesgo climético

e Gestion del riesgo relacionado con fendmenos geomorfoldgicos e hidrometeoroldgicos

e Fases de rehabilitaciéon y reconstruccion

e (Gestion de indicadores del Marco de Sendai

Muchos de los usos de los datos mencionados anteriormente no contribuyen en forma directa con los
indicadores del Marco de Sendai, pues no necesariamente consideran las variables y los atributos especificos
para su elaboracién. No obstante, la informacion del registro histérico de eventos relativa a las consecuencias
de danos y pérdidas puede ser de utilidad con respecto a las metas A, B, C o D. Los datos de los sistemas de
alerta temprana podrian contribuir al seguimiento de la meta G, mientras los datos sobre la gestién de zonas
vulnerables y expuestas, emergencias y reconstruccion podrian aportar al monitoreo de las metas C o D. Por lo

tanto, es necesario considerar desde el comienzo del proceso las necesidades en cuanto a variables y atributos
que se requieren con el fin de garantizar un aporte de los datos a los indicadores del Marco de Sendai.

4. Herramientas para la construccion de bases de datos

La construccién de bases de datos y su gestion mediante diferentes recursos informaticos es un punto importante
en la estructura de variables y atributos que conforman los indicadores. En este sentido, se han documentado
varias experiencias en la regién que pueden reproducirse en sentido conceptual y metodoldgico.
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La creacion de bases de datos requiere herramientas para almacenar, organizar y estructurar de forma integral
los datos con las variables y los atributos necesarios para llevar a cabo los andlisis estadisticos. En el cuadro IV.11
se resumen algunas herramientas empleadas.

Cuadro V.11

Herramientas empleadas en la creacion de bases de datos

Herramienta

Descripcion

Fuente

Herramientas de almacegnamiento,
consulta y procesamiento de informacién
sobre riesgos

Deslnventar es una herramienta informatica, conceptual y
metodoldgica para la construccion de bases de datos sobre
dafios y pérdidas por desastres que facilita el entendimiento

Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en
América Latina (LA RED) y la Corporacién OSSO en su
version original (desinventar.org) y promovido por UNDRR en

su version actualizada DesInventar Sendai (desinventar.net).
DeslInventar Sendéi
DeslInventar Sendéi sitio de capacitacion

a diferentes escalas.

Permite obtener datos que luego pueden reflejarse en
cartograffa tematica incluso a nivel local y, en su versién
actualizada (DesInventar Sendai), los datos obtenidos pueden
alimentar los informes del Marco de Sendai.

Entre otras herramientas que pueden integrar todas las
funciones de la gestion de datos (captacion, procesamiento
y resultados), en América Latina y el Caribe se utiliza
KoBoToolbox. Esté dentro del grupo de aplicaciones
utilizadas en la toma de informacién en campo mediante
encuestas y censos y permite la conexion con otros
programas informaticos de analisis.

Otros programas informaticos similares son: JotForm,
Kizeo Forms, Formplus, Survey Solutions, entre otros.

Herramientas integrales de gestion
de datos

https://www.kobotoolbox.org/. KoBoToolbox fue
desarrollada por la Iniciativa Humanitaria de Harvard.

El servidor de uso humanitario es patrocinado por la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCHA). La Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
de la Republica Dominicana utilizé KoBoToolbox con
respecto a la meta D del Marco de Sendai.

Survey Solutions permite desarrollar formularios digitales,
hacer captacion digital, gestionar el trabajo y analizar

la informacién mediante interfaz de programacion

de aplicaciones (API). Es de uso gratuito.

Existen varios productores de sistemas de informacién
geografica (SIG). Las ONE y los organismos de gestion
del riesgo emplean a muchos de ellos.

Programas informaticos de almacenamiento,
procesamiento, andlisis y difusion
de datos geoespaciales

Herramientas que permiten la creacion de bases de datos
georreferenciadas a partir de diferentes fuentes con la
finalidad de realizar andlisis espaciales. Ampliamente
utilizadas en materia de riesgo de desastres.

Diferentes instrumentos informéticos que permiten la
captacion y edicién de los datos que conforman estructuras
de datos. Entre las més comunes se encuentran el SCPRO
desarrollado por la Oficina del Censo de los Estados Unidos,
el SPSS, SBF, ASCCIl'y, por supuesto, Excel.

REDATAM es un sistema computacional accesible e REDATAM es promovido por la Comision Econémica para
interactivo que facilita el procesamiento, el anélisis y la América Latina y el Caribe (CEPAL) y utilizado cominmente
divulgacion de la informacion de censos, encuestas, registros por las ONE y las plataformas web de datos oficiales.
administrativos, indicadores nacionales, regionales y otras

fuentes de datos.

La dltima version corresponde a comienzos de 2015.

Existen varios desarrolladores. Las ONE emplean
a muchos de ellos con el objetivo de crear bases
de datos estadisticas.

Programas informéticos de edicion
de datos

Programas informéticos de
reestructuracién de datos por jerarquias

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos recolectados, estructurados y organizados combinan diferentes fuentes y se vinculan e integran
para forjar estadisticas integradas que, segun su objetivo y su aplicacion, podrian dar lugar a diversos andlisis de
riesgo u otros temas similares. En este apartado es importante considerar la clasificaciéon y homologacién de los
datos (descrita en el punto 2 de la seccién D de este capitulo). Por ejemplo, la existencia de un clasificador de
riesgo puede ayudar a estandarizar los datos a partir de categorias y cédigos Unicos.

Las bases de datos requieren la designaciéon de administradores que garanticen su funcionalidad y mantenimiento.
En general, las bases de datos sobre el riesgo de desastres estan bajo la supervision de las oficinas nacionales
de gestion del riesgo, pero es importante que las ONE evallen conjuntamente el estado en que se encuentran
y las necesidades técnicas para su uso, difusién o ampliacién.

El perfilamiento es un paso importante en el proceso de creacion de la base de datos y permite evaluar la
calidad de la informacién ingresada. Si bien en el paso previo de diagnéstico y gestion de los datos se evallan su
calidad y consistencia, en esta etapa es recomendable realizar una nueva evaluacion y depuracion, considerando
posibles redundancias, imperfecciones o inconsistencias, asi como otros problemas relacionados con la calidad?°.

20 Estas operaciones incluyen, entre otras: eliminar errores de los archivos, evaluar si los errores influyen o no en los resultados, garantizar la coherencia, observar los
temas de clasificacion y codificacion.
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Muchas bases de datos sobre riesgos de desastres utilizan diferentes fuentes, que deben corroborarse,
depurarse y actualizarse para garantizar su validez y fiabilidad. Es recomendable revisar nuevamente las referencias
que se utilizardn para obtener los indicadores del Marco de Sendai, de acuerdo con las normas estadisticas mas
recientes en materia de evaluacioén y calidad de los datos.

La construccion de variables, atributos y unidades debe definirse de acuerdo con el uso de la base de datos y
los analisis futuros. Se recomienda crear una base de datos tematica destinada a la estimacion de los indicadores
del Marco de Sendai, que permitiria considerar las variables y los atributos de conformidad con los 38 indicadores
y garantizar que los datos sean precisos y concebidos para las operaciones estadisticas pertinentes.

Una vez realizado el perfilamiento de la base de datos, es necesario sistematizar y documentar las variables
y los atributos con sus unidades a fin de facilitar su uso para obtener los indicadores del Marco de Sendai. En el
diagrama IV.9 se resume este proceso.

Diagrama IV.9
Proceso general de creacion de bases de datos estadisticos

Conformacion bases
de datos administrador
y usuarios

Perfilamiento
de datos

Clasificacion
codificacion

Recoleccion

de los datos Base tematica

Fuentes de datos

Revision de la
calidad de la

Herramientas de
conformacién de bases

Herramientas de
recolecciony

Bomberos
Servicios de riesgos

Categoria por
ejemplo,

Organizaciony
definicion final

- PR aprovechamiento de datos SIG, amenazas por base de datos variables,
Servicio geolégico & " goinformacion +  DESINVENTAR, SCPR inundaciones atributos,

Mu[umplos Censos, registros unidades

Imagenes administrativos,

de satélite de fuentes

Por ejemplo,

alternativas c6digo 000126

Fuente: Elaboracion propia.

5. Creaciony tipologia de bases de datos

La base de datos es una herramienta que agrupa la informaciéon de manera organizada e interrelacionada, con
la finalidad de facilitar su posterior andlisis y tratamiento. Es importante que los usuarios puedan acceder a las
bases de datos por distintos medios (aplicaciones, acceso remoto o local, permisos, entre otros aspectos) a fin
de actualizar y retroalimentar los datos y verificar su calidad.

Existen varios tipos de bases de datos segun los objetivos con los cuales se recolectaron los datos (como se
menciond en el punto 3 de esta seccidn). A nivel regional, existen varias bases de datos para fines relacionados
con el riesgo de desastres, muchas de ellas destinadas a configurar informacién para la toma de decisiones en las
diferentes fases de la gestion del riesgo. Aungue no se tiene conocimiento de bases dedicadas exclusivamente a
los indicadores del Marco de Sendai, a excepcion de Deslnventar Sendéi, en el cuadro V.12 se mencionan algunas
bases de datos que pueden contribuir a la estimacién de algunos de los indicadores.
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Cuadro V.12

Bases de datos referenciales de utilidad para los indicadores del Marco de Sendai

Bases de datos

Descripcion

De exposicién y amenazas en diferentes territorios segdn
distintos escenarios de riesgo.

De indicadores de avance para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

De informacién socioeconémica, financiera y ambiental
(se vincula la produccion del producto interno bruto (PIB)).

De gestion de emergencias, primera respuesta
y ayuda humanitaria.

De monitoreo y sistemas de alerta temprana.

De poblacion y vivienda.

De reduccitn del riesgo y mejoramiento de capacidades
poblacionales e institucionales.

De registro de eventos y dafios.

Estas bases de datos se manejan en el dmbito de los sistemas de informacion geogréafica (SIG) haciendo uso
de datos geoespaciales. La plataforma INFORM puede aportar bases de datos relacionadas con los perfiles
de riesgo. La mayor parte de los datos sobre amenazas procede de la comunidad académica e instituciones
de ciencias de la tierra (como IRIS o WOV0Qdat), hidrometeoroldgicas y de gestion del clima (como NOAA),
mientras los datos del territorio se basan en datos sociodemograficos y econémicos procedentes de las
oficinas nacionales de estadistica (ONE) y de registros administrativos de diversos sectores y municipios.

Base de datos global de mas de 210 indicadores presentados por indicador, pafs, regién o periodo de tiempo.
Creada por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas.

Creadas por las ONE a partir de encuestas oficiales y registros.

Existen bases de datos creadas a partir de la evaluacion de necesidades posdesastre (ENPDJ?, la Evaluacién
de Dafios y Anélisis de Necesidades (EDAN) realizada por la Oficina de Asistencia para Desastres en el
Extranjero (OFDA) o la metodologia de evaluacion de dafios y pérdidas (DalA) desarrollada por la CEPAL

y el portal sobre la presencia operacional humanitaria global: quién, qué, dénde (OCHA). En los pafses se
procesan muchos de estos datos y se adaptan en bases de datos teméticas.

Se trata de datos que proceden de sistemas de alerta temprana por amenazas. Por lo general son sistemas
de datos que comprenden varias etapas de la gestion del riesgo de desastres, como preparacion, respuesta
y, en algunos casos, rehabilitacion. Utilizan informacion geoespacial.

Creadas por las ONE a partir de los censos de poblacion y vivienda.

Son bases de datos sobre obras de mitigacién, percepcién del riesgo por parte de las instituciones, presencia
de personal capacitado para la reduccion del riesgo de desastres (RRD) y de mecanismos institucionales,
entre otros datos. En general, estas bases de datos no son muy comunes en la regién pues a menudo estos
temas se incluyen en otras bases de datos como las mencionadas en este cuadro.

Existen bases de datos creadas a partir de Deslnventar Sendai y bases de datos internacionales como
EM-DAT, Sigma, NatCat® y otras plataformas globales.

Asimismo, muchos paises tienen sus propias bases de datos de pérdidas y dafios basadas en diversos
registros administrativos.

Fuente: Elaboraci6n propia.

@ Las bases de la ENPD se promueven en el marco del acuerdo tripartito suscrito entre la Union Europea, el Banco Mundial y las Naciones Unidas, con el liderazgo técnico
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

b NatCat y Sigma presentan su propia metodologia de célculo de las pérdidas econdmicas ocasionadas por los principales tipos de desastre. Son administradas por Munich
RE y Swiss Re respectivamente, principales empresas mundiales de reaseguro.

Se recomienda que las bases de datos destinadas al célculo de los indicadores del Marco de Sendai tengan
en cuenta la informacion de referencia del cuadro 1V.13 como variables y atributos principales?”.

Cuadro V.13

Contenidos sugeridos para las bases de datos dedicadas a la estimacion de los indicadores del Marco de Sendai

Bases de datos parala

estimacion de indicadores Variables Principales atributos
del Marco de Sendai
Metadatos Moneda Tipo de moneda y tipo de cambio

Producto interno bruto (PIB)
Carreteras nacionales

Eoblacién
Ambito geogréafico
Vivienda

Instalaciones educativas
Instalaciones de salud
Infraestructura critica

Amenazas

Metas Ay B (por desastre) Personas fallecidas

Personas desaparecidas

Personas enfermas
Viviendas dafiadas

PIB (nominal)

Porcentaje de red de carreteras pavimentadas
Porcentaje de pablacion por grupos etarios, sexo
y por discapacidad

Tipo de administraciones territoriales o unidades
geoestadisticas

Numero de viviendas

Namero de establecimientos educativos

Namero de establecimientos de salud

Tipos de infraestructura critica

Tipos de servicios esenciales

Numero de infraestructuras criticas

Tipos de amenazas

Zonas afectadas

Namero de personas fallecidas (se recomienda desagregar
por grupos etarios, sexo y por discapacidad)

Medios de vida afectados

21 Para mayor detalle y precision de los datos véase la Gufa de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las
metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre datos y metodologias (UNDRR, 2017a).
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Cuadro V.13 (conclusion)

Bases de datos para la
estimacion de indicadores
del Marco de Sendai

Variables

Principales atributos

Meta C (por desastre)

Meta D (por desastre)

Meta E

Meta F

Meta G

Cultivos agricolas

Actividades agropecuarias

Activos productivos

Pérdidas agricolas

Pérdidas econémicas directas a causa de bienes
productivos dafados

Pérdidas por viviendas dafiadas o destruidas
Pérdidas de infraestructuras vitales

Pérdidas de patrimonio cultural

Dafios en infraestructuras de salud

Dafios en infraestructuras educativas

Dafios en infraestructuras vitales de otro tipo
Interrupcion de servicios basicos
Interrupcién de servicios de salud
Interrupcién de servicios educativos

Estrategias de reduccion del riesgo de desastres (RRD)
acordes con el Marco de Sendai

Apoyo internacional para la RRD

Apoyo internacional para la transferencia y el intercambio
de tecnologia relacionada con la RRD

Apoyo internacional para el aumento de |a capacidad
para la RRD

Programas o iniciativas para fomentar la capacidad
en materia de RRD

Paises en desarrollo que cuentan con apoyo de iniciativas

Sistemas de monitoreo y prevision

Difusion de informacion de sistemas de alerta temprana (SAT)
Planes de accién ante las alertas en los territorios
Informacién y evaluaciones de riesgo accesibles

a todos los niveles

Proteccién de la poblacién expuesta mediante mecanismos
de evacuacion en caso de alerta

Tipos de actividades agropecuarias
Tipos de cultivos
Tipos de activos productivos

Superficie de &reas cultivadas, agropecuarias

y de activos productivos

Tipos de cultivos perdidos

Costo monetario anual de las pérdidas agricolas

Costo monetario anual de las pérdidas de bienes productivos,
viviendas, infraestructuras vitales (que proporcionan servicios)
y patrimonio cultural

Numero de viviendas, infraestructuras vitales (que proporcionan
servicios) y patrimonio cultural perdido o dafiado (se recomienda
desagregar atributos por amenaza y ambito geografico)

Tipos de bienes destruidos

Tipos de dafios en infraestructuras de salud, educativas

y vitales (parcial o totalmente destruidas) (ideal por tipo

de amenaza)

Nimero de infraestructuras dafiadas

Costo monetario anual por dafios en infraestructuras de salud,
educativas y vitales (ideal por tipo de amenaza

y ambito geografico)

Nimero de interrupciones fisicas anuales de los servicios
bésicos (deseable por amenaza y dmbito geografico)

Nimero de personas y érea (estimada) afectadas

por la interrupcion de servicios

Nimero de estrategias de RRD aplicadas

por los gobiernos locales

Ambito geogréfico (nacional, local)

Tipo de estrategias

Porcentaje de gobiernos locales que aplican estrategias
Tipos de apoyo internacional oficial para la RRD

(multilateral, bilateral)

Tipos de donantes y receptores del financiamiento

para la RRD

Tipos y monto estimado del financiamiento

para la RRD (anual)

Tipos de apoyo mediante transferencia e intercambio

de tecnologia relacionada con la RRD (internacional,

regional o bilateral)

Tipos de donantes y receptores de intercambio

de tecnologia relacionada con la RRD

Tipos de organismos de apoyo a la transferencia

e intercambio de tecnologia relacionada con la RRD

Tipos de apoyo para el aumento de las capacidades

en materia de RRD (internacional, regional o bilateral)
Nimero de programas o iniciativas para el aumento

de las capacidades para la RRD

Numero de administraciones territoriales que cuentan con
programas o iniciativas para el aumento de capacidades
(internacionales, regionales o bilaterales)

Nimero de sistemas de monitoreo y prevision en el pafs
Tipos de amenazas previstos en los sistemas de monitoreo

y prevision

Caracteristicas de los sistemas (monitoreo, previsién, mensajes
a la poblacion, esta en proceso)

Nimero de personas que reciben informacién de los sistemas
de alerta temprana (por dmbito geografico y pais)

Tipos de medios de difusion

Porcentaje de gobiernos locales que disponen de un plan

de accion SAT

Calidad de los planes (preparacion, sensibilizacion, evaluacién)
Existencia de informacion y evaluaciones del riesgo

a nivel nacional

Calidad de las evaluaciones del riesgo (por amenaza

y gobierno local)

Porcentaje de poblacién expuesta por tipo de amenaza
Porcentaje de poblacién expuesta por gobierno local

Nimero de personas evacuadas al afio

Fuente: Elaboracion propia.
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Es importante hacer una distincion clave con respecto a los metadatos, que pueden ser: i) metadatos o
informacién basica necesaria que el sistema en linea de monitoreo y reporte de los indicadores globales de las
metas del Marco de Sendai necesita para poder efectuar los célculos, vy ii) metadatos estadisticos que las bases
de datos como la sugerida requieren para el célculo de los indicadores del Marco de Sendai, caso en el cual se
trata de proporcionar informacion sobre sus propiedades, caracteristicas y uso.

En este contexto, es importante que la base de datos incluya la informacién necesaria para su correcta
interpretacion: variables, atributos creados, fuentes, procedimientos de recolecciéon y procesamiento, responsables
de administracién, entre otros aspectos que garanticen la transparencia y la calidad de los datos. Las ONE cuentan
con formatos establecidos que responden a estédndares internacionales.

En cuanto a la difusion de las bases de datos, se debe garantizar que los datos y metadatos que se difundiran
no violen las reglas de confidencialidad y reserva estadistica, mediante la aplicacion del control de divulgacién.
Posteriormente, pueden utilizarse diversos medios informaticos, web o convencionales, como discos compactos
o memorias USB (DANE, 2020b) para divulgar la informacion.

F. Paso 6: Procesamiento y generacion
del indicador estadistico

Segun la CEPE (2016), hay dos fases clave en la generacion de los indicadores: el procesamiento y el andlisis. En
la fase de procesamiento se hacen los calculos y se obtienen los indicadores. En la fase de andlisis se evalla la
consistencia de los datos utilizados y de los resultados obtenidos.

Para facilitar la fase de procesamiento, la UNDRR publicé la Guia de orientacién técnica para el monitoreo
y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre datos y metodologias (UNDRR, 2017a),
en la que se presentan los requisitos y las operaciones estadisticas para obtener los 38 indicadores del Marco
de Sendai. En la fase de anélisis, ademas de evaluar la consistencia de los datos y los resultados, se revisa la
interpretacion y explicacion de aquellos que son de utilidad para la elaboracion del informe del Marco de Sendai.

El mecanismo de generacion de indicadores prevé un proceso de validacién como parte de su ingreso al
sistema en linea del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai. En este contexto, el trabajo de la ONE
y de los actores vinculados con la teméatica del riesgo y el uso del sistema en linea es crucial. Este proceso se
presenta en el diagrama IV.10.

Diagrama IV.10
Calculo y validacion de los indicadores del Marco de Sendai

i Documentos metodoldgicos
i para el célculo de indicadores

E __Aplicacion y tipos de metodologias

] para el calculo de los indicadores
----------------------------------------- ___ Proceso estadistico en la elaboracién
del indicador

......................................... Existencia de asesoria estadistica o gufa técnica

_________________________________________ " para la validacién de los indicadores obtenidos

----------------------------------------- ___ Existencia de herramientas de validacion
de la calidad del indicador obtenido

~ Formas de evaluacion del indicador obtenido
y sureporte en el SFM

Recomendaciones finales

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Referencias metodoldgicas para el calculo de indicadores

El calculo de los indicadores requiere operaciones estadisticas basadas en normas y estandares estadisticos
tradicionales?2. Todos los procedimientos establecidos para obtener el indicador deben describirse en forma
de metadatos a fin de permitir la comparabilidad, sostenibilidad y transparencia de los procesos ajustados a
recomendaciones y estandares internacionales.

Para validar y regular una operacion estadistica es necesario seguir tres directrices importantes, a saber: i) el cédigo
de buenas practicas estadisticas (CEPAL, 2012), ii) el modelo de proceso estadistico vy iii) el sistema de certificacion
estadistica. El cddigo y el modelo son instrumentos técnicos basicos que regulan la produccién estadistica mediante
principios de buenas practicas y procesos. El sistema de certificacion es un conjunto de procedimientos y acciones
que tienen el objetivo de asegurar la calidad de las operaciones estadisticas (INEC, 2018c).

Existen documentos especificos y referenciales que pueden aplicarse a la generacion de los indicadores del
Marco de Sendai (véase el cuadro 1V.14).

Cuadro V.14

Documentos referenciales que apoyan el calculo de los indicadores del Marco de Sendai
Referencias metodoldgicas Descripcion Observacion
Gufa de orientacién técnica para el monitoreo y la Comprende conceptos y operaciones de célculo Documento utilizado en la mayoria de los paises de la
presentacion de informes sobre los avances para basados en los datos minimos necesarios de cada region y de referencia en el seguimiento técnico por
alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para indicador de las siete metas globales. parte de las oficinas nacionales de estadistica (ONE).

la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion
de notas técnicas sobre datos y metodologias
(UNDRR, 2017a)

DeslInventar Sendéi 10.1.2 User Manual. Describe los pasos para utilizar el sistema DesInventar DeslInventar es una herramienta utilizada en varios
Administration and Data Management (UNDRR, 2019). Sendai y se centra en los datos y las formas paises de la region. Provee informacién clave para la
de consolidacion de las metas y los indicadores construccion de indicadores de las metas A, B, Cy D.
del Marco de Sendai. Presenta conectividad con el mecanismo
de seguimiento del Marco de Sendai en linea.
“Gufa metodoldgica para desarrollar indicadores Sefala fundamentos de trabajo para la construccion ~  Guia que puede adaptarse a los indicadores del Marco
ambientales y de desarrollo sostenible en paises de de indicadores y una ruta metodoldgica de de Sendai. Contiene principios y pasos estadisticos
Ameérica Latina y el Caribe” (Quiroga Martinez, 2009).  construccion y mantenimiento de indicadores para la elaboracion de indicadores que las ONE
ambientales. Se destacan las hojas metodoldgicas utilizan en su trabajo con indicadores estadisticos.
para cada indicador.
Sistema de Monitoreo de Sendai: Compilacion de Deriva de la Gufa de orientacidn técnica para el Documento concreto utilizado por muchos actores
los datos y otros requerimientos minimos para la monitoreo y la presentacion de informes sobre relacionados con los informes del Marco de Sendai
presentacion de informes sobre los avances para los avances para alcanzar las metas globales del en la region.
alcanzar las metas globales del Marco de Sendai Marco de Sendéi para la Reduccién del Riesgo de
(Corporacion 0SSO/UNDRR, 2019). Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre

datos y metodologfas de la UNDRR. Presenta
recomendaciones metodoldgicas generales y datos
minimos que se deben considerar en el calculo

de los indicadores del Marco de Sendai.

Notas de orientacion técnica de la OMS sobre Orienta al sector de la salud, en particular a los Documento que complementa la gufa de orientacion
la presentacion de informes del Marco de Sendai ministerios de salud, sobre su funcién de recopilacién, técnica de la UNDRR, pero con un lenguaje y métodos
para los Ministerios de Salud (OPS, 2021). presentacion y célculo de indicadores pertinentes a las comunes dirigidos a actores del sector de la salud,

metas del Marco de Sendai y otros marcos conexos, denotando su caracter multisectorial.
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los Incluye pautas y recomendaciones para la Criterios que pueden adaptarse a la construccion
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  construccién de indicadores de los ODS (por ejemplo,  de los indicadores del Marco de Sendai y que
Tomo |: Diagndstico de la capacidad estadistica del implementacion de certificacion de calidad estadistica los productores y usuarios de esta informacion
Ecuador y estrategias de fortalecimiento (INEC, 2017) vy estandares de transferencia, almacenamiento deberian tener en cuenta.

Plan de Desarrollo Estadistico para los Objetivos y difusién de la informacién estadistica).

de Desarrollo Sostenible. Tomo II: Produccion de
indicadores de la Agenda 2030 y fortalecimiento
del Sistema Estadistico Nacional (INEC, 2018a)

Fuente: Elaboracion propia.

22 "Es el conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacion de necesidades, disefio, construccién, recoleccién o acopio, procesamiento, anélisis, difusion
y evaluacion, el cual conduce a la produccion de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional y/o territorial” (Decreto nim. 2404 de 2019 por el cual se
Reglamenta el Articulo 155 de la Ley nim. 1955 de 2019y se Modifica el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nim. 1170 de 2015 Unico del Sector Administrativo
de Informacion Estadistica).
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Se sugiere utilizar la Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre
los avances para alcanzar las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres:
Recopilacién de notas técnicas sobre datos y metodologias publicada por la UNDRR (2017) como referencia en
las operaciones estadisticas necesarias para el célculo de los indicadores. Otros documentos (como los citados
anteriormente u otros de caracter nacional) pueden reforzar ciertos criterios y recomendaciones que se emplean
actualmente en varios paises para adaptar el calculo de los indicadores a la realidad nacional.

En el cuadro IV.15 se presentan los indicadores que se consideran en el informe del Marco de Sendai.

Cuadro V.15
Indicadores para el informe del Marco de Sendai

Metas del Marco de Sendai

Indicadores

Meta A

Reducir considerablemente la mortalidad
mundial causada por desastres para 2030,
y lograr reducir la tasa de mortalidad
mundial causada por desastres por cada
100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del perfodo 2005-2015.

Meta B

Reducir considerablemente el ndmero de
personas afectadas a nivel mundial para
2030, y lograr reducir el promedio mundial
por cada 100.000 personas en el decenio
2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

Meta C

Reducir las pérdidas econémicas causadas
directamente por los desastres en relacion
con el producto interno bruto (PIB) mundial
para 2030.

Meta D

Reducir considerablemente los dafios
causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de
los servicios basicos, como las instalaciones
de salud y educativas, incluso desarrollando
su resiliencia para 2030.

Meta E

Incrementar considerablemente el nimero
de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional y local para 2020.

Meta F

Mejorar considerablemente la cooperacion
internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible
que complemente las medidas adoptadas
a nivel nacional para la aplicacion del
presente Marco para 2030.

A1 Nimero de personas fallecidas y desaparecidas atribuido a los desastres, por cada 100.000 habitantes
(indicador compuesto A2, A3).

A2 Namero de personas fallecidas atribuido a los desastres, por cada 100.000 habitantes.
A3 Nimero de personas desaparecidas atribuido a los desastres, por cada 100.000 habitantes.

B1 Numero de personas directamente afectadas atribuido a los desastres, por cada 100.000 habitantes
(indicador compuesto B2, B3, B4, B5).

B2 Namero de personas heridas o enfermas atribuido a los desastres, por cada 100.000 habitantes.

B3 Ndmero de personas cuya vivienda ha sido dafiada atribuido a los desastres.

B4 Numero de personas cuya vivienda ha sido destruida atribuido a los desastres.

B5 Numero de personas cuyos medios de vida se vieron afectados o destruidos, atribuido a los desastres.

C1 Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres en relacion con el producto interno bruto mundial
(indicador compuesto C2, C3, C4, C5, C6).

C2 Pérdidas agricolas directas atribuidas a los desastres.

C3 Pérdidas econémicas directas respecto de todos los demds bienes de produccion dafiados o destruidos atribuidas
a los desastres.

C4 Pérdidas econémicas directas en el sector de |a vivienda, atribuidas a los desastres.

C5 Pérdidas econémicas directas derivadas de los dafios o la destruccion de infraestructuras vitales atribuidas
a los desastres.

(6 Pérdidas econémicas directas por patrimonio cultural dafiado o destruido atribuidas a los desastres.
D1 Dafios a infraestructuras vitales atribuidos a los desastres (indicador compuesto D2 a D4).

D2 Ndmero de instalaciones de salud destruidas o dafiadas atribuidos a los desastres.

D3 Namero de instalaciones educativas destruidas o dafiadas atribuido a los desastres.

D4 Namero de dependencias e instalaciones de infraestructuras vitales de otro tipo destruidas o dafiadas atribuido
a los desastres.

D5 Ndmero de interrupciones de los servicios basicos atribuido a los desastres (indicador compuesto).
D6 Namero de interrupciones de los servicios educativos atribuido a los desastres.

D7 Namero de interrupciones de los servicios de salud atribuido a los desastres.

D8 Numero de interrupciones de otros servicios basicos atribuido a los desastres.

E1 Ndmero de paises que adoptan y aplican estrategias de reduccién del riesgo de desastres a nivel local
en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

E2 Porcentaje de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias de reduccion del riesgo de desastres
a nivel local en consonancia con las estrategias nacionales.

F1 Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para el desarrollo (AOD) mas otras corrientes oficiales)
destinado a medidas nacionales de reduccion del riesgo de desastres.

F2 Total de apoyo internacional oficial (AOD mas otras corrientes oficiales) destinado a medidas nacionales

de reduccién del riesgo de desastres proporcionado por organismos multilaterales.

F3 Total de apoyo internacional oficial (AOD mas otras corrientes oficiales) destinado a medidas nacionales

de reduccién del riesgo de desastres proporcionado por mecanismos bilaterales.

F4 Total de apoyo internacional oficial (AOD mas otras corrientes oficiales) para la transferencia y el intercambio
de tecnologia relacionada con la reduccién del riesgo de desastres.

F5 Namero de programas e iniciativas internacionales, regionales y bilaterales para la transferencia

y el intercambio de ciencia, tecnologia e innovacién en materia de reduccion del riesgo de desastres

para los paises en desarrollo.

F6 Total de apoyo internacional oficial (AOD mas otras corrientes oficiales) destinado al aumento de la capacidad
de reduccion del riesgo de desastres.

F7 Nimero de programas € iniciativas internacionales, regionales y bilaterales para el fomento de la capacidad
en relacion con la reduccién del riesgo de desastres en los paises en desarrollo.

F8 Numero de pafses en desarrollo que cuentan con apoyo de iniciativas internacionales, regionales o bilaterales
para fortalecer su capacidad estadistica relacionada con la reduccién del riesgo de desastres.
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Cuadro V.15 (conclusién)

Metas del Marco de Sendai Indicadores

Meta G G1 Namero de paises que cuentan con sistemas de alerta temprana sobre amenazas mltiples

Incrementar considerablemente la (indicador compuesto G2, G3, G4, G5).

disponibilidad de los sistemas de alerta G2 Nuimero de paises que cuentan con sistemas de vigilancia y previsién en materia de amenazas mdltiples.

temprana sobre amenazas multiples y de - ) . . . >
la informacion y las evaluaciones sobre G3 Ndmero de personas por 100.000 habitantes que estén cubiertas por informacién de alerta temprana

el riesgo de desastres transmitidas a las por conducto de los gobiernos locales o a través de los mecanismos nacionales de difusion.

personas, y el acceso a ellos, para 2030. G4 Porcentaje de los gobiernos locales que disponen de un plan de actuacion en respuesta
a las alertas tempranas.

G5 Numero de paises que cuentan con informacion y evaluacion del riesgo de desastres de caracter accesible,
comprensible, Gtil y pertinente al alcance de la poblacién en los niveles nacional y local.

G6 Porcentaje de la poblacion expuesta o en riesgo de sufrir desastres que esta protegido mediante mecanismos
de evacuacion preventiva tras una alerta temprana.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la
terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres (A/71/644), 2016 [en linea] https://www.preventionweb.net/files/50683_oiewgreportspanish.pdf.

Algunos indicadores son compuestos, es decir que dependen de otros indicadores establecidos en las mismas
metas para su produccion. En este sentido, se sugiere consultar otros documentos complementarios, como
la Guia metodoldgica: Diseno de indicadores compuestos de desarrollo sostenible de la CEPAL y la Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammerarbeit (GIZ) (Schuschny y Soto, 2009), en la que se ofrecen definiciones
y se presentan las limitaciones y ventajas, asi como los requisitos técnicos relacionados con la construccion de
indicadores compuestos.

El sistema en linea del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai es una plataforma que facilita la
integracion de los metadatos, las variables y los atributos relacionados con los indicadores del Marco de Sendai.
Una vez ingresada esta informacién, el sistema puede realizar calculos de forma manual o automatica.

Esta plataforma de monitoreo y seguimiento de las metas del Marco Sendai permite armonizar la informacién a
nivel mundial, a fin de construir indicadores utilizando metadatos estandarizados, métodos de célculo reconocidos
y validados internacionalmente y requisitos de informacién minima y comun para todos los paises miembros. Asi,
es posible contar con informes nacionales comparables con los de otros paises de la region y de otras regiones.

Los informes generados en el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai pueden ser muy Utiles para
el desarrollo de los temas relacionados con la gestion del riesgo de desastres, pues abordan diferentes dmbitos
del riesgo como: gobernanza, amenazas, exposicion de diversos elementos intersectoriales, impacto econémico
y social, pérdidas y dafos, asi como otros factores institucionales y politicos relacionados con el riesgo.

El trabajo de elaboracion de los indicadores del Marco de Sendai debe ser multisectorial, multidisciplinario y
a diferentes escalas territoriales. En este contexto, el papel del “coordinador” de los puntos focales nacionales
ante el Marco de Sendai (generalmente atribuido a las oficinas nacionales de gestion del riesgo) es fundamental.
Sus funciones incluyen organizar el equipo de trabajo encargado de la generacién de los indicadores del Marco de
Sendai y definir el papel de los actores en el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai (véase el punto 2
de la seccién A de este capitulo). Por este motivo, cabe resaltar la importancia de los “arreglos institucionales”
necesarios para organizar la informacion de diversos sectores y ambitos territoriales, asi como el papel transversal
de las ONE para garantizar la calidad de los datos.

Para conocer el uso del sistema en linea del mecanismo de seguimiento del Marco Sendai en mayor detalle
se recomiendan las siguientes actividades:

e Realizar el curso en linea An Orientation to Using the Online Sendai Framework Monitor de la UNDRR vy
el Centro Asiatico de Preparacién para Casos de Desastre.

e Utilizar el sistema de entrenamiento para el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai. Una vez
ingresado se digita ([abcl@sendai.com, donde (abc) corresponde a los cédigos alfabéticos de tres digitos
de la Organizacion Internacional de Normalizacion de nombres de paises ISO 3166. Algunos codigos para
la region son: BOL, COL, CHL, ECU, entre otros. Luego se digita la contrasena: 123456.
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Imagen IV.1
Sistema en linea para la elaboracion de los informes del Marco de Sendai (mecanismo de seguimiento
del Marco de Sendai)

ELDRA TARETTE - n

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), “Medicién de la implementacion del Marco de Sendai”, 2020 [en linea] https://
sendaimonitor.undrr.org/.

2. Proceso institucional y mecanismos de validacion

El proceso de validacion de los indicadores es una tarea transversal. Como se ha visto a lo largo de este documento,
cada paso exige una evaluacién de la calidad de los datos que se van vinculando al proceso estadistico, que
determina la elegibilidad de los indicadores?®. Una de las herramientas que garantizan esta elegibilidad es la
hoja o ficha metodoldgica, un instrumento estadistico que proporciona informaciéon resumida y concreta sobre la
manera en que se analizan e interpretan el indicador y las variables (por ejemplo, la ficha del INEC del Ecuador,
actualmente en desarrollo) (véase el cuadro 1V.16).

La Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar
las metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion de notas técnicas
sobre datos y metodologias de la UNDRR (2017) incluye varios criterios y recomendaciones relacionados con el
contenido de las fichas metodoldgicas que los responsables del proceso de datos deben tener en cuenta.

Las operaciones estadisticas que validan los indicadores del Marco de Sendai deben formar parte de los inventarios
de operaciones estadisticas (IOE) que se utilizan en el marco de los diversos sistemas de estadisticas nacionales.
Los IOE son un conjunto de datos estadisticos propuestos en forma de base de datos con diferentes modalidades
de acceso, que basicamente presentan un catalogo de metadatos y una descripcion de las operaciones estadisticas.

Para los procesos de validacién es importante contar con el acompanamiento técnico de las ONE o con guias
0 instrumentos que apoyen a los encargados de generar los datos en el cumplimiento de la validacion de las
operaciones estadisticas y del indicador obtenido.

23 |aelegibilidad hace referencia a la calidad de la informacidn estadistica para el célculo, la existencia de metadatos estadisticos que describen el proceso de obtencion

del indicador y la consistencia interna de una hoja metodolégica estadistica que fije los pasos y evalle los procedimientos para su obtencion.
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Cuadro IV.16
Ficha metodoloégica para la definicion de metadatos del indicador A2 de la meta A del Marco de Sendai

Ficha metodoldgica
Ntmero de personas fallecidas atribuido a los desastres, por cada 100.000 habitantes.

Nombre del Indicador

Definicién Relacién entre el nimero total de personas fallecidas por desastres por cada 100.000 habitantes con respecto
al total de la poblacién en un mismo periodo.
Férmula de célculo
_Fko , .
NF = o 100.000 habitantes
Donde: @

NF = Nimero de personas fallecidas por cada 100.000 habitantes atribuido a los desastres
Ft) = Numero total de fallecidos atribuido a desastres, en periodo de tiempo (t).
Rt) = Poblacioén en el periodo de tiempo (t)
Definicion de las variables relacionadas

Variables

Fallecidos

Niveles de eventos peligrosos de la Secretaria de Gestion de Riesgos

Catastrofe: desastre ante el cual los medios y los recursos de respuesta del pafs resultan insuficientes, por lo que es necesario e indispensable recibir ayuda internacional.

Metodologia de calculo

Limitaciones técnicas

Unidad de medida del indicador

Interpretacion del indicador
Fuente de datos

Periodicidad del indicador
Disponibilidad de los datos
Nivel de desagregacion Geogréfico
General
Otros &mbitos
Informacién georreferenciada

Relacion con instrumentos de planificacion nacional
o0 acuerdos e iniciativas internacionales

Referencias bibliograficas sobre la construccion del indicador estadistico
Fecha de elaboracion de la ficha metodoldgica

Fecha de la dltima actualizacion de la ficha

Clasificador tematico estadistico

Elaborado por

Nimero de personas fallecidas por cada 100.000 habitantes.

Este cdlculo proporciona el niimero de personas fallecidas debido a desastres
en un perfodo determinado, por cada 100.000 habitantes.

Consolidado de Eventos Peligrosos, Direccion de Monitoreo de Eventos
Adversos — Secretarfa de Gestién de Riesgos.

Anual

2010-2017
Provincia y cantén
Por tipo de desastre
No se aplica

No se aplica

13/03/2018
Dominio 3: Varios dominios 3.3.6 Desarrollo sostenible

Secretarfa de Gestién de Riesgos
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Fuente: Elaboracién propia.

La validacion estadistica de los indicadores es una actividad importante que cabe considerar y no corresponde
a la validacion de los indicadores en el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai. En este Ultimo existe
la posibilidad de validar los indicadores en los informes generados por parte de instituciones designadas por el
punto focal nacional ante el Marco de Sendai (instituciones sectoriales, nacionales y locales). Este proceso de
validacién consiste en aprobar los datos ingresados de acuerdo con pardmetros establecidos por el mecanismo
de seguimiento del Marco de Sendai, como se observa en el siguiente ejemplo (véase la imagen [V.2).

Una vez generados los indicadores es necesario evaluar su incidencia y consistencia. Se recomienda realizar
un proceso de evaluacién para uso interno del pais, a fin de detectar problemas de calidad especificos dentro del
proceso de generacion del indicador.
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Imagen IV.2
Validacion de los indicadores en el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai
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METAS GLOBALES Informes EEET T
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Los contribuyentes ingresan datos ) I e —
para cada indicador, afio por afio, . .
bajo la supervisién del coordinador. . T e T - [+ | =i |
El coordinador puede dar acceso - :
a observadores. @ L e oo Ee=x
-
Ll
El validador asegura que la entrada Una vez validados, los datos se divulgan'y
de datos requerida por los pueden ser utilizados por la Oficina de las
contribuyentes es correcta segin Naciones Unidas para la Reduccion del
los requisitos del sistema. Riesgo de Desastres (UNDRR) para la
elaboracién de informes.

Mientras que los datos validados para los
objetivos globales se divulgan, los datos
para los objetivos personalizados pueden
seguir siendo privados si el pafs asi lo desea.

Fuente: Elaboracion propia.

Después de evaluar e informar de los indicadores, es posible divulgarlos a nivel nacional y sectorial por
medio de los diferentes mecanismos de difusion de las ONE o los organismos nacionales de gestién del riesgo
(plataformas web, libros, folletos u otros medios). La divulgacién junto con otras estadisticas nacionales también
es importante para complementar el abordaje de temas de ambiente, economia y afines que servirdn para la
toma de decisiones.

Existen varios formatos (utilizados por distintas ONE de acuerdo con los requisitos de informacién de cada pais)
gue sirven de apoyo a la difusion de indicadores. En general, se recomienda que incluyan una breve descripcion
de los indicadores, su importancia, la metodologia empleada para su construccion, el contenido y los créditos
respectivos (Quiroga Martinez, 2009).

En el cuadro V.17 tomado de la “Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo
sostenible en paises de América Latinay el Caribe”, se muestran diferentes aspectos considerados para la publicacion
de indicadores ambientales, que pueden servir como referencia para los indicadores del Marco de Sendai. En el
mismo orden, el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai permite observar los datos validados en forma de
informes tabulares, estadisticos y cartograficos segun el ano de referencia, por meta e indicador y por regioén o pais.



Capitulo IV Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro IV.17

Ejemplo de publicacion de indicadores ambientales

Elemento

Definicion

1. Presentacion
2. Indice de contenidos
3. Introduccion

4. Metodologfa de construccion

de los indicadores
5. Contenido

6. Créditos

(formal de la autoridad correspondiente)

En esta parte se podra explicar la manera en que se Ilevé a cabo el proceso, a quiénes se dirige el producto que se ha elaborado
y la importancia de contar con un sistema de indicadores ambientales a escala nacional, entre otros aspectos.

En forma muy simple, se describen el compromiso y el aporte intra- e interinstitucional para construir y luego mantener

los indicadores en el tiempo.

En esta seccién se presentan los indicadores en sf.
5.1 Estructura de los indicadores por tema
5.2 Indicadores ordenados por tema, con una introduccién tematica

En general, cada uno de los indicadores deberfa presentarse de manera accesible, tomando el espacio necesario
(de dos a seis paginas a ambos lados para un despliegue completo).

Segun el disefio de la ficha de divulgacion, compuesta por campos seleccionados de la hoja metodoldgica,
se sugiere presentar al menos la siguiente informacion para cada indicador:

— Nimero del indicador en la serie

— Nombre del indicador

— Descripcion corta

— Gréafico, Mapa 0 ambos

— Descripcion del Grafico y Mapa, Tendencia

— Pertinencia

— Relacién y Desafios de Politica 0 Normas o Metas existentes

Para el disefio grafico, se sugiere utilizar:

— Fotos

— Gréficos complementarios

— Mapa, segun corresponda

— Utilizar amplitud de colores

Es muy importante expresar el debido reconocimiento y agradecimiento a cada uno de los equipos y las instituciones que participaron
en el proceso. De esta forma se los incentiva a continuar colaborando de cara al futuro para el mantenimiento y el desarrollo del
sistema de indicadores ambientales que administrara |a institucion que elabora los indicadores ambientales o de desarrollo sostenible.

Fuente: R. Quiroga Martinez, “Gufa metodolégica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe”, serie Manuales,
N° 61 (LC/L.3021-P), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2009 [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/5502-guia-
metodologica-desarrollar-indicadores-ambientales-desarrollo-sostenible.




Capitulo V

Recomendaciones finales

Las recomendaciones que se hacen en este apartado estan redactadas a modo de conclusiones finales y se
orientan a robustecer los acuerdos institucionales, mejorar la comprensién del riesgo de desastres, gestionar los
datos Utiles para el célculo de los indicadores del Marco de Sendai y fortalecer algunos aspectos generales que
son importantes en el contexto del trabajo.

En el Marco de Sendai se hace un llamado explicito, dirigido a las oficinas nacionales de estadistica, a:

Potenciar [a nivel mundial y regional] el desarrollo y la difusidon de metodologias y herramientas de base
cientifica que permitan registrar y comunicar las pérdidas causadas por desastres y las estadisticas
y datos desglosados pertinentes, asi como potenciar la creacién de modelos, la evaluacion, la
representacion cartografica y el seguimiento relativos a los riesgos de desastres y los sistemas de
alerta temprana sobre amenazas multiples (Naciones Unidas, 2015b, péarrafo 25a).

Con las siguientes recomendaciones se procura responder a dicho llamado.

A. Recomendaciones institucionales

i) Mejorar las estrategias de colaboracion de las ONE con los actores involucrados en la gestion del riesgo de
desastres e incentivar su papel mas activo en los procesos estadisticos relacionados con la presentacion
de informes sobre los indicadores del Marco de Sendai (recomendacién basada en el parrafo 6 de la
resolucion 71/313 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 6 de julio de 2017).

i) Analizar la creacién de estructuras institucionales mas sélidas, si es posible de alto nivel, con el fin
de organizar equipos de trabajo y definir los papeles especificos de todos los sectores y ambitos
involucrados en la construccién de los indicadores (por ejemplo, se pueden considerar las estructuras
institucionales creadas para los ODS).

iii) Fomentar sinergias y una colaboracion estrecha entre las oficinas y los sistemas nacionales de gestion
del riesgo de desastres y las ONE mediante la celebracion de acuerdos institucionales.

iv) Fortalecer los mandatos sectoriales, los procedimientos y los protocolos internos e interinstitucionales
relacionados con la presentacion de informes sobre las metas y los indicadores del Marco de Sendai
e incentivar la reglamentacion a distintos niveles y la elaboracién de guias e instrumentos técnicos.

v) Promover, en lo posible, la creacion de unidades especializadas o la designacion de puntos focales con
asignacion presupuestal y dedicacion a las tareas de monitoreo y presentaciéon de informes.

B. Recomendaciones técnicas

i) Priorizar la nocién de "“riesgo sistémico” en los distintos sectores para comprender la importancia del
trabajo intersectorial y multiactor. De esta forma se obtendrdn mejores resultados en la asignacion de
recursos a las tareas designadas para la reduccion del riesgo de desastres.
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i)

iii)

V)

Vi)

vii)

Fortalecer las estadisticas que contribuyen a la gestion del riesgo de desastres en todos sus aspectos
y no solo en relacion con los eventos de desastres, de manera que puedan vincularse con los sistemas
nacionales de estadisticas y las estadisticas nacionales. Esto incluye la creacion y optimizacién de las
condiciones técnicas vy la arquitectura de datos para aprovechar la informacién geoespacial producida
tras la implementacion de politicas y estdndares en materia de informacién geogréfica.

Retomar el aprendizaje iniciado con la generaciéon de los indicadores de los ODS vy los indicadores
ambientales en el contexto del MDEA. En estos procesos hay experiencias importantes sobre los
arreglos institucionales, las herramientas de diagndstico de informacién, la medicion de la calidad
de los datos empleados en la elaboracion de indicadores y otros instrumentos mencionados en el
presente documento.

Configurar una base de datos exclusiva para la gestion de los datos relativos a los indicadores del
Marco de Sendai, con aportes y asesoramiento de las ONE, a fin de garantizar la calidad de los datos.

Ampliar las definiciones especificas de datos geograficos fundamentales aplicados a la gestién del
riesgo de desastres y establecer un lenguaje comuin mediante un trabajo articulado con las entidades
de los paises miembros, enmarcado en un modelo de gobernanza de informacién geoespacial dirigido
a la gestién del riesgo de desastres.

Comprender que las estadisticas con enfoque de género contribuyen a la eliminacién de estereotipos,
a la formulaciéon de politicas inclusivas y al seguimiento de acuerdos, especialmente en materia de
igualdad de género.

Utilizar un lenguaje inclusivo en la construccion de indicadores para la reduccion del riesgo de desastres.
Recolectar datos desagregados por sexo, edad y discapacidad, a fin de generar indicadores con
enfoque de género y que reconozcan a las poblaciones histéricamente marginadas. La recoleccion de
datos desagregados permite el reconocimiento de las distintas necesidades y capacidades de estas
poblaciones, asi como del impacto diferenciado de los desastres. Esto apoya a los responsables de la
toma de decisiones en la formulacién de estrategias de gestion inclusiva del riesgo.

viii) Afianzar la elaboracién y difusion de fichas metodoldgicas u operaciones estadisticas con el fin de

ix)

X)

Xi)

generar indicadores.

Consolidar la alianza estratégica entre los sistemas nacionales de gestion del riesgo de desastres, las
ONE v los actores vinculados a los sistemas estadisticos nacionales, a fin de fortalecer las capacidades
estadisticas de los paises de la regién con respecto a la presentacion de informes sobre las metas vy
los indicadores del Marco de Sendai.

Establecer un paso metodolégico que asegure la incorporacion efectiva del enfoque de género, asi como
de mecanismos de empoderamiento de mujeres y ninas e inclusién de poblaciones histéricamente
marginadas en la generacion de datos y la construccién de los indicadores para la reduccién del riesgo
de desastres.

Fomentar la creacion de una infraestructura de datos espaciales homologada a nivel regional que
cumpla con los estédndares de informacién geoespacial pertinentes.

Recomendaciones para la sostenibilidad de capacidades
para el monitoreo del Marco de Sendai

i)

Fomentar la capacitacion de los actores vinculados al sistema estadistico nacional en el uso de las
herramientas, la metodologia o los instrumentos estadisticos necesarios para construir la informacién
destinada a la gestién del riesgo de desastres aplicada a la implementacion del Marco de Sendai.
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i) Generar una biblioteca digital de publicaciones para fortalecer la presentacién de informes sobre las metas
y los indicadores del Marco de Sendai en los paises de la regiéon. Idealmente podria accederse desde la
pagina web del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai, agregandose esta funcionalidad. La
biblioteca se iniciaria con el documento metodoldgico propuesto por el Grupo de Trabajo sobre Medicion
y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres, la serie de cuadernillos
sectoriales y otra informacién disponible sobre buenas practicas o experiencias nacionales.

iii) Mantener los espacios regionales de intercambio de experiencias y trabajos practicos, en la perspectiva
de aprovechar todo el potencial del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai y mejorar la
desagregacion de los datos.

iv) Utilizar la matriz de requerimientos propuesta por el Grupo de Trabajo sobre Medicién y Registro
de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres para dar cuenta de la situacién de
los procesos estadisticos orientados a mejorar la calidad de los datos relativos a los indicadores del
Marco de Sendai vy, con ello, concentrar los esfuerzos en los &mbitos y los pasos que requieren mayor
fortalecimiento y apoyo técnico.







Bibliografia

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial (2010a), Volume 1: Design and Execution of a Damage, Loss and
Needs Assessment. Guidance Note for Task Managers, Washington, D.C. [en linea] https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/TTL%20Vol1_WEB.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2010b), Volume 2: Conducting Damage and Loss Assessments after Disasters, WWashington, D.C. [en linea] https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/19046/380860v20VWP0Bo000Damage0Volume20WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2010c), Wolume 3: Estimation of Post-Disaster Needs for Recovery and Reconstruction, WWashington, D.C. [en linea] https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/19045/880860v30VWP0BoOtimation0Volume30WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y [fecha
de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Berner, H. y T Van Hemelryck (2020), " Sistemas de informacion social y registros de destinatarios de la proteccién social no contributiva
en América Latina: avances y desafios frente al COVID-19" Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/140), Santiago, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CDEMA (Organismo del Caribe para la Gestidon de Emergencias en Casos de Desastre) (2014), Regional Comprehensive Disaster
Management (CDM): Strategy and Results Framework 2014-2024, Bridgetown [en linea] https://www.cdema.org/CDM_
Strategy_2014-2024.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (2021), EM-DAT The International Disaster Database [base de datos
en linea] https://www.emdat.be/ [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe) (s/f), "Agenda 2030 institucionalidad’ Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe [en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sdgs-table
[fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

___(2017), Conjunto bésico de estadisticas ambientales del MDEA 2013 [en linea] https://www.cepal.org/sites/default/files/events/
files/conjunto_basico_de_estadisticas_ambientales_del_mdea_2013.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

___(2014), Manual para la evaluacion de desastres (LC/L.3691), Santiago [en lineal https://repositorio.cepal.org/handle/11362/35894
[fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2012), Caodigo regional de buenas practicas en estadisticas para América Latina y el Caribe [en linea] https://www.cepal.org/es/
publicaciones/16422-codigo-regional-buenas-practicas-estadisticas-america-latina-caribe [fecha de consulta: 22 de septiembre
de 2021].

CEPE (Comision Econdmica para Europa) (2019), Recommendations on the Role of Official Statistics in Measuring Hazardous Events
and Disasters (ECE/CES/STAT/2019/3), Ginebra [en linea] https.//unece.org/statistics/publications/recommendations-role-official-
Statistics-measuring-hazardous-events-and-disasters [fecha de consulta: 24 de septiembre de 2021].

___(2016), Modelo genérico del proceso estadistico GSBPM [en linea] https.//unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/
ge.58/2016/mtg4/Paper_8_GSBPM_5.0_v1.1.pdf [fecha de consulta: 19 de septiembre de 2021].

___(2010), Developing Gender Statistics: A Practical Tool. Reference manual prepared by the UNECE Task Force on Gender Statistics
Training for Statisticians with contributions from various experts (ECE/CES/8), Ginebra.

CEPREDENAC (Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica Dominicana) (2010),
Glosario actualizado de términos en la perspectiva de la reduccion de riesgo a desastres[en linea] https://www.sica.int/documentos/
glosario-actualizado-de-terminos_1_47710.html [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

CESPAP (Comisiéon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico) (2018), Disasterrelated Statistics Framework (ESCAP/CST/2018/
CRR2) [en linea] https://www.unescap.org/sites/default/files/ESCARCST_.2018.CRP_.2_Disasterrelated_Statistics_Framework.
pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Conforti, P, G. Markova y D. Tochkov (2020), “FAQO’s methodology for damage and loss assessment in agriculture, FAO Statistics
Working Paper, N° 19-17 Roma, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) [en lineal] http://
www.fao.org/3/ca6990en/CAG990EN.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Consejo Internacional de Ciencias/UNDRR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres) (2021),
Hazard Information Profiles. Supplement to: UNNDRR-ISC Hazard Definition & Classification Review. Technical Report, Ginebra
[en linea] https://www.undrr.org/publication/hazard-information-profiles-supplement-undrrisc-hazard-definition-classification.

___(2020), Hazard Definition and Classification Review, Ginebra [en linea] https://www.undrr.org/publication/hazard-definition-and-
classification-review [fecha de consulta: 30 de septiembre de 2021].

Corporacién OSSO/UNDRR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres) (2019), Sistema de monitoreo
de Sendai: Compilacion de los datos y otros requerimientos minimos para la presentacion de informes sobre los avances para
alcanzar las metas globales del Marco de Sendai[en linea] https://www.preventionweb.net/files/68657_68657requisitosminim
ossfm.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021]. -

63



Bibliografia Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) (2020a), "Actualizacion Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico
(NTC PE 1000:2020)" [en linea] https://www.dane.gov.co/index.php/actualidad-dane/5264-actualizacion-norma-tecnica-de-calidad-
del-proceso-estadistico-ntc-pe-1000-2020 [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2020b), Lineamientos para el proceso estadistico en el Sistema Estadistico Nacional, Bogoté [en linea] https://www.sen.gov.
coffiles/sen/normatividad/Lineamientos_Proceso_Estadistico_v2.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2019), “;Qué es el Sistema Estadistico Nacional (SEN)?” [en linea] https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-
nacional-sen [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

EIRD (Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres) (2009), Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres,
Ginebra [en linea] https://www.preventionweb.net/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre
de 2021].

Grupo de Expertos sobre la Integracion de la Informacion Estadistica y Geoespacial (2015), “Proyecto del Marco Estadistico y
Geoespacial de las Américas (MEGA)” [en lineal https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/cea-comite-ejecutivo-
18-marco-estadistico-geoespacial-para-las-americas-mega.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible/Banco Mundial/Comision Europea (2015), Evaluacion de necesidades
post desastre (PDNA): Volumen A. Lineamientos.

Grupo de Trabajo sobre Medicion y Registro de Indicadores Relativos a la Reduccion del Riesgo de Desastres (2019), Marco tedrico
[en linea] https://rtc-cea.cepal.org/sites/default/files/document/files/Marco-tedrico-datos-estadisticas-desastres_0.pdf [fecha de
consulta: 24 de septiembre de 2021].

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (2019), Revista de Estadistica y Metodologias, N° 5, Quito [en linea] https://Amvww.
ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Revista_Estadistica/Revista_Estadistica_Metodologia-Vol-5.pdf [fecha
de consulta: 19 de septiembre de 2021].

___(2018a), Plan de Desarrollo Estadistico para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tomo II: Produccidn de indicadores de la
Agenda 2030 y fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional [en lineal https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/ods/
resources/documents/Presentacion_Produccion_de_Indicadores_Agenda_2030_y_Fortalecimiento_del_SEN.pdf.

___(2018b), Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tomo II:
Ejecucién de estrategias para el andlisis priorizado de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Quito [en lineal
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Plan_Desarr_Estad_repot_indic_ODS-Tomo_Il.pdf
[fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2018c¢), Metodologia del Sistema de Certificacion de la Calidad de las Operaciones Estadistica, Quito [en linea] https://www.
ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Aseguramiento_de_la_calidad/Metodologia_
Sistema_Certificacion_calidad.pdf.

__(2017), Plan de Desarrollo Estadistico para el reporte de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tomo I:
Diagndstico de la capacidad estadistica del Ecuador y estrategias de fortalecimiento, Quito [en linea] https://www.ecuadorencifras.
gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/PLAN_DESARROLLO_ESTAD_para_el_reporte_TOMO_1.pdf.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) (2005), Principios bédsicos de las clasificaciones estadisticas en el ambito
sociodemogréfico — Historica, Ciudad de México [en linea] https://www.inegi.org.mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/
principios_basicos_de_las_clasificaciones.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) (2015), Glosario basico de gestion integral de riesgos de desastres del MERCOSUR [en lineal
https://www.rmagirmercosur.org/index.php/download_file/view_inline/182 [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].
Naciones Unidas (2021), “Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales (MDEA 2013); Estudios de Meétodos, Serie M,
N° 92 (ST/ESA/STAT/SER.M/92) [en linea] https://unstats.un.org/unsd/envstats/fdes/FDES-2015-supporting-tools/FDES_Spanish.

pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

___(2020), Informe del grupo principal del Grupo Interinstitucional y de Expertos en Estadisticas relacionadas con los Desastres
(E/CN.3/2021/21) [en linea] https://unstats.un.org/unsd/statcom/52nd-session/documents/2021-21-DisasterS.pdf [fecha de
consulta: 22 de septiembre de 2021].

___(2019), "Manual del marco nacional de aseguramiento de calidad en las estadisticas oficiales: incluye recomendaciones, marco y
guia de implementacion’ Estudios en Métodos, Serie M, N° 100 (ST/ESA/STAT/SER.M/100), NuevaYork [en linea] https://unstats.
un.org/unsd/methodology/dataquality/un-ngaf-manual/ [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

___(2016), Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre los indicadores y la
terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres (A/71/644) [en lineal https://www.preventionweb.net/
files/50683_oiewgreportspanish.pdf [fecha de consulta: 30 de septiembre de 2021].

___(2015a), Generic Statistical Information Model (GSIM): Statistical Classifications Model (ESA/STAT/AC.289/22) [en linea] https://
unstats.un.org/unsd/classifications/expertgroup/egm2015/ac289-22.PDF [fecha de consulta: 19 de septiembre de 2021].

__(2015b), Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, Ginebra [en lineal https://www.eird.org/americas/
docs/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].



Recomendaciones institucionales y metodologicas para la medicion de indicadores de los ODS... Bibliografia

___(2015¢), Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible [en linea] https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global % 20Indicator % 20Framework % 20after %202021 %20
refinement_Spa.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2015d), Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A/70/L.1) [en lineal https://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2014), Principios fundamentales de las estadisticas oficiales (AJRES/68/261), Nueva York [en linea] https://unstats.un.org/unsd/
dnss/gp/fp-new-s.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Naciones Unidas/Banco Mundial (2018), Marco Integrado de Informacion Geoespacial: Una guia estratégica para desarrollar y
fortalecer gestion nacional de informacion geoespacial [en linea] https://ggim.un.org/IGIF/documents/PARTE_1_MARCO_%20
ESTRATEGICO_GLOBAL.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

OCHA (Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios) (2020), Desastres naturales en Ameérica Latina y el Caribe 2000-2019, marzo.

OPS (Organizacién Panamericana de la Salud) (2021), Notas de orientacion técnica de la OMS sobre la presentacion de
informes del Marco de Sendai para los Ministerios de Salud, Washington, D.C. [en linea] https://iris.paho.org/bitstream/
handle/10665.2/53890/9789275323564_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

__(2010), Evaluacion de danios y andlisis de necesidades de salud en situaciones de desastre: guia para equipos de respuesta,
Washington, D.C. [en linea] https://www.paho.org/disasters/dmdocuments/ER_EDAN.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre
de 2021].

Peersman, G. (2014), “Sinopsis: métodos de recoleccién y andlisis de datos en la evaluacion de impacto’ Sintesis Metodoldgica,
N° 10, Florencia, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF [en linea] https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/brief_10_
data_collection_analysis_spa.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Quiroga Martinez, R. (2009), “Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de
América Latinay el Caribe’ serie Manuales, N° 61 (LC/L.3021-P), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/5502-guia-metodologica-desarrollarindicadores-ambientales-desarrollo-
sostenible [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Schuschny, A. y H. Soto (2009), Guia metodoldgica: Diseno de indicadores compuestos de desarrollo sostenible (LC/W.255), Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [en linea] https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/
files/3661/52009230_es.pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

Secretaria General de la Comunidad Andina (2018), Glosario de términos y conceptos de la gestion del riesgo de desastres para los
paises miembros de la Comunidad Andina: Decision 825, Lima, Comunidad Andina (CAN) [en linea] http://www.comunidadandina.
org/StaticFiles/2018619133838GlosarioGestionDeRiesgoSGCA . pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].

UNDRR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres) (s/fa), “Global Risk Assessment Framework
(GRAF)” [en lineal] https://www.preventionweb.net/understanding-disasterrisk/graf#tab-1 [fecha de consulta: 22 de septiembre
de 2021].

___ (s/fb), Deslnventar Sendai [en linea] https://www.desinventar.net/whatisdesinventar.html [fecha de consulta: 22 de septiembre
de 2021].

__(2021a), Informe de evaluacion regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe [en linea] https://www.undrr.
org/es/rarreporte-regional-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastre-en-america-latina-y-el-caribe [fecha de consulta: 22 de septiembre
de 2021].

__ (2021b), “Medicion de la implementacion del Marco de Sendéi” [en lineal https://sendaimonitor.undrr.org/ [fecha de consulta:
22 de septiembre de 2021].

__(2020), “"Un cambio de paradigma: Introduccién del Marco Global para la Evaluacion del Riesgo” [en lineal https://www.undir.
org/es/news/un-cambio-de-paradigma-introduccion-del-marco-global-para-la-evaluacion-del-riesgo.

__(2019), DeslInventar Sendai 10.1.2 User Manual. Administration and Data Management [en linea] https://www.desinventar.net/
documentation/DISendai_DataManagement_2019-2.pdf.

___(2017a), Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las
metas globales del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Recopilacion de notas técnicas sobre datos
y metodologias [en linea] https://www.preventionweb.net/files/54970_63661guadeorientacintcnica.pdf [fecha de consulta:
22 de septiembre de 2021].

___(2017b), Disasterrelated Data for Sustainable Development. Sendai Framework Data Readiness Review 2017 Global
Summary Report [en lineal https://www.preventionweb.net/files/53080_entrybgpaperglobalsummaryreportdisa.pdf [fecha de
consulta: 22 de septiembre de 2021].

UNGGIM (Comité de Expertos sobre la Gestion Mundial de la Informacion Geoespacial) (2020), “Marco Estratégico en Informacién
y Servicios Geoespaciales para Desastres’ inédito.

USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) (2007), Evaluacion de Daros y Anélisis de Necesidades
Nivel Toma de Decisiones (EDAN-TD) [en linea] https://scms.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/MR_EDANTD_2007.

pdf [fecha de consulta: 22 de septiembre de 2021].



Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E P H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
LC/CEA.11/20

www.cepal.org






