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CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES EL FUTU Ro EN Foco E
m CUADERNOS SOBRE DESARROLLO HUMANO m

OBJETIVO DE ESTE TRABAJO

Este Cuaderno aporta evidencia sobre los niveles de movilidad eco-
némica intergeneracional en Uruguay, entendida como la relacién
(o dependencia) entre los ingresos de padres e hijos.
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Se resumen aqui los principales conceptos del Cuaderno Movilidad
intergeneracional de ingresos en Uruguay. Una mirada basada en

MOVILIDAD INTERGENERACIONAL

registros administrativos, de la serie El Futuro en Foco, que promueve el PNUD Uruguay
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MOTIVACIONES

Tres razones motivan el estudio de la movilidad:

a. ofrece una perspectiva de largo plazo al andlisis distributivo y
aporta nuevos elementos para comprender los origenes de la
desigualdad;

b. la baja movilidad podria tener consecuencias directas en el bie-
nestar individual y potenciales efectos indirectos negativos sobre
la economia (eficiencia, el crecimiento econémico y la calidad de
las instituciones);

c. el vinculo con aspectos normativos, en particular, con el enfoque
de igualdad de oportunidades. Para este enfoque normativo, un
bajo nivel de movilidad intergeneracional seria un resultado no
deseable y existirian fundamentos para politicas publicas que co-
rrigieran estas desigualdades éticamente injustificables.

MEDICION DE LA MOVILIDAD

Existen pocos estudios sobre movilidad intergeneracional, en particu-
lar para los paises en desarrollo, fundamentalmente por los requisitos
informacionales, que exigen contar con informacién sobre ingresos de
dos generaciones en edad adulta. Los estudios recientes se basan en el
uso de registros administrativos, lo cual ha permitido superar parte de
las limitaciones de los trabajos basados en encuestas, por la calidad de
la informacion de los ingresos individuales y el nimero de observacio-
nes. Para el presente estudio se construyé una base de datos original,
a partir de registros administrativos del BPS y de la DGI, de ingresos
formales entre 2009y 2016. Las estimaciones se concentran en familias
que tienen miembros con un vinculo mas estable con el sector formal
de la economia, y ofrecen una muy buena aproximacién de la movili-
dad en los tramos intermedios y altos de la distribucién del ingreso.

PRINCIPALES RESULTADOS

Se encuentra una asociacion significativa entre la posicién de padres
e hijos (en el tramo 35 a 39 anos), de aproximadamente 0,26. La per-
sistencia es levemente mayor en el caso de los ingresos totales y entre
hijos y padres del mismo sexo. Este promedio implica que mas de un
cuarto de la posicion de los hijos es explicada por el ingreso de los pa-
dres. La dependencia se refleja en el gréfico 1, que ilustra la posicion
esperada de los hijos, dada la posicidn de sus padres.

Este nivel promedio se explica por la mayor movilidad de las fami-
lias ubicadas en los estratos medios y medios bajos de la distribucién
delingreso. En este tramo, cambios relativamente pequefios de ingre-
sos absolutos pueden traducirse en fuertes movimientos de posicio-
nes (véase cuadro 1).

Gréfico 1. Posicion esperada de los hijos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADA EN REGISTROS ADMINISTRATIVOS DEL BPS Y DE LA DGI.

Cuadro 1. Matriz de transicion

Decil
hios | 1 | 2]3]als 6] 7|8 [o]10]mops]|mop1]
1 140 118 100 88 83 8,0 7,0 6,2 51 5,0 4,6 37

2 122 11,9 11,1 98 9,1 81 8,5 7.2 6,3 6,1 55 4,5

3 16 11,9 112 11,1 99 91 8,7 8,0 74 6,0 54 56

4 13 11 11,7 11,2 107 100 89 8,5 74 6,6 58 4,6

5 103 108 11,7 11,4 114 102 99 9,6 84 7,6 73 58

6 99 103 104 114 111 11,1 103 99 9.8 8,5 838 8,0

7 8,6 94 104 109 11,17 115 11,7 11,3 11,1 96 9,0 8,4

8 8,7 9,0 91 97 108 11,4 116 121 123 116 118 11,5

9 7,6 7,9 8,2 88 102 11,0 121 134 141 147 144 153
10 58 6,0 6,2 7,0 7,5 95 11,3 139 181 243 272 32,5
Top5 2,4 2,7 2,6 31 34 4,2 53 7,0 94 148 170 22,2
Top 1 04 04 04 0,5 0,4 0,7 0,8 1,2 1,6 3,9 4,8 71

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADA EN REGISTROS ADMINISTRATIVOS DEL BPS Y DE LA DGI.

La movilidad es mas baja en los extremos de la distribucion del in-
greso. La chance de acceder al segmento de altos ingresos es menor para
hijos con padres ubicados fuera de ese estrato (grafico 2). Entre aquellos
con padres ubicados en la cola alta existe una elevada inercia a mantener-
se en estas posiciones. Ademds, movimientos en la cola alta implicarian
mejoras mas fuertes en términos de ingresos y de bienestar individual.

En el otro extremo de la distribucién, la movilidad es menor entre hijos
que tienen padres ubicados en el decil de ingresos mas bajo, aunque la
persistencia es inferior a la encontrada en la cola alta de la distribucién.

Grdfico 2. Movilidad ascendente: porcentaje de hijos que alcanzan el decil 10
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FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADA EN REGISTROS ADMINISTRATIVOS DEL BPS Y DE LA DGI.

FRECUENCIA

Finalmente, hijos que tienen padres con un vinculo menos estable con el
mercado formal presentan mayores chances de repetir este patron, y su
participacién en el mercado formal es mas intermitente.

DESAFi0S

Los hallazgos de este Cuaderno sugieren que las chances futuras de los
hijos estan condicionadas por el ingreso de sus padres y que la intensi-
dad de esta relacion depende fuertemente del lugar que estos ocupen
en la distribucién del ingreso. Estos resultados podrian implicar la exis-
tencia de trampas de movilidad y, a la vez, explicitan la presencia de
desigualdad de oportunidades. Las implicaciones de esto en términos
de bienestar agregado dependeran de cudles canales expliquen la mo-
vilidad, lo que a su vez determinara las recomendaciones de politica pu-
blica. Aunque no es su principal objetivo, este Cuaderno aporta algunos
elementos a esta discusion.

La persistencia en los estratos de menores ingresos podria respon-
der a privaciones que enfrentaron los niflos en la primera infancia, la
presencia de restricciones de acceso a activos basicos, la existencia de
fallas de mercado y de mecanismos socioculturales. La mayor inercia en
las familias de altos ingresos podria explicarse por canales especificos
vinculados a la concentracién de activos e ingresos de capital. Ademas,
podria implicar la concentracién de poder politico y econémico. Profun-
dizar sobre la relevancia econémica de los mecanismos que explican la
movilidad es un insumo clave para el disefio de politicas publicas.

Los resultados de este Cuaderno redimensionan la relevancia de los
problemas de la desigualdad en el contexto de Uruguay y ofrecen nue-
vos fundamentos para revitalizar la discusion sobre las politicas redistri-
butivas. Las propuestas del ultimo libro de Atkinson (Desigualdad. ;Qué
podemos hacer?, 2016) recogidas en este Cuaderno ofrecen un punto de
partida para avanzar en este sentido.




