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EL CONGRESO DE INTENDENTES

ES UN SOCIO CENTRAL DE LA

“La convocatoria se realizo
en un momento muy especial
cuando la pandemia del
COVID 19 estaba en pleno
apogeo, por lo que nuestra
principal preocupacion
fue que la misma fuese
un aporte para impulsar
proyectos que contribuyeran
a enfrentar los desafios
de una recuperacion
economicamente y
ambientalmente sostenible.”

00@5

COOPERACION DE LA UNION EUROPEA.

n entrevista con el Jefe de
Cooperacion de la Unidn Europea en
Uruguay, Markus Hanke manifestd
que los objetivos de la Unidn
Europea para este afio se encuentran el
respeto histérico del Uruguay al estado
de derecho, los derechos humanos, la
sostenibilidad y la equidad social lo
convierten en un socio destacado para la
cooperacion con la UE. Intercambiamos
constantemente nuestras experiencias
y conocimiento para poder aprender el
uno del otro. Ademas, la Uni6n Europea
propuso para el periodo 2021-2027
una cooperacion dirigida a los temas
mds estratégicos tanto para la Unidn
Europea como para Uruguay. Se trata de
la transformacion digital y la transicion
verde, que van a apoyar la recuperacion
sostenible de la crisis sanitaria. Los

principales sectores de cooperacion
en este contexto son el sector de
las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, y el sector agropecuario.
Para eso, la UE busca asociarse tanto
con los organismos estatales y las
organizaciones de la sociedad civil.

El reforzamiento de las capacidades de
gobernanza local y la descentralizacion,
asi como de la igualdad de género siguen
siendo objetivos compartidos que van
igualmente a perseguirse a través de
toda la cooperacion, con énfasis en la
asociacion con los gobiernos locales.

Frente a la pregunta sobre qué beneficios
ve en la fusion Unién Europea- Congreso
de Intendentes y ANDE para el desarrollo
de los proyectos, expresd:” el Congreso
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de Intendentes es un socio central
de la cooperacion de la UE dedicada
a la descentralizacion y el desarrollo
territorial, temas anteriormente tratados
en el marco de nuestro proyecto comun
“Gobierno locales: Desarrollo sostenible
y Equidad”. Sus vinculos institucionales
desarrollados con los 19 departamentos
del Uruguay y su conocimiento de las
realidades de los territorios ofrecen un
beneficio seguro a los proyectos en curso.
La Agencia Nacional de Desarrollo, cuyos
beneficiarios habituales son mipymes,
aporta una expertise en mejoramiento
de competitividad empresarial y en
articulacion entre actores publicos y
privados. La UE, ademas de ser el socio
financiador, cuenta con el savoir-faire en
estas dreas implementado en numerosos
proyectos de cooperacion internacional.
La cooperacion de los tres socios y de sus
capacidades es por lo tanto fundamental
a la hora del progreso de los proyectos”.

Con respecto a las diferentes propuestas
que fueron presentadas manifiesta: “la
convocatoria se realiz6 en un momento
muy especial cuando la pandemia del
COVID 19 estaba en pleno apogeo, por
lo que nuestra principal preocupacion
fue que la misma fuese un aporte para
impulsar proyectos que contribuyeran a
enfrentar los desafios de unarecuperacion

econdmicamente y  ambientalmente
sostenible. Por ese motivo el foco estuvo
en financiar acciones que tuvieranimpacto
en alguna cadena de valor estratégica
para el departamento. Un aspecto
importante para nosotros también es
el género. La pandemia agudizd una
situacion de desventaja ya preexistente.
Las actividades del proyecto deberian
tener un impacto positivo en la vida de las
mujeres.

Se aprobaron 24 propuestas que cubren
todos los Departamentos y muchos
Municipios. Al menos 10 vinculados
al sector turistico y los restantes
vinculados al desarrollo de las pymes
o comercializacion de productos de
diferentes sectores como el maderero,
artesanias, horticola.  Todavia es
prematuro para ver el impacto de estas
acciones, pero lo que mas destaco es
que son proyectos que involucran la
participacion de varios actores de nivel
central, departamental y local, lo que una
vez mas implica sumar esfuerzos, genera

sinergias”.
Cuando habla de los temas de futuro
destaca. Hay mas que un tema.

Esperamos que los actores locales tengan
un papel importante en todos los temas
estratégicos de nuestra cooperacion.
Nos gustaria verlos implicados en

la cooperacion en los sectores de la
digitalizaciéon, la economia circular,
el reciclaje, la ganaderia y agricultura
respetuosa del medio ambiente y
climaticamente resiliente. Confiamos
en su capacidad de aportar soluciones
adaptadas al contexto local.

Maria Isabel Ledesma
Coordinadora de la
Comunicacién Institucional
del proyecto UE/CI.

SubEditora de CARTA MUNICIPALISTA.
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El Congreso de Intendentes viene llevando
adelante el proyecto “Fortalecimiento de la
descentralizacion politica y el desarrollo
territorial con equidad” . El mismo cuenta
con la financiacion de la Union Europea y
cofinanciacion nacional, y es implementado
en forma directa mediante un contrato de

subvencion. El proyecto tiene una duracion
de 36 meses desde abril de 2019 a marzo de
2022. Es dirigido por la Mesa del Congreso
de Intendentes en un marco de gobernanza
que incluye a la Union Europea y al Plenario
de Municipios, y cuenta con un equipo de
coordinacion y gestion.

EL PROYECTO “"FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION
POLITICAY EL DESARROLLO TERRITORIAL CON EQUIDAD”.

UNA OPORTUNIDAD PARA EL CONGRESO DE INTENDENTES.

ste proyecto se apoya y se hace cargo de los resultados
obtenidos en el proyecto “Gobiernos Locales, Desarrollo
Sostenible y Equidad” que ha generado estudios e
investigaciones , proyectos en territorio y en general
un fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
subnacionales. Este proyecto ha finalizado el 31 de marzo de
2020 y fue ejecutado por el Congreso de Intendentes, la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, el Plenario de Municipios y el
PNUD, y también tuvo financiamiento de la Unién Europea.

La actual iniciativa tiene como objetivo general contribuir al
fortalecimiento de la descentralizacion politica y el desarrollo
sostenible en Uruguay con equidad territorial a través de tres
objetivos especificos:

Generar conocimiento e informacion especifica que retroalimente
el proceso de descentralizaciony las capacidades institucionales
de los gobiernos locales en Uruguay.

Promover el dialogo y debate politico y social en torno a los
temas relacionados a la descentralizacion, la gestion de los
gobiernos locales y el desarrollo econémico local.

Implementar proyectos territoriales con foco en el desarrollo
econdmico productivo, con criterios de sostenibilidad y enfoque
de género.

Mas especificamente se propone:

Eje generacién de informacion, conocimientos y capacitacion.
(Creacion de un Instituto de Formacién y Estudios, seis

investigaciones y apoyo a la toma de decisiones de los
Intendentes Departamentales)

Eje didlogos politicos y apoyo a la transicion

(Seis dialogos politicos sobre diversos temas, cuatro talleres
regionales y diecinueve departamentales entre otras actividades
en el marco de la transicién de autoridades entrantes y salientes)

Fondo semilla para financiar proyectos de desarrollo territorial
con foco en el desarrollo econdémico productivo, con criterios de
sostenibilidad y enfoque de género en ejecucidn. Se trata de al
menos 19 proyectos.

La gobernanza del proyecto prevé latoma de decisiones por parte
de las autoridades del Congreso de Intendentes, en alianza con
otros actores, entre ellos el Plenario de Municipios y la Agencia
Nacional de Desarrollo (ANDE), sin excluir a otros actores que
deseen vincularse al proyecto.

Los resultados hasta el momento son auspiciosos.

A través de un acuerdo con ANDE se han duplicado los recursos
para los proyectos territoriales, que actualmente son 24 en todos
los departamentos del pais, en modalidades departamental,
regional, transfronteriza o municipal. Se estima que esta linea
de trabajo, con un leve retraso respecto a su cronograma de
ejecucion debido a la pandemia, culmine sobre mediados de
2022.
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En cualquier caso la creacion del Fondo de Desarrollo Territorial,
en articulacion y coordinacion con otros organismos publicos,
liderado por los Gobiernos Departamentales e involucrando
a otros actores publicos, privados y sociales, ha mostrado su
potencialidad y resultados.

El Congreso de Intendentes ha resuelto la creacion del Instituto
de Formacion y Estudios, con una integracion y gobernanza
(incluyendo un Consejo Consultivo integrado por las 19
Intendencias y representantes del Plenario de Municipios) que
ha obtenido los primeros resultados y que actualmente se
encuentra en proceso de evaluacion en funcién de los nuevos
lineamientos estratégicos del Congreso. En cualquier caso
se han realizado las primeras acciones de capacitacién (por
ejemplo en temas de obras y construccion, de gran demanda) y
se tiene previsto profundizar esta linea.

En particular respecto al tema de la formacidn, y de manera de
potenciar esta linea de trabajo, en los proximos dias se generara
unaconvocatoria alas Intendencias Departamentales a fin de que
propongan, en base a su pleno conocimiento de su realidad, las
acciones que consideren mas relevantes. Con esta convocatoria
se tendra plena relacién entre la capacitacion, la asistencia
técnica y las necesidades de las Intendencias expresadas por
ellas mismas.

Referido a investigacion, se realizaran en los proximos meses
referidas a las transferencias y asimetrias departamentales,
transito, bromatologia, desarrollo econémico local y empleo, y
otros temas de interés del Congreso.

Se apoya asimismo a Comisiones del Congreso que realizan
aportes al conocimiento, como en el caso de la Comision de
Ciudades Inteligentes. Se ha mantenido unarelacion que siempre
se busca potenciar con el Plenario de Municipios.

Respecto de la linea de Dialogos e investigacion asociada, se
han apoyado tres dialogos durante 2020 sobre el sistema de
transferencias desde la perspectiva de los gobiernos locales,
que han aportado a los tomadores de decisiones sobre esa
tematica. Se llevardn adelante algunos dialogos mas en los
proximos meses, en temas asociados a las investigaciones que
se llevan adelante, de forma de comunicar y a la vez enriquecer
las mismas. La tematica referida al medio ambiente desde una
perspectiva tanto de conservacion como de sus implicancias en
laeconomiay el empleo, tendra también un papel de importancia.
Se han apoyado asimismo acciones en el marco de la transicion
a las Intendencias que lo solicitaron.

En cualquier caso desde la coordinacion del proyecto, en directa
relacion con la Mesa, quien conduce el proyecto, se estan
recibiendo solicitudes de apoyo en relacion a los lineamientos
politicos y estratégicos que el Congreso defina.

Este proyecto, asi como los anteriores , tiene desafios
importantes para el Congreso de Intendentes. Entre ellos se
destacan la mejora de las capacidades internas - tanto a nivel
de manejo de proyectos como en lo administrativo y financiero -
que ya han sido probadas y con buenos resultados. Si bien es un
proceso, el Congreso estda mucho mejor capacitado para llevar
adelante este tipo de proyectos de cooperacion internacional.
Asimismo, la propia gobernanza del proyecto implica que

los Intendentes puedan ir delineando mejores acciones de
articulacion tanto interna como con otros actores, entre ellos
organismos del gobierno nacional y también de la cooperacion
internacional. Son evidentes las implicancias de las acciones
planteadas en ldgica de gobernanzay articulacién multinivel. Se
esta trabajando sistematicamente esta dimension.

Asimismo, el proyecto contempla acciones transversales en
Género y en Comunicacion. Con respecto a Género, se ha llevado
adelante una consultoria para transversalizar esa dimension en
todas las acciones, dando continuidad a los sustantivos avances
llevados adelante en el proyecto que ha finalizado. En relacién
a la estrategia de Comunicacion, también los avances son muy
relevantes, tanto a nivel de acceso transparente a la informacién
como a la presencia en redes sociales. Carta Municipalista (que
cuenta ya con nueve nimeros) y otras seran apoyadas con los
fondos del proyecto en curso bajo los lineamientos de la Mesa
del Congreso.

Finalmente, el proyecto “Fortalecimiento de la descentralizacion
politica y el desarrollo territorial con equidad” puede significar
una nueva fase de la estrategia de relaciones internacionales
y cooperacion del Congreso de Intendentes, y es una gran
plataforma para generar mayores alianzas a corto, mediano y
largo plazo, en forma articulada y con sinergias. Para ello el
Congreso se ha fortalecido en sus capacidades internas, tanto
en gestion, como en alianzas y sinergias.

La tarea es ardua y desafiante. Sera exitosa en tanto se tenga
claridad de que la cooperacion para el desarrollo local colabora
en innovacion y potenciacién de acciones, pero no sustituye
el rol de los hacedores del desarrollo local, sino que esta a su
servicio. Es de gran utilidad en tanto su agenda sea la de los
Gobiernos Departamentales y se vincule a su accionar politico
y estratégico. En ese camino el proyecto ha acompasado
sus acciones a los tiempos que el Congreso ha considerado
relevantes, de manera de tener toda la claridad sobre las reales
necesidades de nuestros gobiernos locales.

Enrique Gallichio

Coordinador Proyecto Fortalecimiento de la
Descentralizacidn Politica y el Desarrollo Territorial.
Asesor del Congreso de Intendentes en
Cooperacion Internacional.

Socidlogo.
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EL PAIS SIGUE VIVIENDO TIEMPOS DE
BICENTENARIO. Desde el 2011 al 2030

n una amena charla con el Historiador Duraznense
Licenciado Oscar Padrdn Favre le preguntamos ;cuando
surgié en su vida la vocacion por la historia del interior
del pais?

“Desde muy corta edad tuve pasion por la Historia y la
Arqueologia, pero el pasado departamental y, menos adun, el
pasado del interior del pais no formaba parte de los contenidos
de la educacion formal, especialmente en la ensefianza media.
Fue estudiando en Facultad de Humanidades, cuando un
docente comenz6 a hablarme de los arroyos y cuchillas de mi
departamento y de algunos hechos relevantes ocurridos en él,
que descubri mi ignorancia total sobre la geografia y el pasado
de mi tierra.

Fue entonces, por el afio 1980, que comencé a investigar sobre
el departamento de Durazno y, por extension, sobre el interior
del pais”.

¢Qué significa Durazno en su historia de vida?

En Durazno he desarrollado todo mi proyecto de vida, personal e
intelectual, mas alla de periodos de estudios y viajes transitorios.
Crei desde muy joven que una forma de luchar a favor de la
descentralizacion

era practicandola, comenzando por mi propio compromiso de
tratar de generar investigacion y conocimiento desde el interior.

Buscando, ademas, dar una mirada propia, original desde tierra
adentro, cuestionando miradas historiograficas que expresan
s6lo a la capital portuaria.

A esta altura de mi vida, creo que la cultura de una persona pasa,
en primer término, por conocer y expresar su propio lugar en el
mundo. Mucho mejor lo dijo Yupanqui: “El Hombre es tierra que
anda”.

En fecha del Bicentenario de Durazno queremos compartir
con ustedes la disertacion del Lic. Oscar Padrén Favre en la
Biblioteca del Parlamento el dia 6 de octubre del 2021

“El pais sigue viviendo tiempos de Bicentenario, desde 2011 a
2030.

Estas dos décadas del Bicentenario estan llenas de aniversarios
relevantes, pues ni antes ni después se vivieron veinte afios tan
cargados de acontecimientos como aquellos de 1811 a 1830. Y
entre ellos la fundacion de la Villa San Pedro del Durazno, que
nacid en los dias aciagos de la Cisplatina, cuando, por efecto de
la derrota definitiva de Artigas, la orden para los orientales fue
clara: “a desensillar y esperar que aclare...”.

Con “los huérfanos de la Patria” la fund6 el entonces Cnel.
Fructuoso Rivera, para dar un espacio de tierra a los que habian

CARTA MUNICIPALISTA IRl




N° 10 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2021

quedado sin hogar después de tantos afios de guerras, de
trashumancia y desgarros.

Villa de San Pedro, que vivi6 con especial intensidad la segunda
Revolucidn Patria, iniciada por la Cruzada Libertadora, siendo
de las primeras en jurar, en su plaza, la bandera revolucionaria;
que, por su importancia estratégica, pretendian tomar los jefes
brasilefios cuando fueron detenidos en la gloriosa batalla del
Sarandi.

Durazno, la otra Capital posible en el imaginario nacional,
la Capital de los Caudillos, como he propuesto que sea
denominada. Primero Lavalleja la hizo Capital de la Provincia
Oriental y después Rivera, de la Republica. Y si Don Frutos no
pudo concretar su traslado legal, al menos lo hizo de hecho
durante sus dos Presidencias, gobernando con preferencia
desde las orillas del YT.

Incluso un proyecto de ley, después de la Guerra Grande, propuso
que alli se instalara...Y no hace muchos afios, un ex Presidente,
el Dr. Jorge Batlle, insistia en que se trasladara hacia ella uno de
los poderes del Estado.

Tierra de mujeres decididas y valientes de la Patria Vieja, como
la legendaria Guayrefia o de la presencia imborrable de Ana
Monterroso y, en especial, de Bernardina Fragoso, vecina por
varios afios. De las damas que conspiraban en politica, cuando
los hombres estaban ausentes; de las chinas-soldados que
acompafiaron los ejércitos hasta las ultimas patriadas; de las
humildes lavanderas que todos los dias, desde las primeras
horas hasta caer la tarde, se las podia ver inclinadas sobre el
rio Yi.

La Villa de San Pedro, que eligié José Pedro Varela para realizar
el Primer Congreso de Inspectores, fundando en ese acto la
Escuela Rural. Donde, en su discurso de cierre, desafi6 a las
mujeres orientales para que dejaran de alimentar el espiritu
guerrero de sus hombres y se encolumnaran en la gran causa de
la educacion del pueblo.

En la Villa tuvieron residencia los Reyles - Carlos Genaro y Carlos
Claudio- impulsores de la transformaciéon de la produccion
ganadera. El primero, figura enorme, uno de los fundadores de la
Asociacion Rural; el segundo, principal mentor de la Federacion
Rural, cabafiero y gran escritor.

Durazno es la ciudad que tiene en el centro de su Plaza
Matriz, un sélido monumento de granito gris, levantado por
los inmigrantes en 1893, dedicado a Cristébal Coldn, pero que
también es un emblema del teson y esfuerzo de estos hombres y
mujeres provenientes del Viejo Mundo que, en la mayoria de los
casos, lograron labrarse un futuro mejor. Expresion del potente
optimismo que tenian aquellos inmigrantes en el mafiana, lo es
la esfera que corona el monumento, que actia como nave del
tiempo.

Festejamos el aniversario del Durazno donde, anualmente,
se realiza la Exposicion-Feria que organiza la Sociedad Rural,
con mas de un siglo de vida, antesala del Prado, que desde
sus inicios ha expuesto los logros de la ganaderia cientifica
moderna, fundada por los Reyles, ya citados, por las Cabafias de

Nazdbal, Bidart y por muchas otras de prestigiosos cabarieros
que existen hasta el presente, destacandose en el plano nacional
e internacional.

Lugar de obras importantes, que cuando el Estado central no
podia hacerlas - 0 no escuchaba - nacian de lainiciativa populary
se financiaban con dineros aportados por los vecinos. Alli estén,
como ejemplos, el Puente Sumergible Ing. Federico Capurro,
el Teatro Espafiol; templos. También una red de instituciones:
culturales, de servicios, deportivas y el antiguo Hospital publico,
sélido edificio, transformado hoy, felizmente, en sede de la
Universidad Tecnoldgica, que tantas esperanzas ha generado en
Durazno.

Citaré ahora una seleccion de figuras destacadas en distintas
areas, que son so6lo una muestra de las mas relevantes y de
las generaciones mayores; restringiéndome, ademas, sdlo a la
ciudad capital y no a todo el departamento.

Durazno es la ciudad de escritores como Carlos Scaffo, Pedro
Montero Lépez, Generoso Medina, Orlando Aldama. De voces
femeninas como Odila Revello, Esther Parodi, Blanca Sosa,
Celestina Andrade.

De estudiosos del pasado como Hudscar Parallada, Fernando
Gutiérrez (nativo de Flores pero de predominante residencia en
Durazno), Homero Martinez Montero, Antonio Taddei y Eduardo
Gonzalez Pose.

De musicos como Julio Martinez Oyanguren, Raul Evangelisti,
Miguel Romaniz, Vicente Navatta, César Zagnoli, Baltazar
Benitez, Raquel Fort, Pedro Larrique, Los Vidalin, Joselo Santini
y la voz singular de Lagrima Rios.

De plasticos como Juan Peluffo, Adolfo Pastor, Edgar Yamandu
Sanchez, Gloria Carrerou Patrdn, Claudio Silveira Silva y Nelbia
Romero.

De destacados hombres de ciencia y médicos ejemplares, caso
de Emilio Penza, Miguel Rubino, Eduardo Calleri y muchos otros
que merecen reconocimiento.

Tierra de mujeres de singular caracter y energia, como Otilia
Schultze, gran promotora de la construccion del Hospital y lider
del feminismo local; de la Dra. Gracia Scaffo, de ejemplar obra
a favor de la infancia desvalida y las madres de bajos recursos;
de Maria Emilia Castellanos, destacada docente y fundadora
del Instituto Magisterial; de Rosina Sosa, gran actriz, creadora
principal de la institucién Pequefo Teatro.

Es la ciudad de grandes atletas y deportistas en diversas
disciplinas; y si de futbol hablamos, no podemos dejar de
mencionar su emblematica camiseta, “la roja del Yi”, una de las
mas laureadas del interior del pais.

En Durazno, a lo largo del tiempo, han nacido, o se han radicado,
empresas de diversas actividades, que han alcanzado, varias de
ellas, prestigio fuera de fronteras. Es el caso de antiguas platerias,
de molinos harineros, de barracas, de fabricas de productos en
hormigén, de frigorificos, de empresas de transporte carretero,
de industrias lacteas, entre otras.
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En ella est4 establecido, desde hace mas de ciento veinte afios,
el Regimiento No. 2 de Caballeria “Tte. Gral. Pablo Galarza” y
desde hace mas de ochenta la Brigada Aérea 2 “Tte. Av. Mario
W. Parallada”.

Pero una Ciudad es, ante todo -y sobre todo- lo que es su
gente.

Y el duraznense es el fruto de un intenso mestizaje, donde se
han entrelazado las antiguas sangres indigenas, morenas e
ibero-criollas, con gente de diversos lugares del Viejo Mundo. Y
hoy, felizmente, hemos vuelto a recibir inmigrantes.

Pero en los cimientos de la siquis colectiva permanece el alma
gaucha: sencilla, hospitalaria, de buen humor, solidaria, tal
como se ha expresado en tantas oportunidades a lo largo de su
historia, por ejemplo llevando adelante campafias para ayudar
a los mas desprotegidos, o enfrentando impensados desafios,
como ha quedado de manifiesto en la dura lucha contra la
pandemia, que tanto nos aflige.

Su gente, como lo sefial6 Hudson, “es amante de la misica,
como los pajaros”. Esa caracteristica, unida al espiritu
hospitalario y su posicion central en el territorio, ha permitido
organizar grandes encuentros culturales, que se han mantenido
por décadas, como los Festivales de Coros, desde los afios 50,
luego el Festival de Folklore y las Llamadas del Interior. También
los encuentros de Rock se volvieron tnicos, motivo de hermosa
peregrinacion de la juventud de todo el pais hacia el Parque de
la Hispanidad.

Durazno es la ciudad recostada sobre el Yi, hermoso curso de
agua, “que corre como el aceite”, dijo Roberto Cunninghame
Graham. Desde los origenes, ha brindado en abundancia agua,
lefia, arenas, alimento y recreacién a los pobladores...pero, a
la vez, con frecuencia el rio se vuelve arrogante y se deshorda
en enormes inundaciones, que castiga a los mas humildes...
felizmente ya no como antes.

Eslaciudad histéricaque en sucasco fundacional muestravarios
testimonios patrimoniales de singular valia, destacandose la
Casa del Gral. Rivera, el lugar donde estuvo la Casa de Gobierno
de Lavalleja, el remozado Teatro Espafiol y la singularisima
iglesia San Pedro, cuyo interior es obra del Ing. Eladio Dieste.
Mucho mads podria decirse, pero ya he ocupado bastante la
atencion de ustedes.

Una ultima consideracion.

El departamento de Durazno que en 1908, tiempos de esplendor,
tenia 42.000 habitantes, hoy, 113 afios después!!, apenas ronda
los 60.000. Lamentablemente, el desmesurado centralismo del
pasado siglo XX impacté muy fuerte en toda la zona central del
pais y el departamento de Durazno fue de los que mas temprano,
y con mayor rigor, sufrieron ese proceso. La ciudad de Durazno,
proporcionalmente, crecié mucho, pero lo hizo al alto precio de
que su interior departamental se vaciara de forma dolorosa.

Hoy la ciudad cumple dos siglos, ha sido un largo camino..
Desde hace varios afios distintos indicadores, de diverso orden,
sefialan que su crecimiento y transformacion se ha acelerado.
Hago votos para que eso se sostenga y se incremente en el
tiempo, para que valiéndonos de las tecnologias digitales se
dé a las nuevas generaciones las oportunidades de formacion
terciaria y universitaria que no tuvieron sus padres, que les
permitan - si asi lo desean- crecer y permanecer en su tierra.
Muchas gracias.”

Oscar Padron Favre.

Nacido en Durazno, en 1960. Historiador y docente.

Ha investigado diversos temas de historia local, nacional y
regional, publicando numerosos libros y articulos en revistas
especializadas de Uruguay y otros paises. Brinda con frecuencia
conferencias en temas de su especialidady participa de espacios
de difusion histérica en distintos medios de comunicacion.
Desde 1992 es Director de Museos de la Intendencia de Durazno,
con especial énfasis en la recuperacion del patrimonio cultural
departamental. Miembro de distintas instituciones académicas
del pais y el exterior. Director del sello editorial Tierradentro
Ediciones.

Maria Isabel Ledesma
Coordinadora de la

Comunicacioén Institucional

del proyecto UE/CI.

SubEditora de CARTA MUNICIPALISTA.

[ CARTA MUNICIPALISTA




N° 10 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2021

TENTACION
RECAUDADORA

n efecto, la referida imposicion tributaria que entre otras,
nutre las arcas locales de importantes ciudades del
mundo, son resueltas por los respectivos ordenamientos
juridicos de cada pais y el turista quien estd de paso
es el sujeto pasivo de ese tributo, que generalmente abona,
al cancelar su estadia en el establecimiento hotelero donde
transitoriamente pernocté de acuerdo con la cantidad de noches.

Luego de mas de un afio y medio de haber soportado el cierre de
nuestras fronteras, asi como las pérdidas de conectividad aérea
y maritima asi como la dréstica reduccion de viajeros a causa
de la pandemia, (con las innegables consecuencias laborales,
sociales y financieras negativas para ese sector) debieran
ser mas que cautos, tanto las autoridades publicas, como los
operadores privados, a la hora de pensar recaudar.

Por el contrario, como ya se ha anunciado y se venia aplicando
desde antes de la declaracion de emergencia sanitaria, los
beneficios a los extranjeros que nos visiten, debieran no
s6lo mantenerse, sino ampliarse en lo posible, para resultar
competitivos en la region y poder brindarle a los turistas -que
buscan espacios de tranquilidad y esparcimiento con seguridad
al cliente en suma, que le hagan menos gravosa su estancia en
nuestro territorio.

Sin dejar de reconocer las competencias legales y
constitucionales de cada gobierno departamental en cuanto a
la decision a adoptarse en la materia, no debiera olvidarse que
la imposicion de ese tipo de tasa, que segun sus impulsores,
llevaria a poder administrar un “Fondo de Sostenibilidad

La cercana temporada turistica, asi
como la proxima apertura de las
fronteras a aquellos extranjeros
que posean propiedades en nuestro
pais, siempre que cumplan los
protocolos y exigencias sanitarias
que las autoridades de la salud
publica establezcan, nos motiva
a brindar nuestra opinion sobre la
tentacion de comenzar a aplicar las
denominadas “tasas de desarrollo
turistico”, que sabemos son de
aplicacion en otras latitudes.

Turistica” (el que redundaria en el mejoramiento de la actividad
y la aplicacion de politicas de desarrollo en esa area) debiera
mantener la “razonable equivalencia” entre el costo de la misma
y los servicios que se presten.

Pues si asi no fuera, la imposicion tributaria configuraria no
una tasa, sino un nuevo impuesto, que a nuestro leal saber y
entender no haria mas de causar efectos contraproducentes en
esta etapa de paulatina recuperacion no sélo del sector turistico,
sino del desarrollo social y econémico en su conjunto, al que
todos apostamos.

Seguramente llegara el tiempo en que sea posible pensar en
este tipo de recaudaciones, tiempo en que podamos brindarle
a nuestros visitantes y también a quienes habitamos este suelo,
ciudades y espacios publicos atractivos, seguros e iluminados,
con una infraestructura de servicios cuidada, en los que se
advierta el buen destino dado a lo que se recauda, y que invite
no sélo a disfrutar sino también a recomendarlo como destino
turistico y asi, regresar una y otra vez.

Marcelo Gioscia

Asesor en el Congreso de Intendentes.
Abogado.

Ex Gerente del Sector Técnico
Contencioso de la Intendencia

de Canelones.
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La forma de financiamiento de

su respectivo presupuesto de las
distintas Intendencias es muy
heterogénea: mientras que, en un
extremo Montevideo lo respalda con
aproximadamente un 90% de recursos
de origen departamental, Maldonado
86%, y Canelones 72%; en el otro
extremo, Treinta y Tres cuentas con
apenas el 34% de recursos de origen
departamental, y tanto Artigas como
Cerro Largo con el 42%. El resto

son recursos de origen nacional
establecidos en los articulos del
Presupuesto Nacional referidos a los
Gobiernos Departamentales (214°, 298°
y FIGM, principalmente).

LA CAJA DE HERRAMIENTAS PARA MEJORAR
LOS RECURSOS DE ORIGEN DEPARTAMENTAL

n este contexto parece razonable

reflexionar sobre las posibilidades

de mejorar la gestion fiscal de los

Gobiernos Departamentales en
Uruguay, tanto referida a los recursos
de origen departamental (su propia
gestion y ampliar su base) como a los
recursos de origen nacional (aumentar
las transferencias, mejorando su equidad
vertical y horizontal)

La homogeneidad y el cobro de los
impuestos vehiculares esta resuelto con
la exitosa implementacion del SUCIVE,
pero queda un desafio significativo con
los tributos de base territorial.

Contribucion  Inmobiliaria  urbana y
suburbana
Las potestades tributarias de los

Gobiernos Departamentales en Uruguay
se establecen en el Articulo 297 de la
Constitucion y, particularmente, en lo que
afecta al punto que hoy compartimos, en
numeral 1)

La contribucion inmobiliaria y sus
eventuales adicionales es, luego de los
ingresos vehiculares, el principal tributo en
manos de los gobiernos departamentales,

esto es, pasible de ser decretado por
éstos. Esto implica establecer montos
imponibles, alicuotas, actualizacion
regular, modalidades de cobro, eventuales
facilidades para recuperacion  de
morosidad, etc.

Van estas lineas, con la intencion
de compartir reflexiones sobre las
posibilidades de mejorar la eficacia fiscal
de los mismos, esto es que los tributos
existentes efectivamente se apliquen y se
logren bajas tasas de morosidad; sobre
su eficiencia, esto es que la relacion de su
costo de aplicacion versus la recaudacion
generada sea razonable; sobre su
simplicidad y transparencia publica y
sobre las posibilidades de ampliar el
espectro de fuentes de recursos directos
de los gobiernos Departamentales.

Es necesario avanzar en esta direccion
de manera sustantiva, en el contexto de
las autonomias departamentales, pero, a
la vez, intentando construir metodologias
acordadas que permitan alcanzar los
objetivos arriba mencionados: eficacia,
eficiencia y transparencia, en beneficio de
todos los gobiernos Departamentales, en
referencia a mejorar su salud financiera.

Un aspecto complementario, pero
ineludible, lo constituye la necesidad
de afrontar, en ese marco, la obtencion
de informacién actualizada sobre las
caracteristicas de cada inmueble, de
manera de generar la actualizaciéon de
los montos imponibles que, a su vez,
mantengan actualizada la recaudacion
respectiva y evitar la frecuente situacion
de que la incorporacion de esos atributos
demora afios en registrarse en el célculo
fiscal.

Por otro lado, la morosidad es muy alta,
en una primera estimacion gruesa, las
mejores situaciones igual registran una
cifra minima del entorno del 30% de la
facturacion emitida y, en algunos casos,
se duplica.

Contribucion inmobiliaria rural

El peso porcentual promedio en los
ingresos  departamentales, de la
contribuciéon inmobiliaria rural, es del
18% (sin Montevideo), con un minimo de
1% para Maldonado (2% Canelones) y un
maximo de un 33% para Rio negro y un
26% para Durazno.
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La potestad de fijar las alicuotas y el monto imponible esta
en manos del legislador que, en algunas oportunidades y en
general a iniciativa del Poder Ejecutivo, ha llegado a disminuir
el gravamen afectando directamente el recurso departamental
‘metiendo la mano en el bolsillo’ en términos folkldricos.

Los valores de tasacion catastral a la hora de implementar el
tributo consideran el valor CONEAT, esto es una apreciacion
de la productividad rural, asi como de las desigualdades
interdepartamentales, para calcular la capacidad contributiva
(base imponible potencial) y, en definitiva, el tributo en cuestién.

Este criterio, que surge por los afos 60 del siglo pasado evalua
casi como Unica variable el indice de suelos CONEAT. Este indice,
a su vez, intenta reflejar el valor de los predios rurales en funcidn
de su capacidad de producir carne

o lana solamente.

Mas de medio siglo después, yala
luz de la diversificacion productiva
alcanzada, resulta imprescindible
incorporar otras variables, tales
como la forestacion, el turismo,
la agricultura, la lecheria, las vias
de comunicacion -particularmente
el acceso a puertos- nivel de
servicios publicos, a la hora de
calcular el valor imponible de los
padrones rurales.

Por otro lado, dado la importancia
de estos recursos para los
gobiernos departamentales, seria
relevante contribuir a fortalecer a
éstosyal Congreso de Intendentes
por su afectacion directa de sus
resultados. Un desafio sustantivo,
entonces, seria trabajar desde el
propio Congreso de Intendentes, en particular desde el Instituto
de Formacion y Estudios de los Gobiernos subnacionales, para
agendar el analisis de este recurso genuino de los gobiernos
departamentales en su articulacion con el gobierno nacional.

Por otro lado, vinculado directamente al punto anterior, seria
adecuado analizar lo dispuesto por el numeral 4° del mismo
articulo 297°, en este caso si decretado y administrado por los
gobiernos departamentales: la contribucion por mejoras a los
padrones rurales beneficiados de la obra publica departamental.

Este hecho generador se ha producido, por lo menos en los
ultimos periodos de manera abundante y en todo el pais,
como secuela de la amplitud de ese tipo de obras en todo el
territorio nacional, aunque posiblemente sea mas visible en los
departamentos con mayor poblacion rural dispersa, e incluye
tanto la recuperacion y reconstruccion de numerosos caminos
rurales clasicos, como el refuerzo y el cambio de estandar de la
superficie de circulacion o rodamiento, requerido por el transito
pesado como por el incremento del transito originado por su
proximidad a los centros poblados.

Por lo expuesto, constituye una necesidad ineludible establecer
un examen amplio, profundo y transparente, entre los actores
departamentales y nacionales, sobre las caracteristicas,
vigencia normativa e implementacion concreta de cada uno
de los recursos de origen departamental, en particular para
la contribucion inmobiliaria urbana y rural, propiciando su
razonabilidad, su eficacia, su eficiencia fiscal y se equidad, tanto
personal como territorial.

En esa direccién, en el marco del PGGS, fondos BID, en 2017 se

acordd el desarrollo de unalinea de trabajo para el fortalecimiento

de la gestion fiscal departamental, con un primer objetivo

de incrementar los ingresos por concepto de Contribucion

Inmobiliaria y en segundo lugar el Fortalecimiento de la gestion

de cobranza de tributos. Es decir, hay financiamiento disponible
para estos objetivos.

Estas lineas de  trabajo,
conforman desafios sustantivos
para la orientacion del Instituto
de Formacion y Estudios de los
gobiernos  subnacionales, del
Congreso de Intendentes, que
posibiliten la generacion de
insumos, tanto para el disefio
de metodologias eficaces y
eficientes que permitan establecer
y mantener actualizados, los
montos imponibles, como para
simplificar su efectivarecaudacion
y, tal vez, estructurarunaingenieria
financiera complementaria,
que incremente los recursos de
origen departamental de manera
genuina.

En esta direccion, se sugiere

trabajar, desde el Instituto, para
contribuir a la existencia de una base compartida de elementos
que permitan, en el futuro cercano afrontar, con el liderazgo
del Congreso de Intendentes, el intercambio entre los diversos
actores, nacionales y departamentales, en pos de mejorar los
ingresos de origen departamental.

Abel Oroiio

Politélogo.

Especialista en gobiernos subnacionales.
Directivo del Instituto de Formacién y
Estudios del Congreso de Intendentes.
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“LA ACTIVIDAD EC}ON(‘)MICA
NO RESPONDE A LIMITES
DEPARTAMENTALES Y MUCHAS

VECES LAS REGIONES VAN MAS
ALLA DE UN DEPARTAMENTO.”

La directora de ANDE, economista Carmen Sanchez
comparte un breve analisis sobre los beneficios que
tiene la alianza estratégica entre el Congreso de
Intendentes, la Union Europea y ANDE.

a mencionada alianza se realizd con el objetivo de

estructurar y poner operativo el Fondo de Desarrollo

Territorial, financiado a través de las instituciones con

el objeto de apoyar proyectos de desarrollo econdmico
territorial.

La directora Carmen Sanchez, expreso que el haber trabajado en
conjunto con la Unién Europa, el Congreso de Intendentes y la
Agencia Nacional para el Desarrollo(ANDE), permitié tener un
abordaje mas integral de todos los proyectos. Aportando entre
todos financiamientos para un fondo comin mayor a lo que cada
una de las instituciones hubiera conseguido por su lado, pero lo
mads importante que aportan las tres instituciones, es una vision
complementaria de los problemas que viven los diferentes
Departamentos.

El Congreso de Intendentes con los gobiernos departamentales
que estan en el dia a dia en la cotidianidad de los problemas,
la Unién Europea por supuesto con su metodologia y todo su
conocimiento en lo que respecta al desarrollo local y ANDE
con su equipo técnico, quienes tiene una amplia experiencia
en la implementacion de proyectos, también la metodologia y
conocimiento de la realidad local.

Destaca que mas alla de la financiacion que entre las tres
Instituciones aportan, el conocimiento y la metodologia que
cada una tiene desde su vision hace que sea méas enriquecedor.

Con respecto a la evaluacion de esta primera etapa de la
convocatoria, agrega que, si bien era un proyecto que venia
planificado desde antes, cuando les toco asumir en la Agencia
Nacional para el Desarrollo local, vieron esta oportunidad y no
dudaron en apoyarla. Porque sin duda era un afio en donde se
iba a necesitar llevar proyectos, instrumentos y también aportes
de capital para todo el pais. En algunos departamentos donde
la crisis sanitaria habia golpeado muy fuerte era necesario
apuntalar con proyectos, que pudieran de alguna manera generar
empleo y poder reactivar la economia de esos departamentos,
agrega que cree que la primera etapa, si bien no era el objetivo
inicial estuvo muy focalizada en eso.

Los proyectos que se presentaron tuvieron que ver en parte con
esta realidad. Muchos proyectos de turismo, que fue uno de

Carmen Sanchez

los sectores claramente mas golpeados por la pandemia, con
estas propuestas que se presentaron van a poder intentar por lo
menos paliar la situacion y reactivar.

“EL FONDO DE DESARROLLO
TERRITORIAL ES EL PRODUCTO

DE UNA ALIANZA VIRTUOSA
CON LA UNION EUROPEA”

¢Qué destaca de las diferentes propuestas
que se presentaron?

De los proyectos presentados, dado la importancia de cdmo
ha pegado la crisis sanitaria y econdmica en el sector turismo,
creo que por eso en su mayoria fueron proyectos turisticos,
me parecen sumamente importantes también los proyectos
que tienen que ver con alguin instrumento transfronterizo o que
convoca mas de un Departamento.

Creo que es importante que los gobiernos departamentales
empiezan a articular con sus vecinos, con sus departamentos
cercanos, porque sin duda, que la actividad econémica no
responde a limites departamentales y muchas veces las
regiones van mas alla de un departamento. Entonces pensar
esos proyectos es muy importante y por ultimo lo que mas
destaco de estos, que era en parte el objetivo, es la importancia
y el rol que juegan los municipios.

Es muy importante poder fortalecer desde nuestro pequefio
lugar, que nos toca, todo el rol que puedan tener la tercera
linea de Gobierno. El Fondo de Desarrollo Territorial, iniciativa
conjunta del Congreso de Intendentes, la Union Europea y la
Agencia Nacional de Desarrollo, en la primera etapa aprobo 19
proyectos de los 32 que se presentaron a la convocatoria.
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Son 15 de escala departamental, 3 de escala regional y 1 de
zona de frontera. La mayoria de los proyectos tienen que ver
con propuestas para el sector turistico, de los mas afectados
por la crisis derivada del Covid-19, pero también con sectores
productivos en el interior del pais.

En la segunda etapa se aprobaron cinco nuevos proyectos.

En este convenio marco de cooperacion se destacan cuatro
lineas de cooperacién conjunta que apuntan a promover
instrumentos, programas y herramientas de apoyo al sector
productivo y MiPymes con impacto a nivel territorial.

Agencia
MNacional de
Desarrollo

Sanchez asegur6 que el Fondo de Desarrollo Territorial “es el
producto de una alianza virtuosa con la Unién Europea, que
ha demostrado el valor que tiene la cooperacion internacional
cuando ésta coordina sus apoyos en funcidn de las priorizaciones
establecidas por nuestro pais y por los propios gobiernos
territoriales”, y también destaco el trabajo del Congreso de
Intendentes, “un organismo clave para el disefio y la ejecucion de
la politica de desarrollo territorial”. Agregd que se recibieron 32
proyectos departamentales, municipales y de zona de frontera,
“pero por sobre todas las cosas recibimos 32 propuestas en la
primera etapa para activar el empleo y el tejido de las empresas
en el interior del pais en un afio tan dificil para todos”.

oel proyecio

Fortaledmiento de la indusina de la madera
de s Regidn Nore, con énfesis en ls

cornpe titividad de L MIPFYRES,
Potenciande  una  Cultura  Turistcs

una
responsable en o fromiera Rivers

‘Rocha Filma
Punta el Exte, desting gastronamico v maga
s sabores de Maldonado.

Comprtitividad y productivided del socior

Turismo = 5aito.

AUTA DE LA MADERA, turismo socisto & la
produdcion del este de Rio Negro v Paysandu,

Alimantos de Colonia
R innowva

Turismo an &l Rio Urnugiay.

Valorirocion ds rediduns =n el CcoPaous
indusirial  como  motor  de  desarmnllo
efonamion temtorial de Floms,

Hruhmrﬁ-rm del twrismo interior y d.l'

effiplec &n UEmio de cosonayinm.

Codonia "Departamento Turistion”

En la segunda Etapa

'Capmdﬁddnfdﬂt.ulﬁn de herramientas a
emprendimientos para el fortalecimiento del
desarmollo local del Munidpio €

"Generackin de capacidades para el empleo
en la cadena de valor del arroz en Treintay
Trés™.

“Lavallefa, tu ruta turistica”

“Fortalecimiento de la cadena de valor del
Turisme del departamento de Artigas con
énfasis en el sector minero®

“Durazno Emprende- Fomentoe integracion
de emprendedores del departamento de
Durazrode los sectores textil,
agroalimentario, artesanal y turistico™
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ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION Y
FONDO DE ASIMETRIAS
CERRAR BRECHAS DE BIENESTAR

el bienestar general y el desarrollo
se trata entonces. Ese es el
objetivo de la descentralizacion.

La Constitucion ademdas de establecer
objetivos  programaticos,  reconocer
diversos derechos humanos, fija ademas
el sistema de gobierno, la division de
poderes y las competencias de los
principales organos. Dispone ademads, y
lo hace especial y detalladamente en el
caso de los Gobiernos Departamentales,
a qué tipo de fuentes de recursos puede
recurrirse a fin del cumplimiento de sus
cometidos.

El articulo 297 de la Constitucion, en
su numeral 13 establece que “la cuota
parte del porcentaje que, sobre el monto
total de  recursos del Presupuesto
Nacional” es recurso de los Gobiernos
Departamentales. El 23% de los egresos
de los GGDD (2019) fue financiado con el
3,33% de los recursos del Presupuesto
Nacional, aunque con una gran dispersion,
una relacién entre el mayor y el menor de
7,2.

Asimismo, los egresos de los Gobiernos
Departamentales, que son la suma de los

recursos destinados a las retribuciones
personales, la inversion y otros gastos
presentan una enorme dispersion, y ello,
necesariamente, se refleja en la cantidad
y calidad de los servicios que reciben. El
“gasto” por habitante de cada gobierno
departamental muestra que frente a un
promedio de gasto de $ 19.260 en 2019,
la relacion entre el mayor y el menor es
de 2,9.

No alcanzaria toda la extension de
Carta Municipalista para presentar
graficos, cifras y dispersiones. Pero no
se trata de ese ejercicio: de lo que se
trata es utilizar la pequefia fracciéon de
los recursos publicos que manejan los
gobiernos departamentales en la forma

mas eficiente y distribuir los nacionales
de forma tal que los uruguayos reciba.

En definitiva se trataria que cada Gobierno
Departamental pueda proveer servicios
estandar en cantidad y calidad, a partir
de un esfuerzo comin de recaudacion
de ingresos propios, recibiendo las
transferencias  provenientes de la
participacion en los ingresos nacionales
a los efectos de aquel objetivo de
igualacion.
Laactualdistribuciénde las transferencias
proviene de un complejo acuerdo politico
alcanzado en el afio 2000 y perfeccionado
en cada oportunidad presupuestal.
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Sin embargo, los aspectos sustantivos no sufren modificaciones
desde el aio 2005 y son por tanto producto de los analisis,
los indicadores y el grado de desarrollo tedrico sobre la
descentralizacion politica y fiscal de la época. En particular, mas
del 80% de las transferencias a los Gobiernos Departamentales,
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constituidas por el 3,33% de los recursos del Presupuesto
Nacional, no han sufrido modificacion alguna en su distribucién
en los Ultimos 15 afios. En el interin, salvo la superficie
departamental, todos los demas indicadores en que se baso
la distribucion (poblacion, pobreza, participacién en PIB) han
sufrido enormes modificaciones, convergentes y divergentes.

Los Intendentes han acordado discutir con el Poder Ejecutivo
una nueva distribucion de las transferencias de igualacion del
articulo 214. Para ello deberan trabajar en por lo menos tres
aspectos:

Pl P L

B % de Personas en Hogares Fobres 2019
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1.- Dimensionar la magnitud total y disminuir el “desbalance
horizontal” entre los departamentos, de tal manera que se
tienda a equiparar el beneficio fiscal neto de los ciudadanos de
los diferentes departamentos

2.- Evaluacion el “desbalance vertical” de los gobiernos
departamentales en Uruguay, esto es, contar con una
aproximacion de la diferencia entre responsabilidades de gasto
y recursos propios

3.- Evaluar la calidad del bienestar en los departamentos, su
influencia en los requerimientos de gastos departamental y
las necesidades de recursos para lograr una mayor equidad
territorial.

Solamente contando con estos elementos los Intendentes
podran acordar con el Poder Ejecutivo un sistema mas justo,
capaz de compensar asimetrias actuales y apoyar procesos de
convergencia efectiva hacia mayor bienestar, medido tanto en
calidad y cantidad de los servicios publicos recibidos, como el
acceso a ellos y su resultado efectivo.

El proceso recorrido desde la reforma constitucional de 1997,
expresado en un crecimiento sostenido de las transferencias
nacionales ha permitido la disminucién de la brecha vertical, lo
que se refleja en una mayor capacidad de cumplimiento de las
obligaciones de los gobiernos departamentales.

La discusion de nuevas alicuotas de distribucion debe permitir
avanzar ahora en equidad, disminuyendo la brecha horizontal
entre regiones.

El Fondo de Asimetrias creado por el articulo 651 del Presupuesto
Nacional debe tener la potencia necesaria para que ese proceso
sea virtuoso. Su rol es sostener, hasta el afio 2025, los

ingresos que actualmenterecibenlos gobiernos departamentales,
evitando que los mejores ingresos necesarios para algunos
departamentos se reflejen en una disminucion en otros.

El Fondo de Asimetrias tiene la funcién de actuar de puente a una
mayor participacion futuro de los gobiernos departamentales de
los recursos nacionales facilitando los avances hacia un pais
mas equilibrado, con menores desbhalances y mayor bienestar.
Eso se logra reconociendo trayectorias divergentes de los
dltimos afios, identificando los indicadores objetivos y fiables de
base para una nueva distribucién y, fundamentalmente, fijandose
metas para el cumplimiento de objetivos comunes que deben
establecerse.

Cuando mayor sea el ajuste de las alicuotas a las nuevas
realizadas, mayor serd el esfuerzo requerido al Fondo de
Asimetrias, mayor serd la cantidad de afios de inversion que
deberd comprometerse para financiar el proceso. Ese es el
desafio de corto plazo para lograr mejoras sustantivas en el
soporte economico de la descentralizaciony el bienestar general.

i Pedro Apezteguia
Consejero politico del Congreso de
-.J‘x Intendentes
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La cuestion de los
asentamientos irregulares
como materia politica

y normativa, ha estado
presente en los dos grandes
instrumentos legislativos

que configuran dos pilares
basicos de la accion de
gobierno, de su “Plan
Politico”, en la actual
Administracion, que son, por
orden de aprobacion: la ley N°
19889 de 9 de Julio de 2020,
ley de Urgente Consideracion
(“LUC") ylaley N° 19924

de 18 de Diciembre de 2020
por la que se aprueba el
Presupuesto Nacional de
Sueldos, Gastos e Inversiones
para el Periodo 2020-2024.

acuestiondelos asentamientos

irrequlares como  materia

politica y normativa, ha estado

presente en los dos grandes
instrumentos legislativos que
configuran dos pilares bdsicos de
la acciéon de gobierno, de su “Plan
Politico”, en la actual Administracidn,
que son, por orden de aprobacion: la
ley N° 19889 de 9 de Julio de 2020,
ley de Urgente Consideracion ( “LUC")
y la ley N° 19924 de 18 de Diciembre
de 2020 por la que se aprueba el
Presupuesto Nacional de Sueldos,
Gastos e Inversiones para el Periodo
2020-2024.

ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA
LUCY EN EL PRESUPUESTO NACIONAL.

Sefialado, desde hace ya décadas,
en que ha estado presente en tanto
tema de estudio e investigacion,
como un fendmeno nada “casual”

sino  multicausal, se la ha
vinculado a poderosos procesos
de desorganizacion urbana con

raices socioecondmicas, humanas y
culturales, en que la falta de terrenos
de bajo costo en las zonas urbanas
tiene una incidencia impulsora
determinante. El transcurso del
tiempo ha sido testigo de laaplicacion
de diversas respuestas de politicas
publicas que no han impedido que
el fendmeno se mantenga vigente
pautado por esa permanecia de las
dificultades en el acceso a la tierra
urbanizaday alavivienda de sectores
sociales vulnerables.

El legislador nacional pretendid
a través de la ley N° 13728 de 17
de Diciembre de 1968, hija del
esperanzado “planismo” de los afios
60 del siglo pasado, dar respuesta
integral, a través del Plan Nacional
de Vivienda, a las necesidades
y demandas en la materia, en el
centro de cuya “utopia” estaba
atender a los temas de acceso a la
vivienda y a la tierra urbanizada. Es
hasta emocionante hoy leer aquel
instrumento de 1968 confrontado
con la realidad de los asentamientos
irrequlares y su evolucion en los
ultimos 60 afios del pais y su
desarrollo urbano que aun después
de su vigencia se ha incrementado.
El articulo 1) de dicha ley consagra
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como centro de las politicas que el Plan iria a concretar,
el aseguramiento de un poder-deber de “toda familia” de
acceder a una vivienda adecuada. La filosofia de la ley
enfoca el tema del acceso al recurso vivienda adecuada
en el centro del objetivo o finalidad del Plan y las
politicas. E inmediatamente después el mismo articulo
adjudica y describe una funcién propia del Estado en la
materia cual es la de crear las condiciones que permitan
el cumplimiento efectivo de aquel poder-deber de acceso
que, en este inciso final del articulo 1), ya denomina
como derecho. Los articulos inmediatos siguientes de
la misma ley profundizan los aspectos especificos de
la politica de vivienda como accion a ser estimulado por
parte del Estado aunque obviamente las referencias que
en dichas normas se realizan al desarrollo econémico
y social mantienen el espiritu del énfasis en el acceso
como central, confirmando que la integralidad de la
politica trasciende las meras acciones de construccion
de viviendas y suponen un esfuerzo urbanistico y de
ordenacion territorial que ultrapasa las acciones de
edificacion.

Esa discordancia entre la politica manuscrita consagrada
en la ley y el derrotero real de los fenémenos de
irregularidad, deterioro y desorganizacién urbana
derivado de laimposibilidad de acceso de vastos sectores
a la tierra urbanizada y a la vivienda, se patentiz6 en una
normativa que el Legislador debié expedir, para enfrentar
temas que escaparon a la legislacion e instrumentos
del Plan Nacional de Vivienda a lo largo del tiempo. Ya
en el afio siguiente a la ley de Vivienda, la ley N 13493

de 20 de Setiembre de 1979 dispuso sancionar a los
fraccionamientos realizados en violacién de las leyes
de Centros Poblados que no estuvieran dotados de
servicios basicos llegandose al embargo de las cuotas
derivadas de las contrataciones en las que no se
hubiera dado cumplimiento a las normas en materia de
produccion de suelo urbanizable. Posteriormente este
énfasis represivo de estos fendmenos, como primera
respuesta estatal fue confirmado por la ley 13939 de 8 de
Enero de 1971 por la que se sanciona toda enajenacion,
Promesa de Compraventa inscripta o no, Cesi6n y en
general, toda operacion sobre cuotas indivisas de bienes
inmuebles ubicados en las zonas suburbanas o rural
del Departamento de Montevideo (dmbito en la que el
fenémeno se advertia como grave ya a esa altura ), con
destino a la formacidén de centros poblados o nucleos
de vivienda, con violacion de las normas nacionales o
departamentales queregulanla subdivisiondelatierra. No
es necesario argumentar demasiado para comprobar que
esa orientacion que hemos denominado sancionatoria o
represiva, que pretendi6 dar respuesta a estos fenémenos
desde la legislacion de division de la tierra en los
términos del mas clésico derecho urbanistico nacional,
pensado para realidades y culturales y socioeconémicas
completamente diferentes, fracas6. Muchos afios después
desde la academia fundamentalmente se fue poniendo
de manifiesto la evolucién que podemos denominar

explosiva de asentamientos irregulares, que crearon
realidades de alta desorganizacion urbana y del deterioro
del habitat, promovidas por una complejidad causal a las
que de ninguna manera podia responderse con el tipo
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de instrumentos establecidos en la legislacion anterior,
pues, aun cuando las politicas de vivienda entendida
como construccion y para la demanda formal creci6 en el
pais de manera notoria, el tipo de fendmeno que expresan
los asentamientos irregulares continu6 sin politicas
adecuadas y por tanto sin legislacion adecuada. Los
siempre recordados trabajos de INTEC, bajo la direccidon
del Arquitecto Miguel Cecilio constituyeron piezas claves,
por supuesto que sin ser los Unicos, de un enfoque que
vario sus objetivos e inspiracion y trascendi6 al nivel
legal.

Este proceso que sintéticamente hemos expuesto explica
que, desde los afios 90 la creacién misma del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
como consecuencia del cambio de enfoque que la propia
denominacion de la nueva cartera implico, al vincular las
politicas de vivienda con las de Habitat en general, se
impuls6 un enfoque legislativo y administrativo especifico

a ese fendmeno, que la academia y diversos movimientos
sociales percibian ya como necesitados de una politica
que atendiera a su fenomenologia compleja y extrapolara
los margenes de las politicas de vivienda. Hacia 1995
cuando nos toco dirigir la DINOT se instituyo el Programa
para la Regularizaciéon Juridica, Social y Urbanistica
de los Asentamientos Irregulares, cuyos instrumentos
juridicos bdasicos y primarios se expresaron en los
articulos 442 a 446 de la ley 16736 de enero de 1996,
segunda Administracion del Dr. Julio Maria Sanguinetti,
donde se legitima a la “regularizacién de asentamientos
irregulares” como una de las politicas publicas, junto a
las de Vivienda, Ordenamiento y Desarrollo Territorial y
de Planificacién, a cargo del MVOTMA. El énfasis mutaba
del enfoque represivo, que pretendia reencauzar las
actuaciones de accesibilidad formal a la tierra urbanizada
y a la vivienda a través del control sobre escribanos y
agrimensores, hacia el enfoque de regularizacién, que
pronto abriria el camino de las politicas de “mejoramiento
de barrios”"yalasvisionesdeinserciéonurbana promovidas
por la intensificacion de un actuar estatal de alcance
socio territorial.

Entodoesteprocesohistorico, eltemadelosasentamientos
irrequlares fue mas un tema de administracion y gestion
para los equipos gobernantes y planificadores que un
topico de las agendas electorales competitivas. Desde
luego que no han faltado voces en la academia que
han llamado la atencion respecto de la incidencia de
ciertas politicas, no exenta de fines electoralistas en la
promocion del fenémeno, desplegadas sobre todo en el
area metropolitana.

En los ultimos tiempos, el tema ha tenido una amplia
recepcion en las plataformas electorales. De aqui que en
las leyes antes mencionadas que como se ha sostenido,
de alguna manera resumen el plan politico del actual
periodo de gobierno, la cuestion de los asentamientos
irregulares esté presente con perfil y sustancia propios.

AsienlaLUC, el articulo 412, que apunta al fortalecimiento
delMVOTatravésdelacreaciondelaDireccion Nacional de
Integracidn Social y Urbana, le asigna como competencia
a este érgano: “B) Proponer las politicas de prevencion de
formacion de asentamientos irrequlares, ejecutar las que
sean aprobadas y promover la inversion en soluciones
habitacionales para sectores de menores ingresos;..".
Claramente se sigue la linea que viene de antafio, de
nacionalizar las politicas de prevencion de asentamientos
irrequlares y ello tiene implicito el aserto de que dichas
politicas requieren esencialmente una planificacién que
atendiendo al cardcter multicausal del fendmeno debe
radicarse en el Poder Ejecutivo como poder depositario de
la conduccion (“indirizzo”) de las politicas de Desarrollo
Sostenible. Dos otros articulos de esta ley complementan
el instrumental de las politicas de prevencion. Por el
articulo 413 se declara de utilidad publica la expropiacion
de inmuebles necesarios para la “regularizacion” de
asentamientos, pero fundamentalmente se agrega a los
Gobiernos Departamentales al elenco de los organismos
de ejecucion de estas politicas, por una via si se quiere
cuasi eliptica. De manera que aquella nacionalizacién de
las politicas de prevencion establecida en el articulo 412
aparece matizada en el articulo 413 por la clara referencia
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a los Gohiernos Departamentales como destinatarios de
la declaracion de utilidad publica de las expropiaciones.
Por el articulo 415 se adoptan disposiciones también
instrumentales a las competencias del MVOT a través de
sus Direcciones.

Esos articulos rezan, respectivamente:

Articulo 413

“(Regularizacion de asentamientos irregulares).-
Declarase de utilidad publica la expropiacidn, por parte
del Poder Ejecutivo o de los Gobiernos Departamentales,
segun corresponda de los bienes inmuebles necesarios
para la regularizacion de asentamientos irregulares, asi
como la prevencion de los mismos.”

Articulo 415

“(Bienes inmuebles urbanosy suburbanos vaciosysinuso
de propiedad del Estado).- Los bienes inmuebles urbanos
y suburbanos de propiedad de las entidades estatales
comprendidas en los Incisos del Presupuesto Nacional
y de los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados,
identificados como vacios y sin uso por el Programa
de Racionalizacion de Uso de Bienes Inmuebles del
Estado, seran transferidos al Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, con destino a la gestion de
los cometidos asignados a la Direccion Nacional de
Vivienda o a la Direccion Nacional de Integracidn Social
y Urbana o bien seran enajenados, segun lo disponga
el referido programa. En el caso de los pertenecientes
a Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, se
requerira el previo consentimiento del organismo titulary
una contraprestacion equivalente a su valor venal segun
tasacion catastral.

En todos los casos referidos en el inciso anterior, el
Ministerio de Vivienday Ordenamiento Territorial tendrd un
plazo de noventa dias, contados a partir de la notificacién
de la existencia de un bien inmueble vacio y sin uso,
para rechazar su transferencia. Si dicho Ministerio no se
pronunciara en ese sentido dentro del referido término,
se tendrd como aceptacion de la transferencia del bien
inmueble de que se trate.

La reglamentacion establecerd la forma de acreditacion
de que los bienes inmuebles estén vacios y sin uso, la
forma de transferencia de los mismos y los medios para
efectuar las notificaciones previstas en este articulo.

Por su parte la ley 19924 de 18 de Diciembre de 2020 que
aprueba el Presupuesto Nacional para el actual periodo
de Gobierno establece dos normas de alto interés en
materia de Asentamiento Irregulares. Asi en su articulo
451 dispone : “ El Poder Ejecutivo, en acuerdo con el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, podra
declarar la emergencia habitacional y la intervencion
socio habitacional en cualquier asentamiento irregular,
debiendo delimitar su ubicacion territorial, asi como
comunicarlo a la Asamblea General y al Gobierno
Departamental correspondiente. Dicha intervencion
socio habitacional no podra superar los veinticuatro
meses y se podra ampliar por unica vez durante un
lapso de doce meses”. Y en el articulo 458 atribuye a
los Gobiernos Departamentales una facultad que supone

actuar categorizando suelos fuera de los instrumentos
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
establecidos en la ley de Ordenamiento Territorial N°
18308 de 18 de Junio de 2008. Otra vez aqui el Legislador
apunté a flexibilizar y facilitar la aplicacion de politicas.
Y en la especie a poner una nota que de alguna manera
horada el Edificio, tan monolitico en algunos aspectos dela
ley de Ordenamiento Territorial .Seguramente este ultimo
aspecto anuncia una senda de futuro que probablemente
se comience a transitar a breve plazo, si se cumplen
los anuncios reformistas de la DINOT. Y también la
presencia de las referencias a Instrumentos a cargo de los
Gobiernos Departamentales y la dotacion a los mismos de
algunos instrumentos de las Politicas de prevencidn son
anticipos de una apuesta a un mayor involucramiento de
los Gobiernos Departamentales en unas politicas que asi
enfatizan su nacionalizacidn, pero en un sentido distinto
al que hemos manejado para el mismo término antes ya
que a través de estas normas estas politicas aun no
han perdido su caracter de preponderantemente a cargo
del nivel de Gobierno Nacional - Poder Ejecutivo- pero
comienzan a comprender en su alcance a los Gobiernos
Departamentales  con mayor protagonismo. Y por
consiguiente con mayor responsabilidad.

Ricardo Gorosito

Asesor Letrado

Congreso de Intendentes.

Presidente del Directorio

del Instituto de Estudios y

Formacion de los Gobiernos Subnacionales.
Abogado.
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LEJOS DE SER UN CARGO ES UNA
RESPONSABILIDAD

Entrevista a Carlos Gonzalez Torena Coordinador de Inversiones

en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto OPP

El lugar que nos ocupa;
al decir de nuestro
Presidente, lejos

de ser un cargo, es

una responsabilidad
personal que se nos

ha encomendado y

asi como tal lo hemos
asumido desde el
primer dia.

emos trabajado durante muchos

afios con la comunidad de las

intendencias, somos hijos de

tierra adentro, conocedores de la
realidad cotidiana de los departamentos;
de las intendencias y de su gente. Y
muy especialmente, de las dificultades
de los territorios; dificultades que son
directamente proporcionales ala distancia
que los separa de la capital del pais.

Somos sumamente respetuosos del
trabajo incansable de aquellos técnicos
que trabajan el dia a dia en el territorio,
con sus soledades para la discusion y
toma de decisiones, con sus recursos
permanentemente escasos y siempre
dando la cara al vecino que requiere
obras concretas que les resuelvan sus
mundanas dificultades.

No llegamos para hacer diagndsticos, ya
estan hechosy son muchos. Estamos para
trabajar en la busqueda de soluciones y en

la colaboracion con las intendencias en la
generacion de espacios de coordinacion
entre organismos que permitan maximizar
el beneficio de los recursos financieros,
que siempre seran escasos, haciendo de
cada dia una oportunidad mas para ser
mas eficiente el esfuerzo de muchos.

No somos ejecutores de obras, somos
administradores publicos al servicio
de programas de apoyo a gobiernos
departamentales.

Son y seran las intendencias las
verdaderas ejecutoras de las obras y con
ellos debemos trabajar codo a codo, dia
adia.

Nuestra primera misién, generar un
equipo técnico que sienta los problemas
de las intendencias, que no seamos un
problema adicional y seamos parte activa
de las soluciones. Técnicos evaluadores
de proyectos que observen celosos en

su profesionalismo sobre la tarea y sean
los primeros en colaborar en la busqueda
de la solucién que se requiera. Técnicos
dispuestos a acompaiiar en el control
de ejecuciones, con los equipos de
adquisiciones, con los equipos de gestion;
somos parte responsable del éxito y del
fracaso del buen uso de los programas
que administramos.

Creemos en la capacidad de los recursos
técnicos que han venido trabajando
en las intendencias y confiamos en la
disposiciéon que encontraremos en los
nuevos gobernantes departamentales
para colaborar con el armado de equipos
técnicos acordes a la organizacion y
a los nuevos tiempos, asi como en la
generacion de aquellos mecanismos de
comunicacion inter-institucionales desde
el ambito de la comision sectorial de
descentralizacion.

En esta confianza es que nos hemos
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basado a la hora de animarnos a proponer el incremento de
recursos financieros puesto a consideracion y acordado con el
Congreso de Intendentes.

La disposicion del gobierno, que aln en tiempos de dificultades
y de imperiosa necesidad de responsabilidad presupuestal toma
la decision de animarse a proponer un incremento sustantivo de
recursos; nos obliga a redoblar esfuerzos en el compromiso que
requiere su adecuada administracion.

Fondo de desarrollo del interior

El incremento del 20% en los recursos disponibles
del fondo, a ser ejecutados por las intendencias, se
complementa con la definicién de una participacion
real de los ministerios que forman parte de la
comision sectorial de descentralizacion; lo que nos
plantea el desafio conjunto de coordinar activamente
las intervenciones en el territorio.

Hemos instrumentado algunas definiciones que *}‘E{b

| L Lg ‘

minimicen las dificultades de las intendencias por y
poder ejecutar los recursos anuales y promover la -
generacion continua de proyectos. -

Programa de desarrollo y fortalecimiento de la
gestion fiscal y de servicios subnacionales

.

Hemos formado parte de los primeros pasos de la creacion
del instituto y estamos convencidos del singular aporte que
representara para nuestra dura tarea y, por lo tanto, seremos
firmes colaboradores en su desarrollo.

No nos asusta el desafio que se nos plantea, hemos venido
trabajando duramente desde hace afios acumulando experiencia
y desarrollando confianza en los recursos humanos de las
intendencias. Si sabemos de sus dificultades, mas confiamos en
sus capacidades.

bY

Necesitamos alinear esfuerzos para que todas las
intendencias sean buenas ejecutoras del programa en ejecucion,
alentando a aquellos que tienen procesos de definicion mas
lentos.

Tendremos el desafio por delante de trabajar en la preparacion
de futuros programas, asumiendo las lecciones aprendidas y
precisando en conjunto las necesidades sobre las que debemos
enfocar nuestros objetivos.

Programa de caminos rurales

Asumimos la tarea con el firme propdsito de hacer de este
programa el importante instrumento de desarrollo que se
propone.

A partir de los planes viales departamentales, entendemos la
importancia de trabajar con los equipos locales para contar con
proyectos que cambien larealidad de los territorios; jerarquizando
aquellas vias definidas de interés en los instrumentos de
ordenamiento territorial de los gobiernos departamentales.

Seremos celosos en la calidad técnica de los proyectos, en la
ejecucionyenlagestiondelasobras; promoviendo el compromiso
de las empresas contratistas alentando la construccion de vias
mejoradas y seguras.

El Congreso de Intendentes cuenta con nosotros en el apoyo
permanente a su gestion, asi como nosotros sabemos que alli
tenemos las puertas abiertas de un espacio que también es
nuestro.

RECUSOS DISPONIBLES PARA LOS GGDD, ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 603 Y 606 DE LA LEY DE PRESUPUESTO NACIONAL

RECURSOS RECURSOS

FROGRAMA ACTUALES PROPUESTOS
FDI 1.672.771.551 2.006.322.700

RRGG.- 994 538.223.424 1.039.048.258
CAMINERIA | RRGG.- 998 200.772.771 -
RURAL

ART, 214 -999 |470.470.268 470.470.268

TOT.

CAMINERIA 1.209.466.463 1.509.518.526
TOTAL FDI + CAMINERIA 2.882.238.014 3.515.841.226

{*] Valores 2020, o ajustarse por IPCanualamente.

Maria Isabel Ledesma
Coordinadora de la

Comunicacioén Institucional

del proyecto UE/CI.

SubEditora de CARTA MUNICIPALISTA.
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FSEra

GOBERNANDO
EL TERRITORIO

Intendencia Departamental de Artigas
http://www.artigas.gub.uy/

La comuna de Artigas se encuentra realizando varios trabajos de construccion de banquinas,
para posterior colocacion de corddn cuneta, veredas y pavimentacion en varias zonas del
Departamento, otorgando un enorme enriquecimiento a los barrios.

Intendencia Deﬂartamental de Canelones
ttp://www.imcanelones.gub.uy/

La Intendencia Departamental de Canelones llevo a cabo la primera etapa del Plan de
Intervencion Cuenca del Arroyo Toledo - Carrasco, el objetivo es proteger y recuperar los ’
recursos naturales y resolver la problemética que se presenta con la limpieza y gestion de GObWM de

v | Canelones
Las tareas se realizan en conjunto con los vecinos de la zona.

Intendencia Departamental de Cerro Largo
http://www.cerrolargo.gub.uy/

La comuna departamental de Cerro Largo se encuentra en proceso de aplicacién de nuevas
politicas de transito, las cuales en su primera evaluacion arrojaron un resultado muy positivo.
Los primeros nimeros muestran una baja muy importante en los siniestros principalmente en
la obligatoriedad del uso del casco para los motociclistas.

Con la incorporacion de nuevos semaforos asi como también mayores controles en distintas
zonas de la ciudad también ha ayudado a disminuir la siniestralidad en el transito.

cARTA MUNICIPALISTA [PX]]
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Intendencia Departamental de Colonia
http://www.colonia.gub.uy/

El barrio histdrico de Colonia del Sacramento ha sido catalogado por la Organizacion de
Ciudades del Patrimonio Mundial como un ejemplo a seguir por ciudades patrimoniales del
resto del mundo

INTENDENCIA Es un gran gesto de distincion tanto para el departamento como para todo el pais.
DE COLONIA
Intendencia Departamental de Durazno
www.durazno.gub.uy/index.php/bicentenario.html .
Noticia extraida de la web de la intendencia.
Ceremonia conmemorativa del Bicentenario de la fundacién de la ciudad de Durazno
El martes 12 de octubre el presidente Luis Lacalle Pou, el intendente Carmelo Vidalin junto a diferentes autoridades

nacionales, concurrieron al acto oficial por el 200° aniversario de la instauracion de la ciudad de Durazno,
denominada originalmente Villa San Pedro del Durazno. INTENDENCIA DE

Los festejos comenzaron el lunes 11 de octubre con distintas actividades y espectaculos. DURAZNO

El parlamento nacional declaré feriado no laborable para ese departamento el 12 de octubre de 2021, en el marco Un departamento que avanza
del bicentenario de esa ciudad y otorgd ademas licencia a los trabajadores de la actividad publica y privada a los
nacidos o radicados alli.

\, } Intendencia Departamental de Florida

A ,!’ http://www.florida.gub.uy/

I/ I\ = La Intendencia Departamental de Florida lanz6 un programa de apoyo a emprendedores
(‘&\ gastrondmicos del departamento, impulsado por la Agencia de Desarrollo Econdmico de

Florida y cuenta con el apoyo de la Intendencia y el MIEM, con financiacién de los Fondos

de Desarrollo del Interior FDI-OPP.
F LO RI DA Con este programa se busca consolidad grupos de artesanos multirubro, poniendo foco en

N e el sector gastronémico en pequefia escala.

Intendencia Departamental de Flores

https://flores.qub.uy i
Fernando Echevarria, Intendente Departamental de Flores Inaugurd el primer Centro de Capacitacion y i i
Produccion (CECAP) del departamento junto con otras autoridades del gobierno nacional. i
La instalacién de este centro se da como iniciativa para fomentar a jévenes que no estudian ni g

trabajan cuenten con una educacion integral favoreciendo la inclusién social, participacion ciudadana,

integracion educativa y laboral. FLOR Es

Tendra actividades educativas como conocimientos basicos, talleres, orientacién laboral, artistica, _
educacion fisica, recreacién, deportes y referencia educativa. INTENDENCIA DEPARTAMENTAL

Intendencia Departamental de Lavalleja
http://www.lavalleja.gub.uy/

La comuna departamental de Lavalleja se encuentra realizando distintas tareas de
acondicionamiento urbano en espacios publicos, limpieza de areas verdes y trabajos de

LAVALLEJA mantenimiento y sefializacién en la ciudad.

INTEMEMCLA DEPARTAMENTAL

Intendencia Departamental de Maldonado
http://www.maldonado.gub.uy/

Se concretd la construccion una Zona Franca para el departamento de Maldonado.

El intendente Antia junto con la ministra de Economia y Finanzas Azucena Arbereche dieron el puntapié
inicial para la construccién de la misma que se instalard en un predio de 43 hectareas que pertenece a
la comuna y esta ubicado al costado del aeropuerto de El Jagiiel.

Frente se encuentra el Centro de Convenciones, transformando el area en una zona de gran apuesta
para convertirse en un polo de atraccion turistica y de inversiones.

Este proyecto aportara al retorno del trabajo de calidad durante todo el afio

Intendencia de Maldonadc
COMSTRUYENDO FUTURD
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N Intendencia Departamental de Montevideo
http://www.colonia.gub.uy/
M Intendencia de Montevideo habilit6 la una aplicacion del PLAB ABC veredas.

Mediante esta se podra registrar y seleccionar la financiacion para la reparacion de veredas

: que realizaran los contribuyentes con el apoyo de la comuna,
Intendencia

de Montevideo

Intendencia Departamental de Paysandua
https://www.paysandu.gub.uy/

Se lleva ejecutada un tercio de la obra del Paseo Costero

Avanza a buen ritmo la obra que se lleva a cabo en el Paseo Costero, “un sitio que esta
administracion se propone privilegiar”, segun indico el director de Obras, Horacio Marsico. PAYSANDO

Esta previsto que esta obra culmine a mediados del proximo afo, con el aliciente de que la
Intendencia exigié por contrato que el 80% de los trabajadores sean de Paysand, con el TIERRAHEROICA
objetivo de fomentar el trabajo en el departamento.

Intendencia Departamental de Rio Negro
https://www.rionegro.gub.uy/

. El intendente trabaja en expandir en el departamento las Bibliotecas Pdblicas
l- RlONeg FO | Laideaes llegar con el “libro” fomentando la lectura y fortaleciendo ese vinculo con el lector, a los
e R SN barrios de la ciudad y a las localidades menores del interior de Rio Negro.
Recientemente el Dr. Omar Lafluf, recibi6 en la comuna al Director de la Biblioteca Nacional, Valentin

Trujillo, a quien le transmiti6 la idea solicitandole el apoyo para concretar la iniciativa.
A través de las plataformas virtuales se interactué en red con cada departamento, adaptando muchas
cuestiones a la nueva normalidad y preparando esa vuelta paulatina a la presencialidad y al encuentro.

Intendencia Departamental de Rivera
https://www.rivera.gub.uy/

En el marco de Octubre Rosa, la Intendencia Departamental, a través de la Unidad Coordinadora

de Asuntos Sociales y Comunitarios, junto a la asociacion civil Mujeres Celebran la Vida,

entregando a cada funcionario y publico presente en el edificio comunal, una lazo rosa como
simbolo del compromiso para sensibilizar y concientizar sobre el cancer de mama.

Durante todo el mes, la Intendencia estara llevando a cabo distintas actividades, tanto en la

ciudad como en el interior, junto a la Comision Honoraria de Lucha Contra el Cancer y Mujeres
Celebran la Vida.

Sin fronteras

Intendencia Departamental de Rocha
https://www.rocha.gub.uy

Se inauguro la rotonda del puerto La Paloma

Quedaron inaugurados los accesos al Puerto de La Paloma con la presencia del Ministro de
Transporte y Obras Publicas José Luis Falero, el Alcalde de La Paloma Sergio Muniz, el Ing.
Antonio Barrios de OPP, el Sub Secretario de Transporte Juan José Olaizola y el Intendente
Alejo Umpiérrez entre otras autoridades. La rotonda de acceso al puerto conecta la Costanera
Tabaré con el Paseo de la Bahia y une también el acceso al Parque Andresito y la via de
transporte de camiones madereros desde y hacia el Puerto de La Paloma.

Intendencia Deﬁartamental de Salto
ttps://www.salto.gub.uy/

Con la presencia del intendente de Salto, Andrés Lima, el secretario general de la Comuna, WO
Gustavo Chiriff, el director de Desarrollo Social, Regino Lépez y la jefa de Mision de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Tanja Pacifico, se firmé un acuerdo
de trabajo con el objetivo de realizar el abordaje de la presencia de personas inmigrantes en
el departamento.

e
Intendencia trabaja sobre la presencia de migrantes en Salto. iﬂ:} INTENDENGHA DE
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Intendencia Departamental de San José
https://www.sanjose.gub.uY/
sy Noticia extraida de la web de la intendencia.

xw'
Intendencia | ceremonia de cierre de la 772. Exposicién Internacional de Ganado Lechero.
de San José El domingo 10 de octubre el presidente Luis Lacalle Pou junto a la intendenta Ana Bentaberri
y demds autoridades nacionales, presenciaron el cierre de la 77a. Exposicion Internacional de
Ganado Lechero en el predio de exposiciones de la Asociacion Rural de San José.
La actividad incluyd exposiciones y remates de Ias(JJrincipaIes razas bovinas dedicadas a la
produccion lechera y muestras de ovinos y de la produccidn agropecuaria local.

Intendencia Departamental de Soriano
https://www.soriano.gub.uy/

Intendencia de Soriano progresa con los trabajos de mantenimiento de la camineria rural en
distintos puntos del departamento.
Tal es asi que hay cuadrillas del Dpto. de Obras trabajando en la recuperacion de varios tramos, SO R IA N 0

haciendo limpieza de faja y cunetas, completando con la recarga con material granular. departamento
Y Intendencia Departamental de Tacuarembo
Dusitunc http://tacuarembo.gub.uy
‘< La Intendencia de Tacuarembo, Dir. de Turismo, se encuentra realizando un relevamiento

turistico, el cual tiene como cometido conocer los diferentes servicios turisticos que se brindan
en el departamento de Tacuarembd, ya sea de los operadores turisticos como asi también de
s camen s aquellos que tengan vinculo estrecho o que tengan potencial para desarrollar dicha actividad.

e Daftarenial oo

Intendencia Departamental de Treintay Tres
https://treintaytres.gub.uy/

Gobierno de Treinta y Tres y la Secretaria de la Mujer y la Familia avanzan en plan de
capacitacion sobre violencia de género.

Se desarroll6 en Casa de la Cultura, una nueva instancia de plan de formacién a funcionarios
municipales, en esta ocasion sobre el topico: acoso y violencia laboral, participando ademas
por Zoom los funcionarios de los Municipios y Juntas locales.
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DE INTENDENTES

7 oo } CONGRESO

UNION EUROPEA

Proyecto: Fortalecimiento de la Descentralizacion Politica
y el Desarrollo Territorial con Equidad
Congreso de Intendentes - Union Europea

Estado de Situacion al 31 de julio de 2021

Antecedentes

En diciembre de 2018, se firmé el «Contrato de Subvencién” entre la UNION EUROPEA y el CONGRESO DE INTENDENTES para la
ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de la descentralizacion politica y el desarrollo territorial con equidad”
El lanzamiento se realiz6 el jueves 6 de junio 2019. Dicho lanzamiento se efectud en la Sala de Reuniones del Congreso de

Intendentes, en el marco del 48° Plenario del organismo.
Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento de la descentralizacién politica y al desarrollo econémico sostenible en Uruguay con equidad territorial

Objetivo Especifico

Mejoradas las capacidades de los gobiernos departamentales y los municipios para realizar aportes al proceso de

descentralizacion, la gestion y el impulso

del desarrollo econdmico local
Contribuir al fortalecimiento de la descentralizacion politica y al desarrollo econémico sostenible en Uruguay con equidad territorial.
Realizar aportes al proceso de descentralizacion, la gestion y el impulso del desarrollo econdmico local.

Vision

Generar conocimiento e informacion especifica que retroalimente el proceso de descentralizacion y que fortalezca las
capacidades institucionales de las autoridades departamentales y locales en Uruguay, asi como a los respectivos equipos de
gobierno a través de la creacion de un instituto de formacion del Congreso de Intendentes.

CARTA MUNICIPALISTA X
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Fondo de Desarrollo Territorial

Fondo semilla para financiar proyecios de desarrollo territorial con foco en el desarrollo econdmico productivo, con criterios de sostanibilidad y
enfoque de género en ejecucion,

LISTADO DE PROYECTOS FDT - CONGRESO DE INTENDENTES - UNION EUROPEA - ANDE - DISTRIBUCION DE FONDOS

INTENDENCIA

Artigas

Nombre de proyecto

Fortalecimiento de la cadena de valor del turismo |

del Dpto. de Artigas con enfasis en el sector

\miner.

Artigas

Artigas
Canelones

Cerro Largo

Cerro Largo

Cerro Largo
Colonia
Colonia
Durazng

Flores

Potenciando una Cultura Turistica responsable en

la frontera Rivera- Liviamento,

Turisma en el Rie Uruguay.

:Canelunes = Nido.

Los Pagos del Cerro Largo; impulsando los

|emprendimientos agroturisticos. |
Mercado Agricola Familia Cerro Largo — Expansion

|de cuenca productara — Fase I,

‘Asistencia Técnica Transicion

Alimentos de Colenia.

|Colonia "Departamento Turistica™
| Durazno Emprende. |
Valorizacidn de residucs en el EcoPargue Industrial

coma motor de desarrollo econdmico territorial de

| Flares.

Florida
Lavalleja
Lavalleja

Maldonado

Consolidacidn de la cadena de valor horticola en
Fray Marcos = La Escobilla, Florida.

Lavalleja, tu ruta turistica.
‘Asistencia Técnica Transicion

Punta del Este, destino gastrondmico y mapa de

‘sabores de Maldonado,

Maldonado
Montevideo
Paysandd

Paysandi

Paysandi
Paysandi

Rio Negro
Rio Negro

Rivera

'Red Innova,

Capacitacién y dotacidn de herramientas a
emprendimientos para el fortalecimiento del
desarrollo local del municipio E.

:AJ_rna de Pueblo: emprendedores al mercado,

RUTA DE LA MADERA, turismo asociado a la

‘produccidn del este de Rio Negro y Paysandd.
' Turisma en el Rio Uruguay.
(Asistencla Técnica Transicion

RUTA DE LA MADERA, turismo asociado a la

|produccidn del este de Rio Negro y Paysandd.
| Turisme en el Rio Uruguay.

Fortalecimiento de la industria de la madera de la
Regidn Norte, con énfasis en la competitividad de

las MIPYMES.

Rivera

Rocha

Salto

Potenciando una Cultura Turlstica responsable en

/la frontera Rivera- Liviamento,

Rocha Filma
Competitividad y produti vidad del sector turismo -

‘Salto,

Salto
San José
Sorano
Soriano

Tacuarembd

| Turismao en el Rio Uruguay.
|Desting 5an José Uy,

Turisma en el Rio Uruguay,

‘Marca Ciudad Dolores.
Fortalecimiento del turisma interior y del empleo en

(thernpo de coronavirus.

Tacuarembd

Fortalecimiento de la industria de la madera de la
Regldn Norte, con énfasis en la competitividad de

{las MIPYMES.

Treinta y Tres

Generacién de capacidades para el empleo enla

‘cadena de valor del arroz en Treinta y Tres

TOTAL PESOS URUGUAYDS

ROL

Coordinador

Secio

‘socio
| Coordinador

Coordinador

Coordinador

ijdlnl_dar
| Coordinadar

Coordinador

Coordinador

Coordinador

:Cmrdlnadar

Coordinador

_'Eomﬁnadur

Coordinador

| Coordinador

Socio

‘socio

Coordinador

Coordinador

Coordinador

Coordinador

Coordinador

‘Sotio
| Conrdinador
|Coordinador

Coordinador

Coordinador

Socio

Coordinadaor

Monto
Aprobado $

1.680.000

12.099.799

2.100.000

2.099.958

183,000

12,100.000
2,042.480
12,099.722

2.088.000

2.100.000

'1665.000

2.100.000

2.100.000

2.097.435

12.100.000

2.100.000

2.100.000

1.907.800

1515.000

1.230.000

12,100,000
12.099.200
12.100.000

2.100.000

2.100.000

Transferido al
31/7/215U

672.000

240.000

21.172.662

En esta planilla s& incluye “Asistencias Técnicas y Capacitacion” brindadas a los Gobiemos Departamentales que la soficitaron.

Saldo por
~ Transferir $

1.008.000

209.980
1.260.000

- 209.996

1.260.000
1.225.488
1.259.833

1.252.800

1.260.000

1.260.000
210,000

2.097.495

1.260.000

1.260.000

1.260.000

1.144.680
909,000

738.000

1.260.000
1.259.520
1.260.000

1.260.000

1.260.000

126.383.792
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1er Conversatorio del “CICLO DE CONFERENCIAS DE ESTADO Y PERSPECTIVA DE LAS
TRANSFERENCIAS SUBNACIONALES EN URUGUAY”

Montevideo,Uruguay

17 de Junio de 2020

2° Conversatorio del “CICLO DE CONFERENCIAS DE ESTADO Y PERSPECTIVA DE LAS
TRANSFERENCIAS SUBNACIONALES EN URUGUAY”

Montevideo,Uruguay

24 de Junio de 2020

3er Conversatorio del “CICLO DE CONFERENCIAS DE ESTADO Y PERSPECTIVA DE LAS
TRANSFERENCIAS SUBNACIONALES EN URUGUAY”

Montevideo,Uruguay

1° de Julio de 2020

4° Conversatorio del “CICLO DE CONFERENCIAS DE ESTADO Y PERSPECTIVA DE LAS
TRANSFERENCIAS SUBNACIONALES EN URUGUAY”

Montevideo,Uruguay

7 de Julio de 2020

Capacitacion sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible

23 de setiembre de 2019

Conversatorio sobre "Gobernanza Local y Objetivos de Desarrollo Sostenible" a cargo del experto espafiol Agusti Fernandez de
Lozada. Se realiz6 en la Sala de Plenarios del Congreso de Intendentes, cont6 con la participacion de representantes de Gobiernos

Departamentales y autoridades Municipales.

PSICOLOGEA LABORAL
EN CONTEXTOY IVE I'.\'\H_! lll'\
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Carta Municipalista es un producto de comunicacion institucional del Congreso de Intendentes con el apoyo de la Unidn Europea
con el cometido de estar conectados y que todos reciban la misma informacidn, teniendo un espacio desde lo institucional para

poder trasmitir y conocer actividades eventos y gestiones de sus pares con una mirada objetiva y pluralista.
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'PONGA SU

PATENTE AL DIA

. PARA SEGUIR AVANZANDO

Si tiene deudas generadas hasta el 31/7/2021:

Si estaba al dia al 13/3/2020:

I PLAN DE REGULARIZACION [ REFINANCIACION POR PANDEMIA

« Exoneraciones de 25%, 50% y 100% de sanciones
por mora, sequn el aio del vehiculo.

« Cuotas en U.L. con posibilidad de plazo hasta
noviembre de 2024.

- Agéndese ahora en su Intendencia Departamental
o ingrese su solicitud a través del formulario
disponible en la web de SUCIVE, para firmar convenio.

« El plazo vence el 30/11/2021.

No deje pasar esta oportunidad.
Informese en www.sucive.gub.uy
e Intendencias Departamentales

« Exoneracidn de sanciones por mora generada entre
14/3/2020y 31/7/2021.

- Comience pagando la 52 cuota de la patente
hasta el 20/9/2021.

- La deuda se convierte a U.l. y se financia
automaticamente en 19 cuotas iguales, que se pagan

Estoma [imco de Cobro
e Ingprescd Mahucidanes

UN PAIS. UNA PATENTE.

junto a la patente desde la 62 cuota de 2021 hasta la } ——

COMGRESD
DE INTENDENTES

62 de 2024.

[T ———



URUGUAY

BON 10%

EN TODOS LOS RINCONES DEL PAIS
| LAPATENTE TIENE BONIFICACION POR PAGO EN FECHA

BONIFICACION CONSULTE ‘
www.sucive.gub.uy

0% FORMASDEPAGD

- REDES DE COBRANZA

PAGANDO - DEBITO BANCARIO
EN FE(HA - PAGO EN LINEA

- TARJETAS DE CREDITO

SUCIVE
DE INTENDENTES

Sistema Unico de Cobro

de Ingresos Vehiculares

UN PAIS. UNA PATENTE, , ccommsslibumss




