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Cinco mujeres. Cinco Intendentas

Bajo la lupa de la
pandemia se celebro
una nueva edicion
del Dia Nacional del
Libro. La agenda
cultural se mantuvo |
por streaming. Hubo |
conferencias,
presentaciones de
libros, charlas con
autores y recitados. |
Todo a distancia.

|
d ; . - Union Europea
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Cinco mujeres,
cinco Intendentas

La historia da cuenta de que en 1830 en los comienzos de la
Republica, parte de las funciones municipales las ejercian
el Jefe Politico y de Policia departamental. Mientras en Europa
los Municipios anteceden a los Estados, en América esa
dindmica es diferente. Recién el 18 de diciembre de 1908
en Uruguay se promulgé la ley de creacion de las
Intendencias. Diez afios después fueron suprimidas por la
Constitucién de 1918 y restablecidas durante el golpe de
estado de Gabriel Terra, en 1933. La restitucion de las
Intendencias vuelven en la Constitucion de 1934 pero en la
reforma de 1952 se volvié a suprimirlas. En 1955 las
Intendencias fueron sustituidas por los Consejos
Departamentales que eran ejecutivos

colegiados con 7 miembros en

Montevideo y 5 en el resto del pais.

El régimen del segundo nivel de

gobierno, el subnacional constituido

por las intendencias fue restablecido

definitivamente por la Constitucion de

1967. A partir de 2010, con la entrada

en vigencia del «tercer nivel de

gobierno», se crearon los municipios.

Un repaso por la historia deja en

evidencia que Uruguay si bien desde

principios del siglo XX se caracterizo

por liderar una agenda avanzada en

materia de derechos de las mujeres

—con la mirada puesta en lo regional—

, puede decirse que los cambios

igualmente fueron lentos. El voto

femenino data de 1932, un siglo

después de jurada la primera

Constitucién. Seis afios mas tarde,

en 1938, las uruguayas pudieron

votar por primera vez en unas

elecciones nacionales. No obstante, i

en Uruguay el porcentaje de mujeres )

que integraron el gabinete ministerial Flavia Coel'i\o, Intendenta de Rocha

nunca superé el 38%, y la

representacion femenina en el

Parlamento apenas alcanzé el 20%. En los gobiernos
subnacionales el nimero de mujeres que integran las juntas
departamentales sigue siendo bajo. Aunque aumenté desde
la restauracion de la democracia —pasando de 5% en 1984
a 28% en 2015- no teniendo variaciones sustanciales en
2020. En tanto, el méximo cargo ejecutivo departamental —
el de intendente— reservado para hombres, en este periodo
de finales de Gobierno, y en medio de la pandemia por el
Covid-19, encontré a 5 mujeres como Intendentas
asumiendo tareas que van desde el resguardo primario de
los habitantes de sus territorios, hasta su alimentacién y
provision de la locomocion necesario a la hora de mandar a
sus hijos a las escuelas rurales. En 2020 en los finales del
periodo de gestion de las Intendencias un 25% son mujeres.

Reportaje de Maria Isabel LEDESMA

=

| Alma Galtip;, Inténdenta desRivera“

Flavia Coelho es Abogada y Profesora en
Derecho. Sus compaiieros la definen como
una «mujer de palabras profundas y sencillas».
Preguntada sobre su vocacion municipalista
dice que su «... deseo es trabajar por una
sociedad que ofrezca igualdad de
oportunidades para todas las personas, en un
Estado democratico y respetuoso de los
Derechos Humanos.»

Coelho que en la ciudad Durazno, cuando el
sabado 14 de marzo el Congreso de
Intendentes se reunié en el centro del pais
con el Gobierno Nacional por la emergencia
sanitaria, fue quien inquirié al ministro de
Salud, Daniel Salinas, sobre los riesgos de las
zonas de frontera como Chuy y Rivera.
Recientemente asumié la Presidencia de la
Comision Sectorial de Descentralizacion.

Carmen Tort, Intendenta de Cerro Largo

Para sus colaboradores Coelho «es una mujer
de mucho aplomo que brinda tranquilidad.»
Destacan que utiliza palabras sencillas, pero
que sabe llegar a toda la sociedad.

Carmen Tort es Abogada y esta al frente de la
Intendencia de Cerro Largo. Al pedirsele una
definiciéon propia no duda en decir «mujer,
madre de Sofia, abogada, con mas de 20 aios
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~. Andrea Brugman, Intendenta de Florida ‘

de trayectoria politica junto al actual Senador,
Sergio Botana.»

En sus antecedentes registra haber sido
Directora de RRHH y de Gestion Social de la
Intendencia de Cerro Largo. Es la lider de una
importante agrupacién politica local y su

L
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:: iana Pefia, Intendenta de Lavalleja

consigna es «luchar por los suefos que ain hos
quedan por cumplir.»

Su rol como mujer debe ser «<humanizar y
sensibilizar la gestion politica para poder
ejecutar con firmeza las acciones de gobierno
y asi poder alcanzar objetivos.»

Expectativas politicas futuras:

La Intendenta de Florida, Andrea Brugman
Pozzi no vacila en decir que «siempre prioricé
los logros colectivos por sobre los individuales».

CARTA
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Fue secretaria de los Intendentes Andrés Arocena
y Carlos Enciso.»Mi mayor deseo hoy se relaciona
con la emergencia sanitaria y la eventual
recesion econémica que seguramente surgira
como efecto de las medidas adoptadas para
combatir COVID-19. Deseo que la recuperacion
sea rapida y que el gobierno siga encontrando
las politicas necesarias, como lo ha hecho hasta
ahora con mucho éxito, para poder paliar los
contratiempos sanitarios, sociales y econémicos
que deberemos enfrentary, dijo.

Adriana Pefia fue hasta hace unos dias la
Presidenta del Congreso de Intendentes en
representacion de Lavalleja. Es Odontéloga de
profesion y politica de vocacion. Se presenta
como la «<mama de lliana, quien brilla con luz
propia», y fue la primera mujer Intendenta
reelecta de la historia del pais. Su mejor terapia
es podar, cortar el pasto y cocinar. Aunque
reconoce que tiene poco tiempo para hacerlo.
En su discurso de culminacion, se refirié a que
el Congreso «es el unico lugar en que un
intendente no se siente solo.»

Alma Galup es la actual Intendenta de Rivera.
Es docente y se desempeié como Directora de
Cultura en varios periodos. Actualmente es la
vicepresidenta del Congreso de Intendentes.
La situacion que se esta viviendo en Rivera con
el brote de un coronavirus mas virulento que el
conocido a nivel pais, dijo que eso «ratifica la
necesidad de crear politicas de Frontera.»
Para Galup, quiza por su esencia de docente,
«para hacer cosas todos deben estar
involucrados, desde la intendencia, pero
también en la comunidad: escuchar, conocer y
reconocer como le paso con algunos de los
funcionarios que habian sido alumnos suyos en
Rivera Chico fue una experiencia inolvidable».
Desea que Rivera «sea un departamento mas
inclusivo, diverso, pluralista, respetuoso
progresista, libre y mas justo. Pero sobre todo
que se trabaje desde el gobierno nacional,
departamental y desde la frontera para afrontar
con éxito el desafio de esta pandemia.»

Es un poducto de comunicacion institucional
del Congreso de Intendentes con el apoyo de
la Unién Europea EDITOR RESPONSABLE:
Tcs César Garcia Acosta

Socidlogo

Enrique Galicchio
Dr. Ricardo Gorosito Lic. Abel Oroiio Cr. Jorge

Bonino

Presidente Christian Di Candia

Vicepresidentes Jesus Bentancur Alma Galup
Angel Alegre; Pedro Apezteguia y César Garcia Acosta. carta@ci.gub.uy
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CORONAVIRUS
(COMO SE PREVIENE?

Lo Finai ol ada

Union Europea

La presente
publicacion ha sido
elaborada con el
apoyo financiero de
la Unién Europea.
Su contenido es
responsabilidad
exclusiva del
Congreso de
Intendentes y no
necesariamente
refleja los

puntos de vista

de laUnion Europea
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Dia del Libro

Bajo la pandemia del coronavirus el martes 26
se celebro una nueva edicion del Dia Nacional
del Libro. Si bien este ano la agenda cultural
cambioé por esa causa, las actividades para
conmemorarlo se mantuvieron, pero a través
de streaming. Alo largo del dia se pudo acceder
a conferencias, presentaciones de libros,
recitados

d'gfitalizaciones El Dia Nacional del Libro se

charlas con

ebra en Uruguay el
26 de Mayo. Esta
fecha fue establecida
or lainauguracion de
a primera biblioteca
publica del pais en
1816. El proyecto fue
propuesto al Cabildo
de Montevideo en
Agosto de 1815 por
Damaso

Antonio Larrainaga
con el motivo de
ofrecer servicio a
«todos los que
deseen saber.»
Larranac? fue
nombrado el primer
director del instituto.
Gracias a su laboroso
trabajo y donaciones
literarias de varios
personajes
importantes, La
Biblioteca Nacional de
Uruguay cumlpllré 189
afios como la unica
institucion de Ila
Epoca Libertadora. A

pesar de que el Dia Internacional del Libro se
celebra en muchos paises el 23 de Abril,
Uruguay ya habia establecido su dia casi
cuarenta anos antes. Esta celebracion fue
creada con varios motivos: combatir el
analfabetismo, fomentar la cultura, rendir
homenaje universal a los libros y autores y
simplemente alentar a todas las personas a
disfrutar del placer de la lectura.

autores,

PLANETA DE LIBROS Charlas con autores

Durante todo el dia, la editorial Planeta present6 una
serie de charlas con autores nacionales. Através de
una transmisién que se vi6 por la pagina de Facebook
y de Instagram de la editorial, Planeta ofrecié un total
de 15 charlas de media hora cada una.

El ciclo comenzé a las 10.30 con Lourdes Ferro y
termin6 a las 20.00 con Carmen
Posadas. En el medio, se gener6 un
espacio para el dialogo con otros
escritores, como Ignacio Martinez
(11.00), Claudia Loépez (15.30),
Hortensia Campanella (16.30), Jaime
Clara (17.30) y Néstor Gandulia
(18.00). Los usuarios pueden enviar
preguntas y comentarios a través de
sus cuentas.

SEPULTURA Fabian Severo presento
su nuevo libro

Tras haber llevado su poema
«Sincuentioito» a las paginas de la
prestigiosa revista estadounidense
The New Yorker, el escritor Fabian
Severo presentara mafiana

Sepultura, su nuevo libro. El sucesor
del celebrado Viralata sera editado
por Ediciones de La Canoa y se
presentara a las 12.30 a través de
Zoom y YouTube.

La novela aborda a los vivos, a los
muertos y que esta en un punto
medio. Diego Barnabé, de la
editorial, se encargara de entrevistar
a Severo durante esta charla virtual.
Ellibro cuesta 590 pesos y se puede
pedir por WhatsApp al namero
091291610.

MI LIBRO EN CASAAutores leen sus obras
Creado a finales de abril, el proyecto Mi libro en casa
presenta una serie de videos donde autores nacionales
recitan fragmentos de sus obras desde sus hogares.
El canal de YouTube del ciclo virtual ya cuenta con
45 videos y suele actualizarse todos los dias.

Entre los participantes se encuentran Ramiro Sanchiz,
quien lee fragmentos de El orden del mundo; Florencia
Caballero, recitando Cheta; Eduardo Barreneche
leyendo un caso del libro Historias policiales que
marcaron la crénica roja uruguaya; y Marianella
Morena recitando un fragmento de No daré hijos, daré
versos musicalizado en vivo.

CONFERENCIA Una donacion a la Biblioteca Nacional
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Alas 19.30 se realiz6 una conferencia de prensa en
la Biblioteca Nacional, donde se anuncié una
importante donacion a la institucién por parte de la
familia del escritor Tomas de Mattos. Participaron
la vicepresidenta de la Republica, Beatriz Argimén;
el ministro de Educacién y Cultura, Pablo da Silveira;
la subsecretaria de Educacion y Cultura, Ana Ribeiro;
la directora Nacional de Cultura, Mariana Wainstein,
y el director de la Biblioteca Nacional de Uruguay
(BNU), Valentin Truijillo. Se transmitié en la web.
LIBROS La plataforma Cultura en Casa

La plataforma digital Cultura en Casa, creada por el
Ministerio de Educacion y Cultura, present6 una serie
de actividades para acompanfar el Dia Nacional del
Libro. En su pagina web, se cred un espacio para
un breve pero emotivo recitado de «Medicién de
distancias» a cargo de Ida Vitale. Pero, sin dudas,
el mas interesante es Delmira en tus labios, un
proyecto en el que diez actrices y comunicadoras
uruguayas recitaron poemas de Delmira Agustini.
En la plataforma también hubo espacio para
digitalizaciones de cartas, anotaciones y retratos
de Maria Eugenia Vaz Ferreira; y cuantas obras de
Juan Zorrilla de San Martin.

BIBLIOTECA CEIBAL Seis
mil libros gratuitos
Cuenta con mas de seis
mil contenidos para
descargar o leer en linea.
Para poder acceder a ellos,
es necesario registrarse en
la web www.bibliotecadigital.
ceibal.edu.uy. El catalogo de
la Biblioteca Ceibal cuenta
con las varias novedades
de las editoriales
nacionales Editora,
Criatura, Banda Oriental y
Banda Oriental. También
hay espacio para
editoriales internacionales,
y alli destacan obras de
Jorge Luis Borges, Isabel
Allende, Italo Calvino y
Gabriel Garcia Marquez.
PARA NINOS Canta
cuentos en YouTube

Con Gabriela Mirza y
Santiago Da Rosa como
anfitriones, el proyecto
Canta cuentos en casa ya
cuenta con varios videos en
YouTube, que presentan
canciones y lecturas para los mas pequefios. Con
el auspicio de la ANII, hay espacios para canciones
como «Mona Monona» (inspirada en los dias de
cuarentena), lecturas cantadas de Aqui también (de
Paula Frankel) y de Dulce y feroz (de Evelyn Aixala).
Se publican nuevos videos cada semana.

ME GUSTALEER Lecturas en redes sociales

En la pagina de Facebook y de Instagram de Me
Gusta Leer Uruguay -a cargo de Penguin Random
House Grupo Editorial- se pueden encontrar unos
cuantos videos de autores que recientemente
publicaron sus libros en la editorial. A través de
recitados de fragmentos de sus obras, se puede
acceder a una amplia variedad de titulos infantiles y
de novelas.

También se incluyen videos de presentaciones de
libros y resefias a cargo de autores. Entre ellas,
esta Helen Velando resefiando la serie completa de
sus libros Super Pocha, y Natalia Trenchi hablando
sobre Mis superpoderes ocultos.

CARTA municipalista - Congreso de Intendentes www.ci.gub.uy - carta@ci.gub.uy



CARTA municipalista - N° 2 del 28 de mayo de 2020

El covid 19

en las economias locales

El conversatorio «el impacto del covid 19
en las economias locales»

El pasado 12 de Mayo se llevo a cabo el conversatorio «El impacto del
COVID 19 en las economias locales». El mismo ha sido organizado por el
Congreso de Intendentes y apoyado por el proyecto «Fortalecimiento de la
descentralizacion politica y el desarrollo territorial con equidad en Uruguay»,
que cuenta con el apoyo de la Unién Europea.
El conversatorio, concebido como el primero de un ciclo que, desde lo
general a lo particular, pretende generar mayor conocimiento sobre los
impactos a nivel territorial de la emergencia sanitaria en el marco del COVID
19.
Se contd en esta instancia con intervenciones de los Economistas Gabriel
Oddone yAldo Lema, con la moderacion del periodista Juan Miguel Carzolio.
El conversatorio, llevado adelante a través de plataformas virtuales, contd
con una destacada participacion de todo el pais, muy calificada, dado que
hubo desde Intendentes, Diputados, Directores Departamentales, Alcaldes,
Concejales, Ediles y también personas vinculadas a la academia, la sociedad
civil y el sector privado. Tuvo una participacion que se considera muy
importante, dado que conté con un entorno de 230 participantes, de los
cuales al momento de concluir, luego de mas de dos horas, se mantenia
en 150 personas. Ha sido para el Congreso y el proyecto, una primera
experiencia que dejé muy buena evaluacion y también aprendizajes a ser
tenidos en cuenta para las futuras actividades a desarrollar.
Las presentaciones de Oddone y Lema, préximamente disponibles en el
sitio del Congreso de Intendentes, analizaron en profundidad el contexto
regional e internacional, las politicas llevadas adelante, y exploraron
escenarios de corto y medio plazo. Fueron alimentadas por preguntas,
comentarios via chat, y diversas consultas de los asistentes, que procuraban
poder avanzar mAs en los impactos territoriales en materia de desarrollo
econémico y empleo.
La exposicién de Oddone dio importantes insumos acerca de los impactos
sectoriales, las respuesta desde la politica, las perspectivas para el pais y
asimismo dejo escenarios tendenciales a nivel por ejemplo de PBI, inflacién,
empleo y desempleo, exportaciones e importaciones, entre otros.
Finalmente, dejé un importante analisis en términos del desempefio de los
paises de la region, asi como de Estados Unidos y China como mercados
de importancia para el pais.
Las reflexiones de Lema aportaron un marco de analisis similar al anterior,
con énfasis en una lectura del eje globalizacién-proteccionismo y como
puede impactar al pais, y por otro lado, en términos de competitividad
regional. También ofrecié escenarios de futuro en clave nacional.
En los dos casos se mostré un escenario de preocupacion, sefialando la
necesidad de ser cautos, pero optimista acerca de la direccion y la velocidad
de la «salida» en materia econémica. Ambos sefalaron también impactos
a futuro en términos sobre todo de empleo y salarios.
Se destaca nuevamente la amplia participacion territorial dada la capacidad
de convocatoria del Congreso de Intendentes, Intendencias y Municipios,
que dejé multiples comentarios y preguntas
acerca del impacto a nivel local. Se espera
en los préximos conversatorios poder dar
cuenta de esos y otros aspectos de la
realidad nacional, y sus impactos en el
desarrollo local y la descentralizacion.

Enrique GALLICHIO

Coordinador Proyecto Fortalecimiento de
la Descentralizacion Politica y el Desarrollo
Territorial. Asesor del Congreso de
Intendentes en Cooperacion Internacional
Socidlogo

Chau Maestro...

El martes 26 de mayo, a los 79 aiios, falleci6 el maestro
Federico Garcia Vigil. Fue director titular de la Orquesta
Sinfénica Municipal entre 1985 y 1990 y de la Sinfénica de
Bogota en 1991. Entre 1993 y 2008 fue director de la Orquesta
Filarménica de Montevideo.

Parece que fue ayer cuando lo conoci en el Departamento de Cultura
de la Intendencia de Montevideo que dirigian Tomy Lowy y Alejandro
Bluth alla por 1986. Por ese entonces yo coordinaba la Oficina
Sectorial de Presupuesto de Cultura y mirelacion con él era muy
estrecha. Trabajamos junto a la doctora Nelly Goitifio que por
aquellos afios representaba al gremio de los actores, en recomponer
los vinculos de lainstitucionalidad cultural en un pais que venia de
13 afios de dictadura
en el mas amplio de
los sentidos.

Garcia Vigil naci6 el 5
de enero de 1941 y
empezé a estudiar
piano a una temprana
edad, en el
conservatorio Guillermo
Kolischer. Luego
aprendié armonia,
composicién y
orquestacion con
Fabio Landa, Jiri
Bortlichek y Charles
Schwartz,
respectivamente.
Integré hacia 1959 la
primera formacion del
grupo The Hot Blowers
y durante 1969 tocé
junto a Eduardo Mateo en el ciclo de conciertos denominado
Musicasiones.

Becado para estudiar en Buenos Aires con el maestro Simén Blech,
la embajada de Francia en Uruguay lo invité a continuar su
aprendizaje en el conservatorio de Estrasburgo con el maestro
Jean-Sebastian Béreau y en la Universidad de Paris con Pierre
Stoll. En Europa fue invitado por los gobiernos de Alemania 'y Gran
Bretafia para continuar su formacién como director de orquesta en
esos paises.

Fue director titular de la Orquesta Sinfénica Municipal entre 1985
y 1990 y de la Sinfénica de Bogota entre 1991y 1994. De 1995 a
2008 fue director de la Orquesta Filarmonica de Montevideo.

Con la partida de Federico siguen pasando las paginas de la historia
de un modo demasiado fugaz. Fueron varios los cafés que
compartimos en los boliches del Centro de Montevideo divagando
sobré qué hacer y qué no hacer en ciertos momentos de la vida.
Por los pasillos del viejo Teatro Solis no
dejaran de escucharse de un modo casi
cémplice la cadencias musicales de su

orquesta.

Consejero del Congreso de Intendentes.
Técnico en Comunicacion Social

I César GARCIA ACOSTA
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Los ejes
de la gestion
Di Candia

La presidencia de
Christian Di Candia al
Congreso de
Intendentes, marcoé su
impronta en la primera
sesién del Congreso
de Intendentes, donde
a través de los
siguientes ejes
politicos, diseio el
rumbo del camino a
transitar bajo los
siguientes parametros
de gestion: 1) el valor
de la descentralizacion;
2) la importancia de los
acuerdos; 3) los planes
de futuro; 4) la
situacion del Covid 19
y 5) los asuntos
institucionales.

Fuente: discurso de
asuncion de la
Presidencia del
Congreso de Intendentes

EL VALOR DE LADESCENTRALIZACION Quiero rescatar
y defender el valor de este trabajo, de la accién conjunta
y coordinada de los niveles de gobierno, algo que en
este Congreso alguna vez escuché llamar con nuestro
federalismo artiguista. ElI conocimiento de la vida local,
la cara y situaciones de las personas es central, pero
aun mucho mas en estos momentos que venimos
viviendo y que nos tocara por delante, porque es cuando
la poblacién y la gente empiezan a sentir que no se esta
viviendo como se quisiera en algunas situaciones.
Nosotros, las y los intendentes, sabemos con nombre
y apellido qué vecina se quedd sin trabajo, el grupo de
vecinos organizado que hace una olla, el que trabaja de
madrugada y no le sirve la frecuencia del transporte, la
familia que tiene problemas crénicos con la crecida de
un arroyo, y

todo lo que hace a la vida cotidiana de la gente en el
pais. Entre quienes nos conocemos sabemos lo
importante que es para todos la tarea territorial, es una
pasion, sabemos que es alli -codo a codo- con la gente
donde hacemos realmente la tarea méas hermosa del
servicio publico. Las intendencias tienen el capital del
conocimiento cotidiano, acompafiamos los procesos
sociales, los procesos personales, familiares, somos
agentes de transformacion (inaudible) y la autorizacion
de construcciones de esa casa la haya dado la
intendencia. Cuando se bafia utiliza el saneamiento que
en el caso de Montevideo también lo hacemos, en la
vereda esta la presencia del municipio, se sube a una
bici, auto, o al transporte publico y alli esta la intendencia.
En los semaforos, en la cebra, en un teatro o un cine,
también estaran las politicas publicas de las
intendencias, habilitaciones, controles de Bromatologia,
el alumbrado cuando vuelva a su casa. Es una
responsabilidad enorme que nos toca a cada uno de
nosotros en nuestra espalda pero que también le da
sentido al servicio publico como decia antes. Me gusta
pensar que las intendencias somos las ramas del arbol
del Estado, la que llega a lo largo y ancho del territorio y
referencia para millones de personas en el Uruguay. El
Estado escucha, cercano, cotidiano, que responde inter
institucionalmente y cotidianamente reforzando la
democracia y participacion, considerando la
construccion colectiva, respetando el dialogar,
dialogando sobre las necesidades econdémicas, de
infraestructura, de vialidad, pero también sobre todo las
necesidades de la felicidad publica, del proyecto de vida
que tiene cada persona para convivir y ser feliz en los
territorios que nos toca administrar.
LAIMPORTANCIADE LOS ACUERDOS Y en este aspecto
fundamental quiero hablar del Congreso como una
fuerza de consenso que, como bien hablaba la
presidenta Adriana Pefa, es una fuerza de consenso
que es ejemplar en el pais y que seguramente sea
mas ejemplar a veces que la interna de nuestros
partidos. Y que por supuesto existen preocupaciones
comunes, entre ellas sin duda la necesidad de las
poblaciones de acceder de forma cada vez mas
profesional y mas exitosa a los servicios, al bienestar
comun y al trabajo en equidad pero también puertas
adentro de este Congreso la necesidad aun con
nuestras diferencias y semejanzas de que el espiritu
de consenso gobierne y defina consolidandonos como
esa fuerza entre todos. Un espiritu que se ha mantenido
a lo largo de los afios como bien me ha hecho llegar
algun otro comparfiero mas experiente, como un espiritu
de acuerdo y debate intenso, de gran respeto y discusion
profunda donde hemos demostrado al pais que lo
unanime es la gente, la vocacién de servicio y la
coordinacion de realidades diferentes en politicas
comunes. Es un gran valor, un principio, un modo de
hacer y sentir que debemos preservar y pasar como
una llama. Colectivo, honorable, siempre superador. Y
ese acuerdo también implica y sobre todo hacer honor
a las politicas de Estado. Muchas veces nombradas
pero tan necesario trabajarlas siempre, acuerdo y honor
a la institucionalidad toda, el respeto a los acuerdos es
el respeto a la institucionalidad, hacer honor a los
acuerdos presentes de este periodo, a los pasados de
este mismo Congreso, de las anteriores presidencias,
con este gobierno nacional, con el anterior, y con el que
vendra. Respetar acuerdos y exigir con firmeza el mismo
respeto. Hacer un acuerdo que vamos a trabajar en el
mejor de los sentidos para seguir construyendo los
compromisos asumidos, venga quien venga luego a
gobernar. Y con tal premisa, del respeto a los acuerdos,
quiero pasar al siguiente punto, que sin recursos no
hay descentralizacion y en tal sentido hay algo que de la
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primera a la ultima persona que estd hoy en esta sala
sabe.

LOS PLANES DE FUTURO Soluciones extraordinarias,
situaciones extraordinarias requieren recursos
extraordinarios. Estamos hoy en un hecho inédito para
la historia del pais donde a raiz de la emergencia
sanitaria un Congreso saliente va a negociar los
recursos a un gobierno entrante, sea del color que sea.
Y nos pone ante un nuevo desafio de responsabilidad,
ética, cooperacion, de reforzar el caracter democratico
de servicio. Y quiero sumar agradeciendo la presencia
de la OPP y haciendo énfasis en la coyuntura, que todos
sabemos que ante la situacién actual las 19
intendencias del pais hemos puesto toda la economia
y todos los esfuerzos al servicio de dar respuestas. En
avanzar con las respuestas. Y de alguna manera las
respuestas que estamos dando y que queremos seguir
dando necesitan en gran medida de recursos que
transfiera el gobierno central y contamos con eso, me
gustaria decir, pero en realidad es mas justo decir que
es la gente la que cuenta con eso.

Quisiera en ese sentido plantear dos temas que siento
que tenemos que atender especialmente. El
presupuesto nacional ademas de fijar partidas tiene
dos temas claves. Por un lado el plan nacional de
vivienda, un plan que se expresa por definicion en el
territorio. Hoy incluso estuvimos reunidos en un lindo
intercambio con Mevir. Ese presupuesto va al 31 de
agosto y por tanto este Congreso debe tener incidencia
en su disefio, contemplar el punto de vista
departamental y nutrirse del inmenso valor que
representa el conocimiento de cada necesidad territorial
en cada uno de nuestros departamentos, y por otro
lI6gicamente y a Montevideo le van prendas con mucha
fuerza, son los subsidios del sistema de transporte
publico, el gasoil y el de los estudiantes, ambos
esenciales para mantener el funcionamiento colectivo
departamental y reivindicar su valor en tiempos de
ingresos fragiles. Es una obligacion politica pero ante
todo moral para nuestra gente.

LA SITUACION DEL COVID 19 Ademas estos subsidios
de transporte, de gasoil, de estudiantes, debiéramos
ver con firmeza la situacién que esta generando el Covid
y la emergencia en este sistema para que quizas
podamos ser contemplados, y algo hablamos de
conversarlo con OPP, en los fondos que el gobierno
nacional tiene para atender la emergencia. Y entro al
cuarto punto, ineludible, que es el impacto del Covid, y
lo hacemos atendiendo esta nueva realidad pero ante
todo esperando que efectivamente no se constituya en
una nueva normalidad sino que tanto Uruguay como el
mundo puedan volver a disfrutar con libertad de los
espacios publicos. Queremos que la gente disfrute del
encuentro, los abrazos, y lo colectivo, de la convivencia
y del encuentro, de la otredad como compafiero de
camino y nunca mas como simbolo de nuestros
miedos. Quiero agradecer al Ministro Salinas por la
coordinacion permanente del trabajo que hemos tenido
en temas sanitarios, corresponde. Aprovechar ante
autoridades del gobierno nacional, venimos
conversando y deberemos llegar a una propuesta mas
puntual, pero extendiendo la propuesta a los colegas,
que una de las formas de colaborar es trabajar sobre la
exoneracion de los aportes patronales a las politicas
publicas de empleo que podamos generar desde las
intendencias para enfrentar este escenario de
dificultades econdmicas, sociales y laborales. No es
una respuesta que pueda ser inmediata sino que es de
relativa simple implementacién con impacto directo en
nuestra gente. Lo vamos a presentar formalmente pero
agradezco que quizas podamos empezar ya a pensarlo.
LOS ASUNTOS INSTITUCIONALES Y por ultimo quiero
hablar de la transparencia y la gestiéon administrativa y
financiera. Iniciando esta nueva etapa y espero que sea
la ultima y que tengamos elecciones y cambios de
gobierno como corresponde, desearle el mayor de los
éxitos a los compafieros que asumen nuevas
responsabilidades, por todo el trabajo fundamental que
tienen por delante en este Congreso. Quiero proponer
también que hagamos un trabajo conjunto que nos
debemos hace tiempo y que me gustaria que quede
instaurado como linea de trabajo, un presupuesto
interno de funcionamiento del Congreso. Si bien no
vamos a ejecutar nosotros, en eso consiste el desafio
de la vida politica, en actuar con grandeza para construir
futuro y que sigan y permanezcan a quienes les toque

venir luego.
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Las Areas
Naturales Protegidas

Ricardo GOROSITO

Asesor Letrado

Congreso de Intendentes

Presidente del Directorio

del Instituto de Estudios y Formacion
de los Gobiernos Subnacionales
Abogado

Leyendo el texto propuesto finalmente para la redaccion de los
articulos referentes al tema de Areas Naturales Protegidas (creo
que la numeracion final corresponde a los articulos 500, 501 y
502 del proyecto LUC), me permito formular las siguientes
consideraciones respecto de las modificaciones acordadas en el
seno de la coalicion gobernante, a consideracion, ahora de la
Comision respectiva del Senado y posteriormente del Plenario de
dicho cuerpo.

Primero. Entiendo que es oportuno proceder a actualizar el texto
de una legislacion que viene del afio 2000 y con posterioridad a
la cual se han desarrollado hitos fundamentales en la evolucion
del Derecho Ambiental en Uruguay y que imponen el ajuste de
textos de la ley 17.234 a las directrices sustanciales y formales
de dicha evolucion. Algunas normas posteriores ponen de
manifiesto la trascendencia de ese proceso normativo posterior a
la ley que cred el SNAP: la Ley General de Proteccion del
Ambiente 17.283, de noviembre del afio 2000, particularmente
recordada por el suscrito por haberme correspondido el honor de
promulgarla acomparfiando la firma, en Consejo de Ministros, del
inolvidable presidente Batlle; la Reforma Constitucional del afio
2004, que constitucionalizé en el articulo 47, numeral 1), literal
a), la exigencia de que la Politica Nacional de Aguas esté
«basada» en el Ordenamiento Territorial, &ambito competencial en
que los Gobiernos Departamentales tienen un rol
constitucionalmente asignado protagénico y directo, maxime por
la circunstancia de la implicacién esencial que en general las
areas protegidas tienen con el recurso natural agua; y
finalmente, la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, 18.308 de junio de 2008, que funda el
Sistema Nacional de Ordenamiento territorial y Desarrollo
Sostenible, que establece disposiciones cuya claridad y
contundencia vedan sostener que haya un Sistema Normativo y
de Actuacion territorial, como el de Areas Naturales Protegidas
que pueda existir fuera del Ordenamiento Territorial como
Sistema Integrado a fin de organizar el uso del territorio. Asi el
articulo 4°, numeral c), de la ley 18.308, al definir legalmente la
materia del ordenamiento territorial dice que comprende: «la
identificacion y definicion de areas bajo régimen de
Administracion especial de proteccién por su interés ecoldgico,
patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales.» Y el articulo 5°, que
establece los Principios «rectores» del ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, impone el deber de coordinacion en su
literal b) que dice que es principio rector: «La coordinaciéon y
cooperacioén entre si, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a cada una, de las entidades publicas que intervienen
en los procesos de ordenamiento del territorio y el fomento de la
concertacion entre el sector publico, el privado y el social». Este
deber de coordinacion se refuerza en otras disposiciones como
el articulo 77 de la Ley 18.308.

Por otro lado, la profusa y amplia aplicacion de la legislacién derivada de
esta ley 18.308, asi como la proliferacion de instrumentos de ordenamiento
territorial, a lo largo y ancho del pais categorizando suelos, no solamente
en las categorias tradicionales de urbano, suburbano vy rural, sino en
categorias de uso (natural y productivo, p ej.), determinaciones que se
incorporan del derecho de propiedad del suelo y que se ponen en vigencia
a través de instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible,
que tienen fuerza de ley en el Departamento, son disposiciones de orden
publico, vinculantes para los planes, proyectos y actuaciones de las
instituciones publicas, entes y servicios del Estado y de los particulares,
como expresa de manera contundente el art 2° in fine de la ley 18.308
Después de este texto, ¢alguien puede creer que el Poder Ejecutivo, a
través de un Decreto dictado al amparo del Art. 5 de laley 17234, a propuesta
del Ministerio de Vivienda (o, futuramente, de Ambiente, en su caso) puede
prescindir olimpicamente de las determinaciones de instrumentos, con
fuerza de ley en el Departamento respectivo, incorporando inmuebles al
SNAP, mediante Decreto del PE, sin vinculacion alguna con los instrumentos
de ordenamiento territorial puestos en vigor por los Gobiernos
Departamentales, o sea, que pueda ignorar la categorizacién de suelos de
los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes?

De manera que estan perfectamente justificados los motivos y
circunstancias que inducen al Parlamento a legislar, esto es, la ocassio
legis, como gustaba decir la doctrina tradicional.

Obviamente las leyes nacen en contextos politicos e historicos precisos y
deben conjugar voluntades de diversos actores, lo que ha sido una tendencia
marcada en la produccion de la legislacion ambiental, en que las leyes
ambientales se aprobaron frecuentemente practicamente por unanimidad.
Siendo por lo tanto la ley una expresion consensuada de colectivos y de
diversas fuerzas, es natural que no sea igual al contenido querido por quien
la propuso mas alla de las opiniones que pueda merecer el texto al que
finalmente se llegue que seguramente serda mas que un texto técnicamente
perfecto, un texto politicamente viable

Segundo. Analizando el texto, que me dicen es el finalmente acordado en
la coalicién de Gobierno, estimo que frente al mismo no se puede
fundadamente sostener que implique ningun tipo de regresion de progresos
alcanzados en los niveles de proteccion ambiental en el pais. Por el contrario,
hay un singular avance y mejoramiento de la pésima praxis actual de la
descoordinaciéon entre el SNAP y las planificaciones territoriales
departamentales, pues la ley del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SNAP) se pone a tono con aquella evoluciéon normativa a que
se hizo referencia en el numeral Primero que antecede.

En efecto resulta que en el texto final se eliminé la necesidad de contar
con el consentimiento del propietario del predio para el ingreso del mismo
al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, que era un poco el
nucleo de la propuesta originaria y el que motivé reacciones criticas de
diversas organizaciones. Por otro lado se sienta el principio elemental de
respetar las disposiciones vigentes de ordenamiento territorial.

Ello no puede ser de otra manera.

En definitiva, es aplicar al SNAP, el mismo régimen que impone la necesidad
de coordinacion y acuerdo que para las obras publicas, que requieren incluso
la autorizacion de los Gobiernos Departamentales (Art. 77 L.18.308). En
caso de discrepancias, habra que aplicar las reglas establecidas en el
articulo 313 de la Constitucion, ya que no se reprodujo en el texto finalmente
acordado, la remision al proceso establecido en ese articulo 77 L 18.308.
No podria ser un resultado compatible con el sistema de descentralizacion
territorial, consagrado en la Carta, que se ampare y desconozca que un
Gobierno Departamental, en ejercicio de sus poderes deberes en
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, habiendo categorizado
un suelo, por ejemplo, como rural productivo, con todas las implicancias
en cuanto actividades permitidas que para esa categoria de uso se
encuentran establecidas en un instrumento, que se aprueba mediante
Decreto de la Junta Departamental, que tiene fuerza de ley en su jurisdiccion
yluego de haber intervenido el Poder Ejecutivo, aprobando las autorizaciones
ambientales que corresponden, ese mismo Poder Ejecutivo, por un simple
Decreto, determine la incorporacion de un padrén categorizado como
productivo en un instrumento vinculante y de orden publico, sobre el cual
ha ejercido sus poderes de control ambiental, SIN COORDINACION
NECESARIA CON EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL QUE VE ALTERADO
SUMODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE POR DECISION DE UNA
AUTORIDAD CENTRALIZADA. Y ELIMINANDO ACTIVIDADES QUE ESE
MODELO, CONSAGRADO EN LA LEGISLACION E INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION DEPARTAMENTAL, PERMITE.

Se impone minimamente ir al acuerdo con el Gobierno Departamental
respectivo, para la delimitacion de areas e inmuebles y para la gestion
arménica del SNAP, para evitar estos conflictos derivados de
descoordinaciones.
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Rivera bajo
el Coronavirus

Rivera, a 500 quilometros de la ciudad capital
del pais, identificada como «la frontera de la
paz», es una ciudad gemela con la brasilefia

Santana do Livramento. Ambas ciudades
constituyen una unica plataforma urbana. El
cierre de fronteras en Riveral/Livramento, por
ese motivo y por otros tantos culturales,
sociales y hasta laborales, resulta
impensado. Las decisiones en ese lugar
pasan invariablemente por la adopcion de
acciones conjuntas y por el cumplimiento de
un protocolo que durara al menos 15 dias.

La intendenta de Rivera, Alma Galup, informé que

después de registrados 17 casos de COVID-19 en

un solo dia, se constaté un caso nuevo coronavirus
en el departamento sobre 56 test realizados el

martes 25. El martes 26, un dia después, de los 14

examanes realizados que dieron positivo en el pais

8 fueron de Rivera. De esta manera, la cantidad de

personas enfermas llego alas 38. «No hay que bajar

la guardia, hay que estar realmente atentos», dijo

la intendenta de Rivera. La situacion —donde el
sabado se registraron dos muertes por COVID-19 —
genero preocupacion en el gobierno ante lo que el
presidente Luis Lacalle Pou viajé en la noche del
domingo a la ciudad gemela con Santana do
Livramento, resolviendo «in situ» el aplazamiento
de la vuelta de las clases en la capital
departamental, habilitdndose la actividad comercial
en el microcentro de manera observada por las
autoridades.

El presidente de ASSE, Leonardo Cipriani estuvo
en Rivera y anuncio6 que el hospital de la ciudad
aumentara de cinco a ocho camas de CTl y se
destinaran 39 camas de 125 que hay en sala para
el aislamiento de pacientes con covid-19. También
se apostara a la complementacién de servicios no
solo binacional, con Santana do Livramento, sino
con otros departamentos, como Tacuarembé.
Ademas, luego de la donacion del grupo Nos
Cuidamos Entre Todos, Rivera paso de tener tres a
cinco ambulancias especializadas. El objetivo
también es fortalecer los recursos humanos en el
hospital departamental.

El presidente se comprometié a estudiar un pedido
de los comerciantes que plantearon poder vender
por internet con el mismo maximo que tienen las
compras en el exterior, por una situacion econémica
complicada del sector, tanto de los comercios como
de los free shops. Para el mandatario, las medidas
deben encontrar el equilibrio entre que las ciudades
binacionales y el riesgo de su poblacion.

La entrada y salida de Rivera es controlada por las
autoridades sanitarias en forma rigurosa.
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Necesidad

para generar INSUMOS

Se ha creado el Instituto de Formacién y Estudios del Congreso de Intendentes,
y se ha designado su Consejo Directivo1, con el objetivo de contribuir al
fortalecimiento institucional de aquel y, particularmente a mejorar la solvencia
de los actores departamentales y locales, tanto en la gestién directa, como
en su interlocucién con las autoridades nacionales.

En dicho marco se ha desarrollado hace pocos dias una actividad virtual -
Conversatorio- con dos panelistas de renombre2, a los efectos de comenzar a
analizar algunas de las consecuencias econémico financieras de la pandemia
en curso.

Si bien pudo apreciarse una insuficiente aproximacion a las consecuencias
en las finanzas de los Gobiernos Departamentales, constituyd un primer paso
significativo y seguramente sera seguido de otras iniciativas que lo haran.

El éxito de la convocatoria, mas de 230 participantes por mas de 2 horas, da
cuenta de la receptividad alcanzada y constituye una medida de la necesidad
ineludible de avanzar en esa direccion. Es posible identificar diversos publicos
y un cierto ritmo, o etapas, a contemplar, por lo menos en términos de
sugerencias.

Como consecuencia de la postergacion de las elecciones departamentales y
municipales para el 27 de setiembre, las autoridades electas hasta 2025
asumiran recién el 27 de noviembre proximo.

Por ello, las negociaciones con el Gobierno Nacional referidas a los fondos de
origen nacional con destino a los Departamentos y a los Municipios, deberan
ser asumidos por los actuales Intendentes, que no sabran quiénes seran sus
sucesores.

Salvo contados casos, dada la pluralidad de postulantes y los escenarios de
competitividad intra e interpartidarias, tampoco es posible arriesgar resultados.
En consecuencia, es razonable identificar a los actuales Intendentes y al
Congreso como tal, como el principal publico objetivo en esta primera etapa,
teniendo en cuenta que el tiempo de estas negociaciones con el gobierno
nacional estan preceptivamente establecidos en la Constitucién y culminan el
31 de julio préximo, fecha hasta la cual se podra enviar al Presidente un
eventual acuerdo sobre los fondos de origen nacional destinados a los
departamentos para su inclusion en el Presupuesto Quinquenal.

Estas negociaciones, cuya coordinacion se centra en la OPP, deben referir a
los recursos genuinos de los Gobiernos Departamentales, pero de origen
nacional, establecidos en los articulos 214 y 298 de la la Carta Magna vigente,
asi como otros tipos de fondos creados por Ley, tales como el Fondo de
Incentivo para la Gestion de los Municipios, el subsidio al alumbrado publico,
la prima por eficiencia energética, el financiamiento para el funcionamiento
del SUCIVE y Permiso Unico de conducir, el fondo del area metropolitanay el
aporte para mantenimiento de la camineria.

Estas negociaciones son cruciales para todo el periodo préximo, porque de
sus resultados saldra la informacién imprescindible para poder elaborar, por
los proximos Intendentes, sus respectivos presupuestos departamentales.
Complejidad acentuada por el contexto de la pandemia y sus resultados
economicos financieros en la recaudacion nacional y, mas acentuadamente
aun, en las recaudaciones departamentales.

Una segunda etapa en la que contribuir desde el Instituto sera justamente la
elaboracion de esos presupuestos, donde los actores fundamentales a apoyar
seran los equipos departamentales y los actores municipales electos para
propiciar que esas negociaciones especificas, resulten agiles, transparentes
y solventes.

Si bien los recursos de origen nacional ya estaran definidos legalmente para
ese momento, los de origen departamental
se definiran en este tratamiento, alli tal vez
las contribuciones posibles se deberan
centrar en estos aspectos, en particular a
su eficacia y eficiencia.

Una tercera etapa refiere al tratamiento
presupuestal en cada una de las Juntas
departamentales, periodo en el cual sera
posible contribuir al mismo con los Ediles
Departamentales como actores relevantes.

Abel ORONO
Asesor

en el Congreso de
Intendentes
Politélogo
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En 1908 se sancioné la ley 3417, que instituyé el
régimen de intendencias municipales y otorgd
amplias facultades al cargo de intendente, autoridad
a la que en el departamento competia «todo lo
gubernativo de él». No obstante el grado de
autonomia politica con que se dotaba al gobierno
local, se tuvo mayor rigor en la autonomia financiera,

La autonomia tributaria

de los GGDDs

Sin pretender considerar toda la evolucion
historica de las finanzas locales desde el periodo
preconstitucional hasta la actualidad, queremos
resefiar muy brevemente los principales hitos y
cambios politicos y normativos respecto de la
autonomia tributaria desde principios del siglo xx
hasta nuestros dias.

Al inicio de la primera presidencia de Batlle y
Ordoéiiez (1903-1907) se sancioné la Ley Organica
de Juntas Econémico-Administrativas, nimero
2820, del 20 de julio de 1903, que se baso en el
modelo que regulaba el funcionamiento de la Junta
de Montevideo, el Reglamento organico de la Junta
Econémico Administrativa de Montevideo, de 1891.
La autonomia presupuestal se mantuvo siempre
«dentro del monto conocido de sus rentas»; los
proyectos debian remitirse al Poder Ejecutivo para
que este los cursase a la Asamblea General, que
disponia de amplias facultades para disminuirlos o
aumentarlos (articulo 12, numeral 28). Esta ley
detall6 las rentas propias de las Juntas «para ser
administradas y empleadas por ellas en sus
respectivos departamentos», que correspondian
principalmente a: Ingresos tributarios: impuestos
(patente de rodados, alumbrado e iluminacién,
etc.), tasas y contribuciones de mejoras.
Sanciones. Precios. Ingresos gratuitos: herencias,
legados y donaciones. Transferencias del Estado
(porcentaje fijado por ley sobre la recaudacion de
contribucién inmobiliaria en cada departamento).
La ley les otorgé la facultad de dictar ordenanzas
«relativas a la percepcion de impuestos
departamentales» y prohibio «crear impuestos o
alterar los existentes», a menos que obtuvieran
autorizacion legislativa previa.

e . nacional».
Gustavo Viihales Guillama

Es contador publico, master
internacional en Administracion

pues las atribuciones se
limitaban a la
administracion y el empleo
de los recursos,
excluyendo su
establecimiento. En
materia de impuestos la
potestad tributaria fue
ejercida en forma exclusiva
por el Estado, aunque en
materia de otros tributos —
contribuciones de mejoras
y tasas— las juntas
a ct uab an
discrecionalmente.

Enla Constitucién de 1918
se recogieron ampliamente
las concepciones de mayor
autonomia de los gd —en
un intento
deconstitucionalizar la
politica de coparticipacion,
favorecida por la coyuntura
politica manifiesta en el
Pacto de los Partidos
(Rodriguez Villalba, 1997,
p. 33— y se modificé el
régimen de gobierno de los
departamentos. A estos se
les otorgé autonomia
funcional, a la que se sumé
la financiera, con tal grado
de extension que el
sistema uruguayo pudo
compararse con bastante
aproximacion al de los
paises federales. La
autonomia tributaria de los
departamentos quedé
habilitada dentro de
amplisimos limites, pues el
articulo 133 establecia: «La
ley reconocera a las
A s ambleas
Representativas la facultad
de crear impuestos, con la
sola limitacion de poder
gravar el transito, ni crear
impuestos
interdepartamentales a los
articulos de produccion

Como reaccion a la autonomia de los gd —con la
que, por falta de coordinacién y limitacién normativa

de las fuentes de imposicion, se crearon distintas

previo dictamen del Tribunal de Cuentas. Los
principales recursos comprendian:

INGRESOS TRIBUTARIOS impuestos (abastos,
rodados, alumbrado, salubridad, etc.), tasas, y
contribuciones de mejoras -que por no quedar
previstas en la Carta generaron una discusién
doctrinal.

INGRESOS DOMINIALES precios por enajenacion
de bienes o prestacion de servicios. — Subsidios
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(en el articulo 258 la Constitucion previé como
aporte del Estado el 75 % de la recaudacién de la
contribucién inmobiliaria que gravaba los bienes
sitos en el departamento, con exclusion de
adicionales y recargos).

MULTAS Otros ingresos (por ejemplo, empréstitos,
con la anuencia del Poder Legislativo). El sistema
tributario subnacional vigente, que segun Rodriguez
Villalba (1997, pp. 4551) tiene sus origenes en la
Constitucion de 1952, apenas alterado por la Carta
de 1966, resulté modificado por la Ley
Constitucional de 1996, promulgada el 14 de enero
de 1997. La principal caracteristica desde la
Constitucion de 1952 ha sido la reimplantacion de
la autonomia, que en materia financiera supuso un
cambio importante, al reintegrar a los gd las
facultades para crear impuestos. Para Rodriguez
Villalba (1997, p. 46): [...] en lo tributario se
establecié un régimen de autonomia relativa,
condicionada por varias limitaciones que derivan
en la aplicacion de tres criterios: la naturaleza del
tributo, la fuente del recurso, y la prohibicion de la
sobreimposicion; y continuando en el orden
financiero, la reforma constitucional de 1997 apuntd
a ampliar las transferencias de ingresos del

Tributaria y Hacienda Publica.
Profesor Facultad de Ciencias
Econdmicas y de
Administracion, UdelaR.

situaciones de superposicién impositiva—, en la
Constitucién de 1934 (y su reforma de 1942) se
establecio la limitacion de la autonomia financiera y
se fijaron los ingresos tributarios de naturaleza
departamental. En materia de recursos se mantuvo
el sistema de creacion de tasas y fijacion de precios,
pero se suprimié la potestad impositiva, pues los
impuestos destinados a los gd solo podian ser
creados por el Poder Legislativo a iniciativa del
intendente respectivo, con anuencia de la Junta y

Presupuesto Nacional al tesoro de estos gobiemos,
por aplicacion del principio de colaboracion.

CARTA municipalista - Congreso de Intendentes www.ci.gub.uy - carta@ci.gub.uy
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Gobernando

el territorio

ARTIGAS

Se construiran viviendas en Artigas.

La Intendencia Departamental de Artigas se
encuentra dando cumplimiento a un convenio firmado
por el ex Intendente Pablo Caram en la construccion
de 15 viviendas familiares en distintos barrios del
departamento.

CANELONES

La intendencia de Canelones y el Programa
Mil dias planifican a futuro.

La Intendencia Departamental de Canelones a través
del programa Mil dias de Igualdad hara entrega de
una tarjeta alimentaria entre los meses de julio y
noviembre a aquellas familias que hayan egresado
del programa Canelones-

Uruguay Crece Contigo entre los afios 2017 y 2019,
familias que integran hoy el programa y los que se
encuentran en lista de espera.

CERRO LARGO

Cerro Largo trabaja en la prevencion del COVID
19.

En el marco de prevencion de contagios del COVID
19, la Intendencia Departamental de Cerro Largo se
encuentrarealizando tareas de fumigacion en distintos
barrios del departamento.

COLONIA

Las Escuelas del Hogar de la Intendencia
confecciono tapabocas para entregar al Hospital.
La empresa Montes del Plata realiz6 la donacion de
tela para la elaboracion de 5000 tapabocas para el
hospital de Colonia. Las Escuelas del Hogar de la
Intendencia fueron las encargadas de la confeccion.
La entrega se realizé con la presencia de distintas
autoridades de la Intendencia Departamental,
representantes de la empresa Montes del Plata,
Mides y salud publica.

DURAZNO

Reuniones entre grupo Redex Uruguay y la
Oficina de la Juventud

La oficina de la Juventud y el grupo Redex Uruguay
mantuvieron una reunién con motivo del programa de
apoyo a emprendedores.

Para poder participar de esta iniciativa se conté con
una inscripcién previa de aquellas personas que
tuvieran interés en compartir sus ideas. Aun se
encuentran abiertas las inscripciones y también se
dara continuidad con las inscripciones en el interior
del departamento y de esta manera se busca apoyar
anuevos emprendimientos.

mayo de 2020

CONGRESO DE INTENDENTES

Asumioé la presidencia del Congreso de
Intendentes el sefnor Christian Di Candia.

En su discurso de asuncion resalto la
descentralizacion e hizo énfasis en el esfuerzo que
realizaron las comunas en la emergencia sanitaria
por la pandemia del COVID 19 brindandole
soluciones a la ciudadania de cada departamento.
También remarco el rol del Congreso de Intendentes
para mantener la relacion entre las comunas y el
Gobierno Nacional.

La nueva mesa del Congreso de Intendentes se
encuentra integrada por el Intendente Departamental
de Montevideo, el sefior Christian Di Candia,
Vicepresidente es el Intendente de Maldonado,
sefior Jesus Bentancur y el primer Vicepresidente
es la sefora Intendente departamental de Rivera,
Alma

Galup.

FLORIDA

Se retoma agenda para licencias de conducir
y carné de salud

La Intendencia de Florida comunica a la poblacion
que a partir del lunes 25 ya queda habilitada la
agenda para poder realizar tramites de expedicion
de libretas de conducir y carné de salud.

Los interesados pueden agendarse en los locales
de las redes de cobranza habilitadas o en la Oficina
de Contralor de Impuestos la Intendencia ubicada
en la planta baja del Edificio Comunal
(Independencia 586).

FLORES
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«Guiso en casa» la simpatica propuesta de la
Intendencia de Flores

La Intendencia ya gestioné que las radios del
departamento y el canal 8 transmitiran de 10 de la
mafana a 2 de la tarde todos los procesos de las
familias en su casa, recuerdos de Fiestas del guiso
pasadas y mucho mas. Contando con la
participacién de uruguayos desde el extranjero. Se
realizo con éxito.

LAVALLEJA

Adriana Peiia culminé con gran aprobacion su
periodo como presidente del congreso de
intendentes

El pasado 14 de mayo, culminé con rotundo éxito la
gestién de la Dra. Adriana Pefia Hernandez al frente
del Congreso Nacional de Intendentes.

Se trata de la primera mujer en la Historia del pais
en ocupar tan alta responsabilidad, habiendo
presidido el Congreso con solvencia y eficiencia,
lograndose la concrecion de varios proyectos de
importancia para la gestion de las intendencias y
municipios.

MALDONADO

Mas de 6500 personas ya se anotaron al
programa jornales solidarios impulsado por la
IDM

En el marco del Maldonado Solidario, impulsado por
la actual Administracion, el 1° de junio se iniciara
este programa que consiste en un importante
beneficio para las familias de bajos recursos del
departamento, mas aun en medio de la coyuntura
actual generada por la emergencia sanitaria que
atraviesa Uruguay.

MONTEVIDEO

Paseo de compras a
cielo abierto en 18 de
Julio

A partir del 30 de mayo
todos los sabados se
cerrara la Av. 18 de

Julio, de Ejido a Herrera y Obes, para que la
ciudadania pueda disfrutar un paseo con el
distanciamiento fisico correspondiente.

Esta iniciativa piloto, denominada »Paseo de compras
a cielo abierto», funcionara en el horario de 13 a 17.30,
en el marco de un acuerdo entre la Intendencia y el
Grupo Centro.

PAYSANDU

La tercera entrega de

ELIRoaAEDy, | Canastas —  de
E : EE EHE ,u emergencia sanitaria
M bia k] comenzo el lunes 25

de mayo.
A N La Intendencia de
Paysandu, desde el
Departamento General
de Servicios, a través de Desarrollo Humano y Social,
procedera a la tercera entrega de canastas de
emergencia sanitaria.
El calendario previsto para realizar dicha tarea en
diferentes barrios de la ciudad comienza el lunes 25
de mayo y finalizara el jueves 4 de junio

RiO NEGRO

Intendente
participé de la
25° marcha del
silencio

El intendente
Guillermo Levratto
y varios jerarcas
del ejecutivo
departamental
adhirieron a un evento realizado por la comisién local
de Derechos Humanos en el marco de la denominada
Marcha del Silencio celebrada el pasado 20 de mayo.
Dicho evento se realiz6 en Plaza Artigas y a
consecuencia de la pandemia de Coronavirus y de
las medidas adoptadas para su prevencion, los
participantes alternaron su presencia entre las 13.00
y las 15.30 hs.

ROCHA

Se incorporan
maquinas viales y
vehiculos a la flota
IDR

Se adquirié una
retroexcavadora para la
flota de Direccién Gral.
de Obras. Llega para
sumarse a los
vehiculos adquiridos en
el proceso de
modernizacion de la
flota vehiculary vial.

SALTO

Noticia extraida de la web de la Intendencia. -Twitter
La Intendencia de Salto recibié dos camaras una
analitica y otra térmica.

La empresa #Teslights
dond dos camaras a la
Intendencia de Salto,
una analitica, que sirve
para controlar las
distancias entre
personas, y otra

1

térmica, que mide la temperatura en tiempo real
cuando la persona pasa por frente a la camara.

SAN JOSE

En el marco de la Semana del Libro, el
Gobierno Departamental desarrollara una
agenda de actividades virtuales de promocion
de la lectura y el libro, desde el lunes 25 al
viernes 29 de mayo.

Las propuestas estan dirigidas a nifios, jovenes y
adultos, y se difundiran a través de la plataforma
Zoom y de la pagina de Facebook San José
Gobierno Departamental.

SORIANO

El deporte y la solidaridad en un compromiso
social

Secretaria Deporte entregé canastas a jovenes del
programa un 2030 estas canastas fueron donadas
por parte de la Secretaria nacional de Deportes Gol
al futuro y la Mutual uruguaya de futbolistas
profesionales

TACUAREMBO

Foto Recuerdo desde Casa

La Direccion General de Educacion y Cultura informa
a los vecinos del
Departamento de
Tacuarembo sobre
el Concurso de
Fotografia «On
line» denominado
« F O T O
RECUERDO
DESDE CASAv,
en el marco de
medidas de inclusion cultural durante la emergencia
sanitaria a causa de la pandemia mundial.

TREINTAY TRES

Gracias al compromiso y la responsabilidad de
todos

Tercer domingo
consecutivo de
feria dominical en
el bulevar de
ingreso al Parque
del Rio Olimar.
Una experiencia
que viene
resultando
positiva y que es
parte del programa de acciones para ir normalizando
actividades, siguiendo medidas preventivas ante
COVID 19.
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Tiempo de generar

nuevos habitos

La emergencia sanitaria dispuesta por el Poder
Ejecutivo el pasado marzo, al conocerse el primer
caso de COVID-19 en nuestro pais, modificé casi
todos nuestros habitos, en particular los de tipo
social, laboral, educativo y hasta alimenticio.

Como todas las situaciones criticas, esta también
pasara y como todas, nos dejara marcas, recuerdos,
ensefianzas y nuevos habitos y conductas. Pasada
la pandemia no todo volvera a ser como antes, es
mas, quizas pocas cosas vuelvan a ser como antes;
por lo menos por un tiempo prudencial seremos mas
estrictos en cuidar la higiene personal y de los
espacios en los cuales desarrollamos nuestras
actividades, también nuestras rutinas daran tiempo
en una buena medida a una revalorizada interaccion
social, a la vida al aire libre, al ejercicio fisico, a las
emociones y a los placeres que generan a veces las
cosas mas simples, y que hasta el 13 de marzo para
muchos de nosotros podian resultar irrelevantes, y
para los cuales no podiamos dedicar tiempo.

En la administracion publica hubo por supuesto un
ajuste general a las directivas emanadas del Poder
Ejecutivo, sin embargo, no en todos los casos la
respuesta funcional ha sido la adecuada. La
imposibilidad o inconveniencia de la atencion y
asesoramiento presencial generé en muchas
instituciones satisfactorias respuestas a través de
diferentes sistemas de telecomunicaciones, para lo
cual ya habia considerables avances. Pero hay otras
instituciones en las que, total o parcialmente, se han
suspendido importantes servicios por no poder o
saber adaptar sus funciones a las posibilidades
presentes.

En donde se siguieron prestando los servicios sin
exponer a funcionarios y publico a riesgos
innecesarios, se dejé en evidencia, para ambos lados
del «mostrador», que es posible cambiar
paradigmas y que eso reporta beneficios para todos.
Por otro lado, y pese a los avances logrados tanto a
nivel de administraciones nacionales, como
subnacionales en lo relativo a incorporacién de
tecnologia, capacitacion y construccién de gobierno
electronico, esta crisis dejo a la vista que aun queda
mucho por hacer y también por dejar de hacer. Porque
las medidas de emergencia adoptadas dejaron al
descubierto tramites, requerimientos, certificaciones,
etc., de dudosa necesidad y/o validez, de los que o
bien se exceptudé de su cumplimiento, o se
convirtieron en trabas incomprensibles e
insuperables para la gestion de cuestiones
generalmente elementales.

No debemos esperar a que pase la pandemia para
revisar procedimientos, investigar, capacitar e
‘ incorporar herramientas tecnoldgicas que mejoren

EN TODOS LS RINCONES DEL PAIS
LA PATENTETIENE BORIFICACION POR PAGO EN FECHA

la eficiencia de la gestion publica. El recientemente
creado Instituto de Formacion y Estudios de los
gobiernos subnacionales, del Congreso de

BONIFICACION h CONSULTE

UMW.EI](iU-E'.gUh.IJ}‘ Intendentes, puefﬂe y debg ser un in_strumento
fundamental para impulsar dichos cambios.

Para esto sera muy importante relevar primero las

FDHMAS “E an ‘ experiencias vividas en este periodo, de modo de

inventariar problemas, trabas, requisitos

o injustificados, asi como la necesidad de reforzar

- BEDES DE COBRANIA sistemas y adaptar procedimientos y eventualmente

también normativas, para facilitar las gestiones

PnGnN Du IJEEIIEI BAHCARMD manteniendo siempre las debidas garantias.

Es esta una inmejorable oportunidad de impulsar

- PAGO EN LIMER cambios y de generar nuevos «habitos» en la
EH FE{H_& . administracién publica y, en especial, en los
- TARJETAS DECREDITD gobiernos subnacionales, por la proximidad que

tienen con la gente, y porque sus servicios deben ser
de facil y rapido acceso, para poder satisfacer en
tiempo y forma las necesidades de sus comunidades.
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Jorge BONINO
Contador Publico
Coordinador Municipal
Director Instituto de
Estudios y Formacion
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UN PAIS. UNA PATENTE. ..m'i?uh'
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