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La prioridad
es el desarrolio local

El Congreso de Intendentes cre6 un Fondo de Desarrollo
Territorial para proyectos de desarrollo productivo, empleo y
promocion de las Mipymes con la participaciéon
interinstitucional de la Uniéon Europea

y la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE)
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La prioridad
del desarrollo local

El jueves 18 de junio en el
Congreso de Intendentes se
realizé el lanzamiento del
Fondo de Desarrollo Territorial
(FDT) para proyectos de
desarrollo productivo, empleo
y promocion de las Mipymes
con la participacion
interinstitucional del Congreso,
la Unién
Europea (UE) y
la Agencia
Nacional de
Desarrollo
(ANDE). Se trata
de un fondo
destinado a
apoyar la
financiacion de
proyectos de
desarrollo
economico en
todos los
departamentos
del pais a través de los
gobiernos departamentales y
los municipios y/o redes de
municipios, conjuntamente con
el sector privado. Se
cofinanciaran proyectos
productivos vinculados a
cadenas de valor estratégicas
para el territorio, con el
objetivo de reactivar la
competitividad de las
empresas y la generacion de
puestos de trabajo, que
promuevan la equidad
territorial, sostenibilidad
ambiental y enfoque de
género. Este vinculo
interinstitucional sera un
instrumento muy importante en
el marco de la reactivacion de
la economia afectada por la
emergencia sanitaria, ya que
se conforma un fondo que se
trabajara en tres escalas:
proyectos departamentales,
regionales y en zonas de
frontera.
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El objetivo territorial
como foco para la reactivacion

El fondo de desarrollo territorial (FDT) de 1 millon 350 mil ddlares, estara destinado a apoyar la financiacion
de proyectos de desarrollo econémico local con generacion de empleo en todos los departamentos del pais
a través de los gobiernos subnacionales, volcando al desarrollo local 27 proyectos de 50 mil délares cada
uno que apuntan a la reactivacion local preferentemente de la primera gama del municipalismo.

Este fondo cofinanciara en el marco de la presente
convocatoria, proyectos productivos vinculados a
cadenas de valor estratégicas para el territorio con
el objetivo de reactivar la competitividad de las
empresas y la generacion de puestos de trabajo.
En todos los casos los proyectos presentados
deberan incorporar acciones que promuevan la
equidad territorial, sostenibilidad ambiental y
enfoque de género.

Los proyectos deberan demostrar: a) el impacto de
las acciones propuestas sobre una cadena de valor
estratégica para las Mipymes del departamento y/
0 region; la potencialidad en la generacion de
empleo; y los criterios de sostenibilidad y enfoque
de género.

¢Quiénes pueden postular?

Podran postularse en asociacién, Municipios o
Redes de Municipios conjuntamente con los
Gobiernos Departamentales respectivos de todo el
pais. El gobierno departamental asumira el rol de
coordinador en la presente convocatoria, sera quien
firma el convenio, administra los fondos y se hace
responsable por la ejecucion del proyecto ante las
instituciones financiadoras.

En todos los casos los proyectos presentados
deberan contar obligatoriamente con la figura de
Socios, siendo en este caso determinante la del
sector privado.

Deberan ser socios obligatoriamente al menos un
actor del sector privado (empresas y asociaciones)
y al menos un Municipio. Adicionalmente, se podran
incorporar la participacion de asociaciones civiles
sin fines de lucro, instituciones educativas o de
investigacion; y/o otros actores locales.

Las escalas territoriales

El proyecto debera expresar la escala territorial
donde afectaran las acciones propuestas. Las
acciones propuestas podran tener alcance
departamental, regional o transfronterizo.

Escala 1: Departamental.

En este caso el area de referencia comprende una
cadena de valor con acciones en un departamento
en didlogo con al menos un Municipio.

Escala 2: Regional.

En este caso el area de referencia de la cadena
productiva comprende al menos dos departamentos
y al menos un Municipio. La propuesta presentada
debera contar con la participacion de los gobiernos
departamentales comprendidos en la region definida.
Escala 3: Departamentos en zona frontera.

Son acciones exclusivamente para acciones en
departamentos en zona de frontera. La participacion
de un gobierno departamental en esta modalidad no

lo excluye de la posibilidad de poder postular
proyectos en las dos modalidades anteriores. En el
caso de los proyectos en departamentos de frontera,
los fondos solicitados solo podran ser ejecutados en
el territorio nacional.

Condiciones de financiamiento

Elfondo de desarrollo regional para el financiamiento
de la presente convocatoria financiara hasta un
maximo de 27 propuestas territoriales por un total de
56.700.000 pesos. El monto financiable por proyecto
sera hasta 2.100.000 pesos de aporte del FDT. Cada
departamento podra postular méas de una propuesta
territorial en las diversas escalas territoriales. El
tribunal evaluador podra declarar desierta la
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postulacién por no contar con los criterios minimos
de evaluacion requeridos por las instituciones
financiadoras.

El fondo de desarrollo regional para proyectos de
desarrollo econémico territorial cofinanciara hasta
el 80% de las acciones propuestas en el marco del
proyecto presentado. El restante 20% podra ser
aporte en efectivo y/o en especie de la Entidad
Ejecutora y Socios del proyecto.

Se podran reconocer
aportes en especie
Unicamente cuando
exista un valor de
mercado establecido y
verificable, y cuando el
uso de los recursos
aportados en el marco
del proyecto represente
un costo de oportunidad
para los socios del
proyecto.

En particular podran
reconocerse como
aportes en especie las
horas de los socios del
proyecto, el uso de
bienes y servicios
aportados por la entidad
ejecutora y/o de los
socios del proyecto
tales como salas e
insumos de
produccién, siempre y cuando cumplan las
condiciones establecidas en las presentes bases.
Las horas de trabajo destinadas al proyecto por
parte de recursos humanos que forman parte del
personal de la entidad ejecutora sera reconocido
exclusivamente como aporte en especie.

Se permitira la recepcion de aportes adicionales al
proyecto, provenientes de otras instituciones
participantes, pero en ningun caso éstos se
consideraran integrando el monto total del proyecto
postulado.

El plazo de ejecucion sera de 12 a 18 meses,
completando en dicho periodo la totalidad de las
actividades previstas y dando cumplimiento con el
cierre técnico y financiero del proyecto.
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Clelia de la Funete destacd que «el trabajo que
realizan con gobiernos, autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado,
la academia, en forma integrada, es vital. Creo que
un valor agregado de nuestro trabajo es que nos
basamos en el didlogo y en la identificacion conjunta
de las necesidades y posibles soluciones. Me alegro
mucho cuando nuestras contrapartes uruguayas
destacan la calidad de nuestra cooperacién. Nuestros
proyectos de cooperacién buscan mejorar la vida de

Frente a la pregunta de qué significa para la Unién
Europea el Proyecto Fortalecimiento de la
descentralizacion politica y desarrollo territorial con
equidad, manifesté que «contribuye al
fortalecimiento del rol de los gobiernos locales en
todo proceso de descentralizacion y en el desarrollo
local. Contribuira a la generacién de insumos
técnicos para el debate sobre la descentralizacion,
al fortalecimiento de capacidades para el desarrollo
local y a impulsar proyectos locales propuestos por

las personas y apalancar procesos de cambio que  los gobiemos locales. Luego de la pandemia, hemos

La Union Europea

mas alla de las fronteras

En entrevista con la Asesora del

Sector Cooperacién de la

Delegacion Uruguay de la Unidn
Europea, Clelia de la Fuente, hablo
sobre su experiencia con los proyectos
gue se han realizado en conjunto con el
Congreso de Intendentes, calificandolos
como muy positivos. Dijo que todo
proyecto de cooperaciéon nace de la
identificacion de una necesidad o un
problema al que se pretende dar una
respuesta. Se busca que las respuestas
que produzca ese proyecto tengan un
efecto a largo plazo; es decir, que se
instalen mas alla del periodo que dura un
proyecto de cooperacion. Para ello, la
apropiacion y el protagonismo de la
institucion con la que trabajamos es
clave. A lo largo del proyecto de
cooperacion con el Congreso hemos
visto que este proceso se ha ido
fortaleciendo, se han formado equipos
de trabajo para fortalecer el rol del
Congreso en cuanto actor que aporta a la
discusién de los problemas y soluciones
que enfrentan los gobiernos locales o el
proceso de descentralizacion. La
creacion, por ejemplo de un instituto de
estudios municipales, es una idea que
tenia el Congreso de Intendentes de
larga data y que la cooperacion de la
Unién Europea les esta ayudando a
concretar.

contribuyan a los objetivos de
desarrollo de mas largo plazo.
Teniendo en cuenta esto, la
cooperacion de la Unién Europea en
el pais que lleva mas de 20 afios,
puedo afirmar ha contribuido a
muchos procesos como han sido por
ejemplo el fortalecimiento de la
politica nacional de ciencia y
tecnologia, por ejemplo, a través del
apoyo al Instituto Pasteur y el Parque Cientifico
Tecnoldgico de Pando; o el apoyo a la reforma del
codigo de proceso penal, por mencionar solo dos.
Con los proyectos de apoyo a la sociedad civil,
contribuimos a atender necesidades de grupos
vulnerables como los nifios, grupos LGBT]I o privados
de libertad. Las organizaciones de la sociedad civil
aportan soluciones que pueden serinnovadoras que
luego pueden contribuir al debate de politicas publicas
o al desarrollo de nuevos programas.»

decidido que el foco deberia estar en impulsar
iniciativas locales para reactivar la actividad
econdmica post crisis.»

«la apropiaciény el
protagonismo de la institucion
con la que trabajamos es clave.

Alo largo del proyecto de
cooperacion con el Congreso
hemos visto que este proceso
se ha ido fortaleciendo, se han

formado equipos de trabajo

para fortalecer el rol del

Congreso en cuanto actor que

aporta a la discusion de los

problemas y soluciones que
enfrentan los gobiernos locales

o el proceso de
descentralizacion»

Entrevista de
Maria Isabel LEDESMA




Ricardo GOROSITO
Asesor Letrado

Congreso de Intendentes
Presidente del Directorio
del Instituto de Estudios y
Formacion de los Gobiernos
Subnacionales

Abogado

Congresode

Intendentes
Naturaleza juridica

y su significacion
politico
institucional

El articulo 262 de la Constitucion de la
Republica, en la redaccion dada por la
Reforma Constitucional aprobada por la
ciudadania en el plebiscito de 8 de
Diciembre de 1996, establece la creacion
del Congreso de Intendentes.
Textualmente dice dicha norma: «
...Habra un Congreso de Intendentes,
integrado por quienes fueren titulares de
ese cargo o lo estuvieren ejerciendo, con
el fin de coordinar de coordinar las
politicas de los gobiernos
departamentales...». Textualmente, como
se aprecia, dice dicha norma «Habra un
Congreso de intendentes...etc.». Se
utiliza una textualidad similar a la
empleada, por la Carta Politica, para la
creacion del Banco Central de la
Republica (por el articulo 196 que dice
tambien «Habra un Banco Central...etcy)
o de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (por el articulo 230: «Habra
una Oficina de Planeamiento y
Presupuesto....etc.») o de la Corte
Electoral (por el articulo 322: «Habra una
Corte Electoral...etc.») o del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo (por el
articulo 307: «Habra un Tribunal de lo
Contenciosos Administrativo...») y algin
otro caso. El Constituyente crea un ente
(una «entidad» dice algun doctrino) de
manera directa. De aqui que la sede
normativa de su creacion, ofrece el
primer elemento de su propia naturaleza:
se trata de una creacion directa
constitucional, lo que esta denotando o
significando la relevancia del ente o
entidad. Indagar o investigar acerca de la
naturaleza juridica de un objeto
cualquiera de conocimiento, es ubicarlo
dentro de las categorias o conceptos que
permiten incorporarlo al Sistema del
Ordenamiento Juridico. Es determinar lo
que una cosa es en el mundo del
lenguaje juridico y del Derecho, conocer
Su esencia, su realidad ultima. Y para ello
es bueno tener presente que en el
campo del Derecho el ser esta hecho
para obrar, por lo que las instituciones
juridicas, para hablar en un sentido muy
general, revelan su esencia o naturaleza
(lo qué son) en la accién que estan
destinadas a efectuar (en el para qué
son), en el fin que justifica su propia
existencia.

La regulacion constitucional en la medida que se limita
a instituir al Congreso y a establecer de manera
general su competencia, abre la discusion respecto
de si estamos ante una persona juridica o frente a un
6rgano de una persona juridica. Puede decirse que el
criterio fundamental de distincién entre una naturaleza
juridicay la otra, surgira de la operacién hermenéutica
o interpretativa del cual pudo ser o de cudl es la
voluntad del constituyente plasmado en el texto. Si
el texto de su creaciéon le confiere derechos y
obligaciones en condiciones que perfilan la existencia
de un sujeto autdénomo de Derecho, estaremos ante
una persona juridica. Si por el contrario el texto de
creacion le confiere expresar una voluntad que se
imputa a un sujeto de derecho, entonces se trata de
un 6rgano, como mecanismo o instrumento técnico
juridico expresar la voluntad de la persona de la que
forma parte.

Carlos Delpiazzo en su Derecho Administrativo
Especial (Ed Amalio Fernandez. Montevideo, 2009,
ps 139y ss.), dice que dos pueden ser las grandes
opciones acerca de la naturaleza juridica del Congreso
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19 de Diciembre de 2005, al disponer que el
Congreso de Intendentes confeccionara su
presupuesto, que aprobara por 2/3 de sus
integrantes, al igual que sus rendiciones de
cuentas, parece inclinarse por la segunda opcion,
dice el autor citado, en posicion que compartimos.
En el contexto de la Carta Constitucional uruguaya,
el Congreso tiene la significacion politico
institucional de erigirse en el «mecanismo de
coordinacion en la descentralizacion territorial»,
mecanismo que al no estar constitucionalizado
antes de la Reforma de 1996, la doctrina juridica y
politoldgica, sefialaban como un debe del Derecho
Constitucional positivo uruguayo. Con su
incorporacion se obtiene precisamente la
conduccién coordinada del proceso
descentralizador, fundada precisamente en la
autonomia de los Gobiernos Departamentales,
configurando los que GIANNINI llamé la
«equiordenacion», desde que las 19 personas
juridicas que lo componen se encuentran en pie
de igualdad (Cfr. Raquel Fata. Descentralizacion

de Intendentes: o bien puede ser una persona juridica,
como el Estado Central, Los Gobiernos
Departamentales o los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, o bien puede ser un 6rgano,
pluripersonal y potenciado, dice, puesto que se es
integrante del Congreso en tanto se es Intendente o
se ejerce ese cargo. Pero en este segundo caso,
aceptada que sea la condicién de érgano, se abre
inmediatamente otro debate: un érgano de qué
persona publica? Y aqui puede pensarse que se trata,
a) de un 6rgano del Estado Central, junto a los tres
poderes del Gobierno y a la Corte Electoral, El
Tribunal de lo Cotencioso Administrativo o el Tribunal
de Cuentas, o b) un 6rgano especial, sui generis,
que expresa la voluntad de 19 personas juridicas como
son los 19 Gobiernos Departamentales. Si se entiende
que es organo del Estado Central entonces, el
régimen de su personal, el presupuestario y su
funcionamiento, seran los que corresponden a la
«persona publica mayor» o sea al Estado Central,
advierte Delpiazzo. El Art. 486 de la Ley 17.930 de

Territorial, en Evolucién Constitucional del Uruguay.
Ed Amalio Fernandez, Montevideo, 1989). Es un
refuerzo institucional del Constituyente que ayudar
al proceso de descentralizacion, que en la escueta
disciplina constitucional del Congreso,
seguramente invita a un proceso de profundizacion
politica arménica, sin mengua de la autonomia y
particularidades regionales y locales, alabusqueda
del Desarrollo Sostenible, que tiene en la utilizacion
de los convenios previstos en el art 262, incisos 5°
y 6°, potentes instrumentos para la consolidacion
del modelo de Estado que debera construirse en
este S XXI|, de ahora en mas y en términos de
urgencia (¢;emergencia también?), frente a la
instalacion ahora contundente de la 42. Revolucion,
ya no industrial, sino tecnoldgica y cuantica: el
Estado flexible — descentralizado — ascendente y
en redes sistémicas como sustituto de un modelo
centralista — descendente - rigido — concentrado-
descendente y compartimentado, que ya es
pasado.
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Gobernando

el territorio

ARTIGAS

Sorteo de parcelas en el cementerio. Estan
abiertas las inscripciones para el sorteo de 150
parcelas en el Cementerio Central.

Los interesados en adquirir una parcela deben
inscribirse en la web de la Intendencia, abriendo la
pestafia «parcelas», ubicada en la parte superior
de la pagina, o en las Oficinas de Gestién Ambiental
o de Hacienda, teniendo como plazo para hacerlo
hasta el lunes 29 de junio, inclusive.

CANELONES

Los sistemas de retencion infantil reducen hasta
75 % las probabilidades de lesiones graves en
nifos. El Gobierno de Canelones informa que se

comenzaran a retomar las actividades de
asesoramiento e instalacién de Sistemas de
Retencion Infantil (SRI) para automoviles en dos
puntos de chequeo del departamento, mediante
agenda previa. Estos puntos de chequeo - SRI son
posibles mediante el acuerdo de trabajo y
capacitacion de nuestros técnicos, que se lleva
adelante con la Fundacion Gonzalo Rodriguezy el
apoyo del Banco de Seguros del Estado.

CERRO LARGO

La secretaria de juventud del gobierno de cerro
largo celebré el dia de los abuelos en el hogar

Juan José Burgos. Con una movida diferente debido
a la pandemia, la actividad se llevé a cabo con la
propuesta artistica de Robert Reys, quien canté sus
clasicos desde la vereda del hogar, para continuar

con el distanciamiento social por el Covid 19, siendo
el deleite de las y los abuelos que bailaron al ritmo
de su musica.

COLONIA
Intendente en plaza de toros y avda. Baltasar
Brum. El Intendente de Colonia Napoledn Gardiol,

estuvo en la tarde de hoy miércoles, recorriendo y
observando las obras de refaccion que se estan
llevando a cabo en la Plaza de Toros del Real de San
Carlos.

DURAZNO
Fue presentado oficialmente el programa frio
polar. El Comité Departamental de Emergencia

(CDE) de Durazno, convocé a los medios de
comunicacion a los efectos de realizar la presentacion
de la campaiia frio polar, cuya fecha de inicio fue el
20 de junio. Para ello ya se encuentran en el predio
de la Oficina del Adulto Mayor sobre calle Morquio,
dos contenedores adaptados para alojamiento y
amueblados para recibir a la poblacién que se
encuentra en situacion de calle. Un equipo técnico
interinstitucional elaboré un protocolo de
funcionamiento de este, el cual fue aprobado por las
autoridades que conforman este comité.

CONGRESO DE INTENDENTES

Lanzamiento del fondo de desarrollo territorial.
El Congreso de Intendentes, la Unién Europea y la
Agencia Nacional de Desarrollo realizaron el
lanzamiento del Fondo de Desarrollo Territorial, el cual
se enmarco en el objetivo N° 3 del Proyecto

Fortalecimiento de la Descentralizacion Politica y
el Desarrollo Territorial con Equidad que gestiona el
Congreso de Intendentes junto a Unién Europea.

Dicho evento contd con la participacion del
presidente del Congreso de Intendentes Christian
Di Candia, el Embajador de la Unién Europea en
Uruguay, Karl-Otto Konig y la presidenta de Agencia
Nacional de Desarrollo, Carmen Sanchez.

FLORIDA
entrega de frazadas de la campaiia tejiendo
suenos. La Direccion de Desarrollo Social de la

Intendencia de Florida realizara la entrega de
frazadas artesanales confeccionadas en el marco
de la campanfia «Tejiendo Suefios». Alicia Oriozabala,
directora del area, sefialé que este afo se
confeccionaron 60 frazadas que insumieron la
utilizaciéon de mas de 600 madejas de lana. La
campania «tejiendo suefios» se destaca porla gran
convocatoria que genera y la solidaridad de los
cientos de personas que donan lalana, y otras que
tejen y unen los cuadraditos para confeccionar las
frazadas.

FLORES

Se buscan caminos de cooperacién que
beneficien a la educacion publica. El Intendente
Diego Irazabal, junto al Secretario General Alvaro
Fagalde y el Director de Desarrollo Eugenio Bidondo,
recibieron a la Directora General del CEIP Dra.
Graciela Fabeyro. Una oportunidad para hablar sobre




proyectos comunes, y buscar caminos de
cooperacién en favor de la educacion publica.

Posteriormente se trasladaron a la Plaza
Constitucién para participar del acto por los 256
afos del natalicio del Précer José Gervasio Artigas.

LAVALLEJA
Aclaracion sobre calidad de alimentos en
comedores municipales. La Intendente Dra.

LavaLLEsA

Adriana Pefia, el Secretario General Carlos Draper
y la Directora de Servicios Sociales Adriana
Baladan, respondieron en conferencia de prensa,
al edil departamental que realizé una denuncia en
los medios de comunicacién, sobre el mal estado
de los alimentos en el Comedor Municipal (Restoran
N.°65). Pefia remarco que «es oportuno y de estricta
justicia dar a conocer oficialmente nuestra
respuesta»

MALDONADO
Los subsidios estan funcionando correctamente
y se incrementaron como consecuencia del

numero de alumnos. El director general de Transito
y Transporte de la IDM, Juan Pigola, sostuvo que
con el regreso a «la nueva normalidad» y el reinicio

de clases se recibe un gran numero de consultas
respecto al funcionamiento de los subsidios de
transporte que otorga la Administracion tanto a los
estudiantes como también a los jubilados y las
personas con discapacidad. El transporte publico
resulta un area de gran importancia en relacién con
el control de los subsidios impartidos por el gobierno
departamental, principalmente mediante las tarjetas
otorgadas a los estudiantes.

MONTEVIDEO

Las ciudades ante el problema mundial de las
drogas. Es un encuentro para el analisis e
intercambio entre especialistas locales y
extranjeros sobre la problematica social de

los consumos de drogas en los escenarios urbanos
y cémo encontrar estrategias para el desarrollo de
las ciudades como espacios de convivencia y
cohesion social.

Los objetivos del evento se orientan a resaltar la
concepcion de la Gestion de Riesgos como
una politica publica de Estado presente en el pais
desde hace 20 afios, tanto a nivel nacional como
departamental en el campo de las politicas de drogas.

PAYSANDU

Sonar juntos por Paysandu. El Intendente Mario
Diaz exhort6 a «sofiar juntos un Paysandu diferente»
Fue durante la reunién del Grupo de la Costa Informé
a empresarios la iniciativa del Fideicomiso para el
desarrollo ante los cambios en el mundo.

RIONEGRO

La Banda Departamental de Rio Negro cumplié
25 anos. Sibien la Banda tuvo sus origenes en 1881,
por lo que es considerada la mas antigua del pais,
una interrupcién de sus actividades durante 10 afios
hizo que se volviera a conformar el 19 de junio de
1995, hace 25 afnos.

ROCHA

Visita oficial de embajada de Francia a Rocha.
En el marco del 80° aniversario del Liamamiento del
General Charles de Gaulle del 18 de junio de 1940, la
Embajada de Francia organizé un homenaje a este
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importante hecho histérico. Se descubrié una placa
recordatoria ante el monumento a la Croix de

Lorraine (Cruz de Lorena) en plaza Baltasar Brum
(Ansina). En el acto, el Sr. Lucio Ferreira estuvo
acompafado por la delegacién de Francia
encabezada por el Sr. Embajador Hugues Moret y
acompafados por autoridades departamentales,
visitaron los centros culturales de la ciudad y en la
tarde lazona de Laguna de Rocha.

SALTO
Director del cono sur de la ONU para medio
ambiente visité intendencia con coordinador del

d20. El Dr. José Dallo, director de la Oficina
Subregional para el Cono Sur del Programa para el
Medio Ambiente de las Naciones Unidas (ONU) visitd
la Intendencia de Salto. Fue recibido por el director
de Salud e Higiene de la IdS, Dr. Juan Pablo Cesio,
acompafado por Fernando Gonzalez encargado de
la Unidad de Recoleccion y Barrido y el Ing. Manuel
Fructos quien se desempeiia en Salud e Higiene en
Ambiente. Dallo estuvo acompaiado por el saltefio
Ing. Jorge Agulla Menoni quien es en estos
momentos es el coordinador mundial para el Medio
Ambiente del D20

SAN JOSE
Gdsj y vecinos de zonas inundables firmaron
acuerdo de trabajo. El Gobierno Departamental y

el grupo «Manos Unidas» firmaron un acuerdo de
trabajo, con el objetivo de alcanzar soluciones
habitacionales para familias que residen en zonas




inundables de la ciudad de San José de Mayo. La
firma conté con la participacion del intendente Pedro
Bidegain, la secretaria general del GDSJ, Cra. Ana
Bentaberri, y en representacion del grupo «Manos
Unidasy, lo hicieron Oscar Castro y Andrea Erandia.
El acuerdo permitird aunar esfuerzos y coordinar
acciones a través de una mesa de trabajo, que se
encargara de generar estudios y acuerdos
interinstitucionales, necesarios para la
relocalizacion de residentes en zonas de riesgo de
inundacion.

SORIANO
El intendente mantendra una reunién con el
ministro de turismo. El Intendente de Soriano,

s

“"-—I"""F.

Pajaros
Pintados

Corredor Turistico
del Rio Uruguay

Agustin Bascou, en reunién con el Ministro de
Turismo, German Cardozo. Sera en el marco de
una instancia para definir la politica de
descentralizacion de las nuevas autoridades del
MINTUR y en particular el tratamiento a dar a las
regiones como el caso del «Corredor Turistico
Pajaros Pintados». De este encuentro también
formaran parte los intendentes vy titulares de las
areas de Turismo de las comunas que integran dicho
corredor. Cabe agregar que la Secretaria de
coordinacién del Corredor actualmente esta a cargo
de la Secretaria de Turismo de la Intendencia de
Soriano.

TACUAREMBO
Juramento de fidelidad a la bandera. En los
256 afos del Natalicio de José Artigas esta mafana

se procedio a depositar una ofrenda floral en Plaza
19 de abril y el Intendente José O. Menéndez en el
Hall IDT tomé juramento de fidelidad a la Bandera,
cumpliendo con el protocolo sanitario. EI mensaje
histérico fue emitido de forma virtual

TREINTAY TRES

La intendencia ofrece su apoyo al sistema de
salud. La Intendencia departamental de Treintay Tres
esta ofreciendo su apoyo al sistema de salud, y

analiza las alternativas para que funcionarios
municipales del area de salud presten servicios a los
prestadores del sistema de salud. Entretanto, la
Policlinica Mdvil de la Intendencia reemplazara los
servicios de las policlinicas urbanas, duplicando su
horario de atencién en todos los barrios.

CORONAVIRUS

;COMO SE PREVIENE?

CAMBIAR LA
FORMA DE SALUDAR

DESINFECTAR
SUPERFICIES

(POR EJ: ESCRITORIOS,
TELEFONOS).

© ©

Y CUBRIRSE CON CODO

USAR PANUELOS DESCARTABLES

FLEXIONADO

CUANDO SE

TOSA O SE “’\ S| COMIENZA

ESTORNUDE @ CON SINTOMAS
RESPIRATORIOS
USE TAPABOCAS

NO COMPARTIR

MATE .

CARTA municipalista - N° 4 del 25 de junio de 2020

RIVERA
Se esta evaluando volver a la normalidad de
horarios enla IDR En la manana del martes 23 de

AY

junio, la intendente Departamental Alma Galup
Migliarini, junto al secretario General, Arq. José
Mazzoni Gollardia, recibieron al presidente de La
Asociacion de Empleados y Obreros Municipales
(ADEOM) de Rivera, Sidney Umpiérrez, y al vice-
presidente, José Carlos Rosas.

LAVARSE LAS MANOS
CON AGUA Y JABON
O USAR ALCOHOL

EN GEL

EVITAR CONTACTO
CON PERSONAS
CON SINTOMAS
DE RESFRIO

O GRIPE

CARTA municipalista - Congreso de Intendentes www.ci.gub.uy - carta@ci.gub.uy
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El valor del
CONSENso
enlas
negociaciones

En la medida en que el
plazo constitucional para
alcanzar un acuerdo sobre
los fondos de origen
nacional, con destino a los
gobiernos
departamentales, vence el
préoximo 31 de julio, de una
u otra manera el
intercambio de sefnales
entre las partes ya han
comenzado, cual partida
de ajedrez, con fintas y
enroques incluidos.

Articulo 214°, numeral
C): «La Comisién
Sectorial referida en el
articulo 230, asesorara
sobre el porcentaje a
fijarse con treinta dias
de anticipacion al
vencimiento del plazo
establecido en el inciso
primero. Si la Oficina
de Planeamiento y
Presupuesto no
compartiere su
opinién, igualmente la
elevara al Poder
Ejecutivo, y éste la
comunicard al Poder
Legislativo.»

CARTA municipalista - Congreso de Intendentes www.ci.gub.uy - carta@ci.gub.uy
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Proceso

de etiquetado

La obligatoriedad de
etiquetar alimentos con
exceso de grasa, grasas
saturadas, azlicares o
sodio nacié con el
decreto N° 272/018 de
agosto de 2018. En ese
momento se dio un plazo
de 18 meses a la industria
para adaptarse a las
nuevas exigencias.
Actualmente el gobierno
nacional emitié un
decreto en marzo que

- EXCESO EXCESO
GRASAS
SATURADAS

P
— -
W= crasas

MsP

postergé durante 120
dias la obligatoriedad del
etiquetado de alimentos y

cred una comisién
multidisciplinaria de
trabajo que evaluaria esta
medida en el marco de la
normativa del Mercosur.
Actualmente el Decreto
91/020 establecié una
préorroga de 120 dias al
plazo de adaptaciéon con
que contaban las
empresas para colocar el
etiquetado frontal de
alimentos. En este
sentido, la obligaciéon de
rotular dispuesta en el
Decreto 272/018*
comenzaria el 28 de junio
de 2020.

Ademas, el Decreto prevé la creacion de una Comision
de trabajo -integrada por representantes del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Industria y Ministerio de Salud Publica- con el fin de
evaluar el rotulado de alimentos, valorando la
armonizacién en el marco de la normativa Mercosur.
La Comision debera presentar sus conclusiones al
Poder Ejecutivo, con una antelacién no menor a los
30 dias previos al vencimiento de la prérroga indicada.
De esta forma, lo informado por la Comision sera clave
para determinar si el 28 de junio sera obligatorio que
los alimentos cuenten con el rotulado frontal, si se
prorrogara nuevamente o si el Decreto 272/018 sera
modificado o derogado.

*Vale recordar que el Decreto 272/018 dispuso que
los alimentos envasados en ausencia del cliente, listos
para ofrecerlos a los consumidores en el territorio
nacional, para los cuales la normativa exija rotulado
nutricional, deben constar de un rotulado en su cara
frontal (octégono en colores blanco y negro), siempre
que en su proceso de elaboracién, o en el de alguno
de sus ingredientes, se haya agregado sodio,
azucares 0 grasas Yy en cuya composicion final el
contenido de sodio, azucares, grasas o grasas
saturadas exceda los valores alli detallados.
«Estudios
desarrollados en
Uruguay en la etapa
de disefio,
planificacion y
aplicacion de la
politica, durante los
primeros dias de
implementacién
entre el 1y el 10 de
marzo de 2020,
también ponen en
evidencia un alto
conocimiento de la
medida y su
aceptacion por parte
del 94% de la
poblacion, asi como
un cambio en las
opciones de compra
ante la presencia de octégonos en el producto por
parte del 58% de los consumidores», aseguran.
Representantes de la industria alimenticia, referentes
de la sociedad civil y académicos fueron consultados
y marcaron prioridades a tal punto que determinados
valores de referencia para definir exceso de nutrientes
criticos en la primera etapa de implementacion fueron
acordados.

Por otra parte, resaltan que se extendi6 el plazo de
12 a 18 meses la firma del decreto y su cumplimiento
efectivo para que cada empresa pueda realizar ajustes
para poder adecuarse a la reglamentacion, de manera
de contemplar aspectos tales como la dinamica de
las empresas productoras de alimentos, generacién
de empleo y relaciones comerciales.

«Por estas razones, animados por el espiritu de
cooperacion, UNICEF, FAO y OPS, con el
acompanamiento de la coordinadora residente del
Sistema de las Naciones Unidas, reiteran su
disposicién a seguir colaborando con el gobierno
poniendo a disposicién insumos técnicos y evidencia
para contribuir a un analisis equilibrado sobre los
impactos positivos de esta medida sobre la salud y
en la vida de toda la poblacion», concluye el texto.
El Sindicato Médico del Uruguay compartié un
documento de las Sociedades Cientificas sobre el
etiquetado frontal de alimentos envasados.

EXCESO

soDio

El decreto del mes de marzo que postergé durante
120 dias la obligatoriedad del etiquetado de
alimentos cre6 una comisién multidisciplinaria de
trabajo que evaluaria esta medida en el marco de la
normativa del Mercosur. «La obesidad y el sobrepeso
se han constituido en una pandemia de la que
Uruguay no esta ajeno. Segun datos publicados por
la Organizacion Mundial de la Salud, 63% de los
uruguayos presentaban sobrepeso u obesidad en
2016», afirma el trabajo realizado por las Sociedades
Cientificas.

Ademas, explican que «esta situacion es prevalente
y alarmante en edades tempranas de la vida, con
una prevalencia préxima a 12% en nifios menores
de cuatro afios y de 27% en adolescentes de entre
13 y 15 afios».

«Sobrepeso y obesidad constituyen factores de
riesgo centrales para el desarrollo de enfermedades
crénica no transmisibles, que al igual que en el resto
del mundo, son la principal causa de muerte y
morbilidad en Uruguay», agrega el texto.

El consumo de bebidas y alimentos ultraprocesados
es un factor fuertemente vinculado al desarrollo de
sobrepeso y obesidad. Un informe de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud de 2015
muestra un incremento en la venta de estos
productos de 27% en el periodo 2000-2013 en 13
paises de América Latina.

Uruguay es el pais que presento el crecimiento mas
rapido en el consumo de estos productos (146%) a
expensas principalmente del consumo de bebidas
azucaradas, sefala el documento.

«El etiquetado de alimentos tiene como objetivo
mejorar la eleccion de alimentos por parte de los
consumidores a través de proveer informacion clara
que permita identificar de forma practica y rapida
aquellos productos con un perfil nutricional no
favorable, afirman.

Por otro lado, entienden que «esta politica, junto
con otras tendientes a estimular la alimentacion
saludable, contribuyen al control de factores de
riesgo modificables que estan en la base del
desarrollo de enfermedades crénicas no
transmisibles con conocido impacto sobre la
morbimortalidad de nuestra poblacién».

Las Sociedades Cientificas y asociaciones firmantes
fueron: Sociedad Uruguaya de Pediatria, Sociedad
de Medicina Interna del Uruguay, Sociedad
Uruguaya de Nefrologia, Sociedad Uruguaya de
Reumatologia, Sociedad de Dermatologia del
Uruguay, Sociedad Integrada de Emergencia
Pediatrica del Uruguay, Sociedad Uruguaya de
Gerontologia y Geriatria, Sociedad de Hematologia
del Uruguay, Sociedad de Infectologia Clinica del
Uruguay, Sociedad Uruguaya de Medicina Intensiva,
Sociedad Uruguaya de Psiquiatria de la Infancia y
la Adolescencia, Sociedad Uruguaya de
Neonatologia y Pediatria Intensiva, Sociedad de
Neurologia del Uruguaya, Sociedad Uruguaya de
Medicina Familiar y Comunitaria, Sociedad
Uruguaya de Rehabilitacion y Medicina Fisica,
Sociedad Uruguaya de Cardiologia, Sociedad
Uruguaya de Cirugia Bariatrica y Metabdlica,
Sociedad Uruguaya de Endocrinologia y
Metabolismo, Sociedad de Diabetologia y Nutricion
del Uruguay, Sociedad de Psiquiatria del Uruguay,
Sociedad Uruguaya de Ginecologia de la Infancia y
Adolescencia, Sociedad de Cirugia del Uruguay,
Sociedad Uruguaya de Neumologia, Sociedad
Uruguaya de Patologia Clinica, Sociedad Uruguaya
para el Estudio de la Obesidad, Sociedad Uruguaya
de Salud Colectiva y la Sociedad Ginecotocoldgica
del Uruguay.




Enrique
GALLICHIO
Coordinador Proyec-
to Fortalecimiento de
la Descentralizacion
Politica y el Desarro-
llo Territorial. Asesor
del Congreso de
Intendentes en
Cooperacion Interna-
cional. Sociélogo

y sus desafios

El pasado miércoles 17 de
junio se realizé el Dialogo
«ESTADO Y
PERSPECTIVAS DE LAS
TRANSFERENCIAS
SUBNACIONALES EN
URUGUAY» organizado
por el Congreso de
Intendentes a través del
proyecto «Fortalecimiento
de la Descentralizaciéon
Politica y el Desarrollo
Territorial con Equidady,
que cuenta con
financiamiento nacional y
de la Union Europea. El
mismo conté con
destacados participantes,
entre ellos el experto
espanol Jorge Martinez
Vazquez, consultor del
BID, el Sub-Director de la
OPP, José Luis Falero, y
los Consejeros Politicos
del Congreso de
Intendentes,

Pedro Apezteguia

y Cesar Garcia Acosta.

La presentacion de Martinez fue una evaluacion y
propuestas del sistema de transferencias hacia los
Gobiernos Departamentales, con foco en las del
articulo 214 de la Constitucién Nacional, que
representan aproximadamente el 72% del total de
transferencias.

Este analisis remite al objetivo mismo de uno de los
principales instrumentos concebidos en el pais, con
amplisimo consenso y mecanismos de gestion
establecidos, que es lograr una mayor
descentralizacion y equidad en el pais.

Haciendo una evaluacién del sistema, se concluye
que las mismas, siendo de gran importancia para los
Gobiernos Departamentales, no han contribuido
sustantivamente a reducir las desigualdades entre
departamentos a nivel del analisis nacional, pero
mucho mas en la comparacién con América Latina 'y
sobre todo con los paises de la OCDE. Otro trabajo
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del mismo autor sostiene que incluso pudieron haber
sido regresivas.

La mejora de estos instrumentos, tanto en calidad
como en cantidad (la famosa discusion sobre el
3.33%) estéa presente, mucho mas en momentos de
elaboracion del presupuesto quinquenal.

Sin embargo, los intercambios del conversatorio
llevaron, desde una intervencion de Garcia Acosta, y
comentarios de los demas participantes, a profundizar
la discusion acerca del camino, sentido, objetivos y
posibilidades de gestion politica y administrativa de
la descentralizacion.

Es que buena parte de los instrumentos actuales
promueven y se gestionan en base a la asignacion y
el control del 3.33% del presupuesto nacional,
establecido por las transferencias. Surgié el debate
acerca de si la descentralizacion es una politica de
estado, como mejorar lo recibido por los territorios.
En particular, como se articulan mejor las acciones,
programas y politicas desde Ministerios y Agencias
nacionales en clave de un mejor desarrollo local.
Esta discusion remite a uno de los temas centrales
que es el la I6gica de la descentralizacién, el como
se hace. Si bien resulta indiscutible el avance en el
pais en términos de transferencias, previsibilidad,
voluntad politica de hacer llegar las politicas al
territorio, y la puesta en valor de recursos con ese
objetivo, cabe preguntarse sobre sus resultados.
Diversos estudios académicos hacen ver que, a pesar
de muchisimos recursos, ambitos, mesas,
coordinaciones, programas e iniciativas, no hemos
podido cambiar una estructura territorial del pais
pautada por la predominancia del sur, con muy
diferentes oportunidades segun el lugar donde se
nazca (esto es valido tanto a nivel departamental como
municipal y barrial).

Uno de los ejes de la discusion pautadas en el referido
dialogo es el como de la descentralizacion. En lo
personal he sefalado que, en un contexto de
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amplisima voluntad politica y acciones llevadas a
cabo para concretar las acciones en el territorio,
estamos ante un problema de disefio y, sobre todo,
légica de las politicas.

Aparece entonces un tema de légica, del como se
ha llevado adelante la politica territorial. En lo que
se ha realizado, con un enorme volumen de recursos,
ha predominado una Iégica de «territorializacion de
las politicas», disefiadas centralmente y con
aplicacion en los territorios con los gobiernos
departamentales y locales como «socios». Otra
I6gica es posible, la de «construccion de politicas
territorialesy, de articulacion y puesta de los recursos
en légica territorial, ya no desde el centro al territorio,
sino desde el territorio en articulacion con los
ambitos nacionales.

Esta vision implica partir de la visién del desarrollo
desde el gobierno del territorio, y articularla con
acciones
nacionales -
que deberian
articularse
desde sus
competencias,
especializacion
y razén de ser
y no determinar
las acciones
en el nivel
territorial-.
Implica que ya
no se deberia
apostar a una
cantidad de mesas sectoriales en el territorio
impulsadas desde lo nacional, sino por el contrario,
generar sinergias y articulaciones desde y con el
gobierno territorial electo en sus diferentes niveles.
Esta forma de gestionar, ya no de territorializar
politicas nacionales, sino de co-construir politicas
territoriales, no solo no implica mas gastos, sino
que promueve ahorros, sinergias y mejor uso de los
recursos publicos, siempre escasos.

En definitiva, es poner en marcha lo que en la jerga
académica se llama la «Gobernanza Multinivel»,
donde se parte de la base de que todo pais necesita
un gobierno central que de los grandes lineamientos
y marcos de la politica, articulado con gestién
territorial desde la vocacion, lineamientos y
planificacion definidos por los actores del territorio
en dialogo «hacia arriba y hacia abajo». El «hacia
arriba» implica un dialogo y una gestiéon renovada
en la articulacion nacional-departamental, y el
«hacia abajo» implica una amplia participacién a
nivel departamental de los municipios, la sociedad
civil local, el sector privado y la academia.

En suma, no centralismo pero tampoco localismo.
Si articulacion y coordinacion desde el territorio.
Para otra entrega, es necesario profundizar en varios
de los temas que hacen a la necesaria articulacion
entre la dimension sectorial y la territorial y los
mecanismos que hacen el «enfoque territorial»
planteado. Siempre partiendo de la base de que este
enfoque produce ahorro y recursos mejor
gestionados, y sobre todo, impacto en el objetivo
final, que es descentralizar para la equidad y el
desarrollo.

Existen buenas practicas internacionales de las
cuales se pueden obtener aprendizajes y
herramientas, y ese es un buen aporte que se puede
dar desde la cooperacién y las relaciones
internacionales.
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«Para
que haya

igualdad
deben haber
cambios»

Los partidos politicos con
representacion en el Congreso de
Intendentes adelantaron sus
opiniones sobre el intrincado
proceso de transferencias de
fondos del gobierno central a los
subnacionales, en laantesalaala
negociacion a que debera
arribarse antes del 31 de julio
cuando venza el plazo
constiucional para que
el Congreso de
Intendentes concrete
un acuerdo. Mientras el
Subdirector de la Opp,
el ex Intendente José
Luis Falero alerté
sobre laescasez de
fondos por efecto de la
pandemiay el déficit
fiscal, Pedro
Apezteguia—actual
Consejeroy su
antecesor en ese
cargo-destacé la
importanciade
mantener el nivel de los
recursos actuales en el
3,33% del presupuesto
quinquenal con base
en 2020 con el piso en
el aio anterior para mitigar los
efectos de la pandemia. César
Garcia Acosta, también es
Consejero del Congreso y actual
Coordinador de la Secretaria del
Sucive. Invité a «imaginar nuevas
formas de gestion no mirando al
3,33% como un ‘nimero magico’
sino al «97% restante que es el
manejado discrecionalmente por
el Presidente de la Republicay
sus Ministros. Amodo de
referencia indicé que el 3,33% de
los impuestos transferidos a las
Intendencias como reintegro de
impuestos, representa algo
menos de un punto del PBI.

El profesor Jorge Martinez Vazquez del BID es
economista, docente y autor de 25 publicaciones
especializadas en materia d recursos publicos. El
ponente expresoé que el articulo 214 de la Constitucion
«es la transferencia mas importante y es la que se
esta considerando en este momento para su posible
reforma.» Expresa el profesor Martinez Vazquez que
el Art. 214 ha tenido una definicién quinquenal desde
2005 y que la financiacién de la transferencia tiene
su base en el presupuesto nacional, fijada en 3,33%
para el quinquenio 2016-2020. El ponente destaca
que es una transferencia compleja, ya que ademas
de tener objetivos de igualacion, de nivelacién entre
los gobiernos departamentales, tiene otros objetivos.
Luego, procede a individualizar las deducciones que
posee la transferencia en anélisis, identificando el
12,9% para Montevideo y deducciones de camineria
departamental, entre otras. Para Martinez los
coeficientes que se han utilizado para la distribucién
de los fondos del Art. 214 de la Constitucion, los
cuales expresa que provienen de la Ley de
Presupuesto 2001-2005, proporcionando una tabla
con ellos que se expone a continuacion y
puntualizando que estos han estado fijos desde
aquella Ley.

Adicionalmente, Martinez hace referencia a otras
condiciones adicionales que se aplican al Art. 214.
Por un lado una cuota anual que se vuelca al Congreso
de Intendentes, asi como deducciones para seguridad
social, entre otras.

Siguiendo con su presentacion, el profesor caracteriza
positivamente a las transferencias del Art. 214 como
«estables y predecibles». Sin embargo, destaca que
presentan algunos problemas importantes
expresando que «Se persiguen mulltiples objetivos con
un solo instrumento y entonces al final del dia, no

sabemos realmente lo que esta pasando con ninguno
de esos objetivos». En contraposicion, expresa que
la regla general convencional en el disefio de las
transferencias es tener un instrumento para cada
objetivo y de esa forma es posible observar, cuantificar
y monitorear el funcionamiento de esas transferencias,
distinto al sistema de deducciones que complejizan
el sistema, con coeficientes de distribuciéon que ya
son «...antiguos, arcaicos, de principio de siglo...»,
con distribucion entre GGDD poco justificada, aunque
con cierta légica en un principio, por necesidades de
gasto y de capacidad fiscal.

Se resalta por parte del ponente como lo mas
importante, que elArt.214 «...tiene escaza capacidad
de igualacion fiscal, y entonces si el objetivo es
igualacién, no estamos obteniendo el objetivo principal
de la transferencia.», exhibiendo un grafico a
continuacién que refleja lo expresado anteriormente
y concluyendo sobre este que se puede observar que
«...el ajuste de lalinea de regresion a la distribucion,
aunque hay mucha variacion, es basicamente

horizontal; lo que quiere decir es que realmente no
hay poder redistributivo en término medio en la
transferencia.»

A modo de contraste, Martinez Vazquez exhibié otro
grafico en el cual se puede apreciar que el 33% del
FDI que se distribuye entre los Departamentos si es
progresivo y distributivo, tendiendo a declinar con el
indice de actividad econémica (IAE).

También en contraste, expresa que si se observa
todo el FDI y no solo el 33%, e incluimos el resto
que se distribuye por el GC, vemos que el conjunto
del FDI tampoco es redistributivo y por el contrario,
es regresivo. Concluyendo que «...cuanto mas
riqueza, cuanto mas nivel de renta per capita, mas
transferencia, en término medio

A continuacion sostuvo Martinez Vazquez que el
efecto de las transferencias sobre la dispersion y
desigualdad en ingresos propios, el coeficiente de
variacién es bastante alto (hay departamentos ricos
y departamentos pobres) y la razén de la recaudacion
per capita del maximo/minimo es de cuatro veces
mas, y a medida que nos desplazamos dentro del
cuadro hacia la derecha, cuando afiadimos a los
ingresos propios las transferencias del Art.214, si
hay una disminucién pero no muy pronunciada del
coeficiente de variacion y de la razén maximo/minimo
o del Gini. Por otra parte el ponente agrega que
adicionando todas las otras transferencias
condicionadas (el FDI y demas), no aceptan
realmente el poder distributivo del sistema, hay
dispersion y falta de igualacion.

Luego de finalizar con el analisis del estado de
situacion actual de las transferencias y sus
carencias, el profesor Martinez Vazquez procede a
realizar propuestas, resaltando que estas son el punto
mas importante para la discusién de hoy en dia,
titulandolas en su
presentacion
grafica como
«Prioridades de
disefio».

A mediano plazo,
como primera
sugerencia,
propone separar
instrumentos y
objetivos,
enfatizando en
que «el 214, si
quiere ser una
transferencia de
igualacion, debe
ser eso, nada
mas» 'y en
consecuencia
«...si hay
afectaciones,
deducciones, que
son importantes,
hagadmoslas como
trasferencias
condicionadas
separadas, con distintos instrumentos.»

Por otra parte, expresa que a corto plazo no se
pueden realizar las modificaciones estructurales
mencionadas anteriormente, pero si es posible
mejorar el indice ponderado para la distribucion de
los recursos, lo cual en su presentacion grafica se
describe como el «transparentar y actualizar formula
de distribucion entre los GGDD», siendo posible con
estos cambios, mejorar su capacidad de igualacion
fiscal.

A continuacién, Martinez procede a proporcionar
«Opciones para redisefio» del Art. 214, sugiriendo
reconsiderar cuantos fondos se van a asignar,
denominando a dicha interrogante «Estandar de
equidady», y explica que si se desea mas distribucion,
es necesario contar con mas fondos.

Luego plantea otra interrogante: ;Qué es lo que
queremos igualar?, lo que se quiere igualar expresa,
es «...un acceso similar a los servicios publicos
basicos, en todos los departamentos, con un
esfuerzo recaudatorio medio de los departamentos,




que seaigual...». Asimismo, puntualiza que lo mas
complicado de las transferencias de igualacion es la
férmula de distribucién, por esto expresa que es
importante determinar como compensar a los
perdedores y como introducir paulatinamente las
reformas, para que «...no haya catastrofes en
términos de presupuestacion y servicios publicos.»

Rediseino del 214

El representante del BID cuestion6 la experiencia
internacional, ;,Qué es lo que podria hacer Uruguay
para reformar el 214, como una «transferencia de
igualacion sui generis?»

Para dar respuesta a dicha interrogante detall6 tres
metodologias a considerar:

La primera es la BRECHA FISCAL que compara la
diferencia entre necesidades de gasto que viene de
las responsabilidades de gasto y la capacidad fiscal
estimada, que son los ingresos potenciales de los
ingresos que estan asignados a los Departamentos.
Enfatizando que «...estos departamentos que tengan
una capacidad fiscal mayor que la necesidad de gasto,
no reciben transferencia de igualacién. En la mayor
parte de los paises, solo es un porcentaje de los
departamentos o de las jurisdicciones que reciben
una transferencia de igualacion, las que estan mejor
no reciben...».

Luego se expone la segunda metodologia, el INDICE
PONDERADO, respecto de la cual expresa que se
utilizé a principio de los afios 2000 y que tendremos
que seguir utilizando. Esta aplica aproximaciones
proxis para necesidades de gasto y capacidad fiscal,
en variables con pesos relativos.

Finalmente, la tercera metodologia expuesta es
clasificada por Martinez como una metodologia a
mitad de camino entre las dos anteriores: La
CAPACIDAD FISCAL POR POBLACION AJUSTADA
(utilizada en paises como Alemania, Polonia y
Espania).

La brecha fiscal

Esta es expuesta como la metodologia «...mas
deseable...», pero asimismo la rechaza alegando que
«...en este momento en Uruguay no lo podemos
hacer asi porque en primer lugar no tenemos datos
sobre las bases tributarias para estimar capacidad
fiscal y tampoco, lo mas importante, no tenemos
una clasificacion funcional del gasto de los GGDD.
Como saben ustedes, hay clasificaciones
econdémicas del presupuesta (...) La clasificacion
funcional resume los gastos en términos de las
funciones principales o responsabilidades, como
educacién, salud, camineria, etc., etc.»;
sentenciando que «Esto no es posible en Uruguay.»
Un indice ponderado que utilice poblacién, superficie,
necesidades basicas insatisfechas y el inverso del
PIB per capita, expresa el ponente que «...son
variables muy razonables y que aproximan las
necesidades de gasto y capacidad fiscal...»
Asimismo, opina que esta metodologia es «...mas
facil de entender y comunicar, y tiene su antecedente
histérico en Uruguay». Sin embargo, como aspectos
negativos de esta, Martinez destaca que «...es
arbitraria, porque no estima de una forma precisa
las necesidad de gasto o la capacidad fiscal».

«Un desafio que no cae
en el mejor momento»

Pedro Apezteguia, actual Consejero del Congreso
de Intendentes y ex Director de Descentralizacion
del Mef, comienza sus comentarios sobre el tema,
expresando que las alternativas expuestas por el
profesor Martinez «...vienen a serun desafié que no
cae por cierto en el mejor momento...» debido a la
recesion generada por la pandemia del COVID-19,
opinando que esta situacion «...no da las mejores
condiciones para pensar en modificar sistemas...»
ya que esta caida «...va a afectar la recaudacion del
Gobierno Nacional y por lo tanto afecta directa o
indirectamente la posibilidad de cualquier
transferencia que esté basada en la participacion de

los ingresos.» Por otra parte, puntualiza que los GGDD
también se ven afectados, observando una caida en
sus recaudaciones a consecuencia del
distanciamiento social, ya que el contribuyente cesa
en el pago de ciertos tributos por la no realizacion de
actividades que son generadoras de ciertos tributos
0 ausencia de sancion por incumplimiento.

Luego, analiza que dentro de estos 20 afios desde
el inicio de las herramientas que constituyen las
transferencias del GN a los GGDD. Distingue una
primera etapa entre el 2000 y 2010 «...de
consolidacion de un sistema.», mencionando otras
transferencias o compensaciones que nacen entre
2000 y 2005 que perduran al 2010 pero «...se van
acumulando a partir de la negociacién que mantienen
los intendentes en el 2010y que se prolongan al 2015
y muchas de ellas hasta el sistema actualmente
vigente.» Luego concluye sobre el punto, que hubo

una fase de 10 afios de consolidacion y otra posterior
en la cual el sistema crecié y permitié sanear las
finanzas departamentales ya que, segun describe,
hoy el conjunto de los departamentos no presenta
niveles graves de endeudamiento, niveles complejos
de deuda con las empresas publicas como antes y
se mantienen al dia con el BPS.

Posteriormente plantea la interrogante respecto de
introducir modificaciones y con qué objetivo hacerlo:
¢El objetivo es la equidad fiscal o el objetivo es
simplemente la equidad de los ciudadanos vivan
donde vivan?, ¢ Es la equidad, frente a los Servicios
Publicos o es una equidad mas global?, puntualizando
que ahi estara la base de los desafios que tendran
los intendentes en los préximos meses ya que las
realidades econémicas son diferentes en los diferentes
puntos del pais y por tanto las necesidades del interior
y Montevideo, o de los diferentes departamentos
también.

«Las cosas que no sabemos»

ExpresaApezteguia, que la propuesta nos posiciona
frente a «las cosas que no sabemos» lo cual
caracteriza como un desafio enorme, ya que detalla
que no sabemos cudles son las bases tributarias; no
sabemos cual es el patrimonio sobre el que vamos a
obtener o sostener los tributos, tanto del GN como
de los GGDD; tenemos un Catastro «multifinalitario»,
pero demasiado atrasado en la valoracién de la base
patrimonial que permite cobrar la contribucion
inmobiliaria, muy alejado en la capacidad de generar
rentas respecto de las contribuciones inmobiliarias
rurales y con una enorme movilidad en los ingresos
vehiculares que, si bien han crecido en los ultimos
afios, es muy sensible a cualquier cambio (se
vendieron en los Ultimos 2 o 3 meses casi 3000
vehiculos menos por efecto de la pandemia), lo cual
afectara en millones de dolares la recaudacion.
Asimismo, menciona la redimensién de la base
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tributaria de los GGDD que traera como
consecuencia los procesos de cambio tecnolégico
en los vehiculos, de nafta a energia eléctrica.

En consecuencia, enfatiza nuevamente sobre el
desafio que implica el «repartir bien» y en base a
objetivos, para lo cual expresa que «tendremos que
conocer mas de -en que gastamos lo que gastamos
y sobre qué ponemos la tributacion-. Entonces, el
desafio es como dar la férmula del profesor y decir:
i Estos son los coeficientes que reflejan
adecuadamente la realidad?». Para dar respuesta
a esta interrogante, se pone en duda por parte de
Apezteguia la variable de necesidades basicas
insatisfechas que se utilizaba en el afio 1999,
vinculada a la vivienda y si refleja adecuadamente
la realidad de los departamentos. Propone que
quizas haya que utilizar directamente el indice de
pobreza y que este quizas sea un proxi mas

adecuado, el cual ya se utiliz6 como referencia en
el afo 2004, aunque cuando se quiere reconstruir
quizas se concluye que no sea el indicador mas
adecuado.

Por otra parte Apezteguia, precisa que hay que
«saber en que gastamos» y en el momento de la
confeccién de los presupuestos, «...los GGDD
deban hacer un esfuerzo para construir un
presupuesto que luego pueda reflejar efectivamente,
programa a programa, en que se aplican los gastos,
puedan ser auditados y puedan ser usados en el
futuro para una mejor distribucion de los fondos
disponibles.». Agrega que «parece bien importante
que en estos proximos afos no haya perdedores,
que se mantengan los niveles de transferencia y
que de alguna manera (...) se puedan aportar
instrumentos (...) para converger a un sistema que
tiene como objetivo algun tipo de equidad.»
Finalizando, menciona otro desafio, un elemento no
menos importante el cual ejemplifica mencionando
la situaciéon del departamento de Rio Negro y la
presencia en este de una papelera, lo que implica
que «figura con un alto indice de actividad econémica
pero eso esta vinculado a la presencia de una
papelera que genera un alto impacto en los
indicadores locales, pero menor impacto en la
recaudacion del GD.». En consecuencia, sugiere
analizar esos indicadores de acuerdo al
conocimiento de los locales, para reflejar
adecuadamente la situacion de los GGDD.

Mirar al Uruguay
no desde el 3,33% sino del 97% restante

César Garcia Acosta es Consejero del Congreso
de Intendentes y desde el 2013 también es
Coordinador de la Secretaria de la Comisién del
Sucive. Comienza sus comentarios destacando la
importancia de la reforma constitucional del afio 1996
que conjugod en un Unico articulo de la Constitucion
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los fondos que cominmente se transferian «a dedo»
alos GGDD. Asimismo, expresa que «En los ultimos
15 afios, hemos tenido un sistema racional, un
sistema justo (...) y por sobre todas las cosas, un
sistema que ofrecid certezas de cobro que generan
a su vez certezas de gasto...»

Garcia Acosta plantea que hoy en dia hay nuevos
elementos que deben conjugarse. Expresa que lo
primero es mirar al Uruguay, no desde el 3.33%
como «un numero fantastico», sino que sugiere verlo
desde la 6ptica de que solo un 3% de la masa fiscal
que tiene el pais se reparte entre los GGDD vy el
97% restante forma parte del reparto y del manejo
que tienen el Presidente de la Republica y sus
Ministros. Resalta nuevamente que solo el 3% lo
tienen los GGDD, mas algunos fondos mas pero
que no cambian la ecuacién de manera significativa.
A su vez, expresa que ese 3% hay que «llevarlo a la
realidad y verlo en el comparativo de lo que son los
indices que comunmente tenemos en cuenta para
analizar el contexto; contexto social, el PBI, ¢ cuanto
significa ese 3,33 en el PBI?, menos de 1 punto...».
A su vez a modo de contraste, menciona que «la
educacion obtuvo en 2018 practicamente 5 puntos,
nosotros no llegamos al 1».

Siguiendo el analisis, se adentra en la clasificacion
de los ingresos departamentales indicando que «el
70% de los ingresos de los GGDD se vierten en
gasto y el 30% restante es el que proviene de las
transferencias...».

Prosiguiendo, Garcia Acosta expresa estar de
acuerdo con una cantidad de puntos expuestos por
nuestro ponente y quien comentd previamente, en
relacion a los elementos para cuantificar los dineros
que llegan al territorio, pero expresa que «hay otras
asimetrias que no se ven y que pesan de la misma
manera...»

A modo de adentrarse en el punto anterior analiza,
desde su experiencia personal como representante
vinculado al Departamento de Rivera, la situacién
de ese departamento. Para esto, expone la poblacién
de dicho departamento, 103.493 habitantes y lo
compara con otros similares: San José 108.309,
Paysandu 113.000 y Salto con 124.000, y los conjuga
con los ingresos vehiculares. Expresa que, en el
«reparto de la torta» del SUCIVE, San José es el
4,44%, Rivera el 2,04%, Paysandu el 3,23% y Salto
el 3%. En razoén de las poblaciones expuestas y los
ingresos de SUCIVE, quien expone expresa: «¢,Que
significa ser el 2,04 frente a una misma cantidad de
poblacién y territorio que el resto de los
departamentos? Ni mas ni menos que la incidencia
negativa que tiene la frontera (...) una ciudad gemela
que esta constituida por dos barrios practicamente
idénticos, como son Livramento y Rivera, en donde
con poblaciones similares, una conjuga una realidad
social y politica sustancialmente distinta de lo que
es la de Livramento (...) mientras en Rivera hay dos
estaciones de servicio (...) en Livramento hay mas
de 15 (...) esto va marcando una realidad (...) de
regiones que muy alejadas de la capital, sienten a
la capital como un peso significativo...»

Esta asimetria, que es objetiva, «nos esta marcando
que ese 3,33% del presupuesto que llega al territorio,
no esta llegando en los niveles asimétricos que tiene
que llegar (...) con ese criterio de igualacién que
hablaba el profesor Martinez».

Concluye que «Hoy no podriamos hablar del reparto
de los fondos solamente hablando del 3,33%, hoy
necesariamente tenemos que hablar de mas que
€S0.»

Luego, enfatiza sobre el punto de que las realidades
de los departamentos, que son conocidas por los
intendentes, no se conjugan del mismo modo que
las de la capital y sentencia, «esas asimetrias, no
las vamos a lograr inicamente con un cambio en
los parametros de la regulacién. Nosotros tenemos
que mantener fuertemente la impronta de recursos
que tienen los departamentos de mayor poder
adquisitivo, para que el resto de los departamentos
podamos tener, con holgura, un desenvolvimiento
mejor». Prosigue expresando que esto debe llevarse
a cabo de una forma mas ajustada a lo que es la
realidad cotidiana en cada ciudad, mas alla de las

capitales departamentales y mas precisamente en
la ciudades de frontera, incluyendo las que tienen
ciudades gemelas, «nos obliga a todos a poner la
mirada (...) sobre la frontera del Uruguay (...) para
empezar a tender la mano que se necesita para que
estas cosas empiecen a cambiar.»

Posteriormente, Garcia Acosta vuelve sobre el plano
vehicular para ejemplificar los puntos expuestos
anteriormente y proporciona niumeros sobre la
cantidad de vehiculos y asi exponer la asignacién de
recursos, que considera incide sobre este plano.
Menciona que San José tiene 53.000 vehiculos,
Paysandu tiene 35.000, Salto tiene 35.000 y Rivera
17.000; y niega esta ultima cifra sobre el
departamento de Rivera expresando que realmente
hay 35.000, con la problematica de que la mitad de

podriamos haber estado en una situacion diferente
y profundizando mas aun lo que aqui hoy se ha
manejado (...) miobjetivo era justamente ese, el de
tener la oportunidad después de 10 afios como
Intendente y 5 afios como Secretario General, muy
vinculado a lo que han sido las negociaciones de
estos tiempos, en cada instancia presupuestal,
haber podido lograr algun aporte significativo que nos
permitiera achicar esa brecha fiscal entre los
distintos departamentos.»

Falero expresa que, previo a esta situaciéon que ha
cambiado a partir del 13 de Marzo, se tenia la
intencion de poder aplicar medidas a raizde muchos
de los diagnésticos de la situacién que planteé el
profesor Martinez previamente. Entiende que sus
consideraciones las debemos tener muy presentes

estos estda empadronada en Brasil. A raiz de esto
concluye que es una realidad que debe asumir el
gobierno nacional en su capacidad de entendimiento,
ya que las ciudades fronterizas no pueden autoregular
sus impuestos.

Como conclusién expresa que «el 3,33% es un indice
muy favorable, si se pudiera mantener. Pero creemos
que, mas que mantener, lo tenemos que incrementar.
Tenemos que llevarlo a una realidad que no haga que
el pais tenga que obligar a su poblacion a tener mayor
capacidad fiscal, mayor aporte fiscal, sino que el modo
pase por la redistribucion y el nuevo criterio que tiene
que adoptarse en donde tiene que haber 19 GGDD y
no 20, como histéricamente ha tenido el Uruguay»,
basando esta declaracion en que desde la creacién
de la OPP «el debate ha sido siempre el mismo,
¢Quién tiene el predominio sobre el territorio? Si
quienes viven en el territorio o quienes viven en la
ciudad».

Subdirector de la OPP
«hay que analizar primero la realidad
para después negociar el futuro»

Jose Luis Falero fue dos veces Intendente de San
José, y antes ocupo la Secretaria General de ese
gobierno departamental y una banca en el legislativo
maragato. Comenzé6 expresando que comparte lo
manifestado por algunos de los que lo han precedido
en el uso de la palabra, en lo que refiere a la situacion
inesperada que le esta tocando vivir al Uruguay, ya
que considera que «de no haber sido por la pandemia,

«en el entendido de que hay aun elementos que
incorporar para tener un diagnéstico claro, sobre todo
en los territorios departamentales, ya que muchas
veces la informacién no es la que deberiamos tener
(...) para tener la certeza de que el trabajo que se
realice pueda tener el resultado esperado.».

En la situacién actual, «una aplicacion de un indice
ponderado no es de descartar», igualmente alerta
que «se debe ser muy cuidadoso» ya que hay
informacion que aun no se posee y expresa que
hay que analizar en primer término la realidad para
luego si poder proceder a la negociacién presupuestal.
A continuacion se plantean algunas ideas por parte
de quien comenta. Expresa la «necesidad de avanzar
(...) de profundizar la descentralizacién en nuestro
pais», proponiendo como herramienta el
fortalecimiento del tercer nivel de gobierno y
profundizar en el trabajo coordinado. Advirtiendo
igualmente, que hay desafios por delante para lograr
esto, con el objetivo de «mejorar el relacionamiento
entre los distintos niveles de gobierno, eliminando el
deseo de tener una mayor participacion en el territorio
solamente por el hecho de decir -hemos hecho mas
0 menos que otros- y el sinceramiento de esta
situacion nos permitiria reducir parte de esa brecha,
utilizando los recursos de mejor forma».

Falero plantea que hay que ser conscientes de que
los recursos que se tienen son limitados y se debe
optimizar al maximo estos, por lo que se va a tener
que realizar un trabajo de «mucho de pienso, mucho
de esfuerzo y de dejar muchas veces lo que es
nuestra ambicion personal o lo que quizas todos
teniamos como meta y objetivo hace unos meses




atrasy trabajar sobre la realidad de hoy». Siguiendo
con su exposicién advierte que «hay que ser
realistas» y ser conscientes de que se esta «ante
una situaciéon compleja», volviendo sobre lo que
hablaron los otros ponentes respecto de la
«reduccion de tributos departamentales en la
recaudacion, sucede lo mismo a nivel nacional» y
por tanto concluye que «tenemos que ser mas
eficientes para que esto no afecte lo que es el
trabajo y lo que es el resultado en los servicios y
en la accion de gobierno en los territorios.»

Con esta perspectiva de reduccién de ingresos a
todo nivel, sugiere que para que esto afecte lo
menos posible y con «una perspectiva de quinquenio
que no vaya solamente a mirar el primer afo (...)
esa debe serla base que debemos tener presente
para trabajar. Pensando en la realidad de hoy,
pensando en que también se puede venir una
recuperacion», proponiendo que en ese caso si se
debe trabajar en un sistema de distribucién diferente
y «planificar una base austera pensando en una
recuperacion del pais que nos permita dar un paso
mas.»

Amodo de ejemplificar lo anterior, se menciona por
parte de Falero otras «épocas de bonanza» en las
cuales fue posible avanzar sobre algunos de los
tributos departamentales, «cuando comenzamos,
en nuestra administracion en el afio 2010 teniamos
un gran problema que era la guerra de patentes
(...) ylogramos un acuerdo, también con el esfuerzo
del gobierno nacional que permitié que durante un
tiempo nadie perdiera.»

Hay que ayudar a las Intendencias
a mejorar la recaudacion

«También hay que trabajar en los gobiernos
departamentales, en ayudarlos a mejorar la
recaudacién departamental (...) no solamente
pensar en mas transferencias del gobierno central,
sino que también tenemos que buscar hacia adentro
de cada departamento cual es la realidad hoy de la
tributacion, si es la adecuada, si es justa, sino lo
es».

Asimismo, menciona Falero la posibilidad de
desarrollar en algun tributo departamental una
profundizacién especifica que permita por ejemplo
trabajar en la actualizacion de catastro, en la
alicuota que se aplica en cada departamento a fin
de «generar una justicia que nos permita tener un
tributo mas justo en todo el territorio nacional».
Por otra parte, enfatiza sobre la participacion del
tercer nivel de gobierno, expresando que este
«muchas veces tiene posibilidades reales de
analizar en profundidad lo que es la realidad de su
territorio, de su municipio; que quizas sea diferente
a otras, que quizas la capacidad contributiva sea
diferente porque hay una realidad muy diversa y
todo esto nos va a permitir tener un diagnostico
claro.»

Concluyendo, Falero destaca como positiva, pero
a la vez dificil por la realidad fiscal, la tarea que
desempefiara, ya que hoy le es posible ver la
situacion desde otra perspectiva, lo cual puede
agregar un elemento favorable «porque lo vamos a
entender mejor, pero también hay una realidad fiscal
y del pais que nos limita (...) y vamos a hacer el
maximo esfuerzo créanme, para lograr ir acercando
o achicando esa brecha que ha quedado clara, que
no es justa y que ha habido intenciones muy loables
en cada instancia presupuestal, pero que no han
bastado para poder decir -hoy estamos tranquilos-
en lo que hace a la distribucion de las transferencias
(...) eso puede ser una conclusion a lo que todos
podemos avalary teniendo

ese punto de partida (...) y ademas teniendo el
estudio que ha realizado el profesor Martinez y todo
un gran equipo, donde nos ha permitido tener una
mirada desde afuera, de lo que sucede en Uruguay
y poder compararla con la realidad de otro paises,
creo que es un elemento fundamental (...) y que
quizas podamos profundizar».

Contador Publico. Coordinador Municipal

I Jorge BONINO
Director Instituto de Estudios y Formacion

Presupuesto, transferencias
y el papel de las Intendencias

La importancia de la accion de los gobiernos subnacionales en el disefio, instrumentacion y
ejecucion de politicas de desarrollo local es reconocida en forma bastante amplia. Sin
embargo, no siempre se tiene la misma percepcion respecto de las politicas sociales y el
mas eficiente uso de los recursos en forma descentralizada.

La pandemia del Covid-19 ha permitido apreciar de forma mas directa la importancia de los gobiernos
subnacionales no solo en la aplicacion de medidas de caracter sanitario, sino sobre todo en la asistencia
directa a los mas afectados por la emergencia, en particular en todo lo relacionado con la logistica para
la distribucién de alimentos y articulos de higiene.

En distintas partes del mundo los gobiernos han recurrido al apoyo econémico y financiero de las
instituciones descentralizadas, a fin de acelerar procesos y de llegar a los destinatarios finales en forma
mas racional y equitativa, aprovechando el conocimiento profundo del territorio por parte de los gobiernos
subnacionales.

En América Latina las experiencias en tal sentido han sido diversas, pero en general han pasado por una
flexibilizacion de requisitos para hacer efectivas las transferencias desde los gobiernos centrales, refuerzo
de partidas, generacion de fondos extraordinarios, mayor coordinacion de esfuerzos y en general, una
revalorizacion del papel de los gobiernos subnacionales frente a los desafios que plantea la emergencia.
Las politicas tanto sanitarias como econémicas y sociales con foco en los territorios, permiten reducir
inequidades -en general preexistentes a la pandemia, pero en muchos casos agravadas por ella-, teniendo
en cuenta las distintas condicionantes particulares.

Uruguay no ha estado ajeno a esa orientacion y es asi que fundamentalmente a través de la coordinaciéon
de las Intendencias y los Municipios con el Ministerio de Desarrollo Social y demas instituciones del
gubernamentales, incluida la Presidencia de la Republica, se ha logrado un trabajo en equipo que ha
contribuido decisivamente a paliar en forma importante los efectos sociales de la pandemia.

Esa es una constatacion que el sistema politico en su conjunto debera tener muy en cuenta cuando, a
partir de unos pocos dias mas, comience a definir el presupuesto nacional que regira en los préximos
cinco afios.

Las transferencias a los gobiernos subnacionales en Uruguay representan menos de uno por ciento del
PIB, mientras que el promedio latinoamericano se sitia en casi 4% del PIB (Transferencias
Intergubernamentales en Uruguay. Gustavo Vifiales. 2020).

En el afio 2019 el total de transferencias desde el gobierno central a los gobiernos departamentales fue
de $20.131.776.595 (OTU, OPP). De ese monto, 69,74% correspondio a los recursos previstos por el
articulo 214 de la Constitucion de la Republica, 7,26% al Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), 6,10% al
Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios (FIGM), 4,31% a la Ley de Remates y Semovientes,
3,29% para alumbrado, 2,85% para camineria departamental, 1,76% para el Proyecto de Desarrollo y
Gestion Subnacional (PDGS), 1,72% por la Unificacion de Patente, 1,55% para camineria ruraly 1,42%
para el Fondo de Area Metropolitana.

Segun los datos resultantes de las ultimas rendiciones de cuentas aprobadas (las correspondientes al
afo 2018), el 57,43% de los ingresos totales de los 19 gobiernos departamentales tenian origen en los
territorios, en tanto que el 42,57% correspondian a recursos de caracter nacional.

Trece departamentos (Artigas, Cerro Largo, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja, Paysandu, Rio Negro,
Rivera, Salto, Soriano, Tacuarembo y Treinta y Tres) tuvieron ingresos de origen nacional por encima del
promedio general y, consecuentemente, ingresos departamentales por debajo de la media de todo el
pais.

De esos 13 departamentos, solo cinco tuvieron en los ingresos de origen nacional su principal fuente de
recursos (Artigas, Cerro Largo, Lavalleja, Riveray Treintay Tres), y de ellos, hay tres que forman parte
del cuarteto de departamentos que comparten la frontera seca con Brasil, lo que obviamente no es una
casualidad. Es el caso de los departamentos de Artigas, Cerro Largo y Rivera.

El Unico departamento de los cuatro de la frontera seca que no se encontraba en esa situacion era
Rocha, que por el contrario integraba el grupo de los seis departamentos con mayor participacion de
ingresos de origen departamental, junto con Montevideo, Canelones, Colonia, Maldonado y San José, es
decir, toda la franja sur del pais, con costas sobre el Rio de la Plata, o que tampoco puede ser casualidad.
La politica de transferencias a los gobiernos subnacionales, incluyendo los criterios de distribucion a
aplicar, definira el futuro a corto y mediano plazo de los territorios. Es necesario que se revisen algunos
conceptos y se contemplen ciertas situaciones que generan asimetrias imposible de resolver sin una
politica orientada en esa direccion, de modo de sortear restricciones y condicionamientos que imponen
factores exdgenos, como el de la convivencia con ciudades gemelas de Brasil.
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