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Descentralizacion
politica
desarrollo

territorial
con equidad

El Proyecto «Fortalecimiento
de la Descentralizaciéon
Politica y el Desarrollo
Territorial con Equidad en
Uruguay» ha entrado en su
segundo afo de gestion. El
mismo, gestionado por el
Congreso de Intendentes y
con cofinanciamiento de la
Unién Europea, viene siendo
llevado adelante con el
doble objetivo de una
improba gestiéon, asi como
de la creaciéon de
capacidades en el seno del
propio Congreso para poder
llevar adelante otras
iniciativas similares, tanto en
el plano programatico como
financiero. Parece oportuno
pasar revista a sus
diferentes lineas de accién y
resultados. Los mismos han
estado marcados por la
pandemia global en estos
ultimos meses. Justamente
este 2020 iba a estar pautado
por la realizacion de las
Elecciones Departamentales
y Municipales en Mayo y el
comienzo de la Transicion y
actividades de formacioén.
Esta planificacion ha debido
ser cambiada por los
diversos eventos de los
ultimos meses.

£,

Enrique GALLICCHIO
Coordinador Proyecto
Fortalecimiento de la
Descentralizacion
Politica y el Desarrollo
Territorial. Asesor del
Congreso de
Intendentes en
Cooperacion Internacio-
nal. Sociélogo

EJE 1: GENERACION DE INFORMACION,
CONOCIMIENTOS Y CAPACITACION Se ha creado, por
parte del Congreso de Intendentes, el Instituto de
Formacion y Estudios de los Gobiernos Subnacionales,
que ha generado su propio Plan Operativo. Tiene
asimismo designado a su Consejo Directivo, presidido
por el Dr. Ricardo Gorosito e integrado asimismo por
Abel Orofio y Jorge Bonino. El Instituto se reune
sistematicamente con el objetivo de cerrar su ciclo de
planificacion, asi como delinear estrategias de
capacitacion, formacién e investigacion.

En ese sentido ha llevado adelante una investigacion
juridica sobre los alcances de los espacios de
aglomeracién en el contexto de pandemia, y esta en
fase de suscribir convenios inicialmente con algunas
instituciones identificadas para aportar en los objetivos
planteados, tales como la UDELAR (tanto con la
Facultad de Arquitectura como con el Nucleo
Interdisciplinario de Estudios Territoriales), la Asociacion
Uruguaya de Caminos, la Universidad CLAEH, o la Red
de Ciudades Inteligentes y AGESIC, entre otros. Esto

dara lugar a la realizacion de las primeras actividades
de formacién y a los llamados a las investigaciones
que se definan.

En este plano se tiene definida una actividad de
Formacion sobre los cambios que la Ley de Urgente
Consideracion ha traido a la gestiéon de los gobiernos
departamentales.

En particular ha llevado adelante conversatorios sobre
los efectos de la pandemia a nivel nacional y territorial,
y ha participado activamente en el Ciclo sobre Realidad
y Desafios de las Transferencias Subnacionales.

El Instituto tiene como un insumo importante los
resultados del Seminario Internacional sobre el disefio,
coordinado por Agustin Fernandez De Losada, y que ha
dado una hoja de ruta para las acciones a futuro.

Una de ellas, y es un logro, es la realizacién de la
primera, y muy positiva, reunién de su Consejo
Consultivo, integrado por las 19 Intendencias
Departamentales, la Directiva del Instituto, los
Consejeros Politicos del Congreso, los Coordinadores
del Plenario de Municipios y el Coordinador del Proyecto
CI-UE.

Asimismo, desde este mes toma entre sus tareas la
linea editorial y ediciéon de la revista del Congreso de
Intendentes, «Carta Municipalista». ’
EJE 2: DIALOGO POLITICO YAPOYO A LATRANSICION
En la linea de Dialogos Politicos, se consider6 necesario
comenzar por una primera lectura macroeconomica de
los efectos de la pandemia, para luego realizar aportes
a la negociacioén entre el Poder Ejecutivo y el Congreso
de Intendentes sobre las transferencias hacia el préximo
presupuesto.

La modalidad ha sido la de conferencias virtuales, las
cuales han sido las siguientes:

12 de Mayo «Impacto del COVID 19 en las Economias
Locales»

La misma, moderada por el periodista Juan Miguel
Carzolio, y con las intervenciones de los Ec. Gabriel
Oddone y Aldo Lema, dej6 importantes lecciones sobre
los impactos de la pandemia en la economia nacional
y local, y las perspectivas a futuro. Conté con mas de
250 participantes.

A continuacion, se realizé el Ciclo de Conferencias
«Estado y perspectivas de las transferencias
subnacionales en Uruguay. Hacia el nuevo
presupuesto»

En todas ellas se combinaron aportes técnicos con
politicos, en este caso por parte de Intendentes o ex

Intendentes Departamentales, funcionarios del Poder
Ejecutivo, y de Alcaldes o ex Alcaldes.

17 de Junio Expuso Jorge Martinez Vazquez (Consultor
del BID), con comentarios del Sub-Director de OPP,
José Luis Falero, y los Consejeros del Cl César Garcia
Acosta y Pedro Apezteguia.

Se traté de un conversatorio donde se parti6 de una
exposicion técnica sumamente completa del Dr.
Martinez Vazquez y con comentarios y debate sobre el
sentido mismo de la descentralizaciéon y su proceso
histérico en el pais, que dejo6 muchas lineas abiertas
e insumos para la toma de decisiones.

24 de Junio Expusieron los Cr. Alberto Barreix (BID-
aspectos fiscales) y Gustavo Vifiales (UDELAR-
aspectos de descentralizacion y transferencias), con
comentarios de los Ex Intendentes Yamadu Orsi,
Sergio Botana y Marne Osorio. Al igual que en el caso
anterior, se partié de excelentes exposiciones técnicas
y comentarios con conocimiento de causa sobre la
gestion y la politica de descentralizacién, que,
nuevamente, dejé numerosos insumos.

1 de Julio Expusieron los Cr. Lindner Reyes (aspectos
histéricos y técnicos de las transferencias y Gustavo
Vifales (profundizando el analisis y dando caminos
en términos de gestién de la descentralizacion). Los
comentaristas fueron los candidatos y ex Intendentes
Enrique Antia, Rodolfo Nin Novoa y Richard Sander.
Nuevamente, se realizaron interesantes aportes a la
discusion presupuestal que ya se estaba gestando.
7 de Julio Expusieron Sub director de OPP José Luis
Falero y Cr Gustavo Vifales.

El objetivo de esta instancia es seguir aportado al tema
de transferencias subnacionales, sumando la vision
de los alcaldes, la vision municipal, se contd con los
comentarios de Francisco Fleitas del Municipio F de
Montevideo, Hernan Ciganda (del Municipio de Solis
Grande) y Martin Barla del Municipio de San Antonio.
Este Ciclo dejd, a juicio de todos los participantes,
excelentes insumos que fueron tomados en cuenta
en la discusiéon de las transferencias que se culmind
a fines del mes de Julio, con un acuerdo votado por
unanimidad en el Congreso de Intendentes. También
dejoé multiples insumos para los proximos meses,
sobre el sentido mismo de las politicas de
descentralizacion, la articulacion multinivel, el rol del
Congreso de Intendentes, entre otros temas.
Actualmente se encuentran en disefio tres Ciclos de
Dialogos:

Género, desde la perspectiva del desarrollo
econémico local. En acuerdo con proyecto Ganar-
Ganar, ejecutado y financiado por UE, ONU Mujeres y
OIT.

Sistema Nacional de Emergencias. Para poner a tono
los desafios de la prospectiva estratégica territorial.
En acuerdo con SINAE (se podria transformar en
Diplomatura si el Instituto asi lo considera).

Historia y desafios de los Gobiernos Departamentales
y Municipios en Uruguay. Con el objeto de conocer
mejor de donde venimos y hacia donde vamos.

Este eje contempla también la Transicion entre
gobiernos y elencos entrantes y salientes. El disefio
de esta, que cuenta con multiples antecedentes desde
2005 a la actualidad, de momento se encuentra en
fase de estudio.

De momento se estudia la realizacion de cuatro Ciclos:
Talleres regionales de Formacioén, Articulacion,
Planificacién, Buenas practicas. Octubre y Noviembre.
Talleres departamentales de apoyo al Plan de Gobierno
y articulacion hacia lo nacional y lo municipal.
Noviembre-Diciembre (se podria extender en aquellas
Intendencias Departamentales que lo consideren
necesario)

Talleres de apoyo al presupuesto departamental y
municipal. Trabajo con Intendencias Departamentales,
Juntas Departamentales y Municipios. Febrero-Marzo.
Eje 3: Fondo de Desarrollo Territorial El proyecto prevé
la realizacion de un fondo concursable a proyectos de
desarrollo econdémico territorial. En ese marco se
definid, en acuerdo con la Unién Europea «adelantar»
este llamado (programado para luego de la Transicion)
a efectos de que pudiera ser de mayor utilidad en la
«nueva normalidad».

Para ello se logré un acuerdo con la Agencia Nacional
de Desarrollo (ANDE) y con el propio Congreso de
Intendentes, que reforz6 su aporte con el objeto de
dotar a las Intendencias Departamentales de mayores
insumos para su gestion. Se generé asi un Fondo de
Desarrollo Territorial (con vocacién de permanencia)




integrado con fondos de ANDE, del proyecto CI-UE y
del propio Congreso de Intendentes.
La convocatoria a proyectos apunté a «apoyar
financieramente proyectos territoriales de desarrollo
econdémico productivo con generacion de empleo,
teniendo para ello como aliados a los Gobiernos
Departamentales, Municipios y al sector privado, entre
otros actores. Se realiza mediante este fondo
concursable, que tiene entre sus objetivos constituirse
en una plataforma con permanencia en el apoyo a
este tipo de iniciativas. Es una iniciativa que trata de
apoyar a los territorios impactados por la emergencia
sanitaria COVID-19.»
Con fecha 16 de setiembre de 2019 la ANDE vy el
Congreso de Intendentes suscribieron un convenio
marco de cooperacion entre ambas instituciones (que
también es un resultado de este proyecto) en donde
se identificaron cuatro lineas de cooperacién conjunta:
promover en conjunto con los gobiernos
departamentales los instrumentos, programas y
herramientas de apoyo al sector productivo y mipymes
que impulsa la agencia nacional de desarrollo con
impacto a nivel territorial;
. cooperar en informar, difundir y desarrollar
capacidades en el proceso de transicion e instalacion
de los nuevos elencos de los gobiernos
departamentales, en lo referente a programas e
instrumentos de apoyo que se encuentren en el marco
de las competencias de la agencia nacional de
desarrollo;
. colaborar en el disefio y la implementaciéon de
instrumentos conjuntos de fomento del desarrollo
territorial en acuerdos con otros socios nacionales e
internacionales, y;
. promover instancias de intercambio, buenas practicas
y lecciones aprendidas entre los gobiernos
departamentales en los temas que hacen a las
competencias legales y programaticas de la ANDE.
En este sentido, se sefiala que el fondo de desarrollo
territorial (FDT) esta destinado a apoyar la financiacion
de proyectos de desarrollo econémico local con
generacion de empleo de todos los departamentos
del pais a través de los gobiernos subnacionales.
«Seran cofinanciados en el marco de la presente
convocatoria, proyectos productivos vinculados a
cadenas de valor estratégicas para el territorio con el
objetivo de reactivar la competitividad de las empresas
y la generacion de puestos de trabajo.
En todos los casos los proyectos presentados deberan
incorporar acciones que promuevan la equidad
territorial, sostenibilidad ambiental y enfoque de
género.
Los proyectos deberan demostrar:
El impacto de las acciones propuestas sobre una
cadena de valor estratégica para las mipymes del
departamento y/o region.
La potencialidad en la generacién de empleo
Criterios de sostenibilidad y enfoque de género.»
Las propuestas debian contener siempre entre sus
socios al menos un Gobierno Departamental, un
Municipio y un actor del sector privado. EI Gobierno
Departamental siempre sera el coordinador pero las
propuestas se preveia que se podian generar tanto a
ese nivel como a nivel Municipal.
Se previo asimismo tres escalas territoriales a saber:
Escala 1: Departamental. En este caso el area de
referencia comprende una cadena de valor con
acciones en un departamento en didlogo con al menos
un Municipio.
Escala 2: Regional. En este caso el area de referencia
de la cadena productiva comprende al menos dos

departamentos y al menos un Municipio. La propuesta
presentada debera contar con la participacion de los
Gobiernos Departamentales comprendidos en la regién
definida.

Escala 3: Departamentos en zona frontera. Son
acciones exclusivamente en departamentos en zona
de frontera. La participacion de un Gobierno
Departamental en esta modalidad no lo excluye de la
posibilidad de poder postular proyectos en las dos
modalidades anteriores. En el caso de los proyectos
en departamentos de frontera, los fondos solicitados
solo podran ser ejecutados en el territorio nacional.
Asimismo, el Fondo de Desarrollo Territorial para
proyectos de desarrollo econdmico territorial

cofinanciara hasta el 80% de las acciones propuestas
en el marco del proyecto presentado. El restante 20%
podra ser aporte en efectivo y/o en especie del
Coordinador y Socios del proyecto.

El plazo de ejecucién sera de hasta 18 meses y los
criterios de evaluacion son los siguientes:

El proceso de evaluacion se realizara en dos etapas:
ETAPA 1: Elegibilidad. El equipo técnico de ANDE y el CI
verificaran el cumplimiento de condiciones e informacion
requerida para la postulacion. En caso de entenderse
necesario ampliar y/o aclarar cualquier aspecto de la
informacion presentada, los organizadores se
comunicaran con los postulantes otorgando un plazo
para la presentacion de lo solicitado.

Una vez cumplido el plazo para la presentacion de lo
solicitado, el postulante que no presente la informacion
que se le requiera y/o no realice las aclaraciones
pertinentes sera automaticamente eliminado.

Los proyectos que no cumplan con los requerimientos
de elegibilidad establecidos para la convocatoria en las
presentes bases no pasaran a la etapa de evaluacion.
ETAPA 2: Evaluacion técnica. Se llevara adelante un
analisis técnico de las propuestas presentadas en
base a los siguientes criterios:

.1) El peso estratégico de la cadena de valor en el
territorio y su potencialidad sobre la generacién de
empleo y competitividad de las empresas.

.2) Coherencia de la intervencién propuesta con los
productos y resultados esperados.

.3) Plan de trabajo propuesto.

.4) El impacto esperado sobre la cadena de valor
priorizada

.5) Grado de compromiso de los socios del sector
privado en las acciones propuestas.

.6) Propuesta de sostenibilidad.

El tribunal de evaluacién estara compuesto por
representantes técnicos de ANDE, el Proyecto CI-U y el
Cl. El tribunal podréa convocar a expertos externos
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independientes para una mejor evaluacion técnica de
las propuestas. Asimismo, tendra la competencia de
convocar a los organismos sectoriales con
competencias de rectoria sobre el sector/cadena
propuesta.

Aprobacioén. El ambito compuesto por el Coordinador
del Proyecto CI- UE, un representante del Cl y uno de
ANDE es el érgano rector y quien determinara la
aprobacién final del proyecto luego de las
recomendaciones técnicas del Comité Evaluador
técnico conformado por evaluadores externos y la
Mesa Ejecutiva de Gestion (MEG).

Implementacion. Una vez aprobado el proyecto, se
firmara el convenio entre el Coordinador del proyecto,
El Congreso de Intendentes y ANDE, comenzando su
desarrollo e implementacion.

Se han presentado a la convocatoria 32 propuestas
(lo cual es considerado exitoso) las cuales estan
siendo evaluadas y se estima que sobre el dia 19 de
Agosto se aprueben por parte de la Mesa Ejecutiva de
Gestion y se firmen sobre fin del mes.

El Proyecto CI-UE desarrolla asimismo actividades
de tipo transversal, que hacen a la gestion cotidiana
del mismo, tanto a nivel de reportes, seguimiento
financiero, y a algunos temas considerados de
particular importancia. También hace la asistencia con
su equipo de trabajo al Instituto de Formacion y
Estudios.

En ese sentido el Proyecto dispone de un Plan
Estratégico de Comunicacién, asi como un Manual
de Procedimientos ajustado a la normativa nacional y
la de la UE.

Respecto de la comunicacion, el proyecto cuenta con
sitio web, facebook y twitter, en todos los casos
articulados con los del Congreso de Intendentes.
En particular el proyecto ha colaborado con el disefio
y los cuatro primeros nimeros de la Revista «Carta
Municipalista», érgano oficial del Congreso de
Intendentes, que resultd de utilidad poder sacar en el
contexto de pandemia, visibilizando el amplio rol de
los gobiernos departamentales y locales en el
Uruguay. Se ha realizado un disefio que permite que
su edicion sea enteramente asumida por los equipos
técnicos del Congreso.

Se encuentra desarrollando en este momento dos
consultorias que aportaran a las diversas acciones:
Transversalizacion de la dimension de Género
Recopilacién de mejores practicas de cooperacion a
nivel de Intendencias Departamentales y del Congreso
de Intendentes.

El proyecto tendra su curso hasta Marzo del afio 2022
trabajando para cumplir naturalmente con sus
objetivos, asi como delinear propuestas adecuadas
a los nuevos desafios planteados.

De momento, y dada la coyuntura nacional y global,
se considera que los resultados obtenidos son muy
positivos, dado que todas las lineas de trabajo
programadas estan en marcha, disponen de
resultados objetivos y también de planificacion a futuro.
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La
Descentralizacion
en Uruguay:
sMitoo
Realidad?

Por razones de espacio no
se hara un desarrollo
exhaustivo de las diferentes
corrientes tedricas respecto
a la descentralizacion, sin
embargo es oportuno para
este trabajo entender a la
descentralizaciéon en la
medida en que «... los
gobiernos locales e
intermedios reciben
competencias, capacidades
y recursos, asumiéndolos de
manera auténoma y
responsabilizandose por
ellos. El nivel que transfiere
cede completamente la
competencia, la transferencia
es irrevocable y el que la
recibe la ejerce en plenitud y
auténomamente» (Furlan,
2012, p.3). En definitiva se
genera un reequilibrio del
poder, en la medida que el
gobierno central distribuye
las competencias de manera
permanente hacia las demas
unidades gubernamentales.
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El Congreso
de Intendentes

surolenla
descentralizacion
y los ODS

Tal como lo indica el titulo,
en esta nota estamos
poniendo en relacién tres
conceptos que son objetos
de conocimiento de diferente
naturaleza: una institucion;
un campo del hacer social y
unos fines o metas politicas.
Desde que seguimos los
grandes imperativos del
pensamiento
contemporaneo en las
cuestiones sociopoliticas,
que han implicado un
positivo abandono de las
linealidades causales
deterministas, los podremos
en una relacion que aspira a
ser circular y virtuosa, en
que cada uno de estos
conceptos requiere del otro
para cumplir sus propios
fines en plenitud y aporta al
otro una direccidén valiosa en
términos humanos y
sociales, en una fertilizacion
mutua y potenciadora.

Ricardo GOROSITO
Asesor Letrado
Congreso de Intendentes
Presidente del Directorio
del Instituto de Estudios y
Formacioén de los Gobier-
nos Subnacionales
Abogado

Como lo hemos sostenido repetidamente, la
incorporacion en el texto de la Constitucion, del
Congreso de Intendentes, ha sido uno de los logros
mas notables de la Reforma de 1996 que entré a regir
en el afo 1997. Lo valoramos como un trascendente
aggionamiento, en la linea de las grandes
transformaciones que se han reflejado en el texto de
la Constitucion, a través de su historia y de las
sucesivas reformas, que van pautando los consensos
que han caracterizado a la evolucion inconstitucional
del Uruguay. En este aspecto de la Reforma del afio
96, se inscribe la linea de las grandes
transformaciones constitucionales, tales como lo
fueron en su tiempo, dicho solo a via de ejemplo, la
incorporacion de los Derechos sociales y culturales
en la Constitucion de 1934 o la modificacion que en
el afno 1967 supuso las nuevas potestades que se le
otorgaron al Poder Ejecutivo como conductor de las
politicas sectoriales y muy especialmente de la
politica econémica. Desde esta perspectiva la
creacion del Congreso es obra constituyente mayor,

de largo alcance, diferente totalmente de esas
reformas que muchas inscriben en la Carta
necesidades coyunturales del funcionamiento politico
partidario.

El contexto en que se inscribe esta trascendental
reforma es nada menos que el de la fuerte
consolidacion, al interior de la Carta Politica de las
politicas de descentralizacion, por lo que la institucion
Congreso, sea considerada como una persona
juridica o sea considerada, como yo creo que
corresponde, como el érgano de convergenciay de
coordinacion de 19 personas juridicas, que son cada
uno de los Gobiernos Departamentales, es el
instrumento clave de esas politicas, asi plasmado
por el Constituyente que al potenciarlas como una
caracteristica del Estado uruguayo en la actualidad,
entendié necesario generar una institucionalidad para
la descentralizaciéon. En un pensamiento sintético
diriamos que el Congreso es el instrumento servicial
de la descentralizacion politico institucional, territorial
y socioeconémica, que se plantea desde la base (o
sea de los propios Gobiernos Departamentales
implicados), hacia la cima del Poder Nacional,

concentrado en el Estado Central. Esta
determinacion de una finalidad politica, emergiendo
como mandato desde la Carta, debe ser en todo
momento el gran objetivo el Congreso. Jamas debe
perderlo de vista al realizar sus propias acciones
de coordinacion interdepartamental, interestatal y
con la sociedad civil. El Congreso como érgano
constitucional existe para la descentralizacion;
existe para que el proceso de desarrollo, en clave
indeclinable de sostenibilidad, o sea, apropiado
desde las actuales comunidades y organizaciones
descentralizadas que se llaman Departamentos y
Municipios sin comprometer las posibilidades de
las futuras generaciones. Y, por supuesto, también
desde alli gestionados sin mengua, obviamente, de
la unidad nacional.

Sobre este marco constitucional, el Congreso es y
debe ser el ambito de creacién, formulacién
ejecucion coordinada y evaluacion constante de las
politicas de descentralizaciéon dentro del Estado
unitario, pero con fuerte autonomia departamental,
que consagra la Carta Politica uruguaya.

En estas primeras décadas del Siglo 21 alcanzar
la eficacia y la efectividad de las politicas publicas,
en todos los ambitos en que los Estados despliegan
su cada vez mas extensa esfera de accién, supone
encuadrar la accién publica en los grandes
Paradigmas que estan vigentes en nuestro tiempo
histérico. Mas alla de las evidentes particularidades
que las ideologias y las opciones politicas imponen
a la accion estatal en el Estado democratico, hay
una fuerte convergencia en torno a ciertos objetivos
basicos que las dirigencias politicas han trabajado
a nivel universal como son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, pero desde
luego seria un error valorar a estos objetivos sélo
respecto de las acciones internacionales o sobre
la cooperacion internacional de los Estados
Nacionales. Esos objetivos también deben presidir
las politicas internas domésticas y, sin duda alguna,
las politicas de descentralizacion como resultado
coordinado de la accién de los Gobiernos
Departamentales y las Autoridades Locales. El fin
de la pobreza; el hambre cero y la salud y el
bienestar asi como la igualdad de género, que se
cuentan entre los primeros de los 17 ODS, son los
suficientemente abarcativos que requieren de toda
la accién publica. Pero entre los 17 ODS hay algunos
que son claves en la gestién territorial
descentralizada, realizada por si o
mancomunadamente con las organizaciones
nacionales: el 6 sobre agua limpia y saneamiento;
el 10 sobre la reduccion de las desigualdades
incluso entre territorios; el 11 sobre ciudades y
comunidades sostenibles; el 12 sobre produccion
y consumo responsables; el 13 la accién por el
clima; el 16 sobre la defensa de la vida de los
ecosistemas terrestres y el 17, objetivo
esencialmente politico y respecto del cual el
Congreso es un ambito ejemplificador: «Alianzas
para lograr los objetivos».

Toda institucion tiene un alma decia Jiménez de
Aréchaga. Esta mas o menos escondida en sus
textos fundacionales. El Congreso tiene la suya,
escrita en la Constitucién y a quienes tienen
responsabilidad en su gestion toca que esa Alama
sea grande y otee hacia horizontes lejanos.
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Modelo de
municipalizacion

que vino para
quedarse

Hemos sido invitados a ser
parte de esta herramienta
de comunicacion,
denominada Carta
Municipalista.

Lo primero que
corresponde, es
agradecer por el
reconocimiento, no
personal sino a la
institucionalidad en la que
hemos desarrollado parte
de nuestra actividad junto
a un conjunto de hombres
y mujeres, casi todos/as
vinculados a las
organizaciones politicas
con representacion en el
Plenario de Municipios de
Uruguay.

Francisco D. Fleitas

Alcalde Municipio f
(Montevideo)

Ex Presidente Plenario
Municipios de Uruguay (2017/
2018) Ex Vice Presidente PMU
(2016/2017)

Sin duda la generaciéon de un modelo de
municipalizacion en nuestro pais, con autoridades
electas, que ademas, sus acciones son de caracter
colegiado y con el agregado que se debera contar
con la participacién de la ciudadania, debe ser uno
de los acontecimientos mas importantes en funcién
de ladenominada reforma del Estado. No digo que la
Unica, pero sin duda, aproximar la gestién de
gobiernos, con autoridades legitimamente electas, y
que deben promover la participacion de la ciudadania,
con la obligacién de rendir cuentas permanentemente,
es un acto de alto contenido de profundizacion de la
democracia, de su desarrollo y de un avance de la
misma, muy importante.

Hace algunos afos, quien escribe estas palabras
aseguraba que este modelo vino para quedarse, e
importantes actores de la alta politica de nuestro pais,
manifestaban dudas ante tal afirmaciéon, menos mal

que no nos equivocamos, porque en referencia a esto
tenemos un gran convencimiento de que es asi.
Posteriormente se empez6 a recorrer un camino de
reconocimiento a la existencia de lo que dimos en
llamar tercer nivel de Gobierno, ya sea a nivel publico
como privado que genero los espacios suficientes para
ser parte importante de la vida de las personas que
viven en territorios municipalizados.

Al dia de hoy la presencia de los Municipios se da en
los 19 departamentos de nuestro Uruguay (89 en el
primer quinquenio, 112 en el segundo y seran 125 en
el tercero), con diferentes desarrollos, con
desigualdades en sus distintas dimensiones, lo social,
lo econémico, los distintos procesos histéricos y
evidentemente cargado de distintas intencionalidades
de caracter politico. Pero aun asi el reconocimiento
permitid, desde mi percepcién, avances en este
proceso.

La representacién que encontramos en el conjunto
de los Municipios de nuestro pais es, de tres partidos
politicos (Nacional, Frente amplio y Colorado), lo que
lleva a reflexionar sobre el nivel de acuerdos
generados para la creacién y desarrollo de nuevas
herramientas, como nuestro Plenario de Municipios
de Uruguay.

La misma, si bien por el momento funciona en el
marco del Congreso de Intendentes por una cuestion
juridica, cuenta con amplio reconocimiento, desde
casi todos los estamentos del Estado. Esto se da
desde los mas amplios apoyos, hasta de convocar al
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Plenario a espacios de discusion, de opinién y de
construccion. Siempre es destacar que un contexto
de proceso histérico, fundacional, de construccion
de institucionalidad, de generacion de derechos,
de presencialidad de distintas miradas y corrientes
ideoldgicas y por supuesto de una concepcion
republicana sin ambages. En este sentido, para
mi somos un ejemplo de llegar acuerdos por encima
de las distintas miradas que sin duda tenemos los
distintos operadores politicos.

En esto ha sido fundamental el apoyo recibido
desde el Congreso de Intendentes; ya sea desde
los recursos econémicos, pero fundamentalmente
los politicos, que hacen al ser parte de la
construccién de esta institucionalidad. Ejemplos
varios, acuerdos con organizaciones
internacionales, participar de delegaciones que
asistieron a otros paises de la regién a foros

internacionales, aporte de recursos humanos,
materiales, de infraestructura, la convocatoria a
formar parte del Instituto de reciente creacion, hace
a la construccion colectiva y ejercicio de la
Democracia que es loable destacar.

Sin duda tenemos un largo camino por delante. El
centro deben ser las personas que habitamos
nuestro pais, ejerciendo plenamente nuestros
derechos.

Creo que en esta primera entrega, hacer
reconocimientos, que no son los Unicos, hacen a
la cuestién de lo gubernamental una demostracion
que no se puede funcionar aisladamente: que se
trata de compartir en funcién de lograr, de generar
mejores resultados para la vida de miles.

Mas adelante tal vez tengamos la oportunidad de
mencionar parte de lo que falta, o mejor expresado
de lo que cada uno/a de los que estamos inmersos
en estos temas pensamos que falta desde cada
unos de los lugares que desarrollamos nuestras
tareas, con la capacidad, el conocimiento, la
idoneidad que poseemos, con cada mirada y
fundamentalmente no puede faltar el pensamiento
critico, como forma de alcanzar objetivos superiores
que en definitiva generen el bienestar para todos y
todas los habitantes de nuestra Republica.-

CARTA municipalista - Congreso de Intendentes www.ci
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Ministro
destaca
trabajo en
conjunto con

Congreso

de Intendentes
para el retorno
del turismo

German Cardoso valoré el
avance de la llamada «fase
1» que implica una fuerte
apuesta al turismo interno,
donde revel6 que la
ocupacioén en las termas
supera el 50%. También
destacé el fuerte impulso a
la inversion, con
emprendimientos
concretos en el interior del
pais. El jerarca afirmé que
para los distintos
protocolos que se
pusieron en marcha ha
sido clave el rol de los
Intendentes, Directores de
Turismo, la cartera que él
encabeza y el sector
privado. En dialogo con
CARTA MUNICIPALISTA, el
Ministro también opiné
sobre la préxima
temporada estival.

Entrevista de
Maria Isabel LEDESMA

En el marco de esta nueva normalidad, el
Ministerio habia sefalado hace tiempo que la
recuperacion de turismo vendria por el lado
local, ¢como evalua la situaciéon hoy en dia?

Pusimos a andar la fase 1 que es la primera medida
al alcance de la mano que tomamos porque depende
de nosotros mismos, ya que las fronteras estan
cerradas por decision nuestra y de los paises vecinos.

Deseariamos llegar a fines de setiembre con una
previsibilidad mas clara.

En todo este contexto, ¢como ha sido el
trabajo con el Congreso de Intendentes
particularmente?

Muy positivo. Hemos tenido un buen canal de
dialogo, que empezé durante la aparicién de la

Cada pais toma las medidas de contencién y lucha
contra la pandemia que entiende pertinente. Esta
fase 1 es la reactivacion dandole un fuerte impulso al
turismo interno. Alli elaboramos protocolos junto al
Congreso de Intendentes, la OPP, MSP y Camara
uruguaya de turismo, fundamentalmente de la parte
de hoteleria y gastronomia para cuando llegara la
reapertura. Eso hoy llegé y hemos en la temporada
de invierno dado apertura a los parques termales y el
balance el positivo. En Salto y Paysandu hay un 50%
del aforo en las piscinas publicas y los hoteles
privados, con los que tenemos contactos, tienen muy
buenos niveles de ocupacion.

¢Coémo contintan las proximas fases?

Paralelamente hemos definido la fase 2, que es una
fuerte apuesta al estimulo de inversiones en el sector
turistico. Es impulsar el desarrollo de estructuras
importantes y hacer llamados a interés de expresion
para concretar un proyecto en Atlantida con hotel,
casino y puerto deportivo, asi como un hotel 5 estrellas
con casino en Rocha entre La Paloma y Chuy. Alli se
trabaja en la confeccién de pliegos y estamos
analizando otras obras que podrian realizarse en el
litoral del pais.

¢ Elturismo de sol y playa seria la fase 3?
Exactamente. Ahi hoy nos encontramos con un
panorama de mucha incertidumbre. La regién
conforma el 80% de turistas extranjeros que el pais
recibe, por lo cual es incierto el panorama.

pandemia junto a la entonces presidenta Adriana
Pefia, participando de las reuniones para la
elaboracién de los protocolos y se continué. Desde
la Direccion Nacional de Turismo hay un fluido
dialogo con los 19 directores departamentales.
Siempre se trabaja en forma coordinada y eso es
muy destacable.

¢El rol del sector privado como ha sido?

Muy importante y nosotros tomamos la decision
que fuera una pata mas en la mesa, desde antes
de asumir, manteniendo reuniones,
fundamentalmente a través de la Camara uruguaya
de turismo con contactos semanales. Pero también
trabajamos con el resto de las gremiales vinculadas
al sector. Estan llamados a tener un rol destacado
porque son quienes desarrollan los servicios en el
territorio. Generan miles de puestos de trabajo y
aplican las politicas.

En este contexto de pandemia, ¢ qué atencion
han merecido los departamentos que tienen
frontera seca?

Hoy la principal complejidad esta dada con los
departamentos que tienen frontera con Brasil, en
ciudades como Chuy, Acegua o Rivera mismo, por
mencionar algunas, donde hay que llevar adelante
una mayor coordinacién que se hace a través del
MSP y el Ministerio de Defensa también.
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Las perillas
del desarrollo

Habiamos hablado
anteriormente de la
necesidad que las
transferencias tengan en su
formulacion, un
objetivo, y a
partir de ese NUEVA
objetivo, REALIDAD
establecer las S\
medidas
necesarias
para lograr
concretarlo,
esas medidas
seran la base
de los
indicadores
que se usaran
para empezar a
aplanar la
curva de las
desigualdades territoriales
promoviendo un desarrollo
armonico, equilibrado y
justo, que contemple los
suenos y desafios de la

gente de tierra adentro.

Uruguay / PBI per cépita

17.277,97 USD (2018)

* Uruguay
17.277 97 USD

Argentina
11.683,95 USD

® Paraguay
5.821,81 USD

Las fuentes incluyen:Banco Mundial
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Desde nuestro Municipio nos
propusimos estar cerca de las
necesidades de las personas.
Para lograrlo desarrollamos
programas con gran
sensibilidad social y nos
propusimos concebir la politica
como una herramienta
fundamental para el desarrollo y
el cambio. Comenzamos
implementando el programa de
«Rugby para todos», que
apunta a nifos/as de quinto y
sexto afio de escuelas publicas.
Entendemos al deporte como
vehiculo y agente de cambio.
Sobre todo a un deporte que
continda siendo visto como para
algunos
pocos.
Rompimos
esa barrera
acercando
a este
deporte a
muchos
nifios de
nuestro
territorio.
Con el
objetivo de
que a
través de
el se
aprendan
valores
como el
respeto, la
solidaridad
yla
perseverancia.
Queremos que apliquen estos
valores en todos los ambitos de
la vida, en sus casas, en la
escuela y en sus relaciones
interpersonales.

Agustin Lescano
Alcalde

del Municipio E
Montevideo

En una recorrida por el asentamiento Campo Galusso
(Tibidabo y Félix Laborde, La Unién), se nos acerco
un nifio a decirnos que en su escuela aun no habia
llegado el programa, pero si en la de su hermano que
jugaba al rugby. Ahi fuimos a conocer a Agustin,
fanatico de este deporte. El me pidié algo que nunca
me habian pedido: que aumenten la cantidad de dias
de practica y una camiseta de los teros. Me
comprometi a entregarsela en mano, firmada por
todos los jugadores.

Y asi fue, le entregamos la camiseta. Ahi pudimos
dimensionar el impacto positivo de «Rugby para
todos». Mientras otros nifios de la edad de Agustin
se van alejando del sistema, él estaba totalmente
dispuesto a continuar por esta linea del estudio, el
esfuerzo, la perseverancia y del respeto hacia los
otros

Otro de los programas sociales esta vinculado a la
salud de los escolares, en especial a la salud bucal.
Es sin dudas uno de los componentes que deben ser
atendidos, teniendo en cuenta la alta prevalencia de
las enfermedades bucales, sobre todo en los grupos
mas desprotegidos econdémica y socialmente. Segun
el ultimo estudio epidemioldgico sobre salud bucal,
llevado a cabo en las escuelas publicas de nuestro
pais (M.S.P. 1999), uno de cada tres nifios/as de 12
afos se presenta cuatro veces mas enfermo de caries
que el resto de la poblacién estudiada. Estos nifios/
as pertenecen, mayoritariamente, a familias de
menores ingresos ubicadas tanto en la capital como
en el interior del pais.

Esto se debe principalmente a las dificultades de
acceso a las medidas de promocién y prevencion
complementarias: cepillado con dentifrico fluorado,
habitos saludables, control profesional periddico,
control en la ingesta de azucares, etc. Amedida que
laimplementacion de dichas estrategias se instaura
en las edades mas tempranas del individuo, se
consolida la posibilidad de lograr la implementacion
de habitos, actitudes y aptitudes que tienen la
posibilidad de perdurar a lo largo de toda la vida y
contribuir a la formacion de un adulto saludable.

Con este programa alcanzamos a 8000 nifios/as al
afio, esto se logra gracias a nuestras alianzas
estratégicas la Orden de Malta quien nos proporcioné
bajo la modalidad de comodato el uso del consultorio
moévil y Colgate que nos proporciona los kits para

entregarle a los nifios/as. Sinergia que hace posible
transmitir habitos saludables desde el juego, charlas
y la atencion odontolégica.
También apuntamos a los jovenes, en una etapa
clave de sus vidas: cuando deben elegir que
orientacion continuar en sus estudios. Entendemos
que desarrollar una vocacion o tener claro que tipo
de estudios u oficios nos resultan mas amenos, es
clave para evitar la desercion estudiantil. Conocer la
amplia variedad de especializaciones que hoy en
dia se pueden desarrollar, que van mucho mas alla
de las carreras y oficios tradicionales, es otro punto
esencial para que los jévenes puedan elegir con
seguridad.
En el Centro Cultural Malvin Norte (Hipdlito Yrigoyen
e Igud) se ofrece desde 2016 un consultorio juridico
gratuito, para la poblacion mas vulnerable de nuestro
territorio. Democratizando el acceso a la justicia.
Este programa esta liderado por el Dr. José Pedro
Pollak bajo el régimen de voluntariado social.
Atendiendo los segundos y cuartos jueves de cada
mes, de 14 a 16 horas.
Otro gran esfuerzo de unir sinergias entre
instituciones fue el convenio entre TECHO y nuestro
municipio. Entendiendo que la situacion de urgencia
que se vive en muchos asentamientos convoca a
aunar esfuerzos; articulando capacidades; primero
para relevar todos los asentamientos del Municipio,
y ahora este convenio da inicio a un trabajo conjunto
conlos vecinos que viven en el asentamiento Aquiles
Lanza.
En cuanto a la situacién de vivienda
del barrio, estos son los principales
resultados: La gran mayor parte de la
poblacion del barrio (80%) vive en
viviendas con techos de madera o
chapa. Alrededor de la mitad de la
poblacion de Aquiles Lanza (53%) vive
en casas con piso de concreto o
baldosa. En contraposicién con esto,
un 23% vive en casas con piso de tierra
o materiales precarios. De las 100
personas encuestadas, 68
manifestaron la necesidad de una
Vivienda de Emergencia.
Conociendo la realidad de primera
mano, uniendo conocimientos y
golpeando todas las puertas
necesarias. Comenzamos a mejorar la
calidad de vida de los mas vulnerables.
Entendemos que no es la solucion
definitiva, pero dignifica la vivienday a
la familia. Hoy tenemos 10 familias que
tienen solucion habitacional de
emergencia Municipio E - Techo.
Sabemos que aun queda mucho por
hacer, uniendo esfuerzos con el
Gobierno Nacional, Departamental se puede
empezar a cambiar la vida de estas personas.
Ademas de los programas con gran impacto social,
entendemos que hay obras que son parte
fundamental para la integracion. Las plazas, los
parques, skatepark, obras viales, de alumbrado.
Obras con una mirada de una sociedad mas
integrada. Es por eso que decidimos invertir en obras
en espacios publicos, obras de calidad, que apuntan
al disfrute y accesibilidad de todos los vecinos.
Hemos transitado mucho, sabemos que quedan
cosas por hacer, pero trabajaremos incansablemente
por el bienestar de nuestra poblacion. jSeguimos
avanzado!
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Gobernando
el temitono

ARTIGAS La Intendencia Departamental de Cerro Largo se i i6 i ienci i
situacién nacional y experiencias regionales» del cual
INTENDENCIA DEPARTAMENTAL COLABORA 2 2 la comuna se enczentp;a participangdo ”

CONASSE Y EL HOSPITAL DE ARTIGAS

El director del Hospital de Artigas, Dr. Miguel Ayala
en una visita a la obra del Hogar Transitorio para
pacientes del interior del departamento y sus
acompanfantes, destaco el aporte realizado por la

D

Lo 2020

encuentra realizando distintos trabajos de limpieza,

reacondicionamiento y fumigacion en varias  Elviernes 17y 21 de julio se llevé a cabo la primera
instituciones de la ciudad como el hipédromo, hogar y segunda sesién de la cual participé la jefa de
estudiantil, entre otros. division de Medio Ambiente de la Intendencia Janet

- L | Através del programa «Chumbos Solares» se realizan  Silvera. Este seminario pretende aportar herramientas
ntendencia en la construccion como en elaporte  rapajos de barrido y limpieza de los barrios de la  para la gestion de los residuos y su disposicion final.

de funcionarios que colaboran con la remodelacion i, dad

de las policlinicas del Hospital. CONGRESO DE INTENDENTES
Asse y el hospital destacaron la complementacion  coLoNIA

interinstitucional entre la intendencia y el ejército  y/1s1TA AL PUERTO DE LA CIUDAD DEL
en el traslado y descarga de insumos que arribaron. INTENDENTE DEPARTAMENTAL JUNTO CON EL
PRESIDENTE DE ANP

CANELONE,S ~ El miércoles 22 de julio, el Intendente Departamental
SEREALIZO EL LANZAMIENTO DE LACAMPANA Napole6én Gardiol, junto con el Presidente de la

DE ERRADICACION DE LA HEPATITIS C EN
CANELONES.

El dia 20 de Julio, el Intendente Departamental de
Canelones Mtro. Tabaré Costa, junto con la

EL JUEVES 23 DE JULIO SELLEVO A CABO UN
NUEVO PLENARIO DEL CONGRESO DE
INTENDENTES.

Se contintia trabajando en el avance en la hoja de
ruta (definicion del asesoramiento previsto en el literal
C) del articulo 214 de la Constitucion de la Republica.

Administracién Nacional de Puertos Dr. Juan Carlos

o . » Curbelo, hicieron una recorrida por el Puerto de la  FLORIDA
Asociacion Comunidad Hepatitis C del Uruguay, con  ¢jydad con el objetivo de realizar una visita a las  COMUNICADO A LA POBLACION:

el apoyo del Ministerio de Salud Publica realizaron  ingtajaciones, las cuales fueron adecuadas a las La Direccion de
el Ianz.a.m|ento de la Campafia de Erradicacion de  ,evas necesidades provocadas por el COVID 19 para \\’)} Hacienda de la
Hepatitis C. o . el reinicio de la actividad en el momento que sea L\ 4 Intendencia de Florida
Lafinalidad de esta concientizar a la poblacion sobre  5,torizado. o Nt hace saber a todas
la problematica de esta enfermedad. /{‘ \\\ aquellas personas

También ponen a disposicion una pruebarapidoque  pyrazNO :

: . . . que no pudieron hacer
Io§ c'ludadano\f, lotendran en forma gratuitaenlos | A pIvVISION DE MEDIO AMBIENTE DE LA FLORI DA efectivo el pago de los
Méviles Canarios de Salud. INTENDENCIA DE DURAZNO PARTICIPO DE UN OMVERIEE il
SEMINARIO VIRTUAL SOBRE GESTION DE OBIERNO DEPARTAMENTAL| refinanciacion de
&ETRERN%LE?\E:?Q DEPARTAMENTAL REALIZA noobooS patente, con el plan
Se encuentra en desarrollo un ciclo de seminarios  especial del SUCIVE, debe pasar por el primer piso
DISTINTAS TAREAS DE LIMPIEZAEN LACIUDAD | |amado «Cierre de Vertederos a cielo abierto;  del edificio comunal.
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FLORES

MAS PARQUE CENTENARIO PARAEL PUEBLO
DE FLORES.

Hoy hemos dado un gran paso hacia la Trinidad del
futuro. Se firmo el boleto de reserva para la compra

de las 26 hectareas que permitiran agrandar nuestro
histérico Parque Centenario.

LAVALLEJA

INAUGURACION DE ALUMBRADO EN SOLIS DE
MATAOJO

La Intendente Departamental Dra. Adriana Pefa
inauguré el lunes 20 de julio, el alumbrado publico
en el barrio de MEVIR IV en la localidad de Solis de
Mataojo.

.

GAVALLEJA

Acompafada por la Alcalde, vecinos y referentes
del lugar, puso en funcionamiento la moderna red
luminica de sistema LED.

MALDONADO

HIGIENE DE LA IDM CONTINUARA CON LOS
CONTROLES ESTE FIN DE SEMANA, EN EL
MARCO DE PREVENCION DEL CORONAVIRUS
En el marco de las acciones de prevencion del
coronavirus, la Direccién General de Higiene y Medio

AL CORONAs ™
LE GANAOS ENTR-Sopgs B

]

Ambiente de la IDM advierte sobre la prohibicion de
realizar fiestas privadas, ademas de recordar que

se encuentran vigentes los protocolos para la
operativa dentro de bares y restaurantes.

MONTEVIDEO
COMPROMISO POR UNA CAMPANA LIMPIA Y
RESPONSABLE EN MONTEVIDEO

Se rubricé un compromiso entre representantes de
las candidaturas politicas y la comuna para continuar
preservando el estado y la limpieza de los espacios
publicos durante la campafa electoral.

PAYSANDU
EN REUNION CON EL RECTOR, EL INTENDENTE
MARIO DiAZ RATIFICO APOYO DEL GOBIERNO

DEPARTAMENTAL AL PROCESO
DESCENTRALIZADOR DE LA UDELAR

El Intendente Departamental Mario Diaz recibi6 este
jueves 23 de julio en el Salén Rojo al rector de la
Universidad de la Republica (UdelaR), Rodrigo Arim,
quien mantiene una serie de contactos con el objetivo
de consolidar alianzas que posibiliten la continuidad
del proyecto universitario en el departamento.

RiO NEGRO
REACTIVACION DEL SECTOR TURISTICO:
COMIENZAN A RECIBIRSE LOS PRIMEROS

VISITANTES EN ESTAS VACACIONES DE
INVIERNO

11

Comenzaron las vacaciones de invierno, y el
departamento de Rio Negro ofrece actividades y
servicios que se han adecuado a las medidas
sanitarias recomendadas por las autoridades y
coordinadas con el Area de Seguridad y Salud
Ocupacional de la Intendencia, y de acuerdo con el
Protocolo Nacional para la Reactivacion de la
Actividad Turistica de Hoteleria y Gastronomia.

ROCHA

CONSTRUYENDO ESPACIOS PUBLICOS

Los vecinos y vecinas de las
cooperativas y construyendo
espacios publicos para la comunidad. jLos Fondos

de Participacion Ciudadana apoyan iniciativas que
generan cambios en nuestro barrio, club o ciudad!

jJuntos transformamos nuestro
lugar! hacemos comunidad
RIVERA

SE REALIZO CON EXITO EL TALLER:
PROFESIONALIZAR LA VENTA DE NUESTRA
MIEL

El martes 21 de julio, se realizé con éxito, el taller
online de comercializacién internacional, en el marco

del proyecto Bienes Publicos Apicola, que se viene
desarrollando en el departamento de Rivera y
continuara por veintitrés meses mas. Conté con la
participacion de 70 integrantes

SALTO

CONTINUAN ABIERTAS LAS CONVOCATORIAS
DEL FONDO CONCURSABLE Y EL FONDO
REGIONAL PARALA CULTURA

La Intendencia de Salto recuerda que estan abiertas
las convocatorias del Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) para presentar proyectos artisticos
y culturales y aplicar a fondos de apoyo en varias
categorias. En el caso del Fondo Concursable para
la Cultura el plazo de presentacion vence el 3 de
agosto, y en el Fondo Regional para la Cultura, el
30 de agosto.
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SAN JOSE

INSCRIPCIONES PARA CURSO DEL IDIOMA
CHINO

El Gobierno Departamental de San José invita a
participar del curso del idioma chino, que se brindara
en el marco del acuerdo de colaboracion existente
con el Instituto Confucio de la UDELAR. La
capacitacion sera en modalidad virtual, a través de
la plataforma Zoom. Tendra una duracién de 16
semanas (agosto-diciembre), con una carga horaria
total de 32 horas. Se dictara los dias viernes de
18:00 a 20:00, con inicio el 21 de agosto.

SORIANO

INTENDENCIA DE SORIANO INFORMA A
SECTORES POLITICOS SOBRE REGULACION DE
PROPAGANDA
ELECTORAL EN

VIA PUBLICA
é La Intendencia de

Soriano pone en
SORIANO

conocimiento de los
partidos politicos y
departamento
Intendencia de Soriano

sus distintos grupos
o sectores en el
departamento, que
rige la normativa de
regulacién para la
colocacién de la

propaganda en via publica.

TACUAREMBO
HOMENAJES VIRTUALES A 85 ANOS DE LA
MUERTE DE CARLOS GARDEL

La Ruta de Gardel, es una recopilaciéon de materiales
(Algunos inéditos) que nos llevan al recuerdo y la
vigencia del mas grande cantor de Tangos, Carlos
Gardel. Nacimiento de un Mito. La Intendencia de
Tacuarembé implement6 en este afio 2020 y
siguiendo los protocolos establecidos ante la
emergencia sanitaria una serie de homenajes
virtuales para recordar y valorar la obra y el talento
del Tacuaremboense Inmortal.

TREINTAY TRES

PROPUESTAS SOBRE POLITICAS ACTIVAS

El Director de
Desarrollo
econémico, José
Pablo Arroyal y el
prosecretario de la
Intendencia,
Fernando Cuello,
reunidos en las
oficinas de la OPP
(Oficina de Planeamiento y Presupuesto),
analizando propuestas sobre politicas activas
relacionadas con las Intendencias.

Relevante
resultado
cualitativo

Tras varios e intensos dias
de analisis y proyecciones,
de visualizaciéon de
escenarios diversos, de
propuestas y
contrapropuestas, de
reflexiones y
negociaciones, y con el
claro objetivo de alcanzar
acuerdos consensuados, el
Congreso de Intendentes
aprobé por unanimidad los
lineamientos y montos de
las transferencias a realizar
por parte del gobierno
central a los gobiernos
departamentales y
municipales durante el
préximo quinquenio.
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Abel ORONO
Asesor

en el Congreso de
Intendentes
Politélogo

RECURSOS
DE ORIGEN

DEPARTAMENTAL
Plusvalia
inmobiliaria

Sin perjuicio de la
relevancia de

los fondos de

origen nacional

con destino a

los Gobiernos
Departamentales,

que se

negocian en

cada periodo a
través de las
articulaciones

entre el

Congreso de
Intendentes y la

OPP y que se
formalizan en la
Comision

Sectorial de
Descentralizacion, es
imprescindible, en mi
percepcion, analizar los
fondos de origen
departamental,

particularmente su
eficacia, su eficiencia y
sus potencialidades.

Esta columna pretende iniciar una serie de ellas
referidas a estos aspectos, con la intenciéon de
compartir reflexiones sobre la eventual existencia de
‘pereza fiscal’ a nivel departamental, sobre las
posibilidades de mejorar la eficacia fiscal de los
mismos, esto es que los tributos existentes
efectivamente se apliquen y se logren bajas tasas de
morosidad; sobre su eficiencia, esto es que la relacion
de su costo de aplicacién versus la recaudacion
generada sea razonable; sobre su simplicidad y
transparencia publica y sobre las posibilidades de
ampliar el espectro de fuentes de recursos directos
de los gobiernos Departamentales.

Este ultimo aspecto me parece especialmente
relevante a la hora de registrar que el porcentaje de
los fondos de origen nacional en los respectivos
presupuestos departamentales es elevado, superando
en muchos casos el 50% del total y, como
consecuencia, reduciendo o condicionando la
independencia de la respectiva gestion.

En esta oportunidad quiero reflexionar
especificamente sobre las posibilidades establecidas
en la Ley de Ordenamiento Territorial sobre rescate
de valorizaciones inmobiliarias generadas por las

acciones departamentales de ordenamiento territorial
(Articulo 46°, Ley N° 18.308)

Con los requisitos previos de la aprobacion de Planes
de Ordenamiento Territorial y/o Locales, el hecho
generador esta constituido por disposiciones
departamentales que generen beneficios a particulares
que, segun esta ley deben ser compartidos por el
Gobierno Departamental, en determinados
porcentajes, tales como cambio de categoria del suelo
especifico y/o categorizacién como potencialmente
transformable, asi como cambios en el factor de
ocupacion de inmuebles -porcentaje edificable del
total del mismo-.

Estos instrumentos han sido muy poco utilizados
hasta la fecha, pero en los casos en que si se ha
avanzado han tenido resultados muy significativos,
particularmente cabe sefalar las experiencias mas
adelantadas de Canelones y de Maldonado.

Cabe sefalar que la recuperacion de plusvalia
inmobiliaria ha sido significativa tanto en términos
cuantitativos en relacion al total de la inversion en
obra de cada Intendencia, como en términos
cualitativos, vinculados a la posibilidad de mejoras
sustantivas en la redistribucion entre los territorios
de los mayores valores generados por la accion de
planificacion y de ordenamiento del respectivo
gobierno Departamental.

Cabe, aclarar, sin embargo, que la recuperacion de
una parte del valor inmobiliario, generado por la
ordenacion y la planificacion territorial NO es un
impuesto, es un derecho de los gobiernos
departamentales a recibir una parte del mayor valor
generado, como consecuencia de dicha
planificacién. El objetivo no en si misma la
recaudacion -aunque puede llegar a ser significativa-
sino la equidad urbanistica, la distribucién entre los
territorios, asi como generar posibilidades facticas
concretas de implementar politicas territoriales para
el desarrollo.

Tampoco es un tributo adicional por mejoras que,
frecuentemente- se incluye en el detalle de la
respectiva factura de la contribucién inmobiliaria
urbana, que tiene otros hechos generadores y estan
vinculados, si, a obras realizadas por la Intendencia
y que benefician directa o indirectamente a
determinados bienes inmuebles como
consecuencia de las mejoras en cuestion,
valorizandolos en conjunto, tales como
pavimentacion, alcantarillado, veredas, espacios
publicos, entre otros.

Por otro lado, la generacién de plusvalia no debe
asociarse, necesariamente, al mejoramiento del
entorno de un proyecto especifico y tampoco debe
interpretarse como una carga para atenuar
eventuales efectos negativos del mismo para otros
inmuebles o para el entorno inmediato.
Justamente, la posibilidad redistributiva puede
ejemplificarse mas bien con aquellos casos en que
la edificacion de edificios en altura o de incremento
del factor de ocupacion, en el marco, reitero, de la
vigencia de instrumentos de ordenamiento territorial,
permiten la generacion de recursos -financieros o
materiales- para construir espacios publicos en
otros barrios o localidades que no cuentan con esos
servicios.

O cémo, el cobro de plusvalia por un cambio
planificado de categoria del suelo de rural a
suburbano en areas especificas genera beneficios
por la localizacién de actividades que permiten, por
ejemplo, tratamientos conjuntos de efluentes, evitan
su radicacion en zonas densamente pobladas y, a
la vez, generar un ingreso que puede ser destinado
a comprar tierras para realojos de viviendas
existentes en terrenos inundables o, generar la
posibilidad de recibir tierras directamente para
similar finalidad.

Complementariamente, se hace necesario precisar
que el manejo de tales recursos debe ser,
necesariamente, de caracter departamental, en el
marco de que exista un proceso de planificacion -
departamental, local, parcial- y poder evitar la
generacion de zonas ‘ganadoras’ y ‘perdedoras’ que,
eventualmente, aumenten la desigualdad territorial.
Finalmente, se ha constatado fehacientemente que
en aquellas zonas especificas para las que se
dictan cambios normativos (en cambio de uso o del
factor de ocupacion) han generado zonas de mayor
desarrollo y dinamismo, mayores valores del suelo
y, en esta conceptualizacion, el derecho de la ciudad
a participar de estos mayores valores.

Por lo expuesto, se propone incluir en los desafios
del Congreso de Intendentes y de todas las
Intendencias, a través de la contribucién
especializada del novel Instituto de Formacion y
Estudios de Gobiernos Subnacionales, la creacion
de ambitos de apropiacion colectiva institucional de
las experiencias existentes referidas a planificacion
estratégica y de aplicacion de las posibilidades
establecidas porla Ley n® 18.308.
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Presupuesto
municipal:
cambiar
la cultura

del gasto
por la de
costos

Con entornos de mayor
complejidad se deben
asumir cambios en la

cultura de gestion
municipal. Durante muchos
anos se ha creido que el
mejor gestor publico era
aquel que ejecutaba todo
su presupuesto, ya que era
practica

Una de las asignaturas pendientes en la Administracion
Publica es el paso de la cultura del gasto a la del costo.
Este es el camino de mejora en el que al gestor publico
(politico y técnico) se le exige tener un comportamiento
eficiente (es decir, conseguir los objetivos con el minimo
costo posible u obtener de unos costos fijos dados el
mayor rendimiento posible).

En un entorno de mayor complejidad, con ciudadanos
mas formados, informados y exigentes, con un marco
juridico y presupuestario muchas veces restrictivo, uno
de los principales objetivos del gestor publico debe ser
el cambio de la cultura administrativa del gasto a la
conciencia de costos, y la preocupaciéon por la
productividad y la calidad en la provision de bienes y
servicios.

La metodologia ABC (Activity Based Costing) de
determinacion de los costos por actividad es una de las
técnicas que, integradas en un concepto de gestion
integral, mas puede ayudar a identificar los elementos
clave de un servicio y, por lo tanto, mejorar la toma de
decisiones.

La metodologia ABC permite determinar el costo real
de un servicio a partir del andlisis de las actividades
desarrolladas para su provision, y de los costos que
son imputables a dichas actividades. El ABC sigue una
dindmica de andlisis secuencial:

« Identificacion de las actividades y servicios. (Catalogo)
« Definiciéon de cost drivers o inductores de costo.
(Indicadores)

« Agrupacién de las actividades homogéneas y
determinacién del costo unitario de los cost drivers.

« Determinacién del costo del producto o servicio
mediante la agregacion de costos de los diferentes
componentes que lo integran.

Este analisis permite identificar los trabajos que aportan
valor y los que no, asi como los inductores de costos
del servicio.

Globalmente se obtiene un mapa econémico de la
organizacion, implicando a todos sus agentes,

asumida que
en futuros
ejercicios se
le asignaria
un
presupuesto
incremental
respecto a lo
gastado el
ejercicio
anterior. Esta
creencia ha
sido muy
perversa, ya

que lo que en
principio
puede parecer eficaz, no
tiene, habitualmente
asociados objetivos
cuantificados, ni ha sido un
verdadero presupuesto por
programas.

ofreciendo la posibilidad de racionalizacién del servicio,
mejorando la toma de decisiones y estimulando los
procesos de mejora continua.

¢Por qué un ABC en un municipio?

Los objetivos basicos que se pretenden con estos
sistemas son:

* Que el sistema de costos desarrollado sea una
herramienta de gestion. De nada sirve elaborar un
modelo de costos sofisticado que luego no pueda ser
gestionado desde dentro del propio Municipio.

* Que el sistema de costos permita conocer, de la
manera mas precisa posible, el costo de los servicios y
actividades que lleva a cabo el Gobierno Municipal.

* Que el sistema sea flexible, y permita ajustes ante
posibles cambios en el organigrama y en los diferentes
servicios que presta el Municipio.

Pero, ¢por qué un ABC en el Municipio? Entre otras
causas porque:

« Se trata de una organizacion multiservicios, (desarrollo
de gran cantidad de actividades y servicios para el
ciudadano y, a su vez, diversos),

« Tiene una elevada incidencia de los costos indirectos.
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El ABC es un sistema adecuado ya que permite
analizar en profundidad todos los procesos de
creacion de valor publico en el Municipio (no se puede
hablar de implantar ABC sin conocer previamente el
mapa de servicios de la institucién, los procesos de
prestaciéon de los mismos y la incorporacién de
indicadores de gestidn); es mas detallado que los
modelos clasicos y el reparto de costos indirectos es
mas riguroso. Ademas, parte de una concepcion
metodolégica muy diferente de los sistemas
tradicionales: LOS QUE CONSUMEN COSTOS NO
SON LOS PRODUCTOS SINO LAS ACTIVIDADES (los
productos consumen actividades y estas consumen
costos). Esta nueva manera de orientar la gestion de
costos la convierte en una técnica muy interesante para
eliminar actividades que no generan ningun valor, es
decir, racionalizar costos y ser eficientes.

Modelo de costos diseiiado

En el cuadro N°1 se presenta un esquema general
explicativo del modelo de costos de un Municipio. A
medida que se vaya avanzando en el articulo, se iran
explicando las diferentes fases del modelo con mas
detalle. (VER CUADRO 1) EI primer paso en todo
sistema de costos consiste en definir como y dénde

se localizaran los costos. Tal y como se muestra en el
cuadro N°1, en el caso que se describira, se ha definido
una estructura de costos independiente de la estructura
presupuestaria ya existente, donde el objetivo principal
es ordenar los costos en base a grandes areas de
actuacion del Municipio. Seguidamente se definen los
diferentes conceptos clave utilizados en el modelo:
PROCESO: grandes areas de actuacion del Municipio.
Puesto que todos los costos han de ser asignados al
mapa de actividades, se definen los conceptos:
proceso operativo y proceso estructural. (Por ejemplo:
Via Publica)

SUBPROCESO: es una subclasificacion del Proceso
en unidades mas concretas. (Por ejemplo: Recoleccion
y Tratamiento de Residuos)

ACTIVIDAD: subclasificacion de Subproceso en
unidades mas concretas. Incluyen los diferentes
servicios o programas. (Por ejemplo: Recoleccion
selectiva, barrido de calles, baldeo de peatonales)
TAREA: servicios o programas mas detallados que en
el nivel actividad. (Por ejemplo: recoleccién de vidrio y
carton) CENTRO DE COSTO: se corresponde con la
definicion clasica de este concepto. Es una unidad de
costo donde se localizan costos que con posterioridad
repercutiran en las actividades que hayan consumido
recursos de este centro de costo. (Por ejemplo:
Corralén Municipal)

TERRITORIO: clasificacion que sirve para asignar una
actividad, tarea, entre los diferentes territorios (distritos,
barrios, etc.) que forman parte del Municipio. (Por
ejemplo: Barrio Liniers)

POBLACION: clasificacién que sirve para asignar a un
tramo de poblacién concreto (Por ejemplo: jubilados,
escolares, drogodependientes, etc.)

FACTOR DE COSTO: parametro que sirve para
distinguir la naturaleza de los costos (consumos, costo
de personal, mantenimiento, por ejemplo: Kg promedio
de residuos organicos recogidos por vecino por dia).
La estructura de costos esta definida de tal manera
que un proceso estd formado por diversos
subprocesos, que a su vez se componen de diferentes
actividades, las cuales se dividen en tareas. Es decir,
esta terminologia pretende clasificar el costo del
servicio que se esta prestando de menos a mas
concrecion (de proceso a tarea).
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La definicion de las unidades de costo se ha hecho
de manera que se cumplan los siguientes parametros:

Costo PROCESO = % costo SUBPROCESOS
Costo SUBPROCESOS = % costo ACTIVIDADES
Costo ACTIVIDAD = X costo TAREAS

Para que esto sea posible se tuvo que definir para
cada proceso, subproceso, actividad y tarea un
concepto de costo denominado costo directo a... con
el objetivo de imputar a este concepto costos que estan
relacionados con un proceso, subproceso o actividad
en concreto, pero que no se pueden clasificar dentro
de ninguno de sus subprocesos/actividades/tareas
de manera directa.

Por otro lado, la estructura del Municipio hace también
necesario crear el concepto de centro de costo, para
poder recoger todos los costos que no se pueden
relacionar directamente con ningln proceso
determinado.

El esquema de imputacion de costos es muy dinamico,
de tal manera que los factores de costo se pueden
imputar a tarea, actividad, proceso o subproceso en
funcién del grado de conocimiento y desagregacion
que se tenga de la informacién (esto implica incluso
educar a los proveedores para que detallen al maximo
sus facturas).

Tal y como se expresaba en el cuadro N°1, en el caso
descripto se definen 7 fases en la arquitectura del
ABC:

Fase 0: definicién del mapa de actividades

Fase 1: localizacion de los costos

Fase 2: reparto de prestaciones entre los centros de
costo

Fase 3: reparto de los centros de costos a procesos
Fase 4: reparto de las prestaciones entre los procesos
operativos

Fase 5: reparto de los procesos de estructura a los
procesos operativos

Fase 6: reparto de los costos de procesos y
subprocesos a actividades y tareas

Fase 7: obtencion de costos unitarios e indicadores.
El primer paso, consiste en localizar los costos directos
en los diferentes procesos, subprocesos, actividades,
tareas o centros de costo, segun corresponda. (VER
CUADRO 2)

En esta primera fase de localizacion, todos los costos
son directos a la unidad de clasificacién de costos en

que hayan sido asignadas. No obstante, para obtener
el costo total de los diferentes procesos/subprocesos/
actividades/tareas se deben repartir los costos
indirectos correspondientes a:

1 Centros de costo

2 Actividades y tareas de soporte

3 Costos de estructura general
estructurales)

Por lo tanto es muy importante en el sistema averiguar
como se imputaran todos o parte de los costos
indirectos a los distintos

niveles de objetivos de costos (fases 2 a 6). Este reparto
se hace en base a unos criterios (ya sea unidades de
mensura para los centros de costo ya sea en base a
cost drivers — inductores de costos- si se trata de
actividades o tareas de soporte), y tiene como objetivo
incluir estos costos como més valor de las actividades
o servicios que se estan prestando.

En la cuadro N° 3 se presentan diferentes criterios de
reparto, utilizando inductores de costo de facil
interpretacion: (VER CUADRO 3)

Es importante recordar en este punto que los
inductores de costo (cost drivers) son las variables
que nos permiten imputar los costos a las actividades

(procesos

realizadas por los departamentos en funcion del
consumo que éstos hacen de los mismos (el costo
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unitario del cost driver es el ratio entre costo de las
actividades y volumen de dicho driver).

Por ejemplo el Municipio de Sant Cugat, Barcelona,
Espafa, base de esta nota, ha definido 14 procesos
(deporte, educacion, atencién, comunicacién y
participaciéon ciudadana, proteccién y seguridad,
movilidad, salud publica, via publica, verde publico,
cultura, medio ambiente, servicios sociales, urbanismo,
economia y finanzas, cooperacién interadministrativa),
44 subprocesos (atencién al ciudadano, recogida y
tratamiento de basuras...), 143 actividades (informacion
y gestiones, registro general, recogida selectiva....) y 189
tareas (informacién presencial, informacién telefénica,
recogida de vidrio, residuos organicos,...).

Los centros de costos se han dividido en dos tipos,
edificios e instalaciones por tipologia (administrativos,
educativos, deportivos,

culturales...) y centros acumuladores (policia local,
brigadas y flota de vehiculos).

Por ultimo comentar que se tratan 44 tipologias
diferentes de factores de costo, 4 codificaciones para la
variable territorio y 9 para la variable poblacion (infancia,
juventud, vejez, nueva ciudadania, personas con
discapacidades, etc).

Indicadores relevantes

El ultimo paso del modelo de costos consiste en obtener
indicadores de costo para cada una de las actividades
(y por agregacion de actividades de los servicios finales)
que desarrolla el Municipio (Fase 7 de la arquitectura).
Estos indicadores seran el resultado de dividir el total
de costo de las actividades o tareas por unos inductores
de costo o drivers, y en muchas ocasiones los
calcularemos también a nivel de costo por habitante.
El célculo de indicadores es el elemento fundamental
que hace que el sistema de costos sea una herramienta
de gestion, ya sea para controlar y observar la evolucion
del costo de los diferentes procesos, actividades... ya
sea para determinar si las tasas de los diferentes
servicios estan correctamente fijadas. Se trata de que
sea pues, una informacion realmente uatil para la
gestion.

Desde nuestro punto de vista, cualquier decisién de
estrategia politica ha de tener en cuenta los costos
presentes y futuros que significa, de tal manera que la
priorizacién de proyectos y acciones publicas siempre
ha de tener presente esta variable. En esta parte del
articulo, y con la finalidad de aportar algun dato practico,
se expondra un ejemplo numérico en el que se calculara
el costo de una actividad prestada por el municipio. La
actividad elegida es la recoleccion de basura gruesa
(lamamos basura gruesa a toda aquella proveniente
del corte de pasto, ramas, escombros y basura en
general que retiran los ciudadanos de sus casas y la
colocan en la via publica).

Una vez que el mapa de actividades se ha confeccionado
(catalogo de servicios prestados por el municipio) y que
se le han asignado los costos directos obtendremos la
siguiente tabla:

Por lo tanto, se puede afirmar que el costo directo de la
recoleccion de basura gruesa es de $ 845.000.-
Ademas de estos costos existen muchos otros
relacionados con la actividad pero no directamente
imputables, son los que llamaremos costos indirectos.
Estos costos deberan ser repartidos por cost drivers o
criterios de imputacion.
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Dentro de estos costos indirectos tenemos los
siguientes:

1 El Centro de Costo Corralén Municipal.

Si bien el servicio no se presta dentro de este espacio,
la que si se realiza al equipamiento de éste y de los
demas servicios es su mantenimiento, se los lava, se
guardan, se reparan, etc. Este es un espacio, el
corralén municipal, que genera un determinado nivel
de gastos, que requiere de recursos para su
funcionamiento. Por lo tanto deberemos encontrar la
forma para que esos costos impacten de alguna
manera sobre la actividad determinada y ademas
localizar una modalidad de reparto.

En este centro de costo la actividad desarrollada no
es solamente para la recolecciéon de basura gruesa,
sino que ademas se prestan servicios para el
equipamiento de recoleccién de residuos, para el de
barrido, para el de riego de calles de tierra, etc.

Por lo tanto el Costo del Corralén Municipal a imputar
en cada uno de las actividades o servicios es de
$398.000. Ahora se debe encontrar una unidad de
medida que permita la distribucién de este costo. Una
unidad de medida puede ser el espacio que ocupa,
en m2, el equipamiento para la prestacion de cada
servicio, dentro del corralén municipal.

2 También debemos afectar el costo que proviene de
lo que llamamos Procesos Estructurales, que son
aquellos que dan soporte a la organizacion, son
servicios interadministrativos.

Con la finalidad de facilitar el ejemplo, lo que a
continuacion se refleja, es el importe de un proceso
estructural que incluye liquidaciéon de sueldos, area
técnica-legal, estructura administrativa contable, etc.
Es de aclarar que a este proceso estructural se le ha
incorporado, por ejemplo, el centro de costo edificio
municipal, que es donde se desarrolla la actividad
mencionada.

Tenemos que este costo insume unos $2.750.000
anuales y que la unidad de medida ha sido el de
reparto en funcion del personal afectado a cada
actividad o servicio. Por lo que tendremos que para la
basura gruesa estan afectados 25 personas y que esto
significa el 5% del total del personal, por lo tanto el
costo imputado de la estructura general sera de $
137.500

3 La gestion del proceso operativo también insume
costos, por ejemplo quien conduce el proceso
(secretario o director),

el personal afectado, los gastos telefonicos, eléctricos,
mantenimientos, etc. Este proceso operativo, que se
puede llamar por ejemplo Higiene Urbana, es comun
a una suma de actividades, como barrido de calles,
recolecciéon de residuos, lavado de peatonales,
recoleccion de basura gruesa. La suma de costos
directos de la gestion de este proceso implica, a modo
de ejemplo, $ 530.000. La unidad de divisién de costos
a cada una de actividades la podremos distribuir en
funcion al impacto porcentual que cada una de ellas
posee dentro de todo el proceso operativo Higiene
Urbana.

Por lo tanto podremos dividir los $530.000 de la
gestion del proceso operativo en funcién de los
porcentuales de cada actividad (es necesario aclarar
la posibilidad de aplicar otra unidad de medida para
realizar la division)

La recoleccién de basura gruesa se vera impactada
en un 29% de la gestion del proceso operativo Higiene
Urbana. Lo que determinara un costo de $ 153.700.-
Por lo tanto, tenemos para la Recoleccion de Basura
Gruesa el siguiente esquema de costos:

Este costo nos permitira aplicar diferentes valoraciones
econémicas al servicio, por ejemplo el costo por m3.
Si tenemos una estructura preparada para el retiro de
25.000 m3 afio lo que sabemos es que cada metro a
retirar de la via publica nos implicara un costo de $
48,6.

La localizacién de esta unidad de medida nos permitira
tarifar el servicio o incorporarlo a la tasa o
concesionarlo o ser conscientes del esfuerzo que
implica al municipio realizar este servicio o ajustar su
costo.
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