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Expediente N°: 2020-18-1-006808

Misién del gobierno departamental:

Conducir al departamento por un camino de desarrollo
integral e integrador, sustentado en fuertes pilares que
permitan avanzar en el crecimiento de la economia con
sustentabilidad vy equidad, que aporte a la transformacidn
democratica de la sociedad y fortalezca su insercién en el pais
y la regidn.

La economia, educacidn, salud 'y convivencia, deben
fortalecerse. Se debe visualizar al territorio como un espacio
privilegiado de implantacién de politicas socioculturales, de
construccién social, en el entendido de que la geografia fisica,
humana y social, con sus potencialidades, recursos e historia,
son el motor del desarrollo.

Visién:

Un departamento reconocido por sus avances en el proceso de
desarrollo sostenible, con una gestién eficiente, metas claras,
manejo racional de los recursos, sostenible ambientalmente vy
comprometido con las generaciones futuras, un gobierno
departamental con responsabilidad social, priorizando los
intereses de la comunidad.

Situacién actual

Nuestro departamento, inserto en la regidén norte del pais,
sigue manteniendo indices de desarrollo muy bajos, considerando
la media nacional. El1 ultimo informe que se tiene del IDERE
(Indice de Desarrollo Regional) lo ubica en el lugar l4to.

Este indicador, elaborado en la Facultad de Ciencias
Econdémicas, analiza las siguientes dimensiones: educaciodn,
salud, bienestar Y cohesién socioeconébémica, economia,
conectividad, seguridad, calidad institucional y medio ambiente.
Dada la importancia que estos aspectos de la vida del
departamento tienen para el mismo es ineludible su anélisis
cuando nos proponemos un programa de planificacién politica
estratégico para el desarrollo departamental.

Tacuarembd se encuentra por debajo del promedio nacional
del indicador de desarrollo, aunque en los ultimos afios ha ido
mejorando, desde 2009 a la fecha, es decir, en un periodo de 10
afios el crecimiento fue de un 23% lo que indudablemente marca
una tendencia. De todas formas, sigue estando por debajo de la
media nacional en todas las dimensiones mencionadas, siendo las
méds débiles: economia, bienestar y cohesidén socioecondmica vy
conectividad, acercandose mas a la media nacional en educacidn,
salud e institucionalidad.
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En cuanto a los niveles de produccién departamental y su
participacién en la nacional, podemos observar en el estudio
realizado para la construccién del indice de desarrollo, que
nuestro mayor aporte estd dado por la energia no tradicional,

parque eblicos y planta de biomasa (7,4%), molineria (4,1%),
madera aserrada (3,3%), servicios al agro (2,4%), sector
primario (1,7%) y metales y derivados (1,6%). Contando ademas

con la industria frigorifica vy un sector metaltirgico en
desarrollo. (Rodriguez Miranda et al. 2017).

Sigue teniendo una matriz productiva poco diversificada
dependiendo claramente de actividades primarias y servicios a su
produccidén. En los uUltimos afios la mejora vino por el lado de la
industria del aserradero y su cadena de valor (aportes a la
planta de biomasa) y el boom de los precios internacionales de
los productos primarios que favorecié a las actividades
agricolas y ganaderas.

En los aspectos demograficos, considerando el
microterritorio Rivera - Tacuarembd, segun los datos del ultimo
censo de 2011 (datos del INE), habita aqui el 6% de la poblacidn
total del pais, aproximadamente unas 200.000 personas, de las
cuales el 90% vive en las ciudades, registrandose ademéds en los
dos departamentos tasas de crecimiento negativo, respecto a los
datos de 2004.

De acuerdo al Observatorio “Territorio Uruguay” (OTU) de
OPP, en 2015 la tasa de desempleo fue de 8,2 % en Tacuarembd,
siendo la media del pais 7,5%. El porcentaje de informalidad, en
tanto, fue 37,7 % frente a un 24,7% como promedio nacional. E1l
porcentaje de hogares en situaciédn de pobreza fue de 8,1% en
Tacuarembd, es decir, sustancialmente mayor que el promedio
nacional de 6,4%.

Si se analiza la ocupacidén por rama de actividad el
comercio es el principal empleador, le sigue 1la produccién
agropecuaria y forestal vy la industria manufacturera, los
ocupados en la industria ascienden a 12,6%.

A los efectos de analizar la educacidén con relacidén al
mercado de trabajo, se wutiliza el méximo nivel educativo
alcanzado por la poblacidén en edad de trabajar. La poblacién
activa tiene niveles de formacidén significativamente inferiores
a la media nacional, la proporcidén de universitarios es un
tercio de la media nacional. La proporcidén de personas con
formacidén terciaria no universitaria es de 0,59% en Tacuarembd,

siendo 1,82% la media nacional. (Dato de Visidén 2050:
Tacuarembd en la Regidén Norte - Ambito Econémico-Productivo)
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En relacidén al crecimiento del PIB el aporte de Tacuarembd
sigue siendo del sector terciario, especialmente comercio,
transporte y comunicaciones. Las actividades primarias siguen
teniendo un crecimiento bastante por debajo de la media
nacional.

Tacuarembd es el departamento con mayor cantidad de vacunos
del pais y queda cuarto en materia de ovinos. Considerando el
sistema Tacuarembdé-Rivera, se observa que alli habita el 15% de
los vacunos y el 14% de los ovinos del pais. Estos porcentajes
se han mantenido practicamente inalterados desde 2008. La
regién se ha caracterizado por una ganaderia extensiva, que en
los ultimos tiempos se ha tecnificado por la competencia con
otros rubros por el uso de la tierra. Esta presidén competitiva
ha 1llevado a combinar la ganaderia con el arroz (lo que
generalmente también implica praderas con riego) y a la préactica
del silvopastoreo.

Seguin (Rodriguez Miranda, Gariazzo, Goinheix, Parada, &
Troncoso, 2012), en Tacuarembd la ganaderia tiene una
especializacidén productiva de ciclo completo (zona este del
departamento) o criadora (zona oeste), habiendo en la franja
limitrofe con Paysandd predominancia de la invernada.

También posee uno de los frigorificos més grandes del pais
orientado a la incorporacidén de mayor valor agregado a través de
la diversificacién de productos. Ademéds de ello, promueve el
relacionamiento con los proveedores y la produccién propia de
ganado feedlot. El frigorifico Tacuarembd también cuenta con una
planta de energia y su presencia ha favorecido el desarrollo de
mano de obra calificada en el sector.

La Cadena Forestal e Industria de la Madera es el sector de
actividad que ha producido la transformacién productiva més
marcada en las Ultimas dos décadas en la regidn, y aun se
encuentra con importantes potencialidades de expansidn.

La regidén noreste concentra buena parte de los bosques que
producen madera con destino a la industrializacidédn mecanica, vy
por ello se diferencia claramente del resto del pais, forestado
casi exclusivamente con especies destinadas a la produccidn de
celulosa. A diferencia de la madera destinada a produccidén de
celulosa, cuya oferta en un escenario de tres plantas es méas
bien insuficiente, en el caso de la madera aserrable, en
particular el pino, la oferta actual y proyectada para los
proximos afios excede largamente la capacidad de
industrializacidén disponible.

A ello debe agregarse que el comercio local (mayor
dador de empleo), sufre una situacién compleja, por diversos
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factores, siendo uno de los mas importantes el contrabando, por
la cercania con la frontera. Asimismo, el turismo, gque no
deberia ser un aporte menor en un departamento con los
atractivos naturales y culturales que tiene Tacuarembd, estéd muy
lejos de 1llegar a un nivel optimo como para impulsar el
desarrollo. Es notoria la falta de inversidn y servicios en este
rubro, lo cual va de la mano con la falta de politicas claras y
activas en ese sentido. Mas utdépico aun parece ser el desarrollo
de las industrias culturales en nuestro territorio.

Lineamientos generales

Tacuarembd, siendo el departamento més extenso de Uruguay,
y con variados recursos naturales, es —-como se ha dicho- uno de

los mas pobres del pais.

Debe ser un objetivo primordial de nuestra fuerza politica,
obtener el gobierno departamental, para ocuparnos en hacer

emerger a Tacuarembd de esta situacidn.

A tales efectos, entendemos que deben recorrerse algunas

lineas primordiales de accidn:

a) Una Intendencia frenteamplista deberia desempefiar un papel

méds proactivo en el incentivo de las actividades

productivas (agropecuarias, industriales, comerciales,
turisticas % culturales), coordinando sus politicas
departamentales Y regionales, con los organismos

nacionales involucrados. Esto debe hacerse sin descuidar
el medio ambiente, para que dicho desarrollo sea
sostenible en el tiempo, y saludable en el presente.

Este plan de desarrollo debe ocupar todo el territorio,
poniendo especial énfasis en instrumentos como el
ordenamiento territorial del departamento, previéndose en
el mismo distintas estrategias para cada zona del extenso
Tacuarembod. Un desarrollo integral debe asegurar la
equidad social (con especial énfasis en madres solteras,
discapacitados, minorias), la soberania alimentaria y la
sustentabilidad territorial. El instrumento del
ordenamiento territorial es de vital importancia para una
politica departamental con foco en la sustentabilidad

ambiental. Alli se encuentran desafios que involucran el
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b)

c)

desarrollo de importantes actividades econdmicas del
departamento: forestaciédn, algunas producciones agricolas,
el turismo, la industria, con la necesidad de preservar
nuestras principales fuentes de agua, y la calidad de
nuestro suelo.

Un plan de crecimiento integral como el gque necesita
nuestro departamento, necesariamente debe ir de mano de

una fuerte apuesta a la descentralizacién. Debe

profundizarse en el ©proceso municipalizador gque 1los
gobiernos frenteamplistas han impulsado, asi como también
en la tradicidén departamental de los centros de barrios,
pero otorgarles una nueva caracteristica como focos de
impulso al desarrollo. Por ejemplo: gque estos ultimos
puedan ser espacios para gue se promueva, conserve,
exponga, y comercialice la produccién familiar. La ciudad
de Tacuarembé se ha expandido, vy debe estudiarse la
posibilidad de nuevos centros de Dbarrios, e incluso
también deberia pensarse esta posibilidad para la zona
centro de la ciudad, donde los ciudadanos suelen recibir
las politicas publicas sin mucha opcién a opinar vy
participar. También debe analizarse la posibilidad de
otros Municipios, en zonas extensas, alejadas, y con
fuerte identidad de nuestro departamento. Para un
departamento de las dimensiones y diversidad del nuestro,
es imperioso que la cuestién de la descentralizacidén sea
objeto de trabajo en una Direccidn General autdnoma en el
organigrama departamental.

El impulso a la descentralizacidén (Municipios, Juntas
Locales, Centros de Barrios, comisiones barriales) importa
—como se ha dicho- para pensar y coadyuvar al desarrollo
en todo el territorio, pero también como empoderamiento
del ciudadano en las cuestiones que hacen a su vida,
participando en las decisiones, recibiendo servicios,
facilitando tramites, etc. En este sentido, otra de las
lineas primordiales de accidén de un plan de gobierno

departamental frenteamplista debe ser 1la consideracidn

constante del concepto de ciudadano, como una persona dgue
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habita el departamento, con derechos y obligaciones, y el
respeto que dicha consideracidén conlleva. Esto se debe
traducir en transparencia, en el uso de los dineros
publicos, en los procedimientos, en la informacidén, en
eficiencia, en celeridad, en austeridad. Deberian preverse
mecanismos de participacién de los vecinos, que controlen
la correcta gestién municipal: espacios para quejas y
sugerencias, una Defensoria del Vecino, entre otras
posibilidades. Igualmente, todos estos espacios de
participacidén deben ser precedidos de un trabajo previo de
formacién para que el ciudadano primeramente tenga
conciencia de sus derechos, y de que su participacidén es
necesaria, tanto en la opinidén como en el trabajo.

Finalmente, una gestidén departamental liderada por un

partido de izquierdas debe tener como norte una mirada de

derechos humanos, que haga més amigable la convivencia, la

integracién social, el sentido de pertenencia, de
comunidad. Cada acto de gobierno debe pensar en el impacto
humano gque genera, en las diferencias, en los sectores
menos privilegiados. Donde no haya zonas de las ciudades, o
del departamento, segregadas. Las obras publicas, asi como
las tan necesarias politicas de vivienda deben apuntar a
facilitar la convivencia vy la integracién social. Los
servicios municipales y sociales, deben pensarse en dicha
clave de derechos humanos. Las cuestiones de género,
diversidad, capacidades diferentes, politicas para
ancianos, politicas de juventud, asi como nuestra memoria
histérica reciente, no pueden soslayarse. Debe seguir
apoyandose el proceso de desarrollo educativo en el
departamento, procurando coordinar con UDELAR, ANEP, INEFOP
y otros organismos, una oferta educativa que se adapte a
las necesidades de nuestra gente, sin perjuicio del &rea
educativa que desarrolla el gobierno departamental en las
casas de Cultura, y en los centros de barrios. También el
acceso a los bienes artisticos vy culturales debe ser
entendido como un derecho humano, parte de un gran plan de

desarrollo humano.
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Hacienda

La gestidén de la economia departamental debe estar guiada
por las siguientes lineas de accidn:
1.- Transparencia en la administracién de los recursos
financieros y en la gestidén de los recursos humanos, evitdndose
la corrupcién y el clientelismo. Se otorgarad la informacidén a la
poblacién de todos aquellos datos sobre compras, ventas,
contrataciones, llamados a precios, licitaciones, designaciones,
concursos, etc.
Se crearadn mecanismos de control ciudadano, de facil acceso, y
que protejan el anonimato, para recibir denuncias, quejas y
sugerencias, que permitan ayudar en estos objetivos. También se
utilizard la cercania de los Municipios y Centros de Barrios a
los efectos.
2.- Austeridad en el manejo de los fondos publicos, evitando
gastos superfluos e innecesarios. Esto no significa que la
Administracidén ahorre dinero o tenga superavit, a costo de no
invertir en obras. No. Austeridad es comprar lo mejor posible, y
gastar o invertir en lo necesario y prioritario. Tener superédvit
no implica por si solo que una Administracidén sea eficiente, ni
tampoco tener déficit significa necesariamente que una
Administracidén sea ineficiente, vya que debe evaluarse ademas
las obras realizadas, los servicios prestados y la situacidén del
departamento.
A tales efectos, se debe conocer la situacidén patrimonial de la
Intendencia, activos y pasivos, en forma detallada y luego tomar
decisiones tendientes a maximizar y optimizar la utilizacidén de
los bienes, priorizando y teniendo como objetivo aumentar la
produccién y el empleo en el departamento. Interactuando vy
tendiendo puentes con todos los entes e instituciones estatales
o privadas.
3.- Realizar un estudio profundo en el &area tributaria. Analizar
la forma, porcentajes y montos de los impuestos, tasas vy
contribuciones especiales y precios actuales, y tratar que los
mismos tengan una relacién al valor de los bienes, al servicio
prestado y a la capacidad contributiva del contribuyente.

Desarrollar una politica celosa en el cobro de los mismos, sin
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perder la sensibilidad que todo gobierno progresista debe tener
(analizando las situaciones de morosidad y actuar caso por caso)
Pero siendo estricto con el cobro de esas deudas abultadas y/o
afiejas que se tienen con la Intendencia, para ser justos con los
buenos pagadores.

4.- Transparentar el ingreso a la funcidén publica departamental,
mediante concursos, llamados publicos y sorteos, todo con la
debida publicidad y garantias. Asimismo, ser cristalinos en la
permanencia de los funcionarios, en su carrera, poniendo en
funcionamiento los mecanismos de calificacidén y ascensos que
prevé el Estatuto del Trabajador Municipal. Capacitar al
personal departamental y municipal.

5.- Velar por el méximo cuidado de la logistica municipal:
materiales, mobiliario, herramientas. Llevar inventarios
actualizados de estas existencias.

Transito y transporte
En términos generales, el transito vehicular y peatonal ha

aumentado, y esto se ha transformado en un problema de urgente
solucién, especialmente en la capital departamental, que tiene
muchas calles angostas, vy hacen muy dificultoso tanto el
transito como el estacionamiento. Para encontrar solucidén a este
problema, que se traduce en una fuerte siniestralidad, hay que
pensar politicas que partan de un estudio cientifico de la
situacién, dotando a la Intendencia de las modernas tecnologias
de monitoreo que permitan un andlisis de la movilidad urbana en
el dia, y en las épocas del afio.

Sin perjuicio de ello, resulta claro que deben adecuarse
las calles, en su calidad y extensidén, al transito actual vy
futuro; que debe estar en consonancia con la movilidad para el
mejor funcionamiento de los servicios que implican situaciones
de emergencia (ambulancias, bomberos, patrullas, etc.); evitar
la concentracidén de oficinas y servicios en el centro de la
ciudad mediante una campafia de didlogo con las instituciones vy
la poblacidén en general (la primera Institucién que deberia
evitar el congestionamiento en la zona centro es la Intendencia,
utilizando en la méxima medida posible a los Centros de Barrios
y otros edificios para los diversos tréamites vy servicios);

fomentar los emprendimientos de estacionamientos privados;
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controlar y sancionar las infracciones de transito (haciendo
cumplir estrictamente la normativa nacional y departamental);
regular adecuadamente el funcionamiento y la secuencia de 1los
semaforos, asi como el sistema de preferencias; desarrollar una
zona logistica para carga % descarga de mercaderias,
restringiendo el ingreso de vehiculos de grandes dimensiones a
la zona wurbana, sobretodo en horarios de mucha movilidad
ciudadana; formalizar % dignificar el trabajo de los
cuidacoches; sefializar debidamente y proteger al peatdn; y por
sobre todas las cosas, educar en transito a la poblacidn
mediante campafias medidticas, talleres, actividades, etc.

Se propone un estudio y la proyeccidén de vias efectivas que
unan nodos como hospitales, centros de atencidén médica,
policiales y bomberos como entes primarios de accidn y socorro.
Ordenamiento del transito vehicular por medio de calles
preferenciales como herramienta para regular transito de
servicio: taxis, transporte urbano, remises, ambulancias, etc
con un fuerte control de las normas de transito. En cuanto a
rutas nacionales y sus puntos de acceso a la ciudad y diferentes
centros poblados: geo-referenciar las diferentes situaciones
para mejorar e implementar medidas de seguridad con el fin de
prevenir la siniestralidad y ordenar la circulacién de peatones
y vehiculos.

Crear sendas peatonales y para ciclistas en distintas zonas
de la ciudad.

Debe haber un trabajo mancomunado del &rea Transito vy
Transporte con la Direcciédn de Obras, para la mejor realizacidn
y mantenimiento de calles, caminos, y veredas, de modo tal que
la poblacidén vea facilitado su acceso a los servicios.

Fortalecer el sistema de transporte urbano, extendiéndolo a
algunas zonas un poco mas alejadas de la ciudad, pero que tienen
una densidad poblacional que lo Jjustifica, vy procurando la
incorporacién de démnibus accesibles. Asegurar el transporte y la
conexién de todo el departamento, facilitando y propiciando el
trabajo y la educacidén de toda la poblacidn.

Acompafar \% fomentar el desarrollo incipiente del

transporte ferroviario, de vital importancia para diversas zonas
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Y localidades de nuestro departamento. Estudiar la
transitabilidad de nuestros rios, y la posibilidad del
transporte, ya para la produccién, como con fines turisticos.
Desarrollo Social

Es imprescindible generar una nueva estructura
organizacional que Jerarquice vy dé orden a las politicas
sociales, mediante una planificacidén estratégica dentro de la
estructura municipal, en funcién de los temas considerados
prioritarios. Se debe planificar, para redistribuir el gasto,
sin que necesariamente se deba incrementar el presupuesto.

Las politicas municipales, para mejorar los resultados,
deberan fortalecer los lazos con el resto de la matriz de
proteccidén social, procurando la conexidén con las politicas
universales de las distintas sectoriales, asi como la
complementariedad con otras politicas asistenciales, integrando
de esta forma la politica social municipal a la malla de
proteccién desde un nuevo paradigma de corresponsabilidad que
integre a efectores publicos, privados, organizaciones sociales
y familias.

Proponemos que todas las secretarias técnicas articulen en
un &rea de planificacién y programas, para dar coherencia a la
politica institucional, evitando la superposicién %
fragmentacién de las intervenciones. Esta area serd la encargada
de planificar la politica social departamental, con el aval del
titular del Ejecutivo.

Resulta fundamental trabajar con los actores sociales,
tanto para la planificacién como para el desarrollo de las

politicas sociales.

Derechos Humanos

Desde hace un tiempo, la problemdtica de inclusidén de

diversos colectivos, demanda una presencia del gobierno
departamental, que en algin caso ha sido atendida muy
someramente con la creaciédn de algunas oficinas. En este

sentido, deberia fortalecerse la intervencidén en la realidad de
las mujeres, reconociendo las nuevas formas familiares, asi como

también la diversidad de opciones sexuales. Estas realidades
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deben impregnar todas las politicas departamentales, ya en las
obras como en los servicios. Debe atenderse especialmente la
situacién de los nifios, asi como la de las personas de la
tercera edad. También deberia crearse una instancia de
diagnéstico, apoyo y planificacién para las problemdticas de
discapacidades, lo cual va mds alld de tener acceso a los
edificios publicos. Se trata del completo acceso a los derechos
que cualquier ciudadano debe tener. Sumado a eso, y por las
caracteristicas propias de nuestra poblacidén, deben haber
politicas que coadyuven a la plena integracidén y convivencia de
los tacuaremboenses afrodescendientes, descendientes de
indigenas, paisanos del Tacuarembd profundo.

Debe educarse a la poblacién en Derechos Humanos, vy
promoverse esta mirada imprescindible para una buena gestidn,
con diversas herramientas, como talleres, jornadas de
sensibilizacidén, eventos, etc. También debe concretarse la
existencia de refugios transitorios en las principales ciudades
del departamento para victimas de violencia de género.

Debe estudiarse la necesidad y pertinencia de un Defensor
del Vecino, asi como reglamentar su funcionamiento.

También debe apoyarse la lucha de los ciudadanos, victimas
directas e indirectas del terrorismo de Estado en lo que hace a
nuestro departamento, especificamente en lo refiere a la Memoria
de nuestra historia reciente, por ejemplo, vy entre otras
acciones, colaborando desde el gobierno departamental con la
creacién y gestidén de un sitio de memoria (al amparo de la ley
19.641) en la actual Casa de la Cultura, y el Taller Mecanico
Municipal, lugares donde fueron violados los derechos humanos de
decenas de ciudadanos y ciudadanas.

El &rea de las politicas de juventud debe dejar de ser un

espacio residual en el organigrama departamental. La Direccidn
de Juventud debe Jerarquizarse, y eso requiere voluntad
politica, que viabilice los recursos econdémicos, materiales y
humanos, indispensables. El camino no es organizar eventos,
bailes o certédmenes de belleza, que poco y nada sirven para
solucionar las problemdticas mas acuciantes de los jdvenes. De

todos modos, debe pensarse en actividades vy diversiones de
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interés de los Jjobévenes, y en espacios donde ellos puedan
desarrollar su vida social y creatividad. También debe pensarse
sus espacios para la nocturnidad, los cuales resulten
atractivos, y mantengan una buena convivencia con la ciudad.

Es prioritario apoyar a los Jjoévenes en sus esfuerzos
educativos, y en la insercidén laboral. Debe trabajarse en el
recibimiento de los Jjdévenes que llegan desde el interior del
departamento a estudiar, y debe pensarse también en los muchos
jovenes que emigran de nuestro departamento y ya no vuelven
(procurando hacerles atractivo nuestro lugar, y hacerlos sentir
que queremos que regresen cuando terminen sus estudios, que aqui
son necesarios)

Debe fomentarse el desarrollo deportivo de los Jjovenes.
Actualmente, més alléd de quienes emigran, hay otros muchos en el
nivel terciario (CUT, Polo tecnoldégico, IFD), gque permanecen en
nuestro departamento, y que no deben abandonar el ejercicio
fisico y la préactica deportiva.

También resulta sumamente importante el desarrollo
artistico v cultural de los joévenes, respetando sus
manifestaciones artisticas, apoyando sus iniciativas,
facilitédndoles el acceso a los bienes artisticos, por ejemplo la
creacién de usinas culturales, espacios fisicos respecto de los
cuales los jbébvenes se apropien, asi como concursos que motiven
la creacidén artistica.

La Direccién deberia tener un espacio edilicio propio,
amigable con las actividades de los jdévenes, que genere la
debida pertenencia, y la gobernanza debe tener el apoyo de un
grupo representativo de las diversas realidades de los jdovenes
del departamento, con el cual se disefien las politicas a
desarrollar.

Educacién y Cultura

Si bien la educacidén no tendria por qué ser una actividad
primordial en un gobierno departamental, en los hechos -en
nuestro departamento- ha cobrado su importancia, ya gque tanto
dentro de la Casa de la Cultura, como también en los distintos
Centros de Barrios, en los Municipios y localidades de toda la

campafia, hay multiples cursos (artisticos, artesanales, idiomas,
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capacitacién, etc.), con muchos estudiantes, de diversas edades
e inquietudes, que se desarrollan. Entendemos que se hace
necesaria una sistematizacidén, vy organizacidén con criterios
pedagégicos, para la optimizacién de este servicio, gque tiene
directa repercusidén en las estrategias de desarrollo de muchos
ciudadanos. Consideramos que es tarea suficiente para una
Direccidén de Educacidén. Deberia, a su vez, estudiarse la
posibilidad de instrumentar un escalafédn docente, dentro del

gobierno municipal, que se adecue mejor a la funcidn.

El acceso a los bienes culturales y artisticos debe ser
concebido como un derecho humano de cada uno de los ciudadanos
de nuestro departamento. Cada uno de sus habitantes, debe tener
asegurada la ©posibilidad real de conocer las diferentes
disciplinas artisticas, poder disfrutarlas vy desarrollarlas.
Debe haber claros criterios de descentralizacidén, para que esto
se cumpla sin importar si el ciudadano vive en una zona

suburbana alejada, o en una localidad de la campaifa.

En nuestro departamento actualmente se trabajan dos
productos culturales: por una parte, la reivindicacidén de 1la
vida tradicional vy gauchesca, lo cual tiene como centro el
evento cultural de mayor magnitud en el departamento: la Fiesta
de la Patria Gaucha; y por otro lado, la circunstancia del

nacimiento de Carlos Gardel en nuestro departamento.

La Patria Gaucha es una fiesta de indudable arraigo, que de
alguna manera descansa en la idea artiguista de 1la Patria
Grande. Un gobierno departamental de izquierdas, deberia tenerlo
claro, y a su vez abrirla a que sea una fiesta del trabajador
rural, adonde concurra la sociedad en general obviamente, pero
en la que el trabajador rural se sienta un protagonista. Creemos
que es una fiesta muy importante, gque aun no tiene todo el
desarrollo internacional que podria y deberia tener. Hay muchos
aspectos a revisar: su ubicacidén, su produccidén artistica, su
accesibilidad econdémica e impacto en 1la economia local, su
produccidén y conservacidén de conocimiento (pensar un sistema de
preservacién de las mejores construcciones y reproducciones de

época, asi como los estudios e investigaciones que las
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sustentan), etc. Resulta poco entendible el casi nulo desarrollo
del Museo del Gaucho (aun junto al del Indio), habiendo tanto
material vy tanta informacién afio a afio, suficientes para

sustentar dos museos independientes, con sobrado acerbo propio.

La reivindicacidén gardeliana, debe ser una excusa
formidable para desarrollar en nuestro departamento, las
actividades artisticas que rozan lo gardeliano y el tango, la
misica, la danza, el canto, la poesia, la hipica. Asimismo, la
inminente recuperacién del Teatro Escayola, daria marco a todo
este desarrollo, incluyendo las artes escénicas. Tan importante
como su recuperacién edilicia, lo serd una gestidén dinédmica vy

organizada de este nuevo centro cultural.

Mas alld de estos productos que desarrolla el gobierno
departamental, y en los que hay mucho por mejorar, una Direccidn
de Cultura debe desarrollar otras lineas de trabajo, que son
también el reflejo de la forma de ser de los tacuaremboenses: a)

el carnaval, y b) Tacuarembd como tierra de artistas.

En lo que refiere al carnaval, pese al menguado apoyo del
gobierno departamental, esta fiesta tiene siempre un masivo
apoyo popular, que Jjustifica un mayor esfuerzo presupuestal,
propagandistico, de formacién y de inversidn. No debe
organizarlo una comisién ad hoc afio a afio, sino que debe ser
parte de la politica cultural del departamento todo el afio.
Deberia pensarse en la instauracién de un importante desfile de
llamadas en Villa Ansina, como centro departamental de nuestra

negritud.

La idea de que Tacuarembd es tierra de artistas es algo
instaurado a nivel nacional, en buena medida sobre la base del
llamado Grupo de Tacuarembd, cuyas figuras deben seguir siendo
reivindicadas y recordadas, y que esto sea a su vez un trampolin
para los nuevos creadores. Debe procurarse en coordinacidn con
el Centro Universitario local, que en la propuesta educativa del

mismo, haya estudios artisticos.

Finalmente reseflar algunos aspectos puntuales, que

requieren atencién: la creacidédn de wuna curaduria del Museo
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Abierto de Artes Plasticas de San Gregorio de Polanco (dicha
curaduria debe estar bésicamente en manos de la sociedad civil
organizada de la localidad, con un apoyo logistico municipal, a
los efectos de registrar la historia o evolucién del mismo, su
difusién y conservacidn, en coordinacidén con los intereses de
los artistas); el apoyo a los emprendimientos culturales de Paso
de los Toros (semana de Benedetti, feria del libro, exposicidn,
centro cultural, etc.); trabajar en la creacién de Coros; apoyar
el muy incipiente desarrollo del ballet municipal; dotar de
autonomia logistica a la Orquesta de Tacuarembd, y adecuar su
repertorio para que cumpla tampbién con una finalidad didactica,
acercando a todo el territorio el conocimiento de los géneros
musicales (mds que un entretenimiento en las fiestas publicas,
debe ser un difusor de la musica); potenciar y modernizar la
gestién de los Museos, de las Bibliotecas vy del Archivo
Departamental; preservar el acerbo de nuestros artistas,

cientificos e intelectuales.

Obras y vivienda

En lo que refiere a las obras publicas, es de fundamental
importancia el mantenimiento y desarrollo de la infraestructura
existente y proyectada, en base a la planificacidén y estudio de
las diferentes situaciones, teniendo como objetivo base, mejorar
la calidad de vida de la poblacidén, la buena convivencia y la

integracién social.

Se debe solucionar y regularizar la accesibilidad a 1los
servicios: OSE, UTE, ANTEL; recoleccidén de basura, transporte
publico, sistemas de pluviales % saneamiento. Dado el
crecimiento de la ciudad en extensidén territorial, el acceso a
los diversos servicios debe acompafiar el proceso, para generar
bienestar en la poblacidén, y generar una ciudad funcional vy
eficiente. También se debe considerar el volumen de poblacidn
que, viviendo dentro de la trama urbana consolidada, no accede
aun formalmente a 1la totalidad de los servicios. Se debe
garantizar la posibilidad de regularizar o formalizar los
mismos, mediante convenios o acuerdos con los diferentes entes,

teniendo en cuenta a la poblacidén cuyos ingresos econdmicos les
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impida acceder a los mismos, siempre y cuando el lugar de
habitar sea acorde a las normas y regularizaciones vigentes (no

generar asentamientos irregulares).

En otro orden, se ha comprobado que una ciudad con espacios
verdes no solo es mejor y méds eficiente en su matriz energética,
sino que incrementa notablemente la salud de su poblaciédn.
Tacuarembd como departamento puede y debe tomar conciencia de la
potencialidad que tiene en cuanto a su entorno natural, y se
debe fomentar y recuperar el arbolado de las calles y zonas de
ocio y recreacidn. Debe profundizarse en la creacidén de espacios
verdes.

En lo que refiere a la capital departamental, el rio
Tacuarembd Chico y sus riveras, debe convertirse en un pulmédn
verde, de paseos, manifestaciones artisticas, deportes vy
recreacidén, que no divida a la ciudad, sino que la integre, sin
que haya un Tacuarembd a un lado y otro del puente, sino una
unica ciudad con la misma accesibilidad a los servicios. Como
en cualquier ciudad del mundo que tiene un rio, este debe ser un
lugar estético, pensado para la convivencia y el disfrute, y no
un accidente geografico, no integrado a la ciudad, sin limpieza
ni plan, que favorece la segregacidén y la inseguridad publica.

Es de suma importancia la colocacidén y mejora del
equipamiento urbano de las ciudades del departamento:
recipientes para la basura, carteleria informativa, servicios
higiénicos, luminarias vy otros, ademds de los elementos de
inclusién y accesibilidad necesarios para hacer de cada centro
poblado un lugar para todos.

Es de fundamental importancia el control de calidad de las
vias de transito, asi como la correcta planificacidén y ejecucidn
de su extensidén. Lograr gque las obras viales sean de mejor
calidad y mayor durabilidad, evitando tener que constantemente
rehacer los mismos tramos.

También debe entenderse a la ciudad y los diferentes
centros poblados como lugares con posibilidad de ocurrencia de
catédstrofes o emergencias de diferente indole, garantizandose
que en caso de que esto ocurra se pueda actuar con la mayor

prontitud y eficacia posibles.
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En materia de viviendas, si bien no es una competencia
originaria de los gobiernos departamentales, estos pueden jugar
un papel imprescindible en el fomento y la colaboracién con las
cooperativas de viviendas, sociedades civiles % deméas
emprendimientos sociales con el fin de obtener la vivienda,
poniendo a disposicién tierras, y en su caso, adquiriendo
predios a los efectos, entre otras colaboraciones.

Se debe desalentar la formacidén de asentamientos, haciendo
uso para distintos fines de 1los terrenos Dbaldios donde se
pudieren generar los mismos; estableciendo vinculos con
organismos y programas nacionales, para lograr realojos o
reformas en situaciones precarias de vivienda, contando con
grupos interdisciplinarios que atiendas a la poblacidn
vulnerada. La Intendencia es comodante de muchas viviendas en el
departamento, vy debe procurar que los comodatarios precarios
tengan los servicios necesarios, y mantener la integridad de los
inmuebles, no fracciondndolos mds alld de 1lo legalmente
permitido. No puede ser el propio gobierno departamental el que
genere los asentamientos y las precariedades.

Debe cumplirse con la normativa nacional vigente, vy
garantizar la calidad de las viviendas.

Servicios

Se ha hecho referencia a que es preciso acondicionar
debidamente los espacios publicos ya existentes, asi como la
imperiosa necesidad de crear otros. En lo que refiere a la
limpieza y mantenimiento de estos espacios publicos, se debe
involucrar mas a la comunidad (vecinos, comercios,
instituciones), y lograr que la apropiacién de estos espacios
lleve a la comunidad a cuidarlos y comprometerse con su cuidado.
Estos espacios son lugares donde se vive, disfruta y se forma la
comunidad. Se debe explorar la posibilidad de acuerdos con
vecinos, comercios e instituciones que se comprometan a cumplir
funciones de cuidado de los mismos y gestionar el uso
involucrando a actores barriales como por ejemplo centros

educativos.

_PROGRAMA DEPARTAMENTAL.pdf Folio n° 18



Expediente N°: 2020-18-1-006808

Hay servicios de los que brinda la Intendencia, como el
barrido de calles, o la seguridad y vigilancia, que requieren de

mas personal.

Hay otros servicios que hacen directamente al desarrollo de
la sociedad. Deberia estudiarse la posibilidad de reabrir la
carpinteria y aserradero municipal, por la importancia social
que la estas unidades histdéricamenta han desempefiado, sobre todo
para los sectores mas populares de nuestra sociedad. En el mismo
sentido deberia estudiarse la posibilidad de volver a poner en
funcionamiento la <cantera de Valle Edén, e incluso otras
posibilidades, como una fabricacidén econdémica de bloques, para
paliar situaciones de precariedad en las viviendas de los

sectores méas vulnerables.

Debe extremarse la eficiencia en los servicios de
necrépolis, lucha contra vectores e inspecciones sanitarias,
bromatologia, alumbrado publico y electricidad, asi como el area

de ruidos molestos y espectaculos publicos.

La Direccidn de Higiene % Salubridad, necesita
funcionarios, pero ademés realizar una gestidén de la recolecciédn
de residuos, en conjunto con otras &reas municipales, para que
la ciudad mantenga su idiosincrasia de ciudad limpia, eliminando
algunos basureros, vy solucionar una verglenza de la capital
departamental, como lo es el vertedero municipal y toda la
poblacién vulnerable que depende de esta actividad. Debe
analizarse la experiencia de Paso de los Toros en este sentido,
y sacar de ella lo aplicable, para encontrar una solucién a la

actual situacidn.

Desarrollo y Medio Ambiente

Es de importancia en relacidén a la temética de Desarrollo y
Medio Ambiente la consideracidén de la perspectiva del Desarrollo
Sustentable, como paradigma que guiard las intervenciones de
esta Direccidén. Esta se basa en la necesidad de convergencia de
las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales. Es por eso

que una Direccién de Desarrollo debe tener en esencia una
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perspectiva integradora y de coordinacidén en el accionar de una

entidad departamental como la IDT.

Desde esa visidén de integracidén, se hace necesaria la
coordinacién con la oficina de Ordenamiento Territorial,
definiendo zonas del departamento, priorizados en relacidén al
desarrollo productivo de las cadenas de produccidén: forestaciédn,
agricultura de secano, arroz y actividades de tipo mineras. La
definicidén, programacidn y puesta a disposicidén de las politicas
departamentales deberdn recoger fuertemente las dimensiones

sociales y ambientales del desarrollo sustentable.

El desarrollo de las actividades productivas en general
debe darse minimizando el impacto en las poblaciones rurales, en
la produccién familiar asi como su incidencia en la migracidén de
poblaciones rurales a la ciudad. Para el caso forestal como
actividad de enorme dimensién en el departamento, el gobierno
departamental debe tener incidencia para que esta actividad se
realice en suelos acordes, priorizando la produccidén de
alimentos (en suelos de mayor potencial) por sobre la produccidn
de pulpa de celulosa o madera para aserrado. Con esto también se
protege la produccidén familiar, la gque tiene una enorme
importancia desde el punto de vista de la seguridad alimentaria

y un papel central en la disminucidén de la pobreza rural.

De la misma forma debe actuarse en la cuestidén agricola.
Una perspectiva de uso racional de la tierra, procurando incidir
para que se frene la disminucidén de los productores familiares
en zonas agricolas del departamento, incentivando en la
produccidén agropecuaria las orientaciones agricolas-forrajeras
con producciones diversificadas con menor dependencia del

capital especulativo, muy presente en la actividad agricola.

La coordinacidén con Ordenamiento Territorial debe tener
como eje principal la disminucidén de los impactos sobre el medio
ambiente, con especial énfasis en la conservacidén del suelo y en

la calidad de aguas. Ademéds, la participacién en instancias
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abiertas en el marco de los programas del MVOTMA (inciativa para

el Rio Negro -DINAGUA-y otras).

Se debe coordinar con el Plan Nacional de Agroecologia
acciones conjuntas que permitan la construccidén de una agenda de
trabajo con perspectiva departamental, un Plan Departamental de
Agroecologia, que consista en el logro de una agricultura vy
ganaderia sostenible con énfasis en la preservaciédn de los
recursos naturales y la seguridad alimentaria de su poblacidn.
Se hace necesaria la coordinacién -para este Plan-, con
Instituciones de Educacién como Udelar y UTU, para la promocidn,

difusidén y ejecucidn de actividades.

El eje Medio Ambiental debe ser central y transversal en
PRODEMA. Deben fortalecerse los equipos de trabajo, con capital
en RRHH, tecnologia vy financiacién a nivel del presupuesto
departamental, nacional e internacional. El1 departamento debe
asegurar la minimizaciédn de los impactos en el medio ambiente
por parte de las actividades productivas, pero también por parte
del desarrollo wurbano (coordinacidén con Salubridad-IDT) con
actuacién en cada municipio, en cada localidad del departamento.
También en este caso se hace necesaria 1la interaccidén con
instituciones como ANEP, Udelar vy UTU, para el trabajo en
escuelas y liceos rurales y escuelas agrarias, en la conciencia

sobre los temas medio ambientales.

En relacién al punto anterior, también debe procurarse la
promocidn, en coordinacidén con las areas de turismo y deportes,
por ejemplo en lo que hace al desarrollo de turismo de tipo
ecoldégico y naturalista alternativo. Implicard el disefio de
programas, para el apoyo financiero, asesoramiento v
capacitacién de acuerdo a las potencialidades en cada lugar del
departamento tomando en cuenta la diversidad de ambientes vy

ecoregiones presentes.

El fortalecimiento (significa mantener y valorar las
actividades que ya realiza PRODEMA) de los programas de Apoyo,
asesoramiento y crédito para PYMES y MICROPYMES, con el

compromiso de la perspectiva del desarrollo sustentable de los
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proyectos, asumiendo el seguimiento de los proyectos més alléa
del aporte de capital, que permita disminuir la dependencia y un
verdadero empoderamiento del caracter emprendedor, vy de la

capacidad de gestidén de los involucrados.

Es necesaria la integracidén a los espacios de coordinacién
e intercambio con organismos de nivel nacional, como la Mesa de
Desarrollo Rural y el Consejo Agropecuario Departamental, de la
misma forma que la coordinacién y planificacidédn con la Direccidn
de Desarrollo Rural del MGAP, explorando acciones en comun, que

permitan no duplicar-superponer esfuerzos publicos.

Desde nuestra perspectiva, un factor fundamental para el
desarrollo del departamento es la infraestructura. Esta debe
tomar en cuenta no solo una perspectiva del desarrollo
productivo, sino del desarrollo pleno del territorio y su gente,
que permita asegurar el ejercicio pleno de la ciudadania para
cada habitante del departamento, sea cual sea la regidédn donde
vive. Una perspectiva social del desarrollo rural sustentable
debe procurar todas las acciones posibles a su alcance, dque
permitan disminuir la migracién de las poblaciones rurales
dispersas vy pequerios productores familiares hacia las
concentraciones wurbanas. Para dque ese proceso, de caréacter
mundial, disminuya en el departamento, las familias en el medio
rural y las poblaciones rurales dispersas deben  tener
condiciones aceptables de comunicacién y transporte (vias
terrestres en excelentes condiciones, transporte colectivo de
calidad), Agua potable, Servicios de salud de calidad
descentralizados, acceso a la educacidén de calidad y condiciones
para el trabajo digno. Sobre lo Gltimo, debe tratarse de trabajo
digno en sus propios emprendimientos productivos o sobre el

acceso al trabajo de calidad.

El1 desarrollo de un Proyecto de mercados horticolas
descentralizados. Este programa debe tener el objetivo de
proveer en cada municipio y en los principales centros de
barrios de la ciudad un mercado de productos horticolas de
primera necesidad. Esto debe generarse en coordinacidén con las

acciones de un programa departamental para el fomento de la
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Agroecologia y el Plan Nacional de Agroecologia asi como el

programa departamental para la descentralizacidn.

Salud y Deportes

La Direccidén de Salud de la Intendencia, tiene una amplia
infraestructura de ©policlinicas en toda la extensién del
territorio, asi como muchos wusuarios, Jjugando un papel muy
importante en el apoyo a las politicas nacionales de salud, a la

generacién de datos estadisticos, y un gran trabajo social.

Son muchas las lineas de accidén que deberia desarrollar una
buen gestién de salud desde el gobierno departamental:
desarrollar un Programa de Agentes Comunitarios en Salud,
potenciar acuerdos en salud en los Centros de Barrios, trabajar
para incorporar a los funcionarios municipales al FONASA,
fortalecer el trabajo en Medio Ambiente en coordinacidén con
otras Direcciones (contenedores y gestién de desechos, gestidn
de vertedero, <calles vy saneamiento, corrientes fluviales),
participacién municipal obligatoria en diversas instancias
(juntas de salud, de drogas, discapacidad, de violencia),
fiscalizacidén (transito, venta de alcohol, gestién de residuos vy
desechos, calidad de los alimentos), y control de las

enfermedades trasmitidas por vectores.

Un plan departamental de servicio de guardavidas en las

zonas balnearias mas importantes del departamento.

Pensando la educacién fisica como parte de la educacidn
integral de todas las personas, es necesario dinamizar a la
Direcciédn de Deportes. Para ello es necesario desarrollar
programas de deportes para todos los ciudadanos de nuestro
departamento, con un importante foco en llegar a los lugares méas
alejados. En la actualidad la poblacidén solo accede a algunas
actividades deportivas en los centros de barrios, y en algun

barrio o localidad por iniciativas individuales.

Se hace imperiosa la incorporacién de profesores de
educacién fisica y técnicos deportivos, para que se desarrollen

actividades, que beneficien a la gente mas vulnerable y mejore
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su calidad de vida. Esas actividades deben ser inclusivas vy
enfocadas en lo socio educativo, en la mejora de la convivencia,
y sin descuidar el desarrollo deportivo del departamento. Debe
organizarse el departamento en zonas, de forma de tener
responsables en cada zona, del desarrollo de esa comunidad en
salud, bienestar y recreacién. Estas actividades deben priorizar

la primera infancia y la tercera edad.

Descentralizacidén

En esta &rea se considera importante crear una Direccidn
General de Descentralizacién, que se ocupe Yy coordine las
diversas experiencias de descentralizacidén: Municipios, Juntas
Locales, Centros de Barrios y comisiones barriales. Siempre en
la medida de 1lo posible, debe transferirse poder politico,
administrativo, logistico % financiero, a las unidades
descentralizadoras. No nos olvidamos que la descentralizacidén de
precisamente eso, transferir poder al ciudadano.

Debe haber un trabajo educativo que consista en impulsar la
participacién de los ciudadanos en todos los niveles del
gobierno departamental, como proceso integrador y de
fortalecimiento de las comunidades.

Debe estudiarse la distribucién territorial, las &areas de
competencias de las diversas unidades descentralizadoras, las
identidades, las actividades econdmicas, las distancias, 1los
servicios, las necesidades, las poblaciones, para mejor
organizar la gobernanza, y para estudiar la posibilidad de otros
Municipios, otros Centros de Barrios, etc.

Turismo

Un Plan Departamental del Desarrollo del Turismo, debe
estar contextualizado en el Plan Nacional de Turismo, ordenado
por la ley 19.253, producto de 1los intercambios de muchos
actores vinculados al tema, en diversas instancias en todo el

pais.

La Direccién Departamental de Turismo tendrd como cometido
la coordinacién y desarrollo del turismo del departamento, en
coordinacién con los Municipios vy Juntas Locales, debiendo
elaborar en conjunto, un Plan de Desarrollo Turistico, con el
debido presupuesto, que le permita los recursos materiales,

humanos y econdémicos, para tener un 6ptimo funcionamiento. Esta
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Direccién debe 1llevar una Agenda de los eventos de interés
turistico en el departamento, y proponer otros; asi como tener
un registro de los operadores turisticos. Debe ser el nexo con
el Ministerio de Turismo, procurando que las politicas
nacionales vinculadas al tema aterricen en nuestro territorio de
la mejor manera, vy llevar las informaciones estadisticas
departamentales y nacionales. Capacitar a los funcionarios, para
que ellos informen en los centro de informacidédn turistica (que
deben restablecerse), e incluso pensar la promocidén del turismo
desde lo publicitario, incluso en redes sociales. Generar
reuniones con la ciudadania, educativas, que tiendan a fomentar
los emprendimientos, procurando inversiones en servicios, que
notoriamente faltan en los lugares turisticos méds atractivos de
nuestro departamento. También debe Dbuscarse inversores que
aprovechen los espacios o bienes publicos, de manera de generar

servicios o espacios aprovechables para los visitantes.

Ver la importancia de otros productos turisticos (rural,
geoldgico, antropoldgico, religioso, histérico, artistico,
paseos, senderos boténicos, agro ecoldégicos, nauticos,
deportivos, etc.) que permitan diversificar la oferta, vy
desarrollar un plan en el territorio, conjuntamente con el Plan
de Ordenamiento Territorial Departamental. Fomentar la
coparticipacién de lo publico con 1lo privado, como forma de

financiar emprendimientos y desarrollarlos.

También debe fomentarse el turismo social desde 1lo
departamental, desde una concepcién de que el turismo es un
derecho humano, tal como lo ha expresado la ley 19.253. El papel
del gobierno departamental, los Municipios y Juntas Locales es
prioritario en el desarrollo del turismo, actividad econdmica
que aun tiene mucho para dar a la economia y el bienestar del

departamento.

_PROGRAMA DEPARTAMENTAL.pdf Folio n°® 25



