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Artigas, 26 de Agosto de 2020.-

SERORA JEFE DE LA OFICINA ELECTORAL
Sra: Ana Maria ECHEGOYEN
PRE NTE

CQuien suscribe Ing. Renato SAMBUCETTI candidato 2 la Intendencia por el Partido
Colorado, viene por la presente a hacer entrega del Programa de gobierno Departamental de

Artigas, por el periodo 2020-2025 -

g )
. \
Atentamente et PPESECNED B
Ing. Renato QEMBLH[_EL‘E - —
|
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Programa de Gobierno
Departamental

Artigas 2020-2025

Ing. Renato Sambucetti Intendente
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PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION

Diagnostico

El Presupuesto Departamental es la guia y fundamento de todo
aquello relativo a ingresos y gastos del gobierno departamental que,
por mandato constitucional, debe someterse a Ila Junta
Departamental. En él se estima el nivel de ingresos por todo
concepto, y el nivel y composicion de los gastos que se planean
efectuar en los 5 afios de gobierno.

Segun datos de |la Rendicion de Cuentas, entre el 2015 y el 2018 la
Intendencia Departamental de Artigas, tuvo como resultados que el
91%de los ingresos totales fueron para rubro O(sueldos) Y
funcionamiento.

En el presupuesio departamental los gastos e inversiones se
encuentran estructurados por programas. Sin embargo, en la
Intendencia de Artigas, hoy no existe una evaluacion de resultados
a nivel de cada uno de estos programas. En un ciclo presupuestal
se define cuanto mas gastar e invertir en cada programa de manera
incremental, sin considerar si lo que ya se gasta tuvo el resultado
gque se buscaba.
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Lo que vamos a hacer
Presupuesto y evaluacion por resultados:

1 / Diseiio del Presupuesto bajo la l6gica Base Cero.

Al cumplimiento de los conceptos cardinales de eficacia y eficiencia
debe tender toda planificacion y ejecucion presupuestal, teniendo
siempre presente que lo que hacemos es administrar recursos
escasos y ajenos.

Como alternativa a la logica incremental del presupuesto vigente en
nuestro departamento, planteamos la légica del Presupuesto Base
Cero. Este método implica reconstruir el presupuesto de cada
programa en base a una descripcion y evaluacion detallada de sus
actividades. El objetivo es que cada rubro de gasto tenga objetivos
explicitos, parametros de control claros, una justificacion de las
decisiones de gasto en base a resultados y posterior evaluacion de
los logros alcanzados en comparacion con las expectativas
originales. De esta manera se podran detectar ineficiencias y
solapamientos en los cometidos de los programas con mayor
facilidad.

Elaborar un Presupuesto Base Cero requiere un mayor esfuerzo
técnico y financiero relativo a las practicas vigentes. Creemos que
esta es la forma de mejorar la calidad del gasto pulblico, pero
atendiendo a las dificultades que implica, empezaremos por
introducir esta logica presupuestal para los programas en donde ya
exista evidencia de que los gastos vigentes no estan logrando los
fines planteados.

2 / Unidad de Auditoria Interna

Se fortalecera la Unidad de Auditoria Interna dependiente del
Intendente (ver propuesta: Un organigrama eficiente). El normal
desenvolvimiento de los procedimientos administrativos y el

n
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correcto desempefio de los funcionarios seran permanentemente
auditados a través de esta oficina especializada.

Medidas para la reduccion y eficiencia del gasto publico:

1/ Un organigrama eficiente

La responsabilidad de la conduccion del Ejecutivo Departamental
estara ajustada a cinco Direcciones: Administracion, Hacienda,
Desarrollo Social, Obras y Cultura, que dependeran en forma
directa del Intendente. Con este organigrama, pasaran a existir 5
cargos de particular confianza. Hoy la Intendencia cuenta con mas
de 20 cargos de particular confianza.

Con esta nueva estructura, en el quinquenio se podran ahorrar
importantes sumas en doélares que seran invertidas en obras para
los vecinos.

La conformacion del Organigrama sera piramidal (no rectangular,
como lo es actualmente) de forma que las decisiones tomadas en
cada sector sean efectivamente controladas.

En linea con la propuesta anterior, cada direccion general disefiara
sus propias estimaciones para el presupuesto (con metas y
objetivos claros) que pondra a consideracion del Intendente y éste,
a través del mensaje presupuestal, lo elevara a la Junta
Departamental de Artigas. La autonomia de accion estara acotada
por los recursos asignados, su eficaz utilizacion y el logro de los
objetivos planteados. Del control de cada renglon de su
presupuesto, lo gastado y lo realizado dependera en gran medida el
éxito de la gestion.

Cambiara la forma de asegurar la permanencia de los directores, de
manera que su continuidad dependa del éxito en el desemperio de
las funciones y sus resultados. Este sera un compromiso que
asumimos con los vecinos de Artigas.
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Se despolitizara y profesionalizara el funcionamiento de la
Intendencia; el funcionario dependera pura y exclusivamente de su
superior inmediato y contard con directivas claras, debidamente
documentadas, de las tareas, derechos y obligaciones a su cargo,
evitando asi |la dependencia de agentes politicos externos.

2 / Readecuacion de la plantilla de funcionarios municipales

La injerencia del Rubro “0" (sueldos) en el presupuesto sera
descendente a través de un compromiso de gestién de no cubrir
parte de las vacantes generadas por un tiempo a determinar. A su
vez, se propiciara una reorganizacion administrativa y funcional que
nos permitirda cuantificar y racionalizar los recursos humanos y su
incidencia en el gasto.

El cambio de organigrama detallado anteriormente y la consecuente
reduccion de cargos jerarquicos de “particular confianza”,
promovera que destacados funcionarios de carrera asuman cargos
relevantes.

Se planteara un régimen de retiro incentivado para dar paso a una
nueva generacion de funcionarios a través de la implementacion de
concursos internos de oposicion y méritos con las garantias de
tribunales arbitrales compuestos por la administracion, los gremios
(AEMBU Y AEMA), e instituciones competentes externas (ONSC,
JDA, etc.).

Ademas, se desarrollara un modelo de Gestion Humana y un
Sistema de Informacién interna que permitira una mejor toma de
decisiones.

Por dltimo, serd necesario modificar el nuevo Estatuto del
Funcionario Municipal, de modo que se convierta en un instrumento
que brinde todas las garantias al funcionario y su carrera.
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3 / Reduccidn de gastos prescindibles.

Vamos a redisenar los sistemas de control de flota para mejorar y
optimizar el uso de todos los vehiculos municipales a los efectos de
controlar en forma estricta el desempefic de estos, utilizando
tecnologia moderna.

Ademas, vamos a aplicar de sistemas de geo referencia (como el
vtiger) que ya fueron experimentados por otras instituciones
publicas (UTE, OSE, etc.) y han arrojado excelentes resultados en
el control logistico con un consecuente ahorro significativo.

Ademas, se dotara a los funcionarios de la necesaria capacitacion y
estimulo para que redunde en una mejor atenciéon al vecino y al
contribuyente.

Estos nuevos mecanismos tecnologicos se aplicaran con especial
énfasis en areas de fuerte incidencia presupuestal. Por tanto, es de
rigor que la promocién (llamados a oferentes) y publicacion
(adjudicaciones) de todas las compras del Gobierno Departamental
sean a través del portal oficial de la Intendencia. Esto provocara la
obtencion de mejores resultados en las adquisiciones de la
Comuna, a la vez de generar una sana y transparente competencia
por oposicion de intereses que permitira un registro permanente de
proveedores y su respectivo legajo.
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SERVICIOS DEPARTAMENTALES

1 / Espacios Publicos.

En las areas con desequilibrio urbano, econdmico y social, donde
se concentrd |la pobreza y la informalidad urbana, la generacién de
nuevos espacios publicos constituye una accion
imprescindible.También es necesario agregar valor a los espacios
plublicos ya existentes en estas zonas, para desarrollar calidad
ambiental y coadyuvar a la construccion de una ciudad mas
equilibrada e integrada.

A su vez, seran implementadas medidas tendientes a recuperar
zonas publicas con todos los servicios que se encuentran en estado
de abandono o subutilizadas en todo el Departamento.

Siendo el arbolado de la ciudad un patrimonio a proteger, se dara
orientacion técnica especifica a los vecinos acerca de las especies
a renovar o plantar por primera vez. '

2 / Residuos

Proponemos llevar adelante la adquisicion de modernos
contenedores para depositar residuos reciclables domiciliarios.
Complementariamente, realizar una campana de Educacion sobre
clasificacion de residuos domiciliarios y publicidad de los nuevos
contenedores. Realizar una campafia puerta a puerta con
promotores ambientales honorarios que salgan a los barrios, a las
instituciones y demas a ensefar el correcto uso de los
contenedores y la clasificacion de los residuos.
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DESARROLLO ECONOMICO

1/ Politicas de Frontera.

Necesitamos eficaces y eficientes politicas econémicas de frontera,
implementandolas mediante medidas tributarias tendientes a reducir
los costos de instalacion y operativa de emprendimientos privados,
acciones como reduccion de tasas, contribuciones, aportes, etc.

Esto no solo nos sitia en un lugar mas competitivo con el Brasil,
sino que tiene la capacidad de generar genuinos puestos de trabajo
mediante inversiones privadas.

2/ Impulso de las producciones familiares.

Nuestro objetivo principal sera potenciar la produccién de predios
familiares y pequenios, fomentando la utilizacién de técnicas
modernas con un minimo de inversion, a partir de un diagnostico
certero mediante consulta con los productores y estudios de
mercado, llevado a cabo con profesionales que hoy estan en la
plantilla de la Intendencia. Esos mismos funcionarios preparados,
estaran a |la orden de los productores para ser asesorados
técnicamente. Buscaremos la incorporacion de tecnologia de los
pequerios productores.

3 / Emprendedurismo

Fomentaremos e incentivaremos, con las herramientas
departamentales, el desarrollo del emprendedurismo como
estrategia de desarrollo social y econémico. Facilitaremos

infraestructura de la Intendencia para capacitaciones, jornadas,
congresos, etc.
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DESCENTRALIZACION

Como Gobierno Departamental, vamos a coordinar las gestiones
con los Alcaldes de los municipios de Bella Union, de Baltasar Brum
y de Tomas Gomensoro.

Pero también es fundamental hacerlo, y asi lo vamos a hacer, la
coordinacion con las juntas locales de los diversos centros poblados
que no estan municipalizados y que requieren la misma atencion
que los que si lo estan.

La gestién Departamental debe llegar a todas las localidades de
Artigas, por mas chica que sea, que los habitantes sepan que la
Intendencia esta presente, que su voto vale.

POLITICAS SOCIALES

1 / Educacion

Desde la Intendencia se brindara el mayor apoyo a todos los
centros educativos del Departamento desde donde le corresponde.
Teniendo un alumbrado ejemplar en la zona de cada casa de
estudio. En las instituciones educativas de mayor concurrencia
organizaremos el transito en horas de entrada y salida. También,
entendemos primordial el tener bien sefalizado que se esta frente a
un centro de ensefianza, para que los transelntes disminuyan la
velocidad y estén atentos, asi como también tener en buen estado
las “cebras” en |a puerta de cada liceo o escuela.

2 [ Deporte

Tendremos espacios publicos en buen estado y con atracciones
acordes para motivar a los jovenes y poblacion en general a pasar
mas tiempo en areas recreativas. Esto no sdlo contribuye con la

_200826123540.pdf Folio n° 11




Expediente N°: 2020-18-1-006524

salud de todos los que participen en dichas actividades, sino
también con la Seguridad Publica de toda la zona que rodea estos
espacios publicos.

SEGURIDAD

Si bien a largo plazo la solucién para tener una sociedad mas
tolerante, menos violenta, menos crispada y por tanto mas segura,
es de fondo, es en temas de educacién y de integracion social, al
corto plazo algo tenemos que hacer.

Y lo que proponemos desde la Intendencia es una actitud activa
frente a los problemas de inseguridad. Desde nuestro lugar,
trabajaremos ayudando y coordinando con autoridades nacionales,
buscando lograr un tratamiento integral del tema.

Instalaremos modernas camaras de video vigilancia, mejoraremos
la red de alumbrado publico, para que no hayan zonas oscuras y
desiertas cual tierra de nadie. Tener un alumbrado publico de
primera linea no sélo va a provocar que los malhechores se vean
embretados cuando quieran cometer un acto delictivo, sino que sera
de gran ayuda para que los agentes policiales puedan desempefiar
mejor su trabajo. Tener las calles en buen estado también es una
herramienta para combatir la inseguridad.

Pondremos también nuestros inspectores de transito a hacer
operativos fiscalizando circulacién de vehiculos. Lo gque no sélo
tendra el efecto de aprehender a los maleantes que generalmente
circulan en vehiculos fuera de regla, sino que funcionara también
como un sistema de profilaxis del delito, donde hay agentes de la
Ley circulando y patrullando es mas dificil que se cometa un delito.
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MEDIOAMBIENTE

Mantener una buena sanidad ambiental no es sélo importante por
nuestro aporte al Planeta, sino mas especificamente es una medida
de Salud de proteccién de todos los habitantes de nuestro
Departamento. También es una manera de mejorar la calidad de
vida de los mismos.

Como ya lo especificaramos en el capitulo de Residuos,
fomentaremos un manejo responsable y saludable de los residuos
domiciliarios dentro y fuera de la residencia. Por manejo
responsable y saludable nos referimos a medioambientalmente
amigable. Profesamos un manejo diferencial de los residuos
organicos inorganicos dentro y fuera de la vivienda.

Incentivaremos a la instalacion de empresas o transformacién de
las ya instaladas, que tengan modelos de Economia Circular.
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