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ASIMETRIAS ENTRE EL IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y EL IMPUESTO AL PATRIMONIO EN LA DEDUCCION DE GASTOS Y DE PASIVOS

En el presente trabajo, se analizaran las asimetrias en el tratamiento tributario de los gastos y
pasivos asociados a ellos, en la liquidacion del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas
(IRAE) y del Impuesto al Patrimonio (IP) respectivamente.

A nivel fiscal, no existen definiciones de gasto o pasivo, por lo que es posible remitirse a las
normas contables.

Segln el “Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Estados Financieros”
aprobado por el IASB en abril del 2001, se reconoce un gasto cuando ha surgido una reduccion en los
beneficios econdmicos futuros, relacionado con una disminucién en los activos o un incremento en los
pasivos, siempre que el mencionado gasto pueda medirse con fiabilidad. Es decir, que se reconocera el
gasto simultdneamente con un incremento en las obligaciones o una reduccion en los activos (por
ejemplo en el devengamiento de los salarios, o la depreciacién del activo fijo).

El mismo Marco Conceptual, define pasivo como una obligacion presente surgida a raiz de
sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, el deudor debe desprenderse de recursos
que incorporan beneficios econdémicos.

El presente trabajo se centrara en los gastos asociados al aumento de los pasivos, es decir
aquellos gastos que surgen en forma simultanea al reconocimiento del pasivo y aquellos que se generan
durante la permanencia del mismo.

Siguiendo esta linea de razonamiento, se analizara cual es el tratamiento del gasto y del pasivo
en la liquidacién de ambos impuestos.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- IMPUESTO A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El IRAE grava las rentas netas de fuente uruguaya fiscalmente ajustadas, derivadas de actividades
realizadas, bienes situados o derechos utilizados en el territorio nacional tal como se establece en los
articulos 1y 7 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996.

El mismo fue creado por la Ley N°18.083 de 27 de diciembre de 2006 (Ley de Reforma Tributaria),
rigiendo para ejercicios iniciados con posterioridad al 1 de Julio de 2007, teniendo como antecedente
inmediato el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), que fue tomado como punto de
partida, aunque con importantes modificaciones.

Algunos de los objetivos buscados con la creacion del IRAE fueron, lograr una mayor equidad,
tanto horizontal como vertical, respecto al sistema tributario anterior “generalizando” el impuesto a la
renta, ampliando la base imponible y profundizando la lucha contra el fraude fiscal. Esto se promueve
distribuyendo la carga tributaria de modo mas homogéneo entre un mayor nimero de contribuyentes, y
con la disminucién del sistema de exoneraciones que carecian de nexo causal claro con politicas
vinculadas al bienestar comun, lo que también ayuda a mitigar la competencia desleal.

En sede del IRIC, para que un gasto fuera deducible, debian verificarse tres requisitos: haberse
devengado en el ejercicio, ser necesario para obtener y conservar las rentas gravadas y estar
debidamente documentado. No obstante, se establecieron ciertos limites en la deducciéon de
determinados gastos, cuando no existia oposicion de intereses, es decir, cuando la renta que obtenia la
contraparte no se encontraba gravada.




Asimetrias entre el IRAE y el IP en la deduccion de gastos y de pasivos

La Administracion Tributaria, verificé la existencia de abusos en las liquidaciones del IRIC, tanto en la
creacion de gastos inexistentes asi como incrementos indebidos en los gastos reales, entre otros. Esto
motivo que en el IRAE, se incluyera una nueva condicion para que un gasto sea deducible: que el mismo
se encuentre gravado para quien recibe la renta (aunque existen algunas excepciones, cOmo se vera mas
adelante), lo que también ayuda a la lucha contra la informalidad.

Al momento de la liquidacion del IRAE, por el régimen real, se debe aplicar lo que cominmente
se denomina “regla candado”, la cual consiste en analizar el impuesto que grava al enajenante del bien o
al prestador del servicio, para luego ver el tratamiento que el mismo tendra en la liquidacion del
impuesto a la renta de quien realiza la erogacion.

Cabe mencionar que, cuando los ingresos de la contraparte se encuentren gravados por el
Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) por rentas de capital (Categoria 1), o el Impuesto a las
Rentas de los No Residentes (IRNR), la deduccion del gasto, estara limitada por la aplicacion del cociente
entre la tasa maxima aplicable a las rentas segun su categoria en el impuesto correspondiente y la tasa
del IRAE. Si, ademds, se encuentran gravadas por una imposicion a la renta del exterior, para el
mencionado cociente se sumaran ambas tasas, teniendo como maximo una deduccion del 100% del
gasto, suponiendo para ello, que la tasa efectiva del impuesto equivale a la nominal.

En sintesis, en el IRAE, para que un gasto’ sea deducible, de acuerdo a lo que se establece en los
articulos 19 y 20 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996, debera cumplir con los siguientes requisitos:

- ser devengado en el gjercicio;

- considerarse necesario para mantener y conservar la renta gravada;

- estar debidamente documentado; y

- que constituya para la contraparte rentas gravadas por el IRAE, el IRPF, el IRNR, o por una
imposicién efectiva en el exterior.

De esta forma, con la aplicacién de la denominada “regla candado”, se implanta una medida
antiabuso que busca preservar la base imponible del impuesto.

1.2.- IMPUESTO AL PATRIMONIO

El IP grava el patrimonio neto, determinado por la diferencia entre los activos situados en el pais
y los pasivos que posee el contribuyente a la fecha de cierre de ejercicio fiscal.

En su creacion, en el afio 1964 los objetivos buscados para establecer una imposicion al
patrimonio fueron, la distribucion mas equitativa de la riqueza y la obtencion de mayores ingresos
publicos, asi como el castigar al patrimonio improductivo, o ineficientemente productivo, el desestimulo
de las inversiones que exclusivamente provengan del factor capital (tendiendo a fomentar el uso del
factor trabajo), y como un mecanismo de control del impuesto a las ganancias ya que (en un sentido
puro) deberia ser la diferencia de patrimonios fiscales al inicio y final del ejercicio econémico, neto de
integraciones y distribuciones de capital. Y si bien, en principio, este impuesto tuvo caracter transitorio,
yaen el afio 19673, se le dio caracter definitivo.

A lo largo de la vigencia de este impuesto, se han realizado sucesivas modificaciones al mismo,
las primeras, refirieron basicamente a los sujetos pasivos, al activo gravado, la forma de computar el
pasivo y las alicuotas aplicables.

! Si bien el articulo 19 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996, hace referencia a los gastos, el articulo 16 del mismo
Titulo, en la redaccion dada por el articulo 11 de la Ley N° 18.341 de 30 de agosto de 2008, establece que dicha
limitacion sera aplicable tanto a gastos como a costos.

Z ey N°13.241 de 31 de enero de 1964.

% LaLey N°13.637 de 21 de diciembre de 1967.
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En este sentido, eran computables los bienes situados y derechos utilizados en el Uruguay, y
como pasivo, eran admitidas todas las obligaciones contraidas siempre que estuvieran documentadas o
se justificaran fehacientemente”.

Posteriormente, comenzaron una serie de ajustes en la deducibilidad de los pasivos, alejandose
del criterio de deducibilidad universal de los mismos. Los fundamentos para estas restricciones, fueron
variados, entre los cuales, se pueden visualizar los siguientes:

e La estructura vigente hasta el momento en materia de deducibilidad de pasivos, no gravaba
uniformemente todo el patrimonio nacional, debido a la existencia de exoneraciones, tanto de activos
como de sujetos pasivos, lo que traia aparejado que no todos los pasivos deducibles, constituian activos
gravados en cabeza del acreedor.

e Laadmision de la deducibilidad de los pasivos sin limitaciones, estimulaba el endeudamiento,
en menoscabo de la financiacion con fondos propios, en consecuencia, se terminaba “castigando” a
quien no se endeudaba.

e Se verifico una tendencia al endeudamiento para la adquisicion de bienes exentos, o0 no
comprendidos, con lo que se verificaba una disminucion del IP por una via ficticia.

e Se comprob0 que existian practicas de evasion del impuesto, que consistia en la “invencion”
de pasivos inexistentes.

e También se recurria a la toma de pasivos al cierre del ejercicio, para disminuir la base
imponible del IP, los que eran cancelados inmediatamente, al inicio del ejercicio siguiente.

Esto perjudicaba tanto la recaudacion del IP, como el principio de igualdad ante las cargas
publicas, lo cual origind la adopcién de medidas antiabuso, para evitar la erosion de la base imponible
del impuesto. Si bien a la hora de corregir los problemas planteados al momento de “reformar” el IP, se
plantearon soluciones tales como gravar juridicamente a todos los sujetos® y eliminar las
exoneraciones®, se opté por limitar la deduccion de pasivos.

Actualmente, en lo referente a la deduccion de pasivos admitidos existen dos limitaciones. Por un
lado, una némina taxativa de los pasivos admitidos, establecida en el articulo 15 del Titulo 14 del Texto
Ordenado de 1996”. Por otro lado, dentro del mismo articulo, se establece que, “Cuando existan activos
en el exterior, activos exentos, bienes excluidos y bienes no computables de cualquier origen y
naturaleza, se computara como pasivo el importe de las deudas deducibles que exceda el valor de dichos
activos”.

Cabe mencionar, que en el presente trabajo, al referirse a la deducibilidad o no de un pasivo, se
estara haciendo referencia exclusivamente a la primera limitacién mencionada en el parrafo anterior.

2.- ANALISIS DE LAS ASIMETRIAS

Cabe recordar que existen vinculaciones entre el IRAE y el IP. Ademas, este Ultimo, como se
menciond con anterioridad, puede establecerse como un mecanismo de control del impuesto a las

4 Esta condicion de que los pasivos deben ser probados fehacientemente fue introducida por la Ley N°14.100 de 29
de diciembre de 1972, previamente no existia limitacion alguna en lo referente a la deducibilidad de pasivos.

® Se concluy6 que esta solucion era administrativamente imposible debido a la gran némina de contribuyentes que
resultaria, lo que traeria aparejado un dificil control.

® Se resolvio no aceptar esta propuesta debido a que muchos activos exentos eran valores pablicos, y, de eliminar
las exoneraciones, una de las ventajas de la tenencia de los mismos, desapareceria.

" Esta limitacion no es aplicable para bancos, casas financieras y quienes tengan como actividad habitual y principal
la de administrar créditos interviniendo en las ventas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por terceros, o
la de realizar préstamos en dinero, cualquiera sea la modalidad utilizada a tal fin, tal como lo establece el inciso
quinto del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.
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rentas, “ya que en un sentido puro deberia ser la diferencia del patrimonio fiscal al inicio y al final del
ejercicio econémico, neto de integraciones y distribuciones de capital™®.

No obstante, este trabajo, no puntualizara en las vinculaciones entre ambos impuestos, sino en
las asimetrias entre las deduccién de gastos y pasivos.

El andlisis serd abordado desde el punto de vista de los gastos. Los mismos seran clasificados en
funcion a la imposicion a la renta a que esté sujeta la contraparte. Esto determinara la deducibilidad
(total o proporcional) o no del gasto para el IRAE. Posteriormente se considerara el tratamiento del
pasivo para el IP, para concluir frente a qué tipo de asimetria se estd, o si en su defecto, la misma no
existe.

Si el gasto cumple con las condiciones para su deduccion, y el pasivo asociado es admitido para el
IP, no existira ninguna asimetria. Lo mismo sucede si se esta frente a un gasto no deducible en la
liquidacion del IRAE y un pasivo no admitido en el IP. Por otro lado, se pueden encontrar gastos que no
sean admitidos en el IRAE, pero el pasivo asociado puede considerarse admitido en la liquidacion del IP,
0 viceversa, produciéndose asi, una asimetria total. En otras hipotesis, puede ocurrir que se trate de un
gasto parcialmente admitido en la liquidacion del IRAE, y admitido para el IP (0 no admitido para el
mismo), de esta forma se esta ante una asimetria que se denominaré parcial.

Al momento de analizar el ajuste por inflacién en el IRAE, se considerara asimetria la no
correlacion de pasivos admitidos en este impuesto y en el IP.

Cabe aclarar que, a lo largo del presente trabajo, se partira de la premisa de que el gasto a
considerar cumple con las restantes condiciones establecidas para que sea deducible, es decir, que sea:
devengado en el ejercicio, necesario para mantener y conservar la renta, y se encuentre debidamente
documentado.

A continuacion se analizara cual es el tratamiento respecto del IRAE y del IP, de los gastos y los
pasivos respectivamente, resultantes de las transacciones comerciales y financieras llevadas a cabo por
los contribuyentes de tales impuestos.

El andlisis se abordara teniendo en cuenta la contraparte involucrada en la operacion a
considerar, esto es, si se trata de un contribuyente del IRAE, el IRPF o de una persona fisica o juridica del
exterior, y en funcion de ello se detectara la existencia o no de las asimetrias antes mencionadas.

Asimismo, se analizara el caso particular de las cuentas de socios a la luz de las disposiciones
establecidas en la Ley N° 18.083.

Por Gltimo, se abordara el caso particular del ajuste por inflacion donde las asimetrias a sefialar se
relacionaran con la admisién o no de los pasivos a tener en cuenta a efectos de determinar la base de
calculo del referido ajuste, versus el computo de los pasivos en la liquidacion del IP.

3.- CONTRAPARTE COMPRENDIDA EN EL IRAE

En este punto, podemos diferenciar dos situaciones respecto a la imposicion tributaria de la
contraparte:
a) Contribuyentes gravados por el IRAE.
b) Contribuyentes exonerados del IRAE.

3.1.- CONTRIBUYENTES GRAVADOS POR EL IRAE

8 Concepto extraido de: “Los pasivos deducibles en el IP”. Dr. Andrés Blanco y Cr. Daniel Porcaro. Revista Tributaria
150.
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Si el contribuyente incurre en un gasto con otro contribuyente del IRAE, el gasto es totalmente
deducible, dado que dicha renta se encuentra gravada en su totalidad. También en esta hipotesis
quedan comprendidos, aquellos gastos con contribuyentes del IRPF que optaron por el IRAE o quedaron
incluidos preceptivamente en el mismo, ya sea por rentas de categoria | (capital) y/o categoria Il
(trabajo).

Los gastos incurridos con los contribuyentes del IRAE, pueden generar pasivos que podran ser o
no admitidos. Los mismos se pueden clasificar en: deudas comerciales, financieras o diversas.

Con respecto a las deudas generadas con personas fisicas o juridicas del exterior, las mismas
seran analizadas con posterioridad.

En cuanto a los proveedores de bienes o servicios de plaza, el literal C) del articulo 15 del Titulo
14 del Texto Ordenado de 1996, admite en principio como pasivos, las deudas contraidas con
proveedores de bienes y servicios de todo tipo, salvo las deudas que se generen por préstamos,
colocaciones, garantias y saldos de precios de importaciones, siempre que dichos bienes y servicios se
destinen a la actividad del deudor.

De esta forma todos los gastos incurridos con contribuyentes gravados por el IRAE, que generen
pasivos comerciales en plaza, seran admitidos tanto en el IRAE como en el IP, no produciéndose de esta
forma asimetria alguna.

Un aspecto a destacar con respecto a las deudas comerciales de plaza, es que si las mismas son
generadas por la adquisicion de bienes que se encuentren depositados en; recintos y depositos
aduaneros, recintos aduaneros portuarios y en zonas francas, quedan incluidas dentro del concepto de
“saldo de precio de importacion”. Esto se encuentra establecido en el Decreto N° 203/004 de 23.06.004.
Asimismo, este criterio es sustentado en la Consulta N° 5.272. En la misma, se plantea la situacién en
donde un contribuyente del IRAE adquiere a una sociedad local un bien que se encuentra en zona
franca, el cual le genera un pasivo por la adquisicién del mismo al cierre de su ejercicio. Se concluye que
no se admite la deduccion de ese pasivo, por corresponder a una deuda por la adquisicion de bienes
situados en zona franca.

En conclusion los gastos generados con contribuyentes del IRAE, por bienes situados en los
exclaves anteriormente mencionados, que generen deudas comerciales, seran admitidos en el IRAE pero
no en el IP, produciéndose asi una simetria total.

Con respecto a las deudas financieras, la normativa del IP°, establece particularidades respecto
a su admision. Considera que solamente seran admitidas el promedio en el ejercicio de los saldos a fin
de cada mes de las deudas contraidas exclusivamente en el pais con determinados sujetos mencionados
en forma taxativa. Estos son: bancos publicos y privados; casas financieras; cooperativas de ahorro y
crédito comprendidas en el articulo 28 del Decreto-Ley N° 15.322 de 17 de setiembre de 1982;
empresas cuya actividad habitual y principal sea la de administrar créditos interviniendo en las ventas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas por terceros, o la de realizar préstamos en dinero,
cualquiera sea la modalidad utilizada a tal fin; los fondos de inversion cerrados de crédito; los
fideicomisos, con excepcién de los de garantia.

De manera que en el IP, existe una distorsion de caracter temporal, en la determinacion de
estos pasivos, en la medida que se consideran los promedios, y no los saldos contraidos al cierre del
ejercicio. Claramente, en la normativa interna, ésta es una medida antiabuso.

Cuando se analizan los gastos financieros que generan estos pasivos, a modo de ejemplo, los
intereses y diferencias de cambio, se debe hacer la distincion respecto a si el contribuyente que contrae
estos gastos, tiene la totalidad de sus rentas gravadas o no por el IRAE.

® Literal A) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.
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En el primer caso, los gastos son totalmente deducibles, pues la contraparte también tiene sus
rentas gravadas (con excepcion de las cooperativas de ahorro y crédito mencionadas con anterioridad,;
pero los gastos financieros generados con las mismas son admitidos, por asi disponerlo el numeral 9 del
articulo 42 del Decreto N° 150/007 de 26.04.007). De esta manera se produce una asimetria parcial,
dado que el pasivo es admitido solamente en promedio. Por otra parte, la asimetria sera total cuando el
gasto sea admitido y el pasivo sea no deducible por no estar contemplado en el articulo 15 del Titulo 14
del Texto Ordenado de 1996.

Cuando se obtienen rentas no gravadas, en aplicacion del articulo 62 del Decreto N° 150/007,
se consideran los mismos como indirectos, debiéndose aplicar el coeficiente que surja del cociente entre
el promedio de los activos que generan rentas gravadas'® y el promedio del total de activos valuados
segun normas fiscales. En este caso, puede ocurrir que no exista tratamiento asimétrico o que la
asimetria sea parcial.

No existird tratamiento asimétrico cuando, el gasto sea admitido en proporcion (en aplicacion
del mencionado articulo 62) y el pasivo sea deducible en promedio.

La asimetria serd parcial cuando: a) el contribuyente del IRAE que incurre en gastos financieros,
posea exclusivamente activos generadores de rentas no gravadas (dado que el coeficiente al que hace
referencia el articulo 62 del Decreto N° 150/007 es 0), y el pasivo sea deducible en promedio, ¢ b)
cuando el gasto sea admitido en proporcién y el pasivo sea no deducible.

Con respecto a las deudas diversas, son varios los pasivos que se encuentran mencionados en
este capitulo, los que seran analizados en los puntos siguientes.

3.2.- CONTRIBUYENTES EXONERADOS DEL IRAE

Existen contribuyentes del IRAE, que la propia ley exonera. En su mayoria, se encuentran
mencionados en el articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996. Si el contribuyente incurre en
un gasto cuya contraparte se encuentra exonerada del IRAE, en principio, y en aplicacion de la “regla
candado”, el mismo no seria deducible, salvo que se establezcan excepciones para su deduccion.

A continuacion, se enunciaran ejemplos de gastos que tengan asociados pasivos que sean
contraidos con contribuyentes de IRAE exonerados.

3.2.1.- GASTOS INCURRIDOS CON CONTRIBUYENTES DEL IMEBA QUE ADEMAS ENAJENEN BIENES DEL
ACTIVO FIJO O PRESTEN SERVICIOS AGROPECUARIOS

El inciso final del articulo 6 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996, establece que los
contribuyentes del Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA) que obtengan rentas
derivadas de enajenacion de bienes del activo fijo afectados a la explotacion agropecuaria, de pastoreos,
aparcerias y actividades analogas, y de servicios agropecuarios, liquidaran preceptivamente el IRAE por
tales rentas, sin perjuicio de continuar liquidando el IMEBA por los restantes ingresos.

Por otra parte, los articulos 57 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 y 162 del Decreto N°
150/007 exoneran las mencionadas rentas siempre que, en el ejercicio no excedan las 300.000 unidades
indexadas valuadas a la cotizacion vigente al cierre del ejercicio.

Aquellos contribuyentes del IRAE, que adquieran bienes del activo fijo o reciban alguno de los
servicios mencionados anteriormente, no podran realizar la deduccion del gasto ya que la contraparte
no tributa por dichas rentas en caso de que goce de la exoneracion antes mencionada. El articulo 42 del
Decreto N° 150/007, admite Unicamente la deduccion de gastos con quienes realicen explotaciones

1% corresponde recordar que el Gltimo inciso del articulo 62 del Decreto N° 150/007, establece que a efectos de la
determinacion del coeficiente para gastos financieros, los saldos a cobrar por exportaciones a deudores del exterior,
se consideraran activos generadores de rentas gravadas, siempre que deriven de operaciones de exportacion
gravadas.
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agropecuarias y hayan optado por tributar el IMEBA. Esta fue la posicion de la Administracion, en la
Consulta N° 4.760.

En referencia a las normas del IP, los pasivos generados por las adquisiciones y prestaciones de
estos bienes y servicios, quedan comprendidos en el literal C) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto
Ordenado de 1996.

Bajo estas consideraciones, existe una asimetria total entre ambos impuestos, Gnicamente en
el caso de encontrarse exonerada la contraparte por la prestacién de servicios agropecuarios o
enajenacion de bienes del activo fijo.

3.2.2.- GASTOS CON CONTRIBUYENTES COMPRENDIDOS EN EL LITERAL E) DEL ARTICULO 52 DEL
TITULO 4 DEL TEXTO ORDENADO DE 1996

Los contribuyentes comprendidos en el mencionado literal, son los denominados
contribuyentes del “IVA Minimo” y en el anterior régimen tributario, contribuyentes del Impuesto a la
Pequefia Empresa.

En lo pertinente a la deducibilidad de los gastos incurridos con estos contribuyentes, es
oportuno mencionar la Consulta N° 4.882, en la cual la Administracion consideré que, al no verificarse el
principio general para la deduccién, ni encontrarse comprendida en las excepciones previstas, no era
posible la admisién del gasto.

Las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a estos contribuyentes pueden generar
un pasivo y el mismo se considera admitido para el IP. En esta situacion, el tratamiento tributario que
obtiene el gasto y el pasivo produce una asimetria total.

La Unica excepcion existente en la normativa para la deduccion de un gasto contraido con un
contribuyente de “IVA Minimo”, se encuentra en las adquisiciones de quesos a productores artesanales,
dispuesta en el numeral 17 del articulo 42 del Decreto N° 150/007. Corresponde recordar, que estos
contribuyentes pueden optar por quedar comprendidos en este régimen, en virtud de lo establecido por
el articulo 86 de la Ley N° 18.083.

3.2.3.- GASTOS CON CONTRIBUYENTES DE MONOTRIBUTO Y MONOTRIBUTO SOCIAL MIDES

Es importante destacar en este punto, que los contribuyentes comprendidos en el Monotributo
deben realizar sus ventas a consumidores finales, salvo las excepciones previstas en el articulo 9 del
Decreto N° 199/007 de 11.06.2007, es decir: determinados bienes artesanales; diarios, periddicos y
revistas de cualquier naturaleza con excepcion de los pornograficos, produccién de ladrillos y blogues en
forma artesanal; algunas prestaciones de servicio (guias de turismo, limpiavidrios, paradas de taxis,
utilizacion de espacios radiales en radioemisoras del interior del pais con un maximo de 5 horas
semanales) y pesca artesanal. A diferencia de estos, los contribuyentes comprendidos en el Monotributo
Social MIDES, pueden enajenar bienes y realizar prestaciones de servicios independientemente de quien
sea el destinatario™.

Con respecto a los gastos incurridos cuando la contraparte se encuentra comprendida en el
Monotributo y Monotributo Social Mides, el gasto para el IRAE no es admitido, ya que no cumple con la
condicién de que la contraparte se encuentre gravada por alguna imposicion a la renta.

En lo relativo al IP, en ambos casos, de generarse un pasivo con estos contribuyentes, el mismo
es admitido por el literal C) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

De esta forma, la asimetria es total, ya que como se menciond anteriormente, se esta ante un
gasto no admitido y un pasivo deducible.

1| ey N° 18.874 de 23 de diciembre de 2011 y Decreto N° 220/012 de 03.07.012.
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3.2.4.- GASTOS INCURRIDOS CON INSTITUCIONES CULTURALES O DE ENSENANZA

Los gastos incurridos por las empresas en cursos de capacitacion para su personal, son por lo
general realizados con instituciones publicas o privadas que se encuentran exoneradas por el articulo 69
de la Constitucion de la Republica (exoneracion incorporada en el literal G) del articulo 52 del Titulo 4
del Texto Ordenado de 1996). De esta forma, los mencionados gastos no cumplirian con el principio
general para su deduccién, y por lo tanto no serian admitidos.

En el numeral 16 del articulo 42 del Decreto N° 150/007, se prevé una excepcion a este
principio general, estableciendo determinadas condiciones para su deduccion: a) solamente podran
considerarse aquellos gastos de capacitacién para el personal de la empresa en perfeccionamiento
técnico, gerencial o de direccion; b) deben realizarse en instituciones publicas y en universidades
privadas debidamente habilitadas por el Estado, o instituciones que se encuentren inscriptas en el
registro del Ministerio de Educacion y Cultura; c) debe existir un nexo causal entre el curso y la actividad
que desarrolla el empleado; d) no podran considerarse las carreras de nivel terciario, maestrias,
licenciaturas o cursos de postgrado destinados a los titulares de empresas unipersonales, socios,
accionistas o directores, o sus familiares hasta segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad.

De no verificar estas condiciones, el gasto en capacitacion, no se podria considerar como
admitido en la liquidacion del IRAE.

En referencia al IP, el pasivo asociado a dicho gasto es admitido en su totalidad, no
produciéndose asimetria alguna. Por el contrario si no se cumplieran los requisitos antes mencionados,
la asimetria seria total, ya que el gasto no seria deducible.

Como excepcion, se encuentran los gastos de capacitacion en las areas prioritas mencionadas
en el articulo 43 Bis del Decreto N° 150/007, los que podran deducirse una vez y media su monto real.
En cuanto al pasivo, el mismo es deducible por encontrarse dentro de la némina de pasivos admitidos,
por ser comerciales. Por el analisis realizado, se concluye que se esta frente a una asimetria parcial.

En cuanto a las erogaciones con instituciones culturales, al no existir excepciones para su
deduccion, no constituyen gastos admitidos al momento de la liquidacion del IRAE. En lo referente al IP,
por tratarse de un proveedor de bienes y servicios, es admitido en su liquidacidn. Por lo que se est4,
ante una asimetria total.

3.2.5.- GASTOS CONTRAIDOS CON CONTRIBUYENTES EXONERADOS QUE BRINDEN PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA

Otro tipo de gastos, cuya contraparte puede ser una persona juridica que no persigue fines de
lucro, lo constituyen los gastos por publicidad y propaganda. A modo de ejemplo, se puede mencionar la
publicidad que un contribuyente puede realizar en la camiseta de un equipo de fatbol de un club
deportivo. En este caso, la normativa permite deducir el gasto pero con determinados limites
cuantitativos, como forma de evitar abusos en su deduccion (el menor entre el 2% de los ingresos
brutos del ejercicio y el 20% del total de los gastos de publicidad y propaganda del ejercicio que tengan
que computarse por el prestador como renta gravada®?).

El pasivo que este tipo de gastos puede generar, corresponderia incluirlo dentro de los pasivos
admitidos por tratarse de proveedores de bienes y servicios'®. De esta manera, se produce una
asimetria parcial (siempre que el gasto sea superior a los limites cuantitativos previstos).

12 Articulo 42 bis, del Decreto N° 150/007.
13 Literal C) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.
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4.- GASTOS CONTRAIDOS CON EL ESTADO

El articulo 28 del Titulo 3 del Texto Ordenado de 1996, hace referencia a la inmunidad tributaria
que posee el Estado, los organismos comprendidos en el articulo 220 de la Constitucion y los Gobiernos
Departamentales, por sus bienes y actividades no comerciales ni industriales.

Corresponde recordar que los Entes Auténomos y los Servicios Descentralizados que se dedican
a actividades comerciales e industriales no gozan de la inmunidad tributaria anteriormente mencionada.

Una consideracion que es importante realizar a los efectos de poder analizar las normas del
IRAE y el IP, es la distincion respecto a las personas de Derecho Publico, las que pueden ser estatales o
no estatales. Las primeras forman parte del Estado (en su acepcién amplia), en cambio las segundas, son
entidades que aungue no pertenecen a la organizacién del Estado, tienen cometidos que son
considerados por el propio Estado como inherentes a sus funciones (asignacién, distribucion,
estabilizacion)™.

De acuerdo al mencionado articulo 28 del Titulo 3 del Texto Ordenado de 1996, el Estado no
esta sujeto al pago del IRAE, por lo cual los gastos incurridos con él, en principio no serian deducibles.
No obstante el literal A) del numeral 4 del articulo 42 del Decreto N° 150/007, admite la deduccién de
los costos correspondientes a adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios cuando el enajenante
o el prestador sea una persona de Derecho Publico. A modo de ejemplo, en la Consulta N° 5.410, la
Administracién considerd que los gastos por concepto del "Servicio 222" contratado con el Ministerio
del Interior, son admitidos en aplicacion del numeral mencionado.

En lo que refiere al IP, el literal C) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996,
establece que no son deducibles las deudas con proveedores de bienes y servicios, cuyo acreedor sea
una persona de Derecho Publico no contribuyente del impuesto, por lo que no seran admitidos en la
deduccion para la liquidacion del IP. De manera que en este aspecto, la asimetria también es total, en la
medida que se tiene un gasto admitido en IRAE, pero el pasivo que puede generar no lo es.

Por otra parte, el literal D) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado 1996, considera que
solamente seran admitidas las deudas por tributos y prestaciones coactivas a personas publicas no
estatales, cuyo plazo para el pago no haya vencido. Es decir que, es posible que se hayan incurrido en
gastos con personas publicas no estatales que fueron deducidos en la liquidacion del IRAE, pero que por
haber vencido no sean admitidos en el IP, generando de esta forma una asimetria total.

Una consideracion particular, debe realizarse en materia de gastos por tributos, y
puntualmente en lo que refiere a impuestos. Se debe tener presente que, el articulo 56 del Decreto N°
150/007 establece que no seran considerados como gasto: el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que no
constituya costo, el IRAE, el IPy el Impuesto a las Concentraciones de Inmuebles Rurales (ICIR). En lo que
refiere al pasivo por IP, el articulo 8 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996 establece que el propio
impuesto no se computara como pasivo para la determinacion del patrimonio gravado. Para los
restantes, se establece que son deducibles las deudas por tributos, cuyo plazo para el pago no haya
vencido al cierre del ejercicio. De manera que, en lo que refiere al IVA (siempre que no constituya
costo), el IRAE y el ICIR, la asimetria es total, mientras en lo que refiere al IP, no existiria asimetria
alguna.

Podria plantearse la duda respecto a qué ocurre con aquellos impuestos que fueron admitidos
como gastos, pero que por encontrarse impagos, se ha celebrado en el ejercicio un convenio. En este
aspecto, la Administracion consider6 en la Consulta N° 3.675, que los convenios con la Direccion General
Impositiva (DGI) o con el Banco de Prevision Social corresponden a impuestos cuyo plazo para el pago

1 Concepto extraido de: “Las Personas Publicas no Estatales y los Paratributos” por la Dra. Marfa Verénica Duarte y
el Cr. Juan Antonio Pérez Pérez. Revista Tributaria 212.
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esta vencido, y por lo tanto tales saldos no son computables como pasivo para liquidar el IP. De esta
forma, la asimetria es total.

Los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados que integran el dominio comercial e
industrial del Estado, son contribuyentes del IRAE. Por ende, los gastos realizados con los mismos, por la
provision de bienes y servicios, son totalmente deducibles.

Respecto al IP, se debe diferenciar si estos organismos son contribuyentes o no de este
impuesto.

En este sentido, el Poder Ejecutivo en el literal D) del articulo 1 del Decreto N° 600/988 de
21.09.988, designd contribuyentes a determinados Entes Autonomos y Servicios Descentralizados: “La
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland; la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones; la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas; la Administracion
de Obras Sanitarias del Estado; la Administracion Nacional de Puertos; el Banco de la Republica Oriental
del Uruguay y el Banco Hipotecario del Uruguay”.

En consecuencia, se estd ante una asimetria total, cuando el Ente Auténomo o Servicio
Descentralizado no sea contribuyente del IP. A modo de ejemplo, es posible mencionar los seguros
contratados con el Banco de Seguros del Estado, para cubrir riesgos sobre los inmuebles destinados al
asiento de actividades de la empresa.

5.- GASTOS CON CONTRIBUYENTES DEL IRPF

El IRPF es un impuesto anual, de caracter personal y directo, que grava las rentas de las personas
fisicas residentes. Para configurar la residencia se puede cumplir tanto el criterio objetivo, es decir,
permanecer en el pais mas de 183 dias, o el subjetivo, que es cuando radican en el territorio nacional el
ntcleo principal o la base de las actividades o intereses econémicos o vitales de la persona fisica™.

Este impuesto se encuentra estructurado en dos categorias. Por un lado, las rentas provenientes
del factor capital (Categoria I), y por otro las rentas derivadas del factor trabajo (Categoria Il).

5.1.- GASTOS CON CONTRIBUYENTES DEL IRPF POR RENTAS DEL FACTOR CAPITAL

Quedan comprendidos en esta categoria, los rendimientos de capital mobiliario e inmobiliario,
asi como los derivados de los incrementos patrimoniales.

Las tasas vigentes oscilan entre el 3% y el 12%, en funcién del tipo de renta de que se trate. Sin
embargo, a efectos de la deduccion de estos gastos en la liquidacion del IRAE, se deben proporcionar en
funcion de la relacion entre la tasa maxima del IRPF y la tasa del IRAE, sin considerar la tasa efectiva de
tributacion de dicha renta. En consecuencia, cuando los gastos son incurridos con contribuyente del
IRPF Categoria | se admite, en principio, la deduccion del 48% de los mismos por aplicacién de la “regla
candado”, como se analizara.

Es importante destacar, que existen excepciones a dicho tratamiento fiscal, dadas por la
existencia de rentas exoneradas o no comprendidas en el IRPF (no gravadas), que determinan un
tratamiento especial en el ambito del IRAE, en funcién de las disposiciones reglamentarias existentes.

5.1.1- CONTRIBUYENTES GRAVADOS POR EL IRPF CATEGORIA |

Para estos gastos, serd de aplicacion la proporcionalidad de tasas antes mencionada, por lo que
la deduccion ascendera, al 48% de los mismos®®.

15 Articulo 6 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.
18 salvo que se encuentren sometidos a tributacion en el exterior, en cuyo caso se debera adicionar al 12% la tasa
de imposicion en el exterior, no pudiendo deducirse mas del 100% de dicha erogacion.
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En el &mbito del IP, los pasivos cuyo acreedor sea un sujeto pasivo del IRPF, s6lo seran admitidos
en la medida en que se traten de pasivos comerciales, es decir, que se originen por la adquisicion de
bienes, o prestaciones de servicios, siempre que los mismos se destinen a la actividad del deudor;
excluyéndose expresamente los préstamos, colocaciones, y garantias™’. Por este anélisis, se concluye
que se esta ante una asimetria parcial®®.

Como caso particular de estos gastos, se encuentran los préstamos otorgados por personas
fisicas que devenguen intereses. En lo que refiere al IRAE, también se debe aplicar a los intereses la
proporcionalidad de tasas comentada anteriormente, ademas de corresponder el tratamiento
mencionado para los gastos financieros.

El pasivo originado por este tipo de préstamos, no es admitido para la liquidacion del IP, por no
encontrarse en los pasivos financieros admitidos en los literales A) y B) del articulo 15 del Titulo 14 del
Texto Ordenado de 1996. Por lo que se esta ante una asimetria parcial. Corresponde mencionar, que en
el caso de que el contribuyente del IRAE tenga todas sus rentas gravadas, no podra descontar el gasto,
por lo que no existird asimetria alguna.

5.1.2.- CONTRIBUYENTES NO GRAVADOS POR EL IRPF CATEGORIA |

En principio, existen rentas que cumplen con el hecho generador del IRPF pero se encuentran
exoneradas en virtud del articulo 27 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996, impactando en la
deducibilidad del gasto. Al ser erogaciones que constituyen para la contraparte rentas no gravadas por
el IRPF no son deducibles en la liquidacion del IRAE, ni siquiera en proporcion™. Tal es el caso, por
ejemplo, de algunos incrementos patrimoniales que no superan determinado monto® y ciertas
enajenaciones de inmuebles destinados a vivienda permanente®’. Aunque en el caso de los incrementos
patrimoniales, donde deba actuar un Escribano en la enajenacion, el mismo debera dejar constancia de
que el vendedor declara encontrarse, hasta el momento, en condiciones de acceder a la exoneracion,
suele ser dificil para el contribuyente del IRAE confirmar si finalmente se cumplieron todos los requisitos
solicitzazldos por la norma, situacién que igualmente no lo exime de la imposibilidad de deducir dicho
gasto™.

Al ser un gasto que no es admitido en la liquidacion del IRAE y, en la medida en que se trate de
un pasivo comercial para el deudor incluido en el literal C) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto
Ordenado de 1996, la asimetria es total.

Como excepcion a la aplicacién de la “regla candado”, existen rentas no gravadas por el IRPF ya
sea en virtud de exoneraciones vigentes, o por no quedar comprendidas en el hecho generador del
impuesto, que son admitidas en la liquidacion del IRAE, ya sea en proporcion o integramente.

En el caso de los arrendamientos de inmuebles que se encuentran exonerados®, se permite su
deduccion en la liquidacion del IRAE, como si se encontraran gravados, es decir, que se admite deducir
el 48% del gasto como se desprende del numeral 8 del articulo 42 del Decreto N° 150/007. En lo que
respecta al pasivo, el mismo es deducible por encontrarse comprendido en el mismo literal mencionado
anteriormente. En este caso, la asimetria es parcial.

7 |jteral C), articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

18 Sin embargo, puede no existir asimetria, por ejemplo en casos de marcas o regalias, cuando de encontrarse sujeto
a una imposicién en el exterior, lamisma sea a una tasa del 13% o superior.

19 Este tratamiento corresponde aplicarlo en el caso de que se trate de bienes destinados a la venta.

2| iteral I) del articulo 27, del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.

2| jteral L), articulo 27, del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.

2 Numerales 28 y 29 bis de la Resolucién N° 662/007 de 29 de junio de 2007. Cabe aclarar que no en todos los casos
de incrementos patrimoniales que puedan encontrarse exonerados, es obligatoria la intervencion de un Escribano, y
por lo tanto, carecerda del documento en donde el enajenante declare que se encuentra en condiciones de
exonerarse, tal como se establece en el articulo 41 del Decreto N° 148/007 de 26 de abril de 2007.

2 jteral J), articulo 27, del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.
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Dentro del mencionado articulo 27 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996, se incluyen las
diferencias de cambio y reajuste de precios, y las enajenaciones de titulos de deuda publica, acciones y
demas participaciones al portador, entre otras.

En referencia a las diferencias de cambio y reajuste de precios originados por préstamos en
moneda extranjera o con reajuste de precio, si bien son rentas exoneradas del IRPF, son admitidas en su
totalidad en el ambito del IRAE. Por su parte, en la liquidacion del IP no se admite como pasivo, la
deduccion de las deudas financieras con personas fisicas, en consecuencia la asimetria seria total. Sin
embargo, al tratarse de gastos financieros, se deberan tratar como indirectos para la liquidacion del
IRAE por aquellos contribuyentes que obtengan rentas no gravadas, pudiendo no descontarse en su
totalidad, transformando la asimetria en parcial.

Cabe aclarar que, en el caso de las diferencias de cambio y reajuste de precios, si, en lugar de
originarse un pasivo financiero, se origina en la adquisicion de bienes, asociados a la actividad del
contribuyente del IRAE, el pasivo, al ser comercial, serd deducible en su totalidad. Sin embargo, esto no
implica necesariamente la inexistencia de asimetrias, ya que no pierden su calidad de gastos financieros.

En cuanto a las enajenaciones de titulos de deuda publica, acciones y demas participaciones al
portador, el costo de adquisicion de los mismos es deducible integramente en la liquidacion del IRAE,
por encontrarse comprendidos en las excepciones previstas por el articulo 42 del Decreto N° 150/007.

Dentro de las rentas no comprendidas en el hecho generador del IRPF se encuentra el costo de
los bienes adquiridos con anterioridad al 1 de Julio de 2007, que, a pesar de ello, es posible su deduccién
en forma integra en la liquidacion del IRAE, por estar incluido en la norma citada en el parrafo anterior.

Tanto para los titulos de deuda publica, acciones y demaés participaciones al portador, asi como
los bienes adquiridos con anterioridad al 1 de Julio de 2007, en la medida que se esté frente a la
adquisicion de bienes relacionados al giro del deudor, y por lo tanto, tratandose de pasivos comerciales,
no existe asimetria alguna, ya que no hay ajustes para el pasivo en el IP, y el gasto es admitido en su
totalidad en la liquidacion del IRAE®.

5.2.- GASTOS CON CONTRIBUYENTES DEL IRPF POR RENTAS DEL FACTOR TRABAJO

Las rentas derivadas del factor trabajo, se definen como las obtenidas por la prestacion de
servicios personales, dentro o fuera de la relacién de dependencia, y las correspondientes a subsidios de
inactividad compensada con algunas excepciones®.

Para la deducibilidad de estos gastos en la liquidacion del IRAE, en principio, son deducibles en su
totalidad, siempre que representen para la contraparte rentas gravadas para el IRPF. Para ello, ademas,
serd necesario que, de tratarse de servicios personales en relacion de dependencia, se realicen los
correspon(zjgentes aportes jubilatorios a menos que, por la normativa vigente, no corresponda
realizarlos™.

Como excepcién a ello, se encuentran las remuneraciones que se encuentran exoneradas del
IRPF por la aplicacion del minimo no imponible, las que, a pesar de esto, podran deducirse
integramente.

Otra partida que también tiene un tratamiento especial en las rentas en relaciéon de dependencia,
es la indemnizacién por despido. En este tema, cabe diferenciar la erogacion correspondiente al minimo
legal obligatorio, y los montos abonados, que superen dicho importe. En el primer caso, si bien, es un

2 Este tratamiento corresponde aplicarlo en el caso de que se trate de bienes destinados a la venta.

% | as rentas de trabajo se encuentran definidas en el articulo 30 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996. Las
excepciones estan dispuestas en el literal C) del articulo 2 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996 y en el inciso
final del articulo 30 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.

% Articulo 19 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996 y articulo 34 del Decreto N° 150/007.
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ingreso exonerado por el IRPF, el mismo es deducible para el IRAE. Respecto a los importes que superan
el minimo legal obligatorio, existe un cambio en el tratamiento tributario. La Administracion se expidié
en diferentes consultas, por ejemplo, la N° 4.904, acerca de la “no necesariedad” del gasto. Sin
embargo, con la sancién del Decreto N° 331/009 de 20.07.009, se establecié que este gasto, siempre es
necesario para obtener y conservar la renta gravada. Con ello, la indemnizacion por despido, siempre
serd deducible sin limitacion alguna (sin importar que la contraparte se encuentre gravada o no por el
IRPF).

En cuanto al tratamiento de estas erogaciones en la deducibilidad de pasivos para el IP, son
aplicables los comentarios que se realizaron para los gastos con contribuyentes de IRPF Categoria I, es
decir, que sélo seran deducibles en la medida que sean comerciales y correspondan a servicios
vinculados a la actividad del deudor?’.

De este andlisis, en principio, parecerian no existir asimetrias, sin embargo, existen gastos por
servicios personales fuera de la relacion de dependencia que pueden ser deducidos por una vez y media
de su erogacion real, por lo que se estaria frente a una asimetria parcial. Este es el caso de los
honorarios abonados por los contribuyentes del IRAE del sector agropecuario en areas que el legislador
ha considerado prioritarias®.

6.- GASTOS CON PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS DEL EXTERIOR

La tributacion de los no residentes fue sustancialmente modificada con la incorporacion de la
Ley de Reforma Tributaria. Se consideran no residentes a todas aquellas personas fisicas, juridicas y
demas entidades, que no se encuentren incluidas en la definicién de residentes.

Se realiza la definicion de residencia para personas fisicas en funcién de un elemento objetivo y
elementos subjetivos, como sefialé anteriormente. La definicion de residencia para personas juridicas y
demas entidades se basa exclusivamente en un criterio objetivo, considerando residentes a quienes se
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales?.

Desde el punto de vista de la tributacion de los no residentes, con la Ley N° 18.083, se pasa de
una tributacion de ciertas rentas generadas en nuestro pais®, a una tributacion mas amplia, basada en
la existencia 0 no de un establecimiento permanente. El establecimiento permanente puede definirse
como la presencia minima requerida a una empresa para considerarla contribuyente del IRAE. De existir
establecimiento permanente, entonces, las rentas se encuentran alcanzadas por el IRAE, mientras que,
en caso contrario, se encuentran comprendidas en el IRNR.

El IRNR grava las rentas puras de capital y puras de trabajo (considerando las definiciones
establecidas por el IRPF para iguales rentas), asi como las rentas provenientes de actividades
empresariales (utilizando las definiciones dadas por el IRAE), en tanto dichas rentas no se obtengan a

" | jteral C), articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

%8 Articulo 23 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996 y el articulo 57 del Decreto N° 150/007.

% Articulo 8 del Titulo 8 del Texto Ordenado de 1996. El articulo 13 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996 en la
redaccion dada por el articulo 783 de la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre 2010, establece “... Las personas juridicas
del exterior y demas entidades no constituidas de acuerdo con las leyes nacionales, que establezcan su domicilio en
el pais, se consideraran residentes en territorio nacional desde la culminacion de los tramites formales que
dispongan las normas legales y reglamentarias vigentes.

Asimismo, se considerara que las personas juridicas y demas entidades constituidas de acuerdo con las leyes
nacionales han dejado de ser residentes en territorio nacional, cuando carezcan de cualquier clase de domicilio en el
pais y hayan culminado la totalidad de los tramites legales y reglamentarios correspondientes a la transferencia del
domicilio al extranjero. “

%en sede del IRIC, se encontraban gravadas las rentas correspondientes a regalias, servicios técnicos, dividendos,
derechos de autor y rentas de combinacion de capital y trabajo, obtenidas por no residentes.
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través de un establecimiento permanente®. Respecto al aspecto espacial, el impuesto grava las rentas
de fuente uruguaya, previendo la extension de la fuente para el caso de servicios de caracter técnico
prestados desde el exterior a contribuyentes del IRAE, en tanto se vinculen a la obtencién de rentas
comprendidas en dicho impuesto.

Para analizar los gastos con entidades del exterior, siempre que no constituyan establecimiento
permanente en el pais, se considerard por un lado, las prestaciones de servicio y por otro, las
adquisiciones de bienes. Ademas se tratara la relacion entre casa matriz y establecimiento permanente.

Asimismo, se analizaran las obligaciones en calidad de agente de retencién vinculadas a los
referidos servicios y su tratamiento fiscal.

Para los gastos con entidades del exterior que constituyan establecimiento permanente en
Uruguay, al ser contribuyentes del IRAE, corresponden los mismos comentarios realizados previamente,
al analizar los gastos con dichos contribuyentes.

6.1.- PRESTACIONES DE SERVICIOS

Respecto a las prestaciones de servicios por no residentes, se encuentran alcanzados por el
IRNR todos los servicios, independientemente de los factores productivos utilizados, cuando los mismos
son prestados en el Uruguay, asi como los “servicios de caracter técnico, prestados fuera de la relacion
de dependencia, en los ambitos de la gestidn, técnica, administracion o asesoramiento de todo tipo”
cuando son prestados desde el exterior, segiin el articulo 11 Decreto N° 149/007 de 26.04.007.

Cuando se cumple el hecho generador del IRNR, los contribuyentes del IRAE que paguen o
acrediten los mencionados servicios son responsables de la retencion del tributo.

Respecto de la deducibilidad del gasto, a efectos de determinar el porcentaje de deduccion del
mismo, se considera la relacion entre la tasa efectiva de tributacion en el exterior mas la tasa maxima
del IRNR (que asciende al 12%), respecto a la del IRAE®; pudiéndose deducir como maximo el 100% de
los mencionados gastos.

En referencia al IP, se consideran admitidas las deudas con proveedores de servicios de todo
tipo, salvo préstamos, colocaciones y garantias, tal como se expresa en el literal C) del articulo 15 del
Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

Cabe destacar que, por los saldos adeudados por este concepto a no residentes al 31 de
diciembre de cada afio, la empresa deudora, contribuyente del IRAE, se encuentra designada agente de
retencion, de acuerdo al inciso 4 del articulo 1 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996. No aplica la
retencion, cuando se trate de préstamos y depdsitos, por encontrarse exoneradas las personas fisicas y
juridicas del exterior por dichos activos en el pais>.

De esta forma, la persona del exterior que posee un crédito a cobrar en el pais por la prestacion
de servicios, tributa IP via retencion, y paralelamente, para la empresa es admitida la deduccion del
pasivo correspondiente en la liquidacion del IP. Por otra parte, cuando la persona del exterior posee un
crédito a cobrar originado en un préstamo, dicho activo se encuentra exonerado del IP y no se admite la
deduccion del mismo para la empresa en el ambito de este impuesto, por no encontrarse contemplado
en el mencionado literal C) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

Por lo analizado anteriormente, en relacion a los gastos incurridos por la prestacion de servicios
con personas del exterior que originen pasivos comerciales (con excepcion de los financieros), la
deduccion al momento del liquidar el IRAE dependera de su tratamiento en el ambito del IRNR y en el

%1 Bl articulo 2 del Titulo 8 del Texto Ordenado de 1996, remite para estas definiciones a los numerales 1) y 2) del
literal B) del articulo 3y al articulo 4 del Titulo 4 del mismo Texto Ordenado.

¥ Articulo 20 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996.

% Articulo 22 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.
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pais de origen del prestador para establecer el porcentaje del gasto admitido. Sin embargo, la deduccién
de dichos pasivos en la liquidacion del IP, serd absoluta, por lo que, se estaria frente a asimetrias
parciales, que pueden desaparecer cuanto mayor sea la carga tributaria de los mencionados servicios en
el exterior.

Si se esta frente a sujetos pasivos del IRNR que prestan servicios referentes a areas que se han
determinado como prioritarias®*, como se vio en los servicios personales gravados por el IRPF, los
comentarios son igualmente aplicables, por lo que también se estaria ante una asimetria parcial, pero
esta vez con un pasivo admitido en su totalidad, y un gasto que se deducira en un 150% al momento de
liquidar 35eI IRAE. Idénticos comentarios merecen ciertos gastos de capacitacion incurridos en el
exterior™.

Como excepcion al analisis anterior se encuentran los gastos de transporte y seguros
relacionados a mercaderias importadas o en transito, las cuales son integramente deducibles para el
IRAE y admitidas para el IP (ademas de ser objeto de retencion del IP como los restantes servicios
mencionados anteriormente), por lo que no existe asimetria.

Respecto de los servicios financieros brindados por entidades del exterior, s6lo se admitira
deducir como pasivo, a pesar de no corresponder la retencidn del IP antes vista, “las deudas contraidas
con Estados, organismos internacionales de crédito que integre el Uruguay... y con instituciones estatales
del exterior para la financiaciéon a largo plazo de proyectos productivos”, segln lo establece el literal B)
del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

En lo relativo a los préstamos con entidades del exterior, en la deducibilidad de pasivos en el IP,
la situacion previa a la Ley N° 18.083, consistia en la deducibilidad de todos los pasivos financieros que
fueran computables para la liquidacion del Impuesto a los Activos Bancarios (IMABA) por parte del
prestador, aunque fuera por via de retencion (tanto los préstamos otorgados por personas fisicas como
juridicas del exterior que no actuaran en el Uruguay mediante sucursal, agencia o establecimiento — con
excepcion de los organismos internacionales de crédito para los cuales no aplica esta limitacion — se
encontraban sujetos a la retencion del IMABA, impuesto derogado con la sancion de la mencionada
Ley)®. Actualmente, los tnicos préstamos admitidos como pasivos al ser contratados en el exterior, son
los mencionados en el literal B) del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

En cuanto a los pasivos originados en la prestacién de servicios financieros, al no ser deducibles
para el IP, y tener igual tratamiento para el IRAE que el visto previamente para los restantes servicios, la
asimetria también es parcial. Si, de este tipo de servicios, surgiera diferencia de cambio o reajuste de
precio, corresponden iguales comentarios que los realizados para el IRPF, por lo que, al estar ante un
gasto admitido para el IRAE sin limitacion, y un pasivo no admitido para el IP, se esta ante una asimetria
total.

6.2.- RETENCIONES DEL IRNR E IP

En particular, respecto a la retencion del IRNR y del IP, corresponde mencionar la posicion de la
Administracién sobre la deducibilidad de la misma al momento de liquidar el IRAE. Al respecto se deben
distinguir dos escenarios:

= Cuando la empresa retiene efectivamente el impuesto del monto a pagar a la entidad del
exterior. En este caso, la retencion, forma parte del precio pactado con el prestador, por lo
tanto, el impuesto retenido sigue idéntico tratamiento fiscal que el servicio brindado, ya que
conforman una Unica partida.

** Articulo 57 del Decreto N° 150/007.

% Articulos 43 a 47 Decreto N° 150/007.

% Modificacion introducida por la Ley N° 17.453 de 28 de febrero de 2002, y los Decretos N°°.70/002 de 28.02.002y
99/002 de 19.03.002.
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= Cuando la empresa se hace cargo del impuesto que le corresponderia al no residente. La DGI,
en este caso, considera que afrontar el impuesto es un acuerdo entre privados, como lo
sostuvo en las Consultas N 886 y 4.413 donde se establece: “siendo la ley fiscal de orden
publico, los acuerdos privados no son validos para el Estado, por lo cual el importe consultado
no serd admitido como gasto deducible”.

En cuanto a la liquidacion del IP, en relacion con los saldos adeudados como agente de
retencion, los mismos seran admitidos como pasivo s6lo en el caso en que la empresa retiene
efectivamente el impuesto del monto a pagar a la entidad del exterior, siendo admitido por constituir
parte del saldo adeudado por el servicio del no residente, no como un adeudo con la Administracion.

Por lo analizado anteriormente se concluye que, en el primer caso, se esta ante una asimentria
parcial, mientras que no existe un tratamiento asimétrico en el Gltimo caso analizado.

6.3.- ADQUISICIONES DE BIENES

En este punto, se trataran las adquisiciones de bienes situados en el exterior, y situados en el
Uruguay, de forma separada para abordar el tema.

Respecto a los proveedores de bienes situados en el exterior, el costo de adquisicion es
admitido en la liquidacién del IRAE en su totalidad, por encontrarse establecido expresamente en la
excepcion establecida en el numeral 4 del articulo 42 del Decreto N° 150/007, sin necesitad de analizar
la tasa de tributacion de la contraparte. Sin embargo, al referirse a bienes situados en el exterior, la
mencionada norma se refiere a “importaciones de bienes, o adquisiciones de bienes en el exterior, en
recintos aduaneros, recintos aduaneros portuarios, y zonas francas”

En la liquidacion del IP estos saldos de precios de importacion, son pasivos no admitidos. Dichos
saldos son activos en el pais para la entidad del exterior, sin embargo, se encuentran exonerados de IP,
por lo cual la no admision de estos pasivos se basa en la idea de que todo lo que sea pasivo para un
contribuyente de IP debe ser computado en cabeza de otro como activo gravado®’.

Ademas, el Decreto N° 203/004 establece que se incluyen en el concepto “saldo de precio de
importacion” las deudas por la adquisicion de bienes situados en el exterior de la Republica y en los
exclaves mencionados en el numeral 7) del articulo 34° del Decreto N° 220/998 de 12.08.998 (recintos
aduaneros y depdsitos aduaneros, recintos aduaneros portuarios y zonas francas).

En sintesis, en la adquisicion de bienes en el exterior, tomando las definiciones establecidas en
las normas citadas, el costo de adquisicion es un gasto admitido para el IRAE, mientras que en el IP, los
saldos adeudados por tal concepto son pasivos no admitidos; por lo cual se esta ante una asimetria
total.

En referencia a la adquisicion de bienes situados en territorio aduanero nacional, son validos los
comentarios realizados previamente para el IRPF. Para la liquidacion del IRAE en relacion a los gastos, es
de aplicacion la “regla candado”, para lo que debera tenerse en cuenta si este tipo de rentas es objeto
de imposicion en el exterior al momento de calcular el coeficiente para la deduccion del gasto. Cabe
aclarar que los contribuyentes del IRAE seran responsables por obligaciones tributarias de terceros
cuando paguen o acrediten rentas originadas en incrementos patrimoniales a contribuyentes del IRNR
(salvo que actlen los agentes de retencion mencionados en los articulos 37 y 39 del Decreto N°
149/007), segun establece el Decreto N° 155/008 del 11.03.008.

Para el IP, seran pasivos admitidos, en la medida que se trate de las deudas comerciales con
proveedores de bienes y servicios. Se debe mencionar que sobre estos créditos, también se debe
realizar la retencion del IP.

% Dr. José Carlos Bordolli “Modificaciones introducidas en el Impuesto al Patrimonio por la Ley N° 16.170 del
28.12.1990” Revista Tributaria N° 117 IUET afio 1993.
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Por el analisis realizado, se desprende que se estd ante asimetrias parciales, que iran
disminuyendo a medida que aumente la carga tributaria del exterior para el enajenante de los bienes.

6.4.- OPERACIONES ENTRE CASA MATRIZ Y ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN URUGUAY

Las hipotesis de configuracion del establecimiento permanente se encuentran definidas en el
articulo 10 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996.

Las operaciones celebradas entre la casa matriz y el establecimiento permanente se consideran
efectuadas entre partes independientes cuando sus prestaciones y condiciones se ajusten a las practicas
normales del mercado entre entidades independientes (principio arm’s length)®.

En caso de que no se cumpla el principio antes mencionado, sera de aplicacion el régimen de
precios de transferencia. Esto podra originar un ajuste en el costo de adquisicion de los bienes o
servicios. Sin embargo, el pasivo asociado a los mismos permanecerd incambiado. De esta manera
existira un tratamiento asimétrico.

Para analizar la relacion entre casa matriz y establecimiento permanente, corresponde separar
las enajenaciones de bienes y los servicios no financieros, de los servicios financieros. Ademas cabe
destacar, que es indistinto que quien se encuentre ubicado en el pais, sea la casa matriz o el
establecimiento permanente.

Respecto a los costos por adquisicion de bienes a la casa matriz o al establecimiento
permanente, si se cumple con el principio arm’s length, seran gastos deducibles integramente en
aplicaciéon de la excepcion establecida en el numeral 4 del articulo 42 del Decreto N° 150/007, sin
interesar la tasa efectiva de tributacion que tenga la casa matriz en el exterior por esta transaccion.

Para la enajenacion de bienes situados en el exterior, como se analizé para el tratamiento con
entidades no residentes, no seran pasivos admitidos, por lo que, en este caso, se esta ante una asimetria
total.

En cuanto a los servicios no financieros, también es de aplicacion el principio antes mencionado
(arm’s length). Con respecto a la deducibilidad del gasto, se debera realizar igual analisis que para las
erogaciones referentes a servicios brindados por personas juridicas del exterior.

En concordancia con lo anterior, las operaciones entre un establecimiento permanente con su
casa matriz estaran sometidas al régimen general de retencion del impuesto®, salvo que correspondan
a los servicios financieros.

En relacion a la prestacion de este tipo de servicios, el pasivo es admitido en su totalidad, y, al
estar frente a un gasto sometido a la “regla candado”, el mismo serd deducible en proporcion, por lo
que, la asimetria, en este caso, es parcial.

Para los servicios financieros existe una disposicion expresa que considera cuentas de capital “los
saldos originados en cuentas de aportes y retiros de capital, colocaciones y en general a cualquier
operacion financiera, correspondientes a operaciones efectuadas entre el establecimiento permanente

% Articulo 38 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996. Quedan sujetas a las mismas condiciones establecidas, las
operaciones que los sujetos pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, establecimientos permanentes
u otro tipo de entidades no residentes vinculados a ellos.

% Articulo 41 Decreto N° 149/007. Se incluye también a las operaciones entre un establecimiento permanente con
“otros establecimientos permanentes del exterior, y entre casa matriz con otros establecimientos permanentes del
exterior”.
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de una entidad no residente y dicha entidad, seran considerados cuentas de capital."40 En consecuencia,
no se admiten gastos ni pasivos originados en servicios de financiamiento.

Por los argumentos antes aludidos, al no admitirse el gasto y no ser deducible el pasivo asociado,
en esta situacién, no existe asimetria alguna.

7.- CUENTA DE SOCIOS

Con respecto a los saldos acreedores de socios (al igual que los saldos deudores) es importante
recordar que el tratamiento tributario de los mismos a partir de la entrada en vigencia del IRAE,
representa uno de los cambios mas importantes respecto al tratamiento que tenian en sede del IRIC.

En vigencia del IRIC, se entendia que los socios y la sociedad eran la misma persona, por lo cual
no se generaban resultados ni cuentas patrimoniales entre los mismos, y ademas los bienes de los
socios afectados a la sociedad integraban el activo de la misma.

En el IP, el tratamiento de las cuentas de socios diferia si la sociedad era contribuyente o no del
IRIC.

En el caso de que la sociedad fuera contribuyente del IRIC, no se computaban cuentas de activo
ni de pasivo con socios y en caso de que existiesen, se excluian a efectos fiscales (segln lo establecido
en el Decreto N° 101/996 de 20.03.996) presentando asi igual tratamiento que en el ajuste por inflacion
enel IRIC.

Si la sociedad no era contribuyente del IRIC, se computaban cuentas de activo y pasivo con
socios. Ademas, tal como se expresa en la Consulta N° 3.178, los bienes afectados a la sociedad se
computan en el activo y en el pasivo en la cuenta particular del socio.

Como se menciond con anterioridad, el tratamiento tributario de las cuentas de socios, varid
sustancialmente con la entrada en vigencia del IRAE. Esto se fundamenta en que actualmente, los socios
se consideran terceros respecto de la sociedad. Por ende se reconocen resultados (intereses, diferencias
de cambio, etc.) entre estos y la sociedad, y ademas se computan saldos en el activo o pasivo a efectos
del célculo del ajuste por inflacion. Esto Gltimo se ve reflejado en el articulo 29 del Titulo 4 del Texto
Ordenado de 1996, que establece, a estos efectos, la compensacion de saldos de las cuentas de socios.

Considerando lo dispuesto en este Ultimo articulo, es posible concluir que, la existencia del
pasivo fiscal ocurrira cuando los saldos acreedores superen los saldos deudores y las pérdidas incluidas
en el activo (si los socios estan obligados a restituirlas a la sociedad por expreso mandato del estatuto
social).

En el IP, con la entrada en vigencia del IRAE, la normativa aplicable es la misma que en sede del
IRIC. Esto es asi debido a que los Decretos N° 600/988 y N° 101/996 no fueron derogados

De manera que, dado que permanecen vigentes los Decretos antes mencionados, las cuentas
de socios en las sociedades contribuyentes del IRAE no deben computarse en la liquidacion del IP.

La excepcion la constituyen las sociedades contribuyentes del IRAE por opcidon®’, que no opten
por tributar el “IP empresarial™ y las sociedades personales no contribuyentes del IRAE. En este caso,
son los socios los contribuyentes del impuesto y no la entidad. Esta Ultima, debera determinar su

“% Articulo 24 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996. Ademas se aclara que “Igual tratamiento tendran los saldos
correspondientes a operaciones efectuadas entre una casa matriz residente en territorio nacional y sus
establecimientos permanentes ubicados en el exterior, y entre establecimientos permanentes de una misma casa
matriz, ubicados en territorio nacional y en el exterior”.

“! Articulo 5 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996.

2 iteral C) del articulo 1 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.
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patrimonio incluyendo las cuentas de socios, para luego determinar la cuota parte que le corresponde a
. 43
cada socio ™.

En conclusion, las cuentas de socios tienen tratamiento asimétrico para uno y otro impuesto.

8.- AJUSTE POR INFLACION

La realizacion del ajuste por inflacion tiene su impacto en la liquidacion del IRAE, en la medida
que implica la realizacion de un ajuste fiscal.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 27 del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996, aquellos
contribuyentes que liquiden por el régimen de contabilidad suficiente, deberan realizar el ajuste por
inflacion, siempre que hayan obtenido ingresos provenientes de operaciones en el gjercicio.

En la determinacion del ajuste, deben considerarse los activos y pasivos admitidos al inicio del
ejercicio, ajustados por la aplicacion del porcentaje de variacion del indice de precios al productor de
productos nacionales* entre los meses del cierre del ejercicio anterior y del que se liquida.

En cuanto al tratamiento tributario de los pasivos, es posible observar que presenta algunas
diferencias respecto al tratamiento que los mismos tienen en el IP.

Para puntualizar alguna de estas diferencias se comenzara por recordar el articulo 28 del Titulo
4 del Texto Ordenado de 1996. El mismo establece que se admite como pasivo:

“1. Deudas en dinero o en especie, incluso las que hubieran surgido por distribucion de utilidades
aprobadas a la fecha de comienzo del ejercicio en tanto la distribucién no hubiera de realizarse en
acciones de la misma sociedad.

2. Reservas matematicas de las compafiias de seguros.

3. Pasivo transitorio.”

Asimismo se establece que en caso de existir activos afectados a la produccion de rentas no
gravadas, el pasivo se computara en la proporcién que guarda el activo afectado a la produccion de
rentas gravadas con respecto al total del activo valuado seglin normas fiscales.

Por su parte el articulo 96 del Decreto N° 150/007, establece los pasivos que deberan
computarse, y es mas especifico, ya que menciona como admitidos los siguientes pasivos:

“1) Deudas exigibles al cierre del ejercicio, en dinero o en especie, incluidas las que surjan por
distribucion de utilidades aprobadas a la fecha de cierre del ejercicio, salvo que se trate de dividendos en
acciones.

2) Reservas matematicas de las entidades aseguradoras, de capitalizacion y similares.

3) Provisiones para gastos devengados y no contabilizados

4) Los tributos que se hayan devengado al cierre del ejercicio, incluido el IP.

5) Importes que representen beneficios a liquidar en ejercicios siguientes derivados de servicios a prestar
en el futuro y de ventas de inmuebles a plazo.

Los saldos acreedores de duefio no deberan computarse en el pasivo, asi como tampoco
aquellos saldos acreedores que provengan de aportes, colocaciones y cualquier operacion financiera,
realizadas entre casa matriz y establecimiento permanente.”

3 Articulos 25 y 26 del Decreto N° 600/988.
4 De acuerdo al articulo 58 bis del Decreto N° 150/007, el contribuyente puede optar por aplicar el indice de
Precios al Consumo.
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En primer lugar y en términos generales, es posible visualizar que los pasivos computables a los
efectos del ajuste por inflacién son mayores que los admitidos a los efectos del IP.

Ademas, s6lo se admiten las obligaciones que sean consideradas deudas ciertas, salvo las
reservas matematicas de las compariias de seguros. Es decir que no quedan comprendidas aquellas que
pueden estar sujetas a contingencia.

De esta forma, los gastos que surjan con obligaciones que no constituyan una deuda cierta,
seran consideradas efectivamente como gasto, en el ejercicio econémico en el cual dicha eventualidad
se concrete.

Puntualmente, en lo que refiere al propio IP, en el ajuste por inflacion, el saldo adeudado por
este impuesto se debe considerar como pasivo. Sin embargo, en la liquidacién del IP el articulo 8 del
Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996, establece expresamente la prohibiciéon de su coémputo: “Este
impuesto no se computara como pasivo para la determinacion del patrimonio gravado”.

Con respecto a las cuentas de socios, como se menciond con anterioridad, a los efectos de
consideradas en la base de calculo del ajuste por inflacion, deberan compensarse (articulo 29 del Titulo
4 del Texto Ordenado de 1996).

A diferencia del tratamiento que se le otorga a los socios, los saldos deudores o acreedores con
accionistas, en el ajuste por inflacién deben computarse en el activo y pasivo respectivamente, mientras
que en el IP, constituyen activo gravado pero no pasivo deducible. De manera que la asimetria en este
caso, es total.

Con respecto a las operaciones realizadas entre casa matriz y establecimiento permanente el
articulo 96 del Decreto N° 150/007, establece que no podran considerarse pasivo admitido para el
ajuste por inflacion los saldos derivados de aportes y retiros de capital, colocaciones u otras operaciones
financieras, ya que son consideradas cuentas de capital.

Los saldos originados en pasivos por operaciones financieras, no seran admitidos para el ajuste
por inflacién ni para el IP. En consecuencia no se verifica un tratamiento asimétrico.

En lo que refiere al ajuste por inflacion, los saldos que se originen en operaciones no financieras
se consideraran pasivos admitidos y en el IP seran deducibles siempre que se encuentren comprendidos
en el articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

De esta forma, en este tipo de operaciones no existiria asimetria alguna, salvo en aquellos casos
que en el IP no se admita la deduccidn (este tratamiento fue analizado con anterioridad en el punto 6.4).

Otra cuenta de pasivo, que debe ser analizada en forma particular es anticipos de clientes.

Si bien esta cuenta no es generada por ningln gasto, sino que surge por un adelanto realizado
por un cliente (y que generara una ganancia), en lo que refiere al IRAE, debe ser considerada en el ajuste
por inflacién, ya que se encuentra comprendida en los pasivos mencionados en el articulo 96 del
Decreto N° 150/007.

Con respecto al IP, la Administracion ha puesto de manifiesto su posicion en la Consulta N°
5.027, en donde se considerd que no se trata de un pasivo admitido comprendido en el literal C) del
articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

Con estas consideraciones, se puede concluir que la asimetria es total, dado que es un pasivo
que debera considerarse en el ajuste por inflacion, pero no es admitido en la liquidacion del IP.

Las integraciones de capital realizadas en sociedades cuyo capital se exprese en acciones, segin
lo establecido en el articulo 97 del Decreto N° 150/007, no deberan considerarse como pasivo, siempre
que hayan sido aprobados por el érgano social competente. Considerandose, por lo tanto, como cuentas
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de patrimonio. Es decir que, hasta que la Asamblea de Accionistas no apruebe dicho aporte, constituye
un pasivo, y por ende tiene sus consecuencias en el ajuste por inflacién, ya que pude generar una
ganancia fiscal por la exposicion a la inflacion.

En lo que respecta al IP, en caso de que estos saldos sean considerados como pasivos, no se
encuentra admitido en el articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

De esta forma, la asimetria en el tratamiento de estas cuentas es total, porque como se
menciono anteriormente, deben considerarse en el ajuste por inflacion, y se excluyen del IP.

9.- CONCLUSIONES

En primer lugar, tanto en el IRAE, en materia de deduccion de gastos, a través de la regla
candado, como en el IP, en relacion a la limitacion de los pasivos deducibles, se esta ante la presencia de
medidas internas antielusivas. En este sentido, es posible establecer que en ambos impuestos a través
de las mismas, se busca preservar el principio de igualdad ante las cargas tributarias, asi como evitar la
erosion de la base imponible, lo que perjudica la recaudacion de los mismos. Claramente existe, en este
aspecto en el IRAE y el IP un mismo objetivo.

No obstante, como se mencion6 a lo largo del trabajo, los criterios mantenidos en ambos
impuestos, para la deducibilidad o no de un gasto y su pasivo relacionado, en varios casos no coinciden
produciéndose asi asimetrias parciales o totales.

En este sentido se debe recordar que los gastos incurridos con los contribuyentes del IRAE, para
la determinacién de la renta neta, deben cumplir con ciertos requisitos para su deduccion: ser
devengados en el ejercicio, ser necesarios para mantener y conservar la renta gravada, encontrarse
debidamente documentados y que se encuentren gravados por una imposicion a la renta para la
contraparte. Esta Ultima condicion, trae aparejado que los gastos puedan ser deducidos en su totalidad,
en proporcion o no admitidos.

Considerando que los gastos pueden ocasionar pasivos a la fecha de la determinacion del
patrimonio neto, solamente se considerardn como admitidos, los mencionados expresamente en el
articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996.

En esta linea de razonamiento se determinaron, en el presente trabajo, las asimetrias existentes
enel IRAE Yy el IP, en la deduccidn de gastos y pasivos.
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