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Introduccién

En nuestro pais carecemos de una regulacién organica que normalice el
establecimiento comercial, circunstancia largamente criticada por la dogmética
comercialista, la cual aboga por la sistematizacion y conceptualizaciéon del tema
en debate. Existen disposiciones que disciplinan diferentes aspectos: las
publicaciones que se deben realizar al enajenarlo, la promesa de enajenacion
del establecimiento comercial y la solidaridad del adquirente, y también ahora

de los profesionales por las deudas del establecimiento.

En los proximos parrafos, se realizara el estudio de este tema en lo que tiene
relacion con la conceptualizacion del establecimiento comercial, asi como los
bienes que lo integran, responsabilidades, y los distintos problemas que

originan la interpretacion armonica de las normas vigentes.

Por otra parte se dara cuenta de la problemética de la aplicacién del art. 222 del

Cddigo Tributario a las enajenaciones o sucesiones en el activo y pasivo de
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empresas efectuadas de “facto”, asi como aquellas en las que no se cumpla

con los requisitos legales.

Concepto de establecimiento comercial

En el derecho comparado, es clasica la conceptualizacién dictada por el Codigo
Civil Italiano cuerpo normativo, en el cual su articulo 2555 expresa “...el
complejo de bienes organizados por el empresario para el ejercicio de la

empresa..."

Por su parte el codigo de comercio chileno, con una definicion mas estricta,
explicita en su articulo 515 que: “Se entiende por establecimiento de comercio
un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de
la empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos de
comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a
varias personas, Yy destinarse al desarrollo de diversas actividades

comerciales.”

En nuestro orden juridico normativo, y sin perjuicio de lo anterior, algunas
circunstancias de corte formal, y atinentes a la responsabilidad han sido
reguladas principalmente por la Ley 2.904 de 26.09.04 y por la Ley 14.433 de
30.09.75, las cuales, volvemos a repetir sin que resulte ocioso mencionarlo, no

establecen un concepto del mismo.

En ausencia de una definicibn legal debemos recurrir, conforme con lo
establecido por el art. 5° del Cédigo Tributario®, a los conceptos elaborados por

la doctrina mas recibida, en el caso comercialista por ser la que ha tratado el

4 Articulo 5 del Cédigo Tributario: “la integracién analégica es procedimiento admisible para colmar
vacios legales, pero en virtud de ella no pueden crearse tributos infracciones ni exoneraciones. En las
situaciones que no puedan resolverse por las disposiciones de este Codigo o por las particulares sobre
cada materia, se aplicardn supletoriamente las normas anélogas y los principios generales del derecho
tributario y, en su defecto, los de otras ramas juridicas que més se avengan a su naturaleza y fines”.



tema con exhaustividad, siendo ademas destacable que en ambito del derecho

tributario existe la libertad en la eleccion de los métodos de interpretacion.®

En este sentido, se ha definido al establecimiento comercial como el conjunto
de elementos materiales e inmateriales, bienes y derechos, organizados por su
titular con la afectacion funcional de servir para el ejercicio de una actividad

mercantil.

Para Mezzera®, se trata de un conjunto organizado de bienes y derechos,
destinado por su titular a servir a la realizacion de una actividad determinada.
Se trata de un conjunto heterogéneo, compuesto de bienes materiales e
inmateriales. La relacion juridica del titular del establecimiento con esos bienes
no siempre consiste en el derecho de propiedad. Habra que determinar cual es
la naturaleza juridica de la referida relacién con el conjunto de bienes, sobre la
cual planea la organizacion y la actividad de quien, como titular, esta al frente

del mismo.

Pérez Fontana’, indica que es el complejo de bienes organizado por el

comerciante o empresario para el ejercicio de su actividad.

Ensefia Nuri Rodriguez® con la claridad que la caracteriza: “Entendemos que
la casa de comercio es un bien complejo integrado por distintos bienes que son
organizados para cumplir una funciébn productiva o comercial en el ciclo
econdmico. Al ser organizados, adquieren una coherencia tal que pasan a ser
parte integrante de un nuevo bien, propiedad de su creador. No se trata de una
coherencia fisica, como la tienen otras obras del hombre (por ejemplo: una
casa, un buque o una aeronave), sino de una coherencia funcional. En efecto,
la casa de comercio sirve como instrumento para la realizacion de actividades
comerciales o industriales ya que el comerciante no puede ejercerlas sin

organizar un minimo de bienes.”

® Cédigo Tributario. Art. 4°. (Interpretacion de las normas). En las interpretacion de las normas tributarias
podran utilizarse todos lo métodos reconocidos por la ciencia juridica y llegarse a resultados extensivos o
restrictivos de los términos contenidos en aquéllas, a los efectos de determinar su verdadero significado.
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® Rodriguez, Nuri. “Los elementos que conforman el Establecimiento Comercial” Pag.- 21 “La
Enajenacion de Establecimientos Comerciales. AEU. Afio 2005.



Estamos en presencia de un bien complejo integrado por diversos bienes
individuales que se caracteriza por tener un mayor valor que la suma de cada

uno de aquellos que lo integran considerados individualmente.

La enunciacién de las diferentes conceptualizaciones que se han consignado,
tienen el valor de dar cuenta, que en la dogmatica actual no hay
cuestionamientos en cuanto a entender que el establecimiento comercial es un

bien®.

Como se vera, no hay tal consenso cuando se trata de identificar los elementos
o bienes que conforman la universalidad. Esta circunstancia tiene especial
relevancia, pues si resulta engorroso identificar qué elementos o bienes forman
parte del establecimiento comercial, situacion harto dificil tendra el intérprete y
aplicador del derecho, cuando tenga que emitir juicio sobre la comprobacion de

la existencia de una efectiva enajenacion de establecimiento comercial.
La situacion descrita anteriormente arroja varios problemas.

En efecto, si no se sabe exactamente qué bienes componen la universalidad
establecimiento comercial; ¢,cuando se debe entender que hubo enajenacion, si
se enajenan bienes aislados?, en ese orden, ¢cuando tomar el computo del
plazo de un afio establecido en el art. 22 del CTU?. Esta circunstancia también
puede tener relevancia en cuanto al limite de la responsabilidad, ya que si la
voluntad del agente fue desprenderse de los bienes que son garantia de sus
acreedores (entre ellos el Estado) en forma individual, para evadirse de la

tributacion, estaremos “prima facie” en el terreno de la actividad dolosa.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la Administracion, en uso de lo
dispuesto por el art. 6° del CTU, y en busqueda de la realidad sustantiva,
verificara si las formas adoptadas por los particulares se adecuan a la realidad

subyacente, y para el caso de detectar que no existe correspondencia con la

% Art. 460 Codigo Civil. Bajo la denominacion de bienes o de cosas se comprende todo lo que tiene una
medida de valor y puede ser objeto de propiedad. Los bienes son corporales o incorporales



referida realidad -y siempre que no haya causa justificante’-, recalificara la
situacion. Con lo anterior, serd a partir de tal hito que debiera (Iéase la
calificacion realizada por los funcionarios competentes) computarse el

pluricitado plazo anual establecido por el art. 22 del CTU.*

Es en este plazo que debera sustanciarse el procedimiento administrativo que
otorgue garantias al administrado, con la intervencion de distintas unidades y
funcionarios que, conforme con la competencia asignada por la normas
correspondientes y de acuerdo a su especialidad™?, fijaran posicion, sugiriendo

en su caso la atribucion de responsabilidad.

Bienes integrantes del establecimiento comercial

Debemos partir de la base de que no existe un bien determinante para estar
ante la presencia de un establecimiento comercial, sino que estos varian de
acuerdo a la naturaleza de la actividad desarrollada. Es decir que no le da tal
caracteristica la presencia de un determinado bien, sino el conjunto de bienes
de diferente naturaleza, organizados para la realizacion de una actividad

comercial.

Pueden integrar el establecimiento comercial bienes corporales tales como las
mercaderias, las instalaciones, los vehiculos, etc. y bienes incorporales como

el nombre, las marcas, las patentes, el valor llave, la clientela, etc.™

Se entiende que no integran el establecimiento comercial el inmueble ni las
obligaciones y derechos. En relacién a estos dos Ultimos conceptos se entiende

gue solo las personas pueden contraer esas relaciones juridicas.

9 FAGET, Alberto. Interpretacion de las normas, calificacion de los actos y legislacion antielusiva”.
Revista Tributaria N° 181, pag 440.

1 véase Sentencia. T.C.A. N° 408/2003.

12 Decreto N° 337/2011. Esta norma establece las competencias de las Divisiones, Departamentos,
Secciones que intervienen el la volicion administrativa.

¥ CREIMER lIsrael. “Proteccion de los acreedores en caso de enajenacion total o parcial del
establecimiento comercial y en otras situaciones fraudulentas” Revista de la Judicatura N° 34.



En la doctrina y casi sin apoyo Schwartz'*, ha postulado que los créditos
también se transfieren con la enajenacion del establecimiento, olvidando a
nuestro criterio, que la titularidad de obligaciones o derechos es de la persona
fisica o juridica, que tiene en su patrimonio el establecimiento comercial, y por
tanto tales derechos u obligaciones se le imputaran a la persona, y no al

establecimiento.

Los bienes que forman parte del establecimiento comercial tienen las

siguientes caracteristicas:

« heterogeneidad: son distintos tipos de bienes, materiales, inmateriales,
fungibles, muebles, etc.

« mutabilidad: se pueden cambiar los bienes sin que deje de existir el
establecimiento comercial. Por ejemplo se vende la mercaderia, se
modifican los muebles que lo integran, etc.

« individualidad juridica: el hecho de que cada bien integre ese bien
complejo dotado de mayor valor, no impide que exista individualmente

como tal y pueda ser enajenado en forma separada.

Las referidas caracteristicas seran otro elemento de dificultad para el
intérprete o aplicador, cuando tenga la dificultosa tarea de calificar una
situacion de hecho que configure enajenacién, como también el computo

del plazo anual, asi como la cuantificacion del valor de los mismos.

Su diferencia con la empresay la sociedad comercial

El establecimiento comercial es un bien, un objeto de derecho que puede ser
pasible de relaciones juridicas, esto es, puede ser enajenado, arrendado,

embargado, etc.

1 SCHWARTZ. “El Establecimiento Comercial” Pag. 54.



La sociedad comercial es en cambio un sujeto de derecho, una persona juridica
capaz de contraer derechos y obligaciones. Normalmente la actividad comercial
es desarrollada a través de este tipo de sociedades que puede ser titular de

uno o varios establecimientos comerciales.

El ordenamiento juridico comercial no define el concepto de empresa.
Solamente existe una mencion en el articulo 7 numeral 4 del Cdodigo de
Comercio que considera acto de comercio, a las empresas de fabricas,

comisiones, depdsitos o transporte de mercaderia por agua o por tierra.

Desde un punto de vista econémico, podemos definir a la empresa como la
organizacién de capital y trabajo destinada a la produccién de bienes y/o
servicios. La misma se identifica comunmente con el sujeto de derecho, con el

objeto de derecho o con ambos.

Explica Lapique™, a pesar de dicha identificacién técnicamente son diferentes.
La sociedad es el sujeto de derecho y en la medida que organice capital y
trabajo podemos estar en presencia de una empresa. En cambio si por ejemplo
la sociedad solamente se utiliza para tener un inmueble, no estamos en
presencia de una empresa pero si estamos ante una sociedad comercial.
Asimismo, una sociedad comercial puede ser titular de varias empresas y de

uno, varios o ningun establecimiento comercial.

Enajenacion de establecimiento comercial

Nuestro ordenamiento juridico no establece cuando existe una enajenacion de
establecimiento comercial®®. La doctrina y la jurisprudencia entienden que ésta
acontece cuando el enajenante queda privado de los medios para continuar el
giro de los negocios como lo hacia antes y el adquirente esta en aptitud de

proseguirlos, tal cual lo hacia el vendedor o en forma similar.

5 LUIS LAPIQUE. “El Contrato de Compraventa de Paquete Accionarios de Control”; Anuario de
Derecho Comercial N° 12 FCU, Afio 2008, P4gs. 153 y sgtes.
8 LUIS LAPIQUE. Ob, cit, P4g. 158.



Es una cuestion de hecho, que debera ser apreciada caso a caso, debiéndose

evaluar la aptitud ideal para seguir realizando el giro.

No existe un bien o un conjunto de bienes integrantes del establecimiento que
necesariamente deban ser transferidos para que estemos ante una
enajenacion, sino aquellos que permitan la continuidad de la explotacion del
establecimiento. Asi, por ejemplo, la venta de la marca podria considerarse una
enajenacion del establecimiento comercial si la totalidad del negocio gira en
torno a ésta y por lo tanto aquel que vendié no va a poder seguir realizando esa

actividad.

El concepto de enajenacion debe entenderse en un sentido econdmico,
verificado en la oportunidad en que el adquirente del o los bienes estuviera en
condiciones de decidir respecto del destino de los mismos asi como de asumir

los riesgos que pudieran recaer sobre ellos*’.

En los parrafos siguientes, analizaremos la normativa vigente que rige la
enajenacion, asi como las diferentes posibilidades para instrumentarla y las

ventajas y riesgos que cada una implica.

Evolucion normativa

La ley N° 2904 de fecha 26 de setiembre de 1904 en su articulo 1, dispone que
“Toda enajenacion a titulo singular de un establecimiento comercial, debera ser
precedida de avisos publicados durante 20 dias en los diarios de la capital
designados cada afio por el Tribunal Pleno, llamando a los acreedores del
enajenante para que concurran al domicilio que se expresara en los avisos a
percibir el importe de sus créditos dentro del término de 30 dias contados

desde el siguiente a la primera publicacion.”

Asimismo en su articulo 2°, dispone que las enajenaciones realizadas después
de las publicaciones y del término establecido en el art. 1, hacen responsable al

adquirente, solidariamente con el enajenante, de las deudas de éste que

" BLANCO, Andrés. “El Impuesto al Valor Agregado”. Vol. I, FCU, Montevideo 2001, P4gs. 33 y 34.



consten de los libros de la casa y de los que se hayan presentado durante el

término prefijado en el mismo articulo.

La consecuencia dispuesta, si la enajenacion se realiza sin hacer el nimero de
publicaciones prevenidas en el art. 1, o antes de vencer el plazo de 30 dias
seflalado en el mismo, sera que el adquirente responde solidariamente de
todas las deudas contraidas por éste antes de la enajenacion y de las que
contraiga mientras no se haga el citado numero de publicaciones. Por tanto, en

esta norma, la publicidad limita la responsabilidad del adquirente.

Por su parte el Codigo Tributario, aprobado por el Decreto - Ley N° 14.306 de
20 de noviembre de 1974, en su art. 22 incorpora limites a la responsabilidad

del adquirente de casa de comercio en materia tributaria.

El Decreto Ley N° 14.433, de 30 de setiembre de 1975, relativa a normas sobre
enajenaciones de establecimientos comerciales, y mas especificamente a las
promesas de enajenacion, en el articulo segundo primer inciso, establece la
obligacion del promitente vendedor, “dentro de los quince dias de la fecha en
gue el promitente comprador tome posesion del establecimiento comercial - lo
qgue constara en acta notarial, de solicitar los certificados que las leyes exigen
para el otorgamiento de la escritura definitiva, los cuales seran expedidos por
las respectivas oficinas dentro de los ciento ochenta dias de solicitados”. Esta
referencia, es al “certificado especial’ de DGI y BPS. Si el promitente vendedor
no solicitare los certificados dentro del plazo de los quince dias indicados, sera
pasible de una multa equivalente al 20% del precio estipulado, sin perjuicio de
ser compelido a la escrituracion forzada. En ese caso, el promitente comprador
o el profesional actuante, quedan facultados para efectuar la solicitud de
certificados. Este es un mecanismo para liberar de responsabilidad al
adquirente y al escribano; si no se cumple el procedimiento, la responsabilidad
se genera, aunque no se modifica la responsabilidad emergente del Art. 22 del

Cadigo Tributario.

Si dentro del plazo de los 150 dias, las oficinas fiscales no hubieran expedido

los certificados ni practicado la liquidacion provisoria o definitiva, “las partes



estimardn la deuda tributaria que tuviere el establecimiento comercial a
enajenar y consignaran su importe ante el organismo recaudador”. Si este no lo

admitiere, lo depositaran en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

El comprobante de depdsito tendra el caracter de certificado y sera suficiente
para otorgar la enajenacion del establecimiento comercial y demas actos
relativos al mismo. En estos casos el adquirente y el escribano quedan

liberados de la responsabilidad solidaria que pudiere corresponderles.

La ley de reforma tributaria en su articulo 69 introdujo modificaciones en torno a

la ampliacion de la responsabilidad establecida en el Decreto - ley N° 14433.

En ese sentido, se extiende la aplicacion del articulo 2° del referido decreto -
ley, a las cesiones de promesas de enajenacion de establecimientos
comerciales, estando sometidos el cedente y el cesionario a las mismas
obligaciones que las que se establecen para el promitente comprador y

promitente vendedor.

Por otro lado no deben dejarse de lado distintas normas, que también tratan el
tema de la enajenacion, con relacion a que bienes la integran, desde cuando se
puede presumir que hubo una enajenacion, que actos son inscribibles etc.,

como de seguido se mencionaran.

El Codigo General del Proceso, en su Art. 380.2: al regular el alcance del
embargo genérico de derechos, establece que el mismo comprendera...”la
universalidad conocida como establecimiento comercial. En este Gltimo caso,
no comprende los bienes concretos que integran esta universalidad, que

deberan ser objeto de embargos especificos”.

La Ley 16.871 de Registros Publicos: reputa inscribibles en el Registro
Nacional de Comercio, los siguientes actos relativos al establecimiento
comercial: promesas de enajenacion y cesiones de derechos de promitente
comprador, asi como reservas de prioridad de ambas clases de actos;

demandas de resolucion judicial de promesa de compraventa; sentencias que

10



decretan la resolucion de promesas de compraventa, aun cuando la demanda
no hubiera sido previamente inscripta; trasmisiones de dominio de
establecimientos comerciales, por cualquier titulo y modo; y adjudicaciones del

dominio.

La Ley 17.011 de Marcas, en su Art. 70: dispone que -salvo pacto en contrario-
la enajenacion del establecimiento comprende las marcas de que fuera titular el

enajenante.

La Ley 17.228 de Prenda sin Desplazamiento, en su Art. 3° establece que el
establecimiento comercial es objeto idéneo para ser prendado, y que -salvo
pacto en contrario- quedan comprendidos en el gravamen todos los bienes que
conforman la universalidad, excepto “mercaderias, materias primas y productos

elaborados”.

Explica Daniel Hargain'®, que las normas relacionadas con la enajenacién de
establecimientos evidencia que el tratamiento que el legislador ha dado al
establecimiento comercial es inadecuado, y que se necesita crear una nueva
normativa, que regule sistematicamente el instituto en base a la actual realidad
econdémica. Lo que hoy tenemos, son apenas algunos “parches” creados “ad-
hoc” para solucionar los problemas mas urticantes que el instituto fue

presentado a lo largo del tiempo.

Posibilidades para instrumentar la enajenacioén. Ventajas y Riesgos

Seguidamente analizaremos en forma sintética, sin pretender agotar las
posibilidades, las cuatro formas corrientes de realizar la enajenacion y cuales
son las ventajas y riesgos que cada una lleva implicita, principalmente para el

comprador; dejando fuera explicitamente la fusion de sociedades.

¥ HARGAIN, Daniel. “La enajenacion de Establecimientos Comerciales” AEU, Montevideo, 2008.
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Celebracion de la promesa y realizacion de las publicaciones

De acuerdo a esta hipétesis, celebrada la promesa, el adquirente puede tomar
posesion del bien si asi se pacta (en la practica cabe destacar la imposibilidad
de solicitar certificados en caso de no tomar posesion). La ventaja de esta
opcién es poder ocupar el bien inmediatamente, pero tiene el inconveniente de
que el adquirente va a tener certeza sobre que deudas del vendedor se hace
solidariamente responsable luego de realizadas las publicaciones y obtenidos
los certificados. Se puede pactar en la promesa que en caso de que las deudas
asciendan a determinado monto, ésta se rescinde y el enajenante debe abonar

una multa.

En caso de no ser necesario ocupar el bien inmediatamente, se pueden realizar
las publicaciones antes de firmar la promesa o de tomar posesion. De esta
forma cuando se lleve a cabo, el adquirente va a tener certeza sobre las
deudas del enajenante de las que se hace solidariamente responsable. No asi
de las deudas tributarias que van a surgir una vez cumplido el procedimiento de

obtencién de los certificados.

Venta de los bienes integrantes del establecimiento individualmente

En el caso de que el vendedor enajene los diferentes bienes que integran el
establecimiento comercial, en forma individual, no como un todo, si quién
adquiere esos bienes tiene la aptitud ideal para continuar explotando el giro y el
vendedor carece de ésta, estamos ante una enajenacién de establecimiento
comercial®®.

Esto significa que el comprador va ser solidariamente responsable de todas las

deudas del enajenante dado que no se realizaron las publicaciones. Asimismo,

9 JOAQUIN IDOYAGA LARRANAGA, ALEJANDRO REY JIMENEZ DE ARECHAGA.
“Transferencia de Empresas: Analisis de Ciertas Cuestiones Relevantes del Proceso.” Anuario de Derecho
Comercial. T. 12 P4g. 248, FCU, afio 2008

12



el adquirente también va a ser solidariamente responsable de las deudas

tributarias ante el BPS y la DGI.

Celebracion de una compraventa definitiva

En esta hipotesis, prescindimos de la promesa, celebrando directamente la

compraventa definitiva.

De esta forma la transferencia se hace rapidamente, obviando la obtencién de
los certificados de acuerdo a lo preceptuado por el Decreto-Ley 14.433.
Respecto de las deudas, previo a la firma del contrato se deberian realizar las
publicaciones para tener certeza sobre las deudas del enajenante y limitar la

responsabilidad del adquirente.

En relacion a las deudas tributarias, el adquirente va a ser solidariamente
responsable de estas. A los efectos de estimar el monto de las mismas, dado
que no se van a solicitar los certificados, se puede realizar una auditoria

impositiva.

Transmision del paguete accionario

En caso de que el establecimiento comercial sea propiedad de una sociedad
andénima, éste puede ser enajenado a través de la transferencia del paquete

accionario.

En esta hipotesis no son de aplicacién las normas analizadas, dado que no
estamos ante una enajenacion del bien, que pertenece a la misma sociedad,
sino que lo que se transfiere son las acciones de la sociedad. El nuevo
accionista, adquiere la sociedad con todas las obligaciones y derechos que

esta tiene.

13



Esta es la forma mas r4pida y menos costosa de realizar la transferencia del
bien pero tiene el riesgo para el comprador que se continla con la sociedad y
todas sus deudas. En la instancia, no se analizara el tema de la imposicion,

sobre todo a la renta, que se produce y que grava la operacion.

SUCESION DE EMPRESAS. Aplicacion del articulo 22 del Cédigo

Tributario.

El art. 29 del Modelo CTAL establece:

“Son responsables solidarios en calidad de sucesores a titulo particular: 2) Los
adquirentes de fondos de comercio y demés sucesores en el activo y pasivo de
empresas o entes colectivo con personalidad juridico o sin ella.

A estos efectos se consideran sucesores a los socios y accionistas de las
sociedades liquidadas”

La responsabilidad precedente esta limitada al valor de los bienes que se
reciban, a menos que los sucesores hubieran actuado con dolo o culpa.

La prevista en el numero 2° cesard a los ...... meses de efectuada la
transferencia, si esta fue comunicada a la autoridad de aplicacién con dias de
anticipacioén por lo menos y no se hara efectiva si el adquirente no pudo

conocer oportunamente la obligacion.”

Se sefiala en los comentarios a los arts. 27 a 31 del Modelo de Cddigo, la
diferencia entre contribuyente, cuya responsabilidad resulta de su vinculacion
con el hecho generador, y que, por lo tanto, puede no estar expresamente
mencionado en la ley, con el responsable, que es un tercero, en principio, ajeno
a la relacién juridico - tributaria. Su obligacién sélo puede surgir, de acuerdo al
principio de legalidad. (art. 4 nimero 1), de un texto legal que lo indique
expresamente o que fije las condiciones dentro de las cuales podra ser

designado por la Administracion.

Lo més trascendente de este comentario es que, tratandose de responsables,

su obligacion sélo puede surgir de la ley, y en las condiciones especificas que
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esta determine. Dentro de estas condiciones, adquiere especial relevancia en
el caso, el monto por el que va a responder, y también el plazo por el cual va a

regir dicha responsabilidad.

Derecho comparado

En Argentina.

En el caso de sucesion de empresas, se prevé una responsabilidad que cesa a
los tres meses de efectuada la transferencia, si ella fue comunicada a la DGI,
con 15 dias de anticipacion, y en cualquier momento, el Estado acepta la

solvencia de quien trasmite, o la fianza ofrecida por este.

En Espafia.

La Ley General Tributaria N° 58/03, de 17 de diciembre de 2003, en su articulo
42.1 “Responsables solidarios”, en el literal c) dispone que “Los que sucedan
por cualquier concepto en la titularidad o ejercicio de explotaciones o
actividades economicas, por las obligaciones tributarias contraidas del anterior
titular y derivadas de su ejercicio. La responsabilidad también se extendera a
las obligaciones derivadas de la falta de ingreso de las retenciones e ingresos a

cuenta practicadas o que se hubieran debido practicar.”

“Cuando resulte de aplicacion lo previsto en el apartado 2 del articulo 175 de
esta ley, la responsabilidad establecida en este parrafo se limitara de acuerdo
con lo dispuesto en dicho articulo. Cuando no se haya solicitado dicho
cerificado, la responsabilidad alcanzara también a las sanciones impuestas o

gue pueden imponerse.”

El art. 175 péarrafo 2 dispone “el que pretende adquirir la titularidad de
explotaciones y actividades econdmicas y al objeto de limitar la responsabilidad
solidaria contemplada en el péarrafo c) del apartado 1 del art. 42 de esta ley,
tendr4 derecho, previa la conformidad del titular actual, a solicitar de la
Administracién certificacion detallada de las deudas, sanciones vy
responsabilidades tributarias derivadas de su ejercicio. La Administracion

tributaria debera expedir dicha certificacion en el plazo de 3 meses desde la
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solicitud. En tal caso quedard la responsabilidad del adquirente limitada a las
deudas, sanciones y responsabilidades contenidas en la misma. Si la
certificacion se expidiera sin mencionar deudas, sanciones o responsabilidades
0 no se facilitara en el plazo sefialado, el solicitante quedara exento de la

responsabilidad a la que se refiere dicho articulo.”

El art. 42.1 de la Ley General Tributaria N° 58/03, ha sido interpretado por la

doctrina espafiola®, como planteando tres supuestos:

1. Una sucesion formal, “a través de diversos mecanismos Yy

procedimientos juridicos habiles para ello”

2. Una sucesion de facto: “en que sin que se efectle negocio transmisible
alguno referido a la explotacion como “universitas”, la realidad es que
bajo una titularidad distinta se siguen utilizando todos o la mayor parte
de los elementos materiales y personales del antecesor. Y adn los

elementos materiales.

3. Una hipdtesis, aproximada a la anterior, contemplada desde su
delimitacién negativa, que excluye del precepto a los adquirentes de
elementos aislados de las empresas respectivas, salvo que estas
adquisiciones aisladas, realizadas por una o varias personas permitan la
continuacion de la explotacion o actividad, lo que obviamente ocurrira
cuando se adquiera la parte mas relevante de los elementos del

patrimonio empresarial.”

Sefiala Ruiz Hidalgo: “Tres supuestos distintos, pero no diferentes, que
permiten de una manera amplia poder derivar la responsabilidad en la
sucesion de empresa. De ahi que sea necesario, aun de manera resumida,

delimita cuando se aplica la norma del art. 42.1. c) de la LGT”

% Hidalgo Ruiz, Carmen. “La responsabilidad tributaria en la sucesion de la titularidad o ejercicio de
explotaciones o actividades econdmicas”, en “El tributo y su aplicacion, perspectivas para el siglo XXI
Tomo |.” Marcial Pons, Afio 2008, Pags. 1045 y sgtes.
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Cuando se refiere a la sucesiéon formal, se interprete en un sentido juridico,
“concepto que exige alguna relacion juridica por la que el sucesor reciba
todo o parte de la titularidad del trasmitente”, resultando imprescindible la
existencia de una adquisicion derivativa traslativa, llevada a cabo mediante
cesion, traspaso u otra figura de sucesion juridica, documentada, al que

habr& de atenerse la exigencia de las deudas de la empresa sucedida.

En segundo lugar, cuando el art. 42 se refiere a la sucesion en el “ejercicio”
supone introducir legalmente la mera sucesion factica: el sujeto pasivo
contindia con el ejercicio de la misma explotacién bajo otra personalidad o

ropaje juridico para evitar el pago del tributo.

Compatibilidad del art. 22 del Codigo Tributario con las leyes especiales

relativas a las distintas responsabilidades

Alcance y campo de accion

Resulta necesario precisar el campo de accién de cada una de estas normas,
con el propdésito de armonizar la aplicacion de los preceptos contenidos en ellas
de forma tal de entender en que contexto o en que hipotesis resulta aplicable el
articulo 22 del CTU.

El citado articulo 22 CTU, tiene por finalidad la de proteger al erario publico
ante maniobras de sus deudores tendientes a obtener su insolvencia, teniendo
en cuenta la universalidad de bienes que conforman el establecimiento

comercial.?*

En el derecho comparado la unanimidad de la dogmética entiende que la
finalidad perseguida mediante el establecimiento de la responsabilidad
tributaria del adquirente es proteger al Estado frente a las trasmisiones de los

establecimientos comerciales o casas de comercio?.

2! BERRO, Federico. “Responsables Tributarios” Amalio Fernandez. Afio 1990, Pég. 52.
2 PEREZ ROYO. “La sucesion en la deuda tributaria por el impuesto de sociedades” Pag. 158 y 159,
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Se consagra por parte del legislador, la posibilidad de que la transferencia del
establecimiento comercial constituya un medio por el cual el contribuyente
provoque su propia insolvencia, sustrayéndose del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, razén por la cual se dispone su responsabilidad y la

del sucesor en la explotacion econdémica de la actividad.

En suma, la intencion es la de conceder al fisco la posibilidad de ejecucion
forzada para la realizacion del crédito tributario que tendria si el deudor
tributario hubiere seguido siendo el titular del establecimiento, en palabras de
SUPERVIELLE?: “No hay que olvidar que la hacienda existe y vive en estado
de explotacion. Requiere un dinamismo econémico continuo.”, en tal sentido, el
patrimonio del establecimiento, debe constituir una garantia para la realizacion
de las obligaciones emergentes de dicha actividad, aunque sea trasmitido

antes de que aquellas sean satisfechas.

Sin embargo, hoy encontramos —como se describié en el capitulo de evolucién
normativa-, coexistiendo para una misma materia, varias disposiciones legales
(ley 2904, 14219, 14433, 15982 art. 380.2, 16060, 16871, 17011, 17228,
16170, 18083) que junto al articulo 22 CTU, estan llamados a regular la
coyuntura factica emergente de una enajenacion de establecimiento comercial,
lo que debe provocar en el intérprete la necesidad de encontrar, en la medida
de lo posible, sus aspectos compatibles, sus aristas complementarias y
determinar cuando y como cobra vigor y preeminencia el presupuesto de hecho
del articulo 22 comentado.

Liminarmente y circunscribiendo el analisis a las principales normas en
cuestion, debe destacarse que la Ley N° 2904 es claramente una norma tuitiva
de todo el universo de acreedores —incluyendo los acreedores fiscales-, por su
parte el Decreto Ley N° 14433 es un precepto liberador del adquirente y
profesional interviniente, dado que si se cumplen los requisitos establecidos,
los sujetos nombrados anteriormente, quedaran por fuera de cualquier

pretension de responsabilidad; y tuitivo del crédito fiscal ya que con la solicitud

2 SUPERVIELLE “El Establecimiento comercial”, pag. 253.
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de certificados, la Administracibn conocera de primera mano la posible
enajenacion de establecimiento. Finalmente, la Ley N° 18.083 amplia el ambito
de aplicacion y responsabilidad establecido por el citado Decreto Ley N°
14.433.

Sin perjuicio de las distintas finalidades de las normas enunciadas
anteriormente, resulta a esta altura de la exposicion, sustancialmente
importante el intento de armonizar el referido art. 22 del CTU, con las demas

normas que refieren a la misma materia.

En ese sentido, tocaremos sintéticamente lo dispuesto por el art. 314 del
Decreto — Ley N° 14.252, los articulos 664 y 668 de la Ley N° 16.070, el art. 2°
del Decreto — Ley N° 14.433, y finalmente el art. 69 de la Ley N° 18.083.

Sumariamente, el art. 314 del Decreto — Ley N° 14.252 en su numeral 15,
expresa "Establécese un régimen de certificado Unico para la Direccion General
Impositiva con arreglo a lo que se regula en los siguientes incisos:
A)No se podra enajenar ni gravar bienes inmuebles, enajenar vehiculos
automotores, distribuir utilidades a titulo definitivo o provisorio, importar o
exportar, percibir de los Entes Publicos sumas superiores al 50 % (cincuenta
por ciento) del minimo no imponible individual del Impuesto al Patrimonio de las
personas fisicas y solicitar la expedicion o renovacién de pasaportes sin la
previa obtencion de un certificado Unico y de vigencia anual que expedira la
Direccion General Impositiva. Dicho certificado acreditard que sus titulares han
satisfecho el pago de los tributos que administra el citado organismo, de que no
se hallan alcanzados por los mismos, o de que disponen de plazo acordado
para hacerlo. Quienes inicien o realicen actividad comercial o industrial no
podrdn sin su previa presentacion, realizar gestiones referentes a dicha
actividad ante las oficinas publicas. Sin perjuicio de ello deberd obtenerse un
certificado especial en los casos de reformas de estatutos o contratos de
enajenacion, liquidacién o disolucién total o parcial de los establecimientos
comerciales o industriales, o de inscripciébn de contratos de arrendamientos
rurales, con igual constancia de la Direccion General Impositiva referidas hasta

la fecha del acto que motiva la solicitud.”
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B)Las distribuciones de utilidades o dividendos que se realicen sin la previa
obtencién del certificado a que se refiere el inciso anterior serdn sancionadas
con una multa equivalente al 50 % (cincuenta por ciento) del tributo impago.
Las reincidencias seran sancionadas con una multa igual al tributo impago.
La omision de la solicitud de certificado en los casos de enajenacion total o
parcial de establecimientos comerciales o industriales importa, de pleno
derecho, la solidaridad del adquirente respecto de la deuda impositiva del
enajenante a la fecha de la operacion la que se extendera a los socios a
cualquier titulo, directores y administradores del contribuyente.
Los Registros de Traslaciones de Dominio e Hipoteca y de Vehiculos
Automotores no podran recibir ni inscribir documentos relativos a actos de
enajenacion o de afectacion de bienes inmuebles, si no se ha obtenido el
respectivo certificado.

En caso de incumplimiento de las disposiciones precedentes seran
solidariamente responsables del impuesto adeudado y obligaciones accesorias
el comprador y en su caso el prestamista.

C)Los certificados a que se refiere este articulo, sustituyen a partir de la fecha
de su entrada en vigencia, a los que expiden las dependencias de la Direccion

General Impositiva.

Se comparten parcialmente las expresiones de BERRO y BLANCO, en cuanto
entienden la derogacion del inciso segundo del literal B) de esta norma por
parte del art. 22 del CTU, en lo que refiere a la responsabilidad tributaria
asignada®, manifestando que el art. 22 del CTU, constituye una norma
especial que se ocup6 de regular en forma general y totalizadora la
responsabilidad tributaria de terceros como consecuencia de operaciones de
enajenacion de casas de comercio y similares, por lo que, las normas

anteriores que refirieran al mismo tema resultaron tacitamente derogadas.

En efecto, genera dudas si la parte final del inciso comentado, puede
considerarse derogada, en la medida que el art. 22 del CTU no resultaria

contradictorio con el mismo, ya que regulan ambitos subjetivos de

2 BERRRO, Federico. Ob, cit. P4g. 60. BLANCO, Andrés. “El Impuesto al Valor Agregado” T. II.
FCU. Pég. 50.
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responsabilidad diferentes (socios, directores y administradores del
contribuyente), y por tanto podria concluirse en la posible aplicacion del
precepto, en la medida que no habria operado la derogacion tacita, para ello
deberia entenderse que el “contribuyente” puede ser tanto el enajenante o el
adquirente, con las consecuencias del caso para los representantes, socios etc.

de uno u otro.

Por los arts. 664 y 668 de la Ley N° 16.070 se exige ante la promesa de
enajenacién, enajenacion total o parcial, cesiones de promesas, la expedicidon
de un certificado por parte del BPS, y asimismo, si los referidos certificados no
se solicitan incurriran en responsabilidad los intervinientes y los profesionales y
funcionarios actuantes. Claramente el art. 668 amplia para el caso del BPS, el
ambito subjetivo de responsabilidad respecto de la contemplada por el art. 22
del CTU, (profesionales — escribanos, funcionarios publicos AIN y empleados
del Registro de Personas Juridicas). De lo expuesto, no surge oposicion con el
art. 22 CTU, en cuanto al alcance de la responsabilidad cuantitativa y temporal,

siendo de aplicacion al caso, la misma.

Por su parte, el art. 2° del Decreto — Ley N° 14.433 en su inciso primero,
dispone que “Dentro de los quince dias de la fecha en que el promitente
comprador tome posesion del establecimiento comercial - lo que constara en
acto notarial - deberan solicitarse los certificados que las leyes exigen para el
otorgamiento de la escritura definitiva, los cuales seran expedidos por las

respectivas oficinas dentro de los ciento ochenta dias de solicitados.”

Cabe destacar, que los certificados a los que se refiere el precepto son el
certificado especial de la DGI y el del BPS, surgiendo ademas, como se dijo
anteriormente, que esta ley no prevé responsables tributarios, sino que
establece un mecanismo de liberacion de responsabilidades para el promitente
comprador y el escribano, cuando estos ante la omision del promitente
vendedor, facultativamente soliciten los multicitados certificados. En cuanto a
sanciones, establece una multa del 20% para el promitente vendedor, para el

caso que no cumpla con la solicitud en los “quince dias” de los certificados.

21



Para el caso de solicitarse los certificados, y siguiendo con el tracto establecido
por el precepto, pasado el plazo de 180 dias, sin que las oficinas fiscales
hubieran expedido los respectivos certificados ni practicado la liquidacion
definitiva o provisoria “... las partes estimaran la deuda tributaria que tuviere el
establecimiento comercial a enajenar y consignaran su importe ante el
organismo recaudador correspondiente. Si éste no lo admitiera, lo depositaran
en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay. El comprobante de depdésito
tendrd el caracter de certificado y sera suficiente para otorgar la enajenacion
del establecimiento comercial y demas actos relativos al mismo.
En estos casos, el adquirente y el escribano quedan liberados de la

responsabilidad solidaria que pudiere corresponderles.”

Puede colegirse sin mayores esfuerzos, que en el caso del adquirente, la
responsabilidad prevista es aquella contemplada en el art. 22 del CTU,
mientras que el escribano interviniente la misma se limita al caso de ausencia

de solicitud del certificado especial del BPS.

Finalmente, el art. 69 de la Ley N° 18.083, atribuyéndose caracter interpretativo
del citado art. 2° del Decreto — Ley N° 14.433, establece complicadas

modificaciones al régimen que se viene explicando.

Expresa ARCIA®, con la claridad que lo caracteriza, que se amplia el ambito
de aplicacién del Decreto -.Ley N° 14.433, a las cesiones de promesas de
enajenacion de establecimientos, estando sometidos el cedente y el cesionario
a las mismas obligaciones que dicha norma establece para el promitente
vendedor y promitente comprador. La facultad del escribano de solicitar los
certificados pasa a ser una obligacion. Finalmente, establece un régimen de
responsabilidad tributaria solidaria al escribano interviniente que no hubiera
cumplido con los deberes impuestos por dicha ley. Cabe recordar, que el
Decreto - Ley N° 14433 no asignaba responsabilidad tributaria, sino que se
remitia a las que establecieran las normas respectivas, que en el caso del

escribano su responsabilidad se limitaba al &mbito del BPS. A partir de ahora,

% ARCIA, Sebastian. Responsabilidad Tributaria de los Adquirentes de Casas de Comercio y de
Empresas en General. Revista Tributaria N° 214, Afio 2010, P4g. 62 a 64.
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la responsabilidad del escribano interviniente se extiende a todas las
obligaciones tributarias del promitente vendedor o cedente, con el siguiente

alcance:

En el caso de una promesa de enajenacion de establecimiento comercial, la
responsabilidad tributaria comprendera a las obligaciones tributarias del

promitente enajenante.

Por su parte, en caso de estar ante una cesién de promesa de enajenacion, la
responsabilidad se extenderda a las obligaciones tributarias del cedente, en
caso que éste hubiera tomado posesion del establecimiento, y en caso que
éste no hubiera tomado posesion la responsabilidad se extiende a las

obligaciones del promitente enajentante.

Razonablemente explica ARCIA?®, “Consideramos que esta Ultima hipétesis de
responsabilidad seria de imposible verificacion por se incompatible con el
régimen previsto por el decreto — ley 14.433 antes comentado y al que se
remite la norma que se analiza. Como vimos, segun dicho régimen, la solicitud
de certificados fiscales requiere como requisito factico de indispensable
verificacion previa, la acreditacion mediante acta notarial de la toma de
posesion del establecimiento por parte del promitente adquirente. En
consecuencia, no vemos en qué caso el Escribano actuante podria ser
responsable por la omisién de solicitar o controlar la expedicion de cerificados
fiscales en una hipétesis en el que el promitente adquirente y posterior cedente

no hubiera tomado posesion del establecimiento.”

Cabe mencionar que la norma en examen, expresamente establece que la
responsabilidad solidaria se limita al valor de los bienes que se reciban, con el
problema practico que esta situacion origina como se vera mas adelante en
este trabajo, imponiendo finalmente, el limite temporal también establecido por
el art. 22 del CTU.

% ARCIA, Sebastian. Ob, cit. Pag, 64.
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Retomando la intencion de delinear el campo de accién del articulo 22

comentado, podriamos hablar de una sucesién juridica, en toda aquella

circunstancia en la cual se trasmite la titularidad del establecimiento comercial
0 la empresa a través de un titulo y modo, es decir, una enajenacion formal; la
cual se instrumenta conforme los procedimientos instaurados por las leyes
2904, 14219, 14433, 18083 entre otras segun los casos, trasmision de la

titularidad de manera fehaciente.

Estariamos ante el caso de una sucesién de facto, en aquellas circunstancias

en las cuales opera la trasmisién del establecimiento comercial, asi como
también activos o pasivos de la empresa, es decir, hip6tesis de sucesion
econdmica, en todas aquellas adquisiciones que, impliquen el cese de
actividades del anterior titular y la continuacion de la explotacion o actividad por

el adquirente.

Asimismo, se trataria de una sucesion de empresa por trasmision de

elementos_aislados?’, en aquella coyuntura donde se trasmita parte del

21 Messineo, Francisco “Manual de Derecho Civil y Comercial” t. V pég,. 120. “...la transferencia de la
hacienda puede ser parcial; sin embargo, no en el sentido que se transfiera una cuota aritmética (lo que
también es posible, pero cuando se forme o preexista una comunidad de hacienda), sino en el sentido, de
que se transfiera un sector de ella, o ramo, quedando el resto del conjunto de la hacienda en el patrimonio
del empresario, que es su actual titular”. La ley N° 14.252 en su articulo 314 apartado 15 reconoce que es
posible realizar una enajenacion parcial de Establecimiento Comercial. Esta ley establece que en caso de
enajenacion total o parcial de Establecimiento Comercial o industrial debe recabarse de la DGI un
certificado especial que acredite que el vendedor ha satisfecho el pago de los tributos de ese organismo, lo
cual deberd analizarlo a la luz de su vigencia o derogacion.

LJU t. XII c¢. 2092 pag.357. El tribunal, extrae esta conclusion, del autor Mario Rivarola “Tratado de
Derecho Comercial” t. Ill, pag. 121 edicién 1939: “Hay venta de un establecimiento comercial o
industrial no sélo cuando el acto comprende todos los elementos... sino también cuando, aunque la venta
no abarque su totalidad, el acto sea tal que el vendedor queda privado o voluntariamente desposeido de
los medios de continuar el giro de sus negocios en igual forma o analoga forma a como lo hacia antes de
realizar la venta”

Anuario de Derecho Comercial t. V c¢. 53 pag. 240: “El Tribunal sostiene que hay venta de casa de
comercio, cuando el enajenante queda privado de los medio para continuar el giro de los negocios como
lo hacia antes y el adquirente esta en actitud de proseguirlos, como lo hacia el vendedor o en forma
similar, sera entonces una cuestion de hecho, determinar en cada caso, si con la enajenacion de elementos
aislados se encubri6 la intencidn real de enajenar el establecimiento como un todo...”

Superville, Bernardo “El Establecimiento Comercial” se refiere al tema, pero sin dar su opinion: “Otro
problema de gran trascendencia se plantea en el caso de venta aislada de ciertos elementos del fundo de
comercio. La jurisprudencia en Francia y la doctrina, en general, han sostenido la tesis de que si se
enajena parte del fundo en la que se comprende la clientela debe considerarse que hay venta de
establecimiento comercial”

Creimer, Israel “Proteccion de los Acreedores en caso de enajenacion total o parcial del establecimiento
comercial y otras situaciones fraudulentas”, en Revista de la Judicatura N° 34, pag. 155: se pronuncia a
favor de la posibilidad de enajenacion parcial del establecimiento comercial sefialando que “Es basico,
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establecimiento comercial o de los activos y pasivos de la empresa de forma
particular, concreta, y que los mismos reunan las caracteristicas de ser
esenciales e indispensables para la continuidad de la actividad comercial por

Su enajenante.

En tal sentido se expidio la Suprema Corte de Justicia al expresar que “...
cuando se enajenan elementos esenciales, indispensables para la continuidad
de la actividad comercial, se esta ante una enajenacion de un establecimiento
comercial ... la opinidbn contraria ambientaria el fraude en perjuicio de los
acreedores... En lugar de vender el establecimiento en su conjunto, alcanzaria
con vender elementos que lo componen por partes, quitando a los acreedores

su garantia sin que por lo menos existiera solidaridad de los adquirentes”.?®

En pocas palabras: situaciones de transmision unitaria y global de la
universalidad de bienes, activos y pasivos, que conforman el establecimiento
comercial (individuales, heterogénea y mutable), asi como aquellas
trasmisiones de determinados elementos que posibiliten al adquirente proseguir
con la explotacion economica y supongan el cese de dicha explotacion por
parte del anterior titular, efectuadas sin observar los procedimientos formales

vigentes, son coyunturas de aplicacion del mentado articulo 22.

Se puede extender esta apreciacion a aquellas situaciones en las cuales se
comienza el trdmite de enajenacion formal conforme las normas muticitadas

(14433, 18083) y no se culminan las etapas alli previstas.

ver en cada caso. A veces el inmueble es el elemento mas importante, 0 a veces puede serlo la
maquinaria, otras una combinacion de otros elementos de la hacienda. En la medida que se desvia hacia
otra persona algun activo que perjudique a los acreedores habra responsabilidad”.

%8 Sentencia 131 de 2002, publicada en la Justicia Uruguaya caso 14571, tomo 127. JOAQUIN
IDOYAGA LARRANAGA y ALEJANDRO REY JIMENEZ DE ARECHAGA. “Transferencia de
empresas: analisis de ciertas cuestiones relevantes del proceso” Anuario de Derecho Comercial tomo 12.
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Analisis del articulo 22 del Cédigo Tributario

Consideraciones generales

La responsabilidad consagrada por el articulo 22 del CTU, refiere a un caso
tipico de responsabilidad por deuda ajena, un ejemplo de solidaridad

imperfecta objetiva cuyo hecho generador es la trasmision del fundo comercial.

El Codigo Tributario en el art. 19 define al responsable como “...la persona que
sin asumir la calidad de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley,
cumplir con las obligaciones de pago y los deberes formales que corresponde a

aquél, teniendo por tanto, en todos los casos, derecho de repeticion”.

La citada disposicion determina los elementos caracterizantes de los
responsables distinguiéndolos de la figura del contribuyente; la necesidad de
ley expresa para su existencia; sus obligaciones y el derecho al resarcimiento

expresado en la parte final como “derecho de repeticiéon”.

Por consiguiente, observado Ilo anterior, podemos sefalar que la

responsabilidad del adquirente reldne las siguientes caracteristicas:

a) Tiene derecho de repetir contra el contribuyente (enajenante) las

cantidades pagadas al Fisco.

b) No configura el hecho generador de la obligacién tributaria, siendo su
hecho generador de responsabilidad la trasmision del establecimiento

o de activos y pasivos de empresas en general.

c¢) Tiene la calidad de sujeto pasivo pudiendo ser objeto de sanciones

por el incumplimiento de las obligaciones que se le atribuyen.

d) Sus relaciones con el Fisco se regulan por el derecho tributario y con

el contribuyente por el derecho privado.
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Ambito personal: Los adquirentes de casas de comercio y demas

sucesores en el activo y pasivo de empresas en general

Previamente a ello, corresponde sefalar que de un analisis literal de la norma,
surge que el concepto de “adquirentes” no suscita mayores controversias en la
medida en que es un concepto juridico que ha sido tratado por la dogmética del
derecho civil y comercial, entendiéndose por aquel que sucede en la propiedad

a otro que la trasmite?.

Sin embargo, de la expresion “... y demds sucesores en el activo y pasivo de
empresas en general...”, se desprende la aplicaciéon a la especie de lo que en
doctrina se conoce bajo el nombre de “concepto juridico indeterminado”, ya
gue la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien
precisados en su enunciado, no obstante lo cual es claro que se intenta
delimitar un supuesto concreto. La ley no determina con exactitud los limites de
esos conceptos porque se trata de conceptos que no admiten una
cuantificacién o determinacion rigurosas, pero en todo caso es manifiesto que
se esta refirendo a un supuesto de la realidad que, no obstante la
indeterminacion del concepto, admite ser precisado en el momento de la
aplicacion.

Pero al estar refiriéndose a supuestos concretos y no a vaguedades imprecisas
o contradictorias, es claro que la aplicacion de tales conceptos o la calificacion

de circunstancias concretas no admite mas que una solucién®.

En el mismo sentido, respecto a los conceptos juridicos indeterminados, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha expresado que “Obviamente, no
cabe hablar de una potestad discrecional de la Administracion Fiscal en punto a la
dilucidacién de la propuesta que pueda formular un contribuyente en el sentido antes
apuntado, dado que la discrecionalidad es esencialmente una libertad de eleccién

entre alternativas igualmente justas, fundamentandose la decision en criterios

» BERRO, Federico. Ob, cit, Pag. 58. FERRARI REY, Mario y GUTIERREZ PRIETO, Gianni.
“Conjuntos Econémicos. Enfoque Tributario”.

30 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez: “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo I,
Pagina 443 y siguientes.
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extrajuridicos (de oportunidad, econémicos, etc.), no incluidos en la ley y remitidos al
juicio subjetivo de la Administracion (Cf. Eduardo GARCIA de ENTERRIA — Tomas-
Ramén FERNANDEZ: “Curso de Derecho Administrativo” T. |, Pags. 452/453). Y, en la
especie, no obstante referir la norma a una esfera de realidad cuyos limites no
aparecen acabadamente precisados, ello necesariamente debe ser precisado en el
momento de la aplicacion de la norma, no admitiéndose mas que una solucién “justa”,
a la que se llega mediante una actividad de cognicion, objetivable por tanto, y no de
volicion; todo lo cual nos ubica en el campo de los “conceptos juridicos
indeterminados” como enseflan los autores citados, quienes expresan que la
aplicacion de conceptos juridicos indeterminados es un caso de aplicacion de ley,
puesto que se trata de subsumir en una categoria legal (configurada, no obstante su
imprecisién de limites, con la intenciébn de acotar un supuesto concreto) unas
circunstancias reales determinadas; y justamente por ello es un proceso reglado, que
se agota en el proceso intelectivo de comprensién de una realidad en el sentido de
gue el concepto legal indeterminado ha pretendido, proceso en el que no interfiere
ninguna decision de voluntad del aplicador, como es lo propio de quien ejercita una

potestad discrecional (Op. Cit., Pags. 451 y ss.).”

De lo anterior se puede colegir como abarcados por la expresion “... y demas

sucesores en el activo y pasivo de empresas en general...” a aquellas
explotaciones comerciales que escapan al concepto de acto de comercio y por
tanto no resultan comprendidas en el concepto de establecimiento comercial,
pero no obstante lo anterior, igualmente su enajenacion resulta ser la
trasmision econdmica (en la medida que permite a su adquirente disponer de
dichos activos como su titular) de una explotacion o actividad empresarial,
entendiendo por tal la combinacion de factores de produccion (capital y trabajo)
con el propésito de intermediar en la circulacion de bienes o la prestacion de

servicios.

Esto significa, por ejemplo la posibilidad de admitir la trasmision de una
explotacion agropecuaria, realizada como actividad empresarial, y de sus
bienes de activo fijo como trasmisién susceptible de verificar el presupuesto
factico del articulo 22 comentado; no obstante lo dispuesto en los articulos 515

y 516 del Cédigo de Comercio, que excluyen de la compra venta mercantil a la
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1 asi como

compra venta de inmuebles y de productos derivados del agro,?
también se excluye en la enumeracion de actos de comercio del articulo 7 del

Cédigo de Comercio tales actos®.

Entendemos que el concepto de enajenacion utilizado por la normativa vigente,
refiere a una trasmisiéon econdmica de elementos que posibilitan una actividad
lucrativa (industrial, comercial o de servicio). Entendiendo por empresa, al igual
gue nuestro impuesto a la renta de las actividades econdmicas (art. 3 literal B
del titulo 4 del TO 1996), a toda unidad productiva que combina capital y

trabajo para producir un resultado econémico.

Igualmente encontramos una definicion de disponibilidad economica, en el
articulo 2 literal A del titulo 10 del TO 1996, en sede de Impuesto al Valor
Agregado, cuando la norma refiere a la entrega de bienes como toda entrega a
titulo oneroso que de a quien los recibe la facultad de disponer

econdmicamente de los bienes entregados como si fuera su propietario.

De los paragrafos anteriores, podemos deducir que nuestro derecho tributario
atiende a la realidad econémica de las actividades y negocios, ho emergiendo
de la redaccion del articulo 22 del CT que el legislador haya referido a criterios
formales en su formulacion. El articulo comentado pudo utilizar expresiones de
mayor rigurosidad técnico — juridica que pudieran entender la exigencia de
alguna formalidad o solemnidad determinada. Sin embargo, se opta por los
términos “adquirentes”, “sucesores” con lo cual se atiende mas a la sustancia

que a la forma de dicha trasmision.

81 «Articulo 515: Solo se considera mercantil la compra o venta de cosas muebles para revenderlas por
mayor 0 menor, bien sea en la misma forma que se compraron o en otra diferente, o para alquilar su uso,
comprendiéndose la moneda metélica, titulo de fondos publicos, acciones de compafiias y papeles de
crédito comerciales.

Avrticulo 516: No se consideran mercantiles: 1.- las compras de bienes raices y muebles accesorios...2.-
las ventas que hacen los labradores y hacendados de los frutos de sus cosechas y ganados....”

¥ RODOLFO MEZZERA ALVAREZ. “Curso de Derecho Comercial” Tomo I. pag79: “... si los
codificadores hubieran querido comercializar todas las empresas hubieran empleado una férmula amplia
y general en lugar de introducir la limitacion que resulta de mencionar, a renglén seguido, cuatro
actividades solamente... el campo del derecho comercial se extenderia desmesuradamente hasta abarcar
la actividad agricola o ganadera ejercida en forma de empresa; solucién ésta que quedaria en
contradiccion con el régimen del Codigo.”
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Del andlisis del @mbito subjetivo, se desprende que los representantes de la
entidad adquirente o sucesora quedan exiliados de la aplicacién del precepto
en analisis ya que, la norma se limita a consagrar la responsabilidad de
adquirentes o sucesores sin referencias a sus representantes, directores o
administradores, todo ello en aplicacion del principio de legalidad y su corolario
en el principio de subsuncion. La responsabilidad del adquirente o sucesor, se
funda en el hecho concreto de la adquisicion o sucesion y no en la verificacion
del hecho tributable, razén por la cual quien responde por ser quien adquiere

es la entidad y no sus representantes.

En este punto, es necesario sefialar que este articulo refiere exclusivamente a
la responsabilidad de los adquirentes por los adeudos de la contribuyente
antecesora. Por lo tanto, la responsabilidad no se extiende a los socios o

directores de la sucesora.

Sin embargo, distinta es la situacion de los mismos si la transferencia fuere
realizada de forma dolosa. En efecto, en este caso se tornan aplicables las
normas de los Capitulos V y VI del CTU, con todas las consecuencias que ello
implican. En consecuencia, podria darse el caso en que los responsables
solidarios de la adquirente no pudieran ser responsabilizados por los adeudos
de la contribuyente, aunque si podrian ser responsabilizados por su actuacion

personal en la maniobra en los términos del art. 102 del CTU.

Ambito material: Las obligaciones tributarias y los casos de actividad

sucesiva

La dogmatica nacional®®, entiende que la responsabilidad atribuida al
adquirente o sucesor, respecto de las obligaciones del enajenante, se

circunscribe a los tributos y no abarca las sanciones.

¥ BERRO, Federico. Ob, cit. P4g. 55.-
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No obstante lo anterior, es posicion de la Administracion Tributaria considerar a
la obligaciéon tributaria de naturaleza compleja, lo que significa entender

comprensible de dicha obligacién al tributo, sus accesorios y sanciones.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol, Sala 3, en aplicacion de la
normativa de esa pais, , en igual linea que el autor citado, ha entendido que la
responsabilidad del sucesor comprende la obligacion tributaria estricto sensu y
sus sanciones al expresar mediante sentencia de fecha 27 de mayo de 2011, lo
siguiente: "De los hechos anteriormente expuestos esta Sala considera que en
el presente supuesto, aun cuando no se ha formalizado un acto expreso de
transmision juridica del negocio o actividad desarrollada por AUCASA, se
aprecian circunstancias indicativas de la concurrencia del segundo y tercer
supuesto de sucesion anteriormente indicados, es decir de que existe una
sucesion en las actividades que venia desarrollando AUCASA por parte de
AUPISA, (no debe olvidarse que ambas sociedades, como concesionarias de
IVECO, tenian un proveedor comdn asi como una misma clientela, no
habiéndose operado de cara al publico, ningin cambio sustancial, al ser la
marca de referencia IVECO-PEGASO la que configuraba la esencia de la
actividad econdémica) lo que es encuadrable en el articulo 72.1 de la Ley
General Tributaria , de modo que, en principio, la sociedad actora, como
adquirente, sucesora y continuadora de la actividad de la sociedad
transmitente, es responsable, junto con ésta, de las deudas vy
responsabilidades tributarias derivadas del ejercicio de las explotaciones y

actividades economicas realizadas por ella, (...) "

En otro orden, nuestro Tribunal de lo Contencioso Administrativo exige una
actuacion sucesiva de las empresas a efectos de entender verificada la
plataforma factica comprendida en el articulo 22 del CT. Concretamente,
seflala que “son claramente demostrativos de que hay una efectiva
trasferencia...” d) Segun declara dicha directora ambas empresas nunca
actuaron conjuntamente sino que NN SA sucedi6 a ZZ SA en sus

actividades...”™*

3 Sentencia T.C.A. N° 408/2003 de 8 de setiembre de 2003.
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Siendo un tema discutible, determinar que obligaciones se trasmiten con la
adquisicion del fondo de comercio, nos inclinamos por la tesis de la obligacién
tributaria compleja, por ser la que se ajusta a lo dispuesto por el art. 14 del
CTU, todo esto con el limite objetivo del monto de los bienes trasmitidos y la

problematica que se dara cuenta infra.

Ambito cuantitativo: Limite de la responsabilidad

La responsabilidad se limita al valor de los bienes que se reciban, salvo que los
sucesores hubieren actuado con dolo, lo cual significa que la responsabilidad
se considerard ilimitada para el caso de que se acredite que se actuo en fraude

y perjuicio de los intereses fiscales.

Como se sostiene, esta limitacion no se refiere a los bienes concretos sino
particularmente a su valor. Y la cuantificacion de este valor es la que trae

muchas veces dificultades de indole practico.

Como hemos visto, la norma en andlisis abarca las hipétesis de enajenaciones
de casas de comercio (establecimientos comerciales), ya sea totales o
parciales, asi como también la mera sucesion en el activo o pasivo de la

empresa.

Entonces, la valoracion requerida puede referir a la universalidad
establecimiento comercial, como a elementos integrantes de ésta, ya sea
tangibles o intangibles. Y es particularmente en el Ultimo de los casos que
mayores discrepancias podemos referir: ¢Cuanto vale la clientela? ¢Cuéanto
vale la marca? ¢ Cudl es el verdadero valor llave del establecimiento? ¢ En base

a gué elementos ciertos puede llegarse a estos datos?

En principio, y en la mayoria de los casos, el valor surgiria a priori de los
diferentes documentos en que se asento la transferencia de bienes (facturas,
etc.). Sin embargo, incluso en este caso, la Administracion debe controlar la

adecuacion de éstos a la realidad, a efectos de evitar situaciones donde
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artificiosamente se busque acotar la responsabilidad tributaria de los
adquirentes. De probarse lo ultimo, el problema practico se resolveria per se,

puesto que se estaria ante un caso de responsabilidad ilimitada.

Ahora bien, ¢Qué se debe entender como conducta dolosa? ¢ Bastara el simple
conocimiento de la existencia de adeudo tributario o se requiere algun grado de
participacion del adquirente en el estado de insolvencia o perjuicio buscado al

fisco?

La redaccion del articulo 22 no resulta clara al respecto, sin perjuicio de lo cual

podemos compartir con ARCIA®, “...que la hipétesis se encuentra reservada
para los casos en los que el adquirente hubiera colaborado con el enajenante
en el no cumplimiento de las deudas tributarias de este, recurriendo para ello al
manejo fraudulento de una transferencia de casa de comercio, tal como seria el
caso de una simulacién en el precio de la operacién o el del encubrimiento de
un verdadero negocio de venta de establecimiento comercial bajo la forma de
paulatinas ventas de los bienes que lo integran, tal como se viera

anteriormente.”

Ambito temporal : Plazo anual

El limite temporal establecido por el art. 22 del CTU, ha sido entendido por la
dogmatica tributarista y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como un

plazo de caducidad.

En efecto, Mazz* expresa que “El plazo de un afio es de caducidad, por lo que

basta la promocion de la accion, para actuar en término.”

% ARCIA, Sebastian. “Responsabilidad Tributaria de los Adquirentes de Casas de Comercio y Empresas
en General”. Revista Tributaria N° 214 péag. 54.
% MAZZ, Addy. “Curso de Derecho Financiero y Finanzas. T. 1 Vol 2, FCU. P4g. 255
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BERRO®" expresa que “Todo hace pensar que no estamos en presencia de
una prescripcion, ni que puede suspenderse. Se trata de una caducidad

(“cesard”) que pone fin a una responsabilidad por deuda ajena.”

Por otra parte el Tribunal de lo Contencioso Administrativo expreso: “La norma
de referencia establecié dos limitaciones al regular la responsabilidad de los
adquirentes.- La primera limitacion, refiere al monto de esa responsabilidad
solidaria, que no puede exceder del valor de los bienes recibidos, esto es, del
precio del establecimiento comercial que fuera objeto de la transferencia.- La
segunda limitacién, es de orden temporal, en cuanto la norma establece un
plazo de caducidad de un afio, computado a partir de la fecha en que la Oficina

Recaudadora “tuvo conocimiento de la transferencia”.-

La limitacién del monto no tiene incidencia en el caso de autos, pero la relativa

al plazo de caducidad resulta decisiva.-

En efecto, ello es asi por cuanto corresponde entender que la D.G.l. tuvo
conocimiento de la transferencia el 20/9/01 (ver informe de los Cres. Alzugaray
y Pérez, AA, fs. 75/77, donde los suscritos consideran “que se dan los

elementos que permiten presuponer la existencia de sucesion de empresas”).-

El acto administrativo que declaré a la actora en situacion de sucesora de las
unipersonales es de fecha 14/10/04 (AA, fs. 217/219), es decir que recae
cuando habia transcurrido con exceso el término de caducidad de un afio

establecido por el art. 22 in fine.-

En modo alguno se puede sostener, como pretende la demandada, que el
hecho de no haber sido solicitado el certificado especial (art. 80 del T.O. 1996),

tiene la consecuencia de que no se inicia el cémputo del plazo de caducidad.”®

Entender que el pluricitado plazo es de caducidad, tendr4 especial

significacién, pues como ensefia BARRIOS®, “En la caducidad la institucién se

¥ BERRO, Federico. Ob, cit, Pag. 57
% Sentencia TCA N° 211/2007.
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haya orientada hacia la paz y la seguridad sociales (esencia del derecho, al
mismo titulo que la justicia), sus notas son la irrenunciabilidad y la oponibilidad

de oficio.”

Conocimiento de la transferencia

Finalmente, el articulo 22 dispone que el plazo anual comentado anteriormente,
tenga un cémputo o hito desde el cual comenzarda su conteo: conocimiento

fehaciente.

Ha manifestado sobre el punto el Prof. Arcia, que “Entendemos que esa toma
de conocimiento puede verificarse de cualquier manera a la medida que sea un
conocimiento fehaciente tales como: la solicitud formal de los cerificados
fiscales, la realizacion de inspecciones fiscales que tengan relacién con el
establecimiento transferido, la comunicacion del cambio de los titulares de la

empresa, etc.”

En cuanto a la parte final de la cita expuesta por el Prof. ARCIA, es obligado
consignar que no se comparte, dado que la simple comunicacion de cambio de
titulares no significa estrictamente una enajenacion del establecimiento

comercial.

Por su parte, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha sostenido en
sentencia N° 408/2003; que no basta el mero conocimiento de la transferencia:
“Aqui el conocimiento de la Administracion surge como resultado de un proceso
de inspeccion, que culmina con el informe de fecha 14/12/98 (A.A., fs.
145/150), del cual se extraen los indicios serios y concordantes que permiten
inferir la existencia de la sucesién o transferencia de empresas. No es
suficiente indicio de conocimiento la simple denuncia de un cambio de domicilio

fiscal como pretende la accionante.”

% Barrios de Angelis, “La excepcion de caducidad”, en L.J.U. D.L V Pég. 83
“0 ARCIA, Sebastian. “Responsabilidad Tributaria de los Adquirentes de Casas de Comercio y Empresas
en General”. Revista Tributaria N° 214 pég. 55.
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Asimismo, en la sentencia N° 99/2004, la citada Corporacién explicitd la
exigencia de un conocimiento fehaciente en los siguientes términos, “El
Tribunal con el voto conforme de quienes lo integran, anulara el acto por
estimar que en el caso ha operado el plazo de caducidad previsto en el citado
art. 22 del C.T..

En efecto, de los antecedentes administrativos agregados surge que la
Administracién dispuso la realizacion de una inspeccion de la empresa VIENA
S.R.L. el 8/6/99 (fs. 2 de A.A.). Luego de una intimacion de presentacion de
documentacion concretada el 13/7/99 (fs. 3 Ibid), se realizé un informe de
inspectores con fecha 2 de setiembre de 1999, en el que se da cuenta que el
kiosco sigue el mismo giro, y que es explotado actualmente por una empresa
unipersonal cuyo titular es hija de los socios de la citada empresa VIENA
S.R.L. (fs. 22/23 de A.A.).

De lo expuesto surge con claridad que entre el 13/7/99 y el 2/9/99, la
Administracion ya tomd conocimiento de la situacion que implicaba a la actora

como posible sucesora de la empresa.

Por consiguiente, a partir de la ultima de estas fechas corresponde computar el
plazo de un afio a que refiere el art. 22 del Cédigo Tributario, vencido el cual,
cesa la responsabilidad solidaria de los sucesores por las obligaciones

tributarias de sus antecesores.

[II) Aun de no admitirse dicha fecha como valida, no pueden caber dudas que
al concretarse el informe de inspectores realizado el 4/4/00 (fs. 37 A.A.), y el
del Departamento Juridico del 16/5/00 (fs. 40 Ibid), queda acreditado el

conocimiento de la transferencia realizada de la empresa a la accionante.

Al dictarse la resolucion N° 2812/00 de 22/6/00 (por la cual la Administracion
solicita la inclusion de la aqui actora en las medidas cautelares ya adoptadas),

vuelve a poner en evidencia,_en forma incuestionable, el conocimiento

fehaciente que la Administraciéon va tenia de la trasferencia operada.”

(destacado nos pertenece).-
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De lo expuesto surge sin hesitaciones, que el conocimiento que debe tener la
oficina recaudadora no es simple, sino que debe cumplir minimamente con la
caracteristica o calidad de fehaciente, contundente, irrefutable. El aplicador no
debe actuar con impulso, debe ponderar las circunstancias facticas, y
valorando la probatoria allegada al expediente, y en su caso, sugerir dentro de
su ambito de competencia®* la aplicacién del instituto de la sucesién de

empresas.

En suma, los suscritos entienden, en estricta aplicacion de la normativa vigente
(Decreto 337/2011) que sera con el informe del Departamento Juridico de la
Division Técnico Fiscal, que se obtendra en forma fehaciente el conocimiento
de la efectiva sucesion de la actividad econdmica desarrollada a través de la

universalidad juridica conocida como establecimiento comercial.

La prueba del presupuesto factico del articulo 22. Importanciay

relevancia de la misma

La actividad probatoria en las sucesiones de facto o de hecho, esta en cierta
medida determinada, delineada por las normas juridicas sustanciales, en la
especie: el articulo 22 del CT y por lo tanto estard encaminada a verificar la
existencia de los presupuestos facticos descriptos abstractamente que

condicionaran la aplicacion de la sancion.

La circunstancia de que se considere pertinente la responsabilidad del
responsable sucesor, no obedecerd a una relacion de causalidad, ya que en
realidad se trata de una imputacion, validada o habilitada por las pruebas
aportadas al proceso y en virtud de las cuales se dictara un acto de autoridad
(primero por la administracién fiscal y luego por el tribunal jurisdiccional

correspondiente en el eventual caso de ventilarse una pretension).

4l Decreto N° 337/2011.-
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Por las consideraciones anotadas, es que consideramos que en materia
tributaria en general y en especial en circunstancias de analizar hechos
generadores de responsabilidad, resulta trascendente rememorar que estamos
frente a manifestaciones de supuestos normativos, hechos juridicos que
requieren ser acreditados, plataforma factica que se erige en los hechos a ser
probados. Esto implica la necesidad de analizar la existencia misma del
presupuesto de hecho considerado por el articulo 22 del CT a través de
aguellos hechos probatorios, o dicho de otra manera; a partir de los elementos
o datos sensibles obtenidos del examen adecuado de antecedentes recabados
por la actividad de la Administracion tendiente a obtener la misma, aportarla
inmediatamente al procedimiento administrativo de imputacion, y mediatamente

al proceso jurisdiccional.

El articulo 327 del CPC, define a la prueba como “averiguacion juridica de la
verdad o falsedad de los hechos alegados en juicio”, con lo cual podemos
asimilarlo en la faz administrativa procedimental a la facultad — deber de la
Administracién de inspeccionar, averiguar, fiscalizar; o dicho de otro modo: al
conjunto de actividades materiales necesaria para recolectarla, aportarla al
expediente, admitirla, diligenciarla y finalmente valorarla. Por su parte el
articulo 137 del CGP afirma la necesidad de probar los hechos que invoquen

las partes y sen controvertidos.

En tal sentido, no podemos desagregar la prueba de aguellos medios admitidos
por las normas de derecho para obtenerla; en palabras del Profesor Viera estos
medios son “la via por la cual el juez busca precisar la realidad de los hechos
sobre los que versa el proceso, con independencia de su contenido, de su

poder de conviccién.”*

Anotado lo anterior, debemos identificar al 6rgano o portador de la prueba®®, es
decir aquellas cosas o0 personas que contienen o conocen los datos
reveladores de los hechos con trascendencia a los efectos de la imputacion de

responsabilidad y que habilitaran las operaciones mentales o razonamientos

“2 Luis A. Viera. Curso de Derecho Procesal Tomo I1. Afio 1974 pég. 67.
% Luis A. Viera. Curso de Derecho Procesal Tomo I1. Afio 1974 pég. 68 y ss.
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del decisor tendientes a producir su conviccion al respecto. Nos referimos a las
vias, o instrumentos a través de los cuales las fuentes probatorias ingresan al
procedimiento, siendo también importante las razones o motivos por los cuales
a cada prueba o su conjunto se le atribuye determinado valor o aptitud para ser
mas 0 menos esclarecedor, susceptible de brindar mayor certidumbre

persuasiva.

La Prueba que procura la Administracion Tributariay que valorara en su

caso la Jurisdiccién

Para la Administracion Fiscal, resultara relevante analizar todos aquellos
elementos que le permitan, en procura de obtener la verdad material de los

hechos sometidos a control, acreditar la realidad econémica imperante.

Como ensefia Luis Alberto VIERA*, muchas veces la prueba sobre cada uno
de los hechos, apreciada aisladamente, constituyen meros indicios, pero
apreciada en su conjunto, llevan a la convicciéon del hecho a probar.
Justamente, esto es lo que el art. 140 del CGP ordena hacer al juzgador,
apreciar cada una de las pruebas, y todas en su conjunto, racionalmente, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, salvo texto legal que expresamente
disponga una regla de apreciacién diversa. El principio de unidad de la prueba
—recuerda- implica que el conjunto probatorio del juicio forma una unidad y
como tal debe ser examinado y apreciado por el juez para confrontar las
diversas pruebas, puntualizar su concordancia o discordancia y concluir sobre

el convencimiento que de ellas globalmente se forme.

El objeto de la prueba seran aquellos acontecimientos, circunstancias
concretas, determinadas o determinables, la ocurrencia de determinados
sucesos y sus particularidades o elementos caracterizantes. No son solo
hechos materialmente ostensibles sino también siquicos, animicos, ya sea

positivos (materializados a través de acciones), u omisivos (falta de accion).*

“VIERA, Luis Alberto. “Valoracién de la Prueba” Anales del Foro, N° 109-110 1992/1993, pags. 33 y
34
“® Luis A. Viera. Curso de Derecho Procesal Tomo I1. Afio 1974 péag. 77 y ss.
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Es asi que considerard la existencia de algunos indicios, como ser:

a.- Coincidencia de actividad, titulares, socios o0 representantes de las

empresas

b.- Fecha de inicio de actividades en el domicilio inspeccionado y fecha de

inicio de la empresa

c.- Calidad con la cual se ostenta el local o domicilio objeto de actuacién
(arrendado, propio, etc.) estableciendo titular anterior y fecha de adquisicion o
de contrato de arrendamiento con indicacion de quien es el propietario.

Verificacion de la existencia de cesién de contrato si corresponde.

d.- Origen de las instalaciones y demas activos fijos y en particular si existid
adquisicion, cesion, usufructo o préstamo por parte de la empresa anterior.
Valor de los bienes.

e.- Origen del inventario inicial de los bienes de cambio, en particular si hubo
adquisicién, cesion o usufructo de la empresa anterior. Valor de los bienes
transferidos.

f.- Detalle de empleados, indicando fecha de ingreso a la empresa y si con
anterioridad estuvieron vinculados con la empresa anterior. Analizar si se les

reconocio antigledad generada en ésta.

g.- Detalle de los principales proveedores y verificacion de si los mismos

también cumplian este papel en la anterior empresa.

h.- Detalle de los principales clientes y verificacion de si los mismos eran

clientes de la anterior empresa.

i.- Logo y nombre comercial de ambas empresas.
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j.- Nombre de los asesores (contables, legales y notariales) de ambas

empresas.

k.- Planilla de trabajo, contratos de arrendamiento, compra, cesion.

l.- Declaraciones de titulares, testigos.

De lo expuesto precedentemente, se logra inferir que es carga de la
Administracién acreditar en forma fehaciente, categérica, para proceder a
declarar la sucesion de empresas, que se hayan dado en forma suficiente los
indicios arriba detallados, circunstancia que dara cuenta en forma inequivoca,
ineluctable, del designio del agente en cuanto a la produccion en los hechos
de una sucesién de establecimiento comercial o trasmision de activos y
pasivos de cualquier empresa, con la consecuente imposibilidad del anterior

titular de continuar con dicha explotacion.

En ese sentido, como se ha citado en el cuerpo del presente trabajo, el TCA ha
hecho gala de la instruccion y valoracion de la prueba allegada al expediente,
siendo reveladora a modo de ejemplo la sentencia N° 408/2003 de fecha 8 de
setiembre de 2003,

% «Son claramente demostrativos de que hay una efectiva transferencia del conjunto organizado de

elementos que componian la empresa ....... S.A., tal como sefiala el Sr. Procurador, en esencia, los
siguientes:
a) el 8/10/96, ....... S.A. cedi6 a la actora el arriendo de un local en un centro comercial (A.A., fs. 138);

b) ambas empresas giran en el rubro importacion y venta de casas prefabricadas de madera (A.A., fs. 87
y 114);

c) laaccionante es, a partir del 1°/1X/96, representante en Uruguay de la firma brasilefia ........ LTDA,,
segun contratos de fs. 117 y 120 (A.A)); antes de esa fecha la representante exclusiva era .....
S.A., segln declaracion de la propia Directora de la accionante (A.A., fs. 114);

d) segln declara dicha Directora, ambas empresas nunca actuaron conjuntamente, “sino que ...... SA.
sucedid a ...... S.A. en sus actividades™;
e) laSra. ......, directorade ..... S.A.,y el presidente de ....... S.A., fueron conyuges;

f) el proceso constructivo de las casas prefabricadas fue aprobado por ..... a iniciativa de ..... SA.,Y
luego se solicito el cambio de titular a favor de la empresa actora (A.A., fs. 125);

g) el domicilio de la actora coincide con el anteriormente declarado por ...... S.A.; en ese lugar existe
una casa prefabricada, asiento de la segunda empresa, que fue importada y construida por la primera.

Habria que agregar, también, que ...... S.A. se hizo cargo de la abultada deuda por alquileres

gue tenia su antecesora; que la actividad de ...... S.A. en el giro, comienza cuando cesa la actividad de

... S.A. (AA, fs. 94 y 95), y finalmente, que esta empresa tenia una importante deuda por obligaciones

tributarias, segun acto de determinacién de fecha 5/7/96, para cuyo pago firm6 un convenio que no

cumplié (A.A., fs. 38/40 y 54/54v.).
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Conclusiones

A modo de reflexion final, corresponde sefalar que entendemos imprescindible
la sistematizacion de todas aquellas normas referidas supra, relacionadas con
la materia analizada, que permitan al intérprete y aplicador del derecho, tener

certeza y seguridad respecto del contenido de las normas, alcance y vigencia.

Asimismo, entendemos necesario una conceptualizacion legal del
Establecimiento Comercial, sus elementos caracterizantes, bienes corporales e
incorporales que lo componen, asi como requisitos 0 exigencias para Su

transferencia.

La sistematizacion sugerida, deberia erigirse en una especie de estatuto
juridico del establecimiento comercial, atendiendo a los cometarios Yy
apreciaciones de la dogmética especializada referida a los supuestos de
responsabilidad, en especial a aquellos que son tildados como de verificacion

imposible.

En igual sentido, observando que las transferencias o sucesiones se producen
en la practica por los operadores econdmicos sin observar el marco normativo
especial, seria recomendable declarar a efectos de dar seguridad y certeza, a
partir de qué situacion concreta se deberia comenzar a computar el término de
caducidad previsto para exigir responsabilidades y cuantificar objetivamente el

monto por el cual deberia responderse en tal hipotesis.

De todos estos indicios se llega a la conclusién de que realmente ha existido una transferencia
del conjunto de elementos que componian la empresa ......... S.A. hacia la actora, configurando la
hipotesis del art. 22 del C. Tributario.”
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