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Las excepciones en el sistema tributario que dan lugar al gasto tributario,
constituyen uno de los instrumentos que disponen los gobiernos para ejecutar
sus politicas publicas. La cuantificacion de éstos revela su importancia
econdmica y asi, la necesidad de revisar la efectiva consecucion de los

objetivos planteados con su implementacion.

En este documento se procura presentar algunas de las recomendaciones que
se encuentran en la literatura sobre gastos tributarios, vinculadas a nivelar
institucionalmente a éstos con los gastos publicos directos en materia de
presupuesto y rendicibn de cuentas. Asimismo, se presentan otras
recomendaciones de buenas practicas vinculadas a la estructura institucional

necesaria para la medicion y evaluacion de los gastos tributarios.

Por ultimo, se presenta una propuesta de presupuesto de gastos tributarios
para el caso uruguayo, que junto con el presupuesto tradicional de gastos
directos, permitiria dimensionar en forma mas adecuada la capacidad de
ejecucion de politicas publicas por parte de los distintos organismos de

gobierno.
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1. Introduccion

Con la expresion gasto tributario se alude a todo subsidio implicito en los
tratamientos tributarios preferenciales. De este modo, es gasto tributario todo
sacrificio fiscal derivado de un tratamiento tributario desviado de la estructura

de referencia (benchmark) para el tributo.

Las renuncias fiscales pueden concretarse a través de exclusiones,
exenciones, deducciones, alicuotas preferenciales, créditos impositivos vy
diferimiento impositivo. Todas estas formas pueden o no estar comprendidas
en lo que se considere gasto tributario, dependiendo de la estructura tributaria

que se considere como referencia.

El estudio de gasto tributario realizado para el periodo comprendido entre
2005—20091, cuantifica las excepciones, alicuotas reducidas, devoluciones o
reintegros, beneficios otorgados y deducciones, en los principales impuestos
que explican el 94% de la recaudacion de la Direccidn General Impositiva en el
afo 2009. Los impuestos analizados son: Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE) vigente a partir de
julio de 2007 e Impuesto a la Industria y Comercio (IRIC), el Impuesto a la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto al Patrimonio (IPAT) vy el

Impuesto Especifico Interno (IMESI).

La observacion de los resultados en la cuantificacion del gasto tributario, nos
alerta sobre la magnitud econdmica del fenbmeno, asi como su composicién y
evolucion a lo largo del periodo de analisis. Los resultados pueden expresarse
como porcentaje del Producto Interno Bruto de la economia o su relaciéon con
el gasto publico directo segun las rendiciones de cuentas de los respectivos

ejercicios.

' DGI — Asesoria Econémica. Estimacion del Gasto Tributario en el Uruguay 2005 — 2009.
Noviembre 2010. En www.dgi.gub.uy.



Gasto Triutario 2005 - 2009

Impuestos 2005 2006 2007 2008 2009
Gasto Tributario |I.V-A. 13.785,1 15.213,8 15.919,8 17.410,3 17.747 4
Principales I.LR.I.C-L.RAE. 2.2334 1.623,8 3.743,9 10.215,9 10.420,4
Impuestos IRPF 0,0 0,0 537,1 1.279,5 1.530,6
(cifras en millones de|PAT 2.494,2 3.149,3 3.789,0 5.987,5 7.972,3
pesos corrientes) (|MESI 162,7 181,3 211,4 323,9 463,7
Total 18.675,4 20.168,2 24.201,1 35.217,1 38.134,4
I.V.A. 3,24% 3,19% 2,83% 2,67% 2,50%
Gasto Tributario I.LR.I.C-1LRAE. 0,53% 0,34% 0,67% 1,56% 1,47%
como porcentaje IRPF 0,00% 0,00% 0,10% 0,20% 0,22%
del PIB PAT 0,59% 0,66% 0,67% 0,92% 1,12%
IMESI 0,04% 0,04% 0,04% 0,05% 0,07%

Total 4,39% 4,23% 4,30% 5,39% 5,36%
Gastos Func 84.803,1 109.565,4 123.483,2 140.231,9 162.922,5
Gasto publico |Inversién 5.716,1 7.659,8 10.245,6 15.455,5 15.621,2
directo Total 90.519,2 117.225,2 133.728,8 155.687,4 178.543,7

GT como % Ejec 20,6% 17,2% 18,1% 22,6% 21,4%

Fuentes: Estimacion del Gasto Tributario en el Uruguay 2005 — 2009, DGI. Rendiciones de Cuentas 2005
— 2009, CGN.

Como se observa el gasto tributario se ha ido incrementando a lo largo del
periodo analizado. Cabe aclarar que buena parte del incremento registrado en
el gasto tributario por IRAE en el aiio 2008 obedece al cambio de fuente de
informacion que permitio realizar la estimacion de las Zonas Francas, ademas
de coincidir con el primer afio de aplicacién del régimen de promocién de
inversiones. En el IRPF, el aino 2007 abarca solamente al segundo semestre,

fecha en que el impuesto entr6 en vigencia.

El sacrificio fiscal para los impuestos analizados se situé en 38.134 millones de
pesos en el afo 2009, de los cuales el principal impuesto lo constituye el IVA
con 17.747 millones, le sigue el IRAE con 10.420 millones y el IPAT con 7.972
millones de pesos. En términos de recaudacion de los impuestos analizados, el
gasto tributario representé en el 2009 un 30,31% de la misma, siendo la cifra
mas elevada del periodo 2005-2009.

Si se compara el gasto en términos del PIB generado en la economia, se
aprecia el cambio de nivel experimentado en el afio 2008 por las razones ya

comentadas, que pasa de 4,30% al 5,39%.

Para comparar el gasto tributario respecto a la ejecucién del gasto publico

directo se considerd la ejecuciéon en los rubros de gastos de funcionamiento e




inversion a nivel global, sin tener en cuenta las fuentes de financiamiento de
cada uno de los proyectos. Del analisis surge que el gasto tributario ha
representado un minimo en el 2006 de 17,2%, y que tuvo su maximo en el
2008 de 22,6%. En el ultimo ano del periodo hay una caida, pasando de 22,6%
a 21,4%.

En suma, el gasto tributario en el afio 2009 equivale aproximadamente a un
tercio de la recaudacion impositiva, o, lo que es lo mismo, algo mas de un
quinto del gasto publico directo (correspondiente a la Administracion Central del
Gobierno). Estas magnitudes ilustran con claridad la importancia relativa de

este sacrificio fiscal en la economia uruguaya.

Las justificaciones de estos gastos tributarios tienen muy diversos origenes.
Para ir desde lo general a lo particular, es funcional hacer referencia a Richard
Musgrave, quien desde la perspectiva de la Economia del Bienestar planteé un
modelo abstracto que permite racionalizar la formacion del presupuesto, 0 mas

en general, de la politica fiscal.

En este marco, Musgrave plantea tres funciones de la politica fiscal, en la que
cada una apunta a alguno de los fines centrales de la politica econdémica:

asignacion, distribucién, estabilizacion.

Petrei (1997) resume en forma notable el marco conceptual propuesto por

Musgrave.

“El presupuesto resulta del logro simultdaneo y coordinado de los
Optimos de cada rama [funcidn]. La rama asignacién determina el
nivel y composicion de las necesidades publicas que habran de
satisfacerse y las correcciones a las fallas de mercado que
habran de introducirse fijando la composicion de gastos e
impuestos correspondientes. La rama distribucion, sin alterar la
asignacion de recursos, agregara las transferencias necesarias
para modificar la distribucién del ingreso de la manera deseada.

Finalmente, la rama estabilizacion, sin alterar la asignacion de




recursos ni la distribucion del ingreso previstas en las fases
anteriores, incluira los impuestos o gastos requeridos para lograr

el déficit o superavit necesarios.”

También corresponde reconocer que la consecucion de los objetivos
comprendidos en cada rama frecuentemente conlleva a contraposiciones, lo
que se manifiesta a través de dificultades para que, por ejemplo, sea posible
alcanzar los objetivos de distribucion que se propongan sin alterar la asignacion

de recursos.

Es posible identificar gastos tributarios en disefios impositivos consecuentes
con cualquiera de las tres funciones resefiadas. En el caso uruguayo y
solamente a via de ejemplo, puede mencionarse la exoneracion de impuestos a
los servicios de educacion en tanto bien meritorio (asignacion), la tasa minima
del IVA en alimentos basicos para compensar parcialmente los efectos
regresivos de este impuesto (distribucion), y las exoneraciones temporales en
el IVA a alimentos, como parte de un paquete de medidas para combatir la
inflacién (estabilizacion). Cualquiera de estos ejemplos encierra la generacion

de gastos tributarios.

A los objetivos ya mencionados, que pueden ser atendidos entre otros
mecanismos, a través de instrumentos fiscales que generan gastos tributarios,
debe agregarse otro, con un protagonismo semejante en las agendas de
politicas publicas: el crecimiento econémico, o mas en particular, la ampliacion
de la capacidad productiva de la economia (de la frontera de posibilidades de
produccion). A lo largo de toda la historia del pensamiento econémico se ha
puesto énfasis en la inversion como motor del crecimiento econdmico. La
intervencion del Estado orientada a promover la inversién privada se
materializa, en muchas ocasiones, a través del uso de diversos instrumentos

fiscales que suponen la generacion de gastos tributarios.

Sin embargo, lo esgrimido hasta aqui no significa que todos los gastos
tributarios se justifiguen con base en fundamentos tedricos de eficiencia y

equidad. Si bien la teoria del bienestar ofrece importantes argumentos para el




disefio de las politicas fiscales, muchos aspectos contenidos en éstas no logran
ser explicados sin analizar la influencia que tienen los procesos de decisiones
colectivas sobre la configuracion de aquellas. En este sentido, la teoria de las
decisiones colectivas también es un soporte util para entender las fuentes que
originan gastos tributarios, en particular, aquellos que representan beneficios

sectoriales o0 a grupos de interés especificos.

Este trabajo procura presentar de manera ordenada las recomendaciones que
se encuentran en la literatura sobre gastos tributarios vinculadas a nivelar
institucionalmente a éstos con los gastos publicos directos en materia de
presupuesto y rendicibn de cuentas. Asimismo, se presentan otras
recomendaciones de buenas practicas vinculadas a la estructura institucional

necesaria para la medicion y evaluacién de los gastos tributarios.

La justificacion de estas recomendaciones se encuentra en el valor de la
transparencia y en la necesidad de eliminar espacios de discrecionalidad en las
decisiones de politica econdmica. El propdsito buscado en la siguiente seccién
de este documento es mostrar que esta justificacién envuelve un asunto serio,
ya que las consecuencias en el desempefio economico derivadas de la
ausencia de transparencia y de la presencia de discrecionalidad son lo

suficientemente hondas como para detenerse en su exposicion.

El trabajo se desarrolla de la siguiente manera. En la seccion 2 se aborda el
tema de los gastos tributarios con el objetivo recién comentado, utilizando
elementos tedricos de la Economia Institucional y de la Economia Politica. La
seccion 3 revisa las recomendaciones de organismos internacionales respecto
a la inclusion en el proceso presupuestario de los gastos tributarios, y se realiza
una aplicacién tentativa de las mismas para el caso uruguayo. Para finalizar,
en la seccion 4 se analiza la identificacion de los gastos tributarios para el caso
uruguayo, los métodos de calculo empleados, las técnicas de valuacién

utilizadas y una valoracion de la calidad de las mismas.




2. Transparencia y reglas de decisién en la politica fiscal

Como fue sefialado anteriormente, en esta seccion se destaca la importancia
de la transparencia y de las reglas de decision en la politica econdmica, y en
particular en la politica fiscal, con base en conceptos tedricos que provienen de
la Economia Institucional y de la Economia Politica. Apoyandose en estos
fundamentos, surgen recomendaciones para la formulacion, presupuestacion y
rendicion de cuentas de los gastos tributarios, que son abordadas con detalle

en las secciones 3y 4.

2.1. Instituciones y desempefno econémico

En la literatura econdmica se encuentran abundantes desarrollos teoricos e
investigaciones empiricas que sostienen la importancia de la calidad de las
instituciones en el desempefio econdmico. Esta preocupacion ha estado mas o
menos presente en la evolucion del pensamiento econdmico, por o menos
desde Adam Smith hasta la actualidad. En los ultimos 20 afos se ha
presenciado cierto resurgir de esa preocupacion, en particular a través del

enfoque neo-institucionalista.

Temas como la definicion de los derechos de propiedad, costos de transaccién
y el proceso politico de decisiones, han sido profundamente analizados,

identificando sus conexiones con la eficiencia econémica.

Entre estos desarrollos, una de las obras mas importantes de Douglass North?
representa una referencia ineludible de este enfoque. En la misma, el autor se
refiere en los siguientes términos al papel del “mercado politico” en las

asignaciones eficientes.

“Las obras importantes de la historia econdmica describen
innovaciones institucionales que han bajado los costos de la

negociacion y han permitido captar mas utilidades del comercio,

2 Douglass North (1990) “Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico”




lo cual a su vez ha posibilitado la expansion de los mercados. El
caso es que estas innovaciones, en su mayor parte, no han
creado las condiciones necesarias para la existencia de
mercados eficientes del modelo neoclasico. La politica determina
y da fuerza a los derechos de propiedad del mercado econémico,
y las caracteristicas del mercado politico son la clave esencial

para entender las imperfecciones de los mercados.

¢ Qué hara que el mercado politico se aproxime al modelo de
costo cero de negociacion en el intercambio econdmico eficiente?
La condicidn se enuncia con sencillez. Habra que promulgar una
legislacidn que aumente el ingreso agregado y en la cual los
ganadores compensen a los perdedores con un costo de
transaccion que es lo suficientemente bajo como para compartirlo

conjuntamente.”

Después de formularse esta pregunta, North presenta una serie de condiciones
de informacién e institucionales para alcanzar el objetivo enunciado. Entre las
condiciones presentadas, el autor resalta, en particular, la importancia de las

dos siguientes.

a) Que todas las partes afectadas tengan tanto la informacion como el
modelo correcto para valorar apropiadamente las consecuencias del
proyecto de ley que los afecte, lo que comprende el conocimiento de las

pérdidas y ganancias derivadas del mismo.

b) Que todas las partes afectadas tengan igual acceso al proceso de toma
de decisiones.

“

A juicio del autor, estas “...condiciones no se satisfacen ni siquiera
aproximadamente en el marco institucional mas favorable en toda la historia de

toma de decisiones politicas y eficientes.”

10



North sefala los desincentivos que presenta el sistema para alcanzar
asignaciones eficientes y, en particular, los incentivos que puede generar la
estructura institucional para que diversos agentes empleen sus recursos en

actividades improductivas.

En cualquier caso, esta muy breve resefia pone de manifiesto la importancia de
la transparencia de la informacién referida a politicas publicas para alcanzar

decisiones eficientes.

2.2 Endogeneidad de las politicas econémicas: el caso uruguayo
con la politica comercial

Rama (2003) analiza la politica comercial en Uruguay en el periodo 1925-1983.
Con la expresion politica comercial endégena se alude a las reglamentaciones
de comercio exterior que favorecen a intereses particulares y que, por tanto, se
considera que no se articulan con los objetivos de los hacedores de politica,

sino que son el resultado de la accidén de grupos o agentes individuales.

El trabajo, si bien refiere a la politica comercial, es relevante para estos
propositos, teniendo en cuenta la importancia relativa que tenian en el
presupuesto publico los ingresos fiscales provenientes del comercio exterior
durante el periodo analizado. Con la apertura econémica y la gradual rebaja
arancelaria, esa importancia se ha ido perdiendo en los ultimos afos, y en
compensacion han ganando terreno los impuestos internos. En consecuencia,
es presumible que también se haya trasladado el foco de atencion de las
“coaliciones distributivas” —como las denomina el autor— hacia los impuestos

internos y la posibilidad de obtener tratamientos tributarios preferenciales.

El marco conceptual del cual parte el autor se presenta en la introduccién de su

trabajo:

“‘En contraste con la teoria del comercio internacional, que

considera las barreras comerciales como dadas, la economia
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politica de la proteccion se enfoca en el proceso politico que guia
las transferencias en favor de grupos especificos a expensas del
interés general. El enfoque del interés propio (self interest)
muestra que la conduccion de la politica econdmica depende
tanto de los objetivos de los hacedores de politica como del
contexto institucional que gobierna las interacciones entre ellos y
los ganadores y perdedores de la proteccion. Muestra, también,
que pueden surgir pérdidas significativas de bienestar por la
competencia entre los potenciales depositarios de las

transferencias.”

Rama utiliza como indicador de la politica comercial enddgena, al “...numero
anual de estatutos que crean, mantienen o modifican una reglamentacién de
comercio exterior en beneficio de una firma o industria particular.” Para el
periodo 1925-1983 son 1849 las reglamentaciones consideradas, un promedio
anual mayor a 30, pero con oscilaciones muy importantes a lo largo del

periodo.

Entre los hallazgos del estudio, se sefala que “...los resultados puntualizan
que la politica comercial endégena se incrementa con el poder discrecional de
parte de los agentes politicos sin importar si ese poder surge de condiciones

politicas o de orientaciones econémicas.”

Ademas, se muestra que la politica comercial enddgena tiene efectos negativos

de largo plazo sobre el crecimiento del producto y de las exportaciones.

El autor sostiene que este resultado es consistente con algunos analisis
tedricos, y hace referencia a dos marcos analiticos que dan respaldo a esta

asociacion.

“El primero enfatiza el rol de los equilibrios no cooperativos entre
buscadores de renta idénticos (véase Terrones, 1990 y Rama
1991b). Cada uno de estos puede asignar una parte de su tiempo

o recursos para llevar a cabo sus actividades de influencia que
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son rentables individualmente, pero socialmente un desperdicio.
Esto reduce, periodo a periodo, el monto de tiempo o recursos
disponibles para la acumulacién de factores productivos (esto es
capital humano o fisico). Entonces la tasa de crecimiento de la
economia es mas baja cuanto mas alta la externalidad negativa

asociada a las actividades de influencia.

El segundo enfoque pone énfasis en la seleccion adversa entre
los individuos que difieren unos de otros en su talento (véase
Murphy, Shleifer y Vishny, 1991). Cada uno de ellos debe elegir
si ser un asalariado, un empresario o un buscador de rentas. En
los paises donde la recompensa al talento aplicado a la
busqueda de rentas tiene una mayor recompensa que el aplicado
a las actividades empresariales, las personas mas capaces se
dedicaran a trabajar en la primera. Suponiendo que el
crecimiento depende de las innovaciones introducidas por los
empresarios y que las innovaciones son hechas por las personas
talentosas, esos paises se caracterizaran por tener bajas tasas

de crecimiento.”

En relacion al primero de estos enfoques, importa resaltar como se relaciona, a
juicio del autor, el tamafo del grupo beneficiario con la configuraciéon del
incentivo a buscar rentas. Esto se expresa claramente en otro trabajo del autor
(Rama (1991)).

“Como el incentivo para realizar actividades distributivas aumenta
a medida que disminuye el tamano del grupo beneficiario, el alto
grado de concentracion deberia estimular el lobbying por parte de
los industriales. En efecto, cuanto menor sea el numero de firmas
que se favorecen con una accion especifica, tanto mayor sera la
participacion en las ganancias que correspondera a la firma que

tome la iniciativa de la actividad distributiva (Olson, 1982).”
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La vinculacion entre el tamano del grupo beneficiario y los incentivos encierra
un importante problema de eleccién publica. Como sefiala Vega (2002), aun
cuando una evaluacion beneficio — costo arroje un resultado negativo respecto
de una medida de politica, si el grupo que paga los costos es muy numeroso y
el costo individual es pequefio, mientras que el grupo que recibe los beneficios
es pequeno y los beneficios individuales son grandes, no se presentaran

mayores resistencias para su determinacion.

En suma, si el marco institucional y las condiciones politicas crean incentivos
para busqueda de rentas, lo esperable es que muchos agentes individuales o
grupos destinen una parte considerable de sus recursos y talento a esta

actividad, lo que representa una pérdida de eficiencia.

Bajo esta Optica, resulta entonces muy razonable la recomendacién que se
encuentra en la literatura sobre gastos tributarios, respecto a que los mismos
deben establecerse mediante leyes, y no mediante decretos o resoluciones.
Como sefala Rama (2003), dado que las primeras deben pasar por el
Parlamento, mientras que los segundos son aprobados por el Poder Ejecutivo,
“...el costo de la busqueda de rentas probablemente difiera de un estatuto a

otro.”

En efecto, el costo de transaccion en torno a una ley suele ser mas alto, y
ademas, el grado de transparencia también suele serlo, razén adicional para la
recomendacion adicional, en tanto este atributo reduce los margenes de

discrecionalidad de la accién politica.

En la practica, los gastos tributarios en Uruguay, si bien se aprueban mediante
leyes, se reglamentan mediante decretos y/o resoluciones. Por consiguiente, la
extension de la recomendacion antedicha deberia traducirse en reglas de
decision transparentes y no sujetas a arbitrariedades. La nueva reglamentacién
de la ley de inversiones (Decreto 455 de 2007) es un ejemplo de buenas

practicas en esta direccion.
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3. El propésito de los presupuestos de gastos tributarios

Los gastos tributarios son una herramienta alternativa de politica fiscal, que
persigue resultados similares a los que se podrian obtener mediante el gasto
publico directo. Por lo tanto, deberian estar sujetos a los mismos controles y
criterios de transparencia que este ultimo. En este sentido, los presupuestos de
gastos tributarios otorgan transparencia y facilitan el control de las concesiones

tributarias.

Desde el punto de vista netamente presupuestario, la diferencia entre el gasto
directo y el gasto tributario es que el primero se desarrolla en dos etapas: la
percepcion del ingreso y el pago del subsidio o la transferencia; por su parte,
en el segundo se compensa el pago con el ingreso, omitiéndose por lo tanto

aquellas dos etapas.

Un control menos riguroso de los gastos tributarios crea incentivos para su
establecimiento frente a subsidios y transferencias directos, al margen de las
consideraciones objetivas que podrian justificar tal eleccién. Esto hace peligrar
las funciones distributivas, macroecondmicas y administrativas del presupuesto
y puede poner en riesgo la funcién primaria de recaudacion de ingresos del

sistema tributario.®

De la experiencia de los paises que realizan informes de gastos tributarios se
pueden extraer algunos elementos comunes entre ellos. En general se incluyen
definiciones sobre lo que se considera gasto tributario, la descripcién de los
impuestos de referencia, estimaciones de los gastos tributarios y sus

proyecciones y las metodologias de estimacion.

La OCDE y el FMI han tratado el tema en algunos de sus manuales y
directrices. El siguiente cuadro resume las principales directrices vy

recomendaciones realizadas por ambos organismos.

* OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. 2004: “Best Practice
Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures”.
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Cuadro I.

Mejores practicas y recomendaciones para los gastos tributarios*

2.

6.

7.

9.

Identificacion de los gastos tributarios
1.

La identificacion de los gastos tributarios deberia ser un impuesto de referencia lo
mas amplio posible, no necesariamente con base legal.

En este concepto se incluyen las exenciones de la base tributaria, algunas
deducciones de las rentas brutas, los créditos tributarios, las tasas reducidas y los
diferimientos del pago de impuestos (como la depreciacién acelerada).

Control presupuestario de los gastos tributarios
3.

Los gastos tributarios deberian ser estimados y presentados en forma integrada con
la documentacion presupuestaria, en forma ideal, frente a frente a los gastos
directos.

Aunque estas estimaciones presentan muchas dificultades, dar a conocer el costo
fiscal originado por el gasto tributario y las metodologias utilizadas mejoran
significativamente la transparencia. Varios paises de la OCDE publican con
regularidad estimaciones del gasto tributario.

Los gastos tributarios tendrian que ser incluidos en los limites del gasto total, o bien
habria que establecer un limite especifico para ellos. Los gastos tributarios en
exceso deberian ser totalmente compensados con una disminucion del gasto directo
o dentro de su propio limite.

Todos los gastos ftributarios deberian ser revisados en la misma forma que los
gastos regulares en el proceso presupuestario anual.

Los gastos tributarios tendrian que ser asignados a los ministerios.

Estimacion de los gastos tributarios
8.

Los gastos tributarios deberian ser estimados por el método del ingreso renunciado,
corregidos por un margen tributario equivalente, si una transferencia equivalente esta
sujeta a impuestos (o por el método del subsidio equivalente).

La responsabilidad por la estimacion de los gastos tributarios deberia recaer en el
Ministerio de Hacienda (Economia).

10. En el caso de niveles subnacionales de gobierno, deberia publicarse su saldo fiscal

agregado y el saldo fiscal consolidado del gobierno general.

La siguiente sub-seccién se basa en el documento “Los presupuestos de

gastos tributarios — Conceptos y desafios de implementacion” elaborado para el
BID por Luiz Villela, Andrea Lemgruber y Michael Jorratt (2009).

* Fuente: OCDE (2004) op cit; FMI (2001) Manual de Transparencia Fiscal.
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3.1 - Los desafios de implementacién del presupuesto de gastos
tributarios

La implementacién de presupuestos de gastos tributarios implica tener en
cuenta varios aspectos, entre ellos, definir una estructura institucional y legal
adecuada, aplicar una metodologia coherente y transparente, una buena

gestion de la informacion.

3.1.1. Estructura institucional y legal

La estimacion, el monitoreo y el control de los gastos tributarios son actividades
que involucran distintas areas de interés y distintos niveles gubernamentales,
por lo que se requiere un trabajo coordinado entre todas las areas

involucradas.

En relaciéon con las funciones que abarcan, en general, intervienen en el
proceso agencias que trabajan en politica tributaria, administracion tributaria,

presupuesto y evaluacién de programas.

En cuanto a los aspectos intergubernamentales, tienen participacion tanto el
poder legislativo como el poder ejecutivo, los gobiernos nacional y/o municipal,
y agencias reguladoras, estas ultimas principalmente por la disponibilidad de
informacion sobre las areas reguladas. A tales efectos, resulta indispensable

contar con un marco legal claro en lo que respecta a los gastos tributarios.

Son varios los puntos que debe contemplar este marco legal; por ejemplo, la
propia determinacion de la obligacion de estimar el presupuesto de gastos
tributarios, asi como la agencia responsable, la frecuencia del calculo y la
presentacion de las estimaciones. Es practica comun y recomendable que el
presupuesto de gastos tributarios sea estimado anualmente y presentado junto

(o integrado) con la propuesta presupuestaria.
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Dado que hay varios participantes en la realizacién de los presupuestos de
gastos tributarios, se recomienda que la coordinacion y estimacion final recaiga
en una oficina unica. La recomendacion de la OCDE es que esta

responsabilidad debe quedar a cargo del Ministerio de Hacienda.

De todas maneras, se debe definir qué area especifica dependiente de dicho
ministerio se encargara de preparar la informacion y llevar a cabo las
estimaciones. Hay dos candidatas naturales para esta tarea: la administraciéon
tributaria y la agencia programatica encargada de las proyecciones de

ingresos, y ambas presentan aspectos positivos y negativos.

Las ventajas de la administracion tributaria podrian resumirse en:

= Acceso directo a las bases de datos de declaraciones de impuestos, que
constituyen la fuente de informacién basica para las estimaciones.

= Mayor conocimiento de esos datos

= Mayor conocimiento del sistema tributario y de los espacios legales que

permiten el gasto tributario

Para el caso de las agencias programaticas, las ventajas vienen dadas por:
» Posibilidad para integrar los gastos tributarios en el ciclo presupuestario

= Disponibilidad de datos para el caso de fuentes de estimacién no tributarias

Lo recomendable seria asignar la tarea de busqueda y acceso a los datos, el
analisis y la estimacion a la administracion tributaria, que enviaria los calculos

para que la oficina de presupuesto los incluya en su propuesta presupuestaria.

Otro aspecto a tener en cuenta es el referido a los diferentes grados de
descentralizacion del pais. Esto introduce nuevas complejidades, tanto para la
determinacién de qué impuestos incluir, como para el acceso a la informacion o
aun para determinar el benchmark para los impuestos considerados. Por

ejemplo, ¢ cual seria el impuesto de referencia para una patente de vehiculos?
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Aunque pueden existir problemas en cuanto a la autonomia municipal, podria
ser viable la cooperacidn entre gobierno departamental y nacional para mejorar

la transparencia vinculada a los gastos tributarios.

Respecto a la metodologia para las estimaciones, la elaboracion sistematica de
presupuestos de gastos tributarios requiere una estimacion confiable de estos
ultimos. Para tener éxito en este desafio se debe buscar: (i) la adecuada
identificaciéon de los gastos tributarios, y (ii) el desarrollo de las metodologias

especificas de estimacion.

3.1.2 - Gestion de la informacion

La disponibilidad de informacion suficiente, de buena calidad y oportuna, es el
requisito principal para realizar estimaciones confiables de los gastos

tributarios.

Los datos tributarios pueden venir de fuentes internas (declaraciones y otros
formularios) y de fuentes externas (agencias de contralor, los propios

beneficiarios, otros terceros).

En general la fuente principal la constituiran los datos de la propia
administracion tributaria; lo que es uno de los factores que justifica que sea la

responsable de la estimacion de los gastos tributarios.

Muchas veces la estimacion de los gastos tributarios se ve dificultada por la
escasez de datos apropiados en las fuentes de informacion correspondientes.
Los formularios de declaracion de impuestos no siempre recogen toda la
informacion que seria deseable para estos fines. Es comun, por ejemplo, que a
los contribuyentes totalmente exentos se los libere de la obligacion de declarar,
lo cual induce a buscar fuentes alternativas o realizar supuestos fuertes para

obtener estimaciones, o bien simplemente omitirlas.
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En este sentido, la propia dinamica del proceso de estimacion de los gastos
tributarios permite ir identificando las carencias de informacién, las cuales
pueden impactar no sélo en las estimaciones sino también en el control de las

actividades beneficiadas.

Para el caso de informacién en poder de agencias externas (cuentas
nacionales, contabilidad del estado, informacién de sectores regulados), la
opcion de firmar acuerdos de intercambio de informacién es de las mejores

alternativas.

La experiencia de la DGI en este aspecto es satisfactoria. Si bien no existen
convenios de intercambio de informacion vinculados a la estimacién de los
gastos tributarios, se utiliza regularmente el vinculo con otros organismos
publicos o privados poseedores de informacion relevante, no encontrando

grandes dificultades para la obtencion de los datos requeridos.

3.1.3 - Integracion con el proceso presupuestario

De lo visto anteriormente, en términos de control y evaluacién de los gastos
tributarios, es una buena practica que las estimaciones de gastos tributarios
estén integradas al proceso presupuestario que se envia anualmente al

Parlamento.

Se plantea como ideal la presentaciéon “frente a frente” de gastos tributarios y

gastos directos, aunque en la practica internacional no es lo que se observa.

La presentacion de los gastos tributarios “frente a frente” con los gastos
directos implica que ambos sean clasificados por funciones presupuestarias y
para el mismo numero de afios. Igualmente hay que tener en cuenta que la
asociacion entre un gasto tributario y el gasto directo especifico no siempre

tiene como resultado soluciones incuestionables.
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Esta vision “frente a frente” deberia facilitar la toma de decisiones para permitir,
por ejemplo, el reemplazo de un gasto tributario por un programa de gasto
directo, o a la inversa. Sin embargo, este tipo de decisibn es mas complejo.
Una de las razones de ello es que existen limites establecidos para lo que se

considera una carga tributaria o un tamano de gobierno razonable.

Por otro lado nada garantiza que la recaudacién, en ausencia de la exencion
tributaria que originé el gasto tributario, fuera la que se estimo, ya que en tal
caso el comportamiento de los contribuyentes seguramente cambiaria, y este

presumible cambio puede no estar contemplado en la estimacion.

Las directrices de mejores practicas de la OCDE sugieren que los gastos
tributarios deberian ser incluidos en los limites del gasto total o, en su defecto,
habria que establecer un limite especifico para ellos (por ejemplo, para algunas
de las donaciones especiales incluidas en el Art. 79 del Titulo 4 se prevén
topes de donacidn totales y/o por empresa). Al mismo tiempo, se considera que
cuando los gastos tributarios exceden del limite establecido, como resultado de
cambios de politica, se deberia producir una compensacion, ya sea por la via
de reducir otros gastos tributarios o bien a través de la reduccion del limite del

gasto directo.

La integracién de los reportes de gastos tributarios a la documentacion
presupuestaria es un avance en esa direccion, que sin duda mejora la
transparencia fiscal y facilita la evaluacion de los gastos tributarios como

herramientas de politica publica.

El siguiente cuadro muestra, para un conjunto de paises, el grado de
vinculacion de las estimaciones de gastos tributarios con el proceso

presupuestario.
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Cuadro 2
Vinculacién de la estimacion de gastos tributarios con el proceso

presupuestario

OCDE

Alemania Es una parte del presupuesto, llamada “reporte de subsidios”

Australia Es un documento separado

Austria Es un anexo, parte del “reporte de subsidios” de los documentos del
presupuesto

Bélgica Es un anexo al presupuesto

Canada No esta vinculada al proceso presupuestario, sino para consultas
previas al presupuesto

Espana Esta incluida dentro del presupuesto general anual

Estados Unidos No esta vinculada al proceso presupuestario, pero es parte de los
documentos del presupuesto anual

Francia Esta anadida al proyecto de ley de presupuesto

Holanda Es un anexo al presupuesto. No esta vinculada directamente al
proceso presupuestario, pero sirve como informacion adicional para
el parlamento

Irlanda No esta vinculada al proceso presupuestario

Italia No esta vinculada al proceso presupuestario, ni como anexo a los
documentos del presupuesto. Es un documento independiente

Portugal Es parte del reporte que acomparia al proyecto anual de
presupuestos, presentado por el gobierno al Parlamento

Reino Unido No esta vinculado al proceso presupuestario, ni como anexo a los
documentos del presupuesto, pero es parte del suplemento de
estadisticas del Autumn Statement

Latinoamérica

Argentina Se incluye en el mensaje que acompana al Proyecto de Ley de
Presupuesto

Brasil Informe de Beneficios Tributarios, integrado al proyecto de ley
presupuestaria

Chile Es parte del Informe de Finanzas Publicas que acompafa al
Proyecto de Ley de presupuesto

Colombia Es una informacioén anexa al Proyecto de Ley de Presupuesto

Guatemala Es un documento independiente

Peru Es una informacion anexa al Proyecto de Ley de Presupuesto

Fuente: “Los presupuestos de gastos tributarios — Conceptos y desafios de implementacién”. Luiz Villela, Andrea

Lemgruber y Michael Jorratt

3.2 Presupuestos de Gastos tributarios. Una aplicacién al caso
uruguayo.

Basados en el informe realizado por la Asesoria Econdmica sobre gasto
tributario se presentaran las estimaciones realizadas dentro de cada impuesto,

procurando detectar su “simil” dentro de los distintos incisos del presupuesto.
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Es conveniente tener presente que si bien se estima cual es el gasto tributario
en los impuestos analizados, esto no implica que de dejarse de aplicar o de
quedar sin efecto la medida, se produzca un incremento equivalente en la
recaudacion, puesto que ante cambios en la normativa, los agentes
econdmicos pueden cambiar su comportamiento, alterando con éste las bases
imponibles. Los analisis presentados por la Asesoria Econdmica de la DGI
hasta el momento, no incluyen cuantificaciones de estos eventuales cambios,

salvo algunas excepciones.

Para el caso del IVA se ordenaron las mediciones de gasto de acuerdo a su
importancia econdmica, y se detallan solamente las principales, o aquellas

pasibles de ser analizadas por inciso.

Gasto Tributario en el IVA vs Ejecucion presupuestal 2009. Principales partidas

(cifras en miles de pesos)

Exoneraciones en IVA 2009 Inciso Ejec. Inciso i(]{:c'::;
Gravar bs y ss a tasa minima 4.170.892|Varios incisos (1) 5.484.483 76,0%
Arrendamiento de inmuebles 1.895.635|Min de Viv., Ord terr.y Medio Amb. 2.578.195 73,5%
Servicios de ensefianza 1.708.382|Min Educacion y Cultura 1.935.985 88,2%
Comb derivados del petroleo 1.629.991|Min de Ind., Energia y Mineria 412.498| 395,2%
Juegos de azar, excepto 5 de Oro 873.347|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341 28,2%
Servicios de salud 864.016|Min de Salud Publica 794.957| 108,7%
Leche past, vitam, descr, en polvo 834.608|Min de Salud Publica 794.957| 105,0%
Bs para prod. Agrop y mat primas 695.662|Min de Gan., Agric. y Pesca 2.084.511 33,4%
Importacion de maquin y equipos 548.716|Presidencia de la Republica 1.651.474 33,2%
IVA Compras Sector Agropecuario 491.940|Min de Gan., Agric. y Pesca 2.084.511 23,6%
Enajenaciones de carne de ave 438.307|Min de Gan., Agric. y Pesca 2.084.511 21,0%
Transporte de pasajeros 415.489|Min de Trans. y Obras Pbcas 4.523.722 9,2%
Lefa. 335.609]|Min de Ind., Energia y Mineria 412.498 81,4%
Ventas en régimen de Monotributo 281.886|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341 9,1%
Intereses prést. BHU para vivienda 251.944|Min de Viv., Ord territorial 2.578.195 9,8%
Ventas de las pequefias empresas 243.150|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341 7,9%
Comisiones percibidas por AFAPs 210.600| Transf Fcieras Seg Social 38.923.962 0,5%
Enajenaciones de bienes inmuebles 197.038|Min de Viv., Ord terr.y Medio Amb. 2.578.195 7,6%
Total 16.087.213

(1) Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de Salud Publica

La primera medida la constituyen los bienes y servicios que estan gravados a la
tasa minima. Por la diversidad de bienes y servicios incluidos, no es posible
asignar a un solo inciso, sino que corresponderia al Ministerio de Economia y

Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de Salud Publica. Es de
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destacar que dentro de la misma estan comprendidos los siguientes bienes y
servicios: pan, pescado, carnes, azucar, arroz, aceites comestibles, y servicios

relacionados con la salud entre otros.

Le sigue en importancia la exoneracion a los arrendamientos de inmuebles, se
consider6 que es una medida que corresponderia asignar al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento y Medio Ambiente. En este caso el gasto representa el

73,5% del presupuesto ejecutado por ese ministerio.

Respecto a los servicios de ensefanza, la medida es bastante genérica ya que
incluye a todos los servicios de ensefianza y culturales. Por ende se adjudico al

Ministerio de Educacién y cultura, y representa un 88,2% de su presupuesto.

Gasto Tributario en el IRAE vs. Ejecucién presupuestal 2009.Principales partidas
(cifras en miles de pesos)

Exoneraciones en IRAE 2009 Inciso Ej(?c. .% ;?or
Inciso inciso
Zonas Francas 3.729.784|Varios incisos (1) 5.591.350] 66,7%
Promocién de Inversiones 3.006.653|Varios incisos (2) 6.308.162| 47,7%
Exoneracion por inversiones 711.888|Varios incisos (2) 6.308.162| 11,3%
Empr. compr el Literal E 700.157|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341| 22,6%
Cias de nav. maritima y aérea 577.345(Min de Trans. y Obras Pbcas | 4.523.722] 12,8%
Instituciones de ensefianza 452.986|Min de Educacion y Cultura 1.935.985| 23,4%
Empr. compr. en el Monotributo 332.340{Min de Ec. y Finanzas 3.094.3411 10,7%
Forestacion 188.201|Min de Gan., Agric. y Pesca 2.084.511 9,0%
Total 9.699.354

(1) Min. de Ec.y Finanzas, Min. de Ind., Energia y Mineria, Min. de Gan. Agric. y Pesca
(2) Min. de Ec.y Finanzas, Min. de Ind., Energia y Mineria, Min. de Gan. Agric. y Pesca y Min. Turismo y Deporte

Como ya se menciond en la seccion introductoria, las principales medidas en el
IRAE corresponden a las zonas francas y al régimen de promocién de
inversiones, mediciones que se incorporan en el afno 2008 por distintos

motivos. ’

La valuacion del gasto tributario para el caso de las zonas francas, se realiza
desde sus estados contables y anexos, informes que estan obligados a

presentar desde 2008°. La estimacién resultante fue de 3.730 millones de

® La metodologia del calculo esta desarrollada en el documento Estimacion del Gasto Tributario en
Uruguay 2005-2009, Asesoria Econdmica — DGI.
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pesos, se le adjudicé como incisos al Ministerio de Economia y Finanzas, al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria y al Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca y represent6 un 66,7% de la ejecucidon presupuestal de los

mismos.

En cambio, el régimen de promocion de inversiones se re-reglamenta en
noviembre de 2007, a través del decreto 455/007, posibilitando a las empresas
abatir del IRAE cierto monto relacionado con la inversion promovida, y hasta
cierto porcentaje del impuesto por ejercicio. Se considerd el monto del beneficio
efectivamente aplicado, el que alcanzé los 3.007 millones de pesos en 2009.
Es de destacar que este gasto tributario se asign6 a los incisos que integran la
Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP), que cuenta con
representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y

del Ministerio de Turismo y Deporte.

La exoneracion por inversiones, beneficio que permite a las empresas que
realizan inversiones abatir de la renta fiscal la inversidén realizada en ciertos
bienes muebles hasta un 40% y en inmuebles hasta un 20%, significé un
sacrificio fiscal de 712 millones de pesos, se adjudico al Ministerio de Industria,

de Economia, de Ganaderia y de Turismo.

Para el caso del IRPF se consideraron las medidas en las dos categorias del
impuesto, la correspondiente a rendimientos de capital, incrementos
patrimoniales y la correspondiente a rentas de trabajo.

Gasto Tributario en el IRPF vs. Ejecucion presupuestal 2009. Principales partidas
(cifras en miles de pesos)

Gasto Tributario en el IRPF 2009 Inciso IE:::o :ﬁ’c‘l’:;
Cat Il Indep. deducc 30% 607.136|Min de Trabajo y Seg. Social 1.090.205| 55,7%
Cat | Arrendam. exonerados 312.642|Min de Viv., Ord terr.y Medio Amb. 2.578.195| 12,1%
Cat | Distr. de Utilidad exon 247 .462|Varios incisos (1) 6.308.162| 3,9%
Cat | Distr. utilid dif. de tasas 199.139|Varios incisos (1) 6.308.162| 3,2%
Cat Il Contrib. liberados 43.700|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341| 1,4%
Cat Il Opcién Nucleo Familiar 40.710|Varios incisos (2) 4.184.546| 1,0%
Total 1.450.789

(1) Min. de Ec.y Finanzas, Min. de Ind., Energia y Mineria, Min. de Gan. Agric. y Pesca y Min. Turismo y Deporte
(2) Min. de Ec.y Finanzas, Min. Trabajo y Seg. Social
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En importancia econémica se destaca la deduccion del 30% en los ingresos
que perciben los trabajadores fuera de la relacion de dependencia en la
determinacién de la renta computable. El sacrificio fiscal fue de 607 millones
de pesos, y represento un 4,3% de la recaudaciéon del impuesto. Respecto a la
ejecucion presupuestal del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, este gasto

tributario represento casi un 56%.

En cambio en la categoria |, se destaca la exoneracion de arrendamientos de
inmuebles que cumplan con ciertas condiciones, el monto de la misma
asciende a 313 millones. Se le asignd al Ministerio de Vivienda, y representa un

12% de su ejecucion presupuestal.

El Impuesto al Patrimonio si bien representa un 21% del gasto tributario, de los
impuestos analizados es el que tiene la mayor parte de su base exonerada
(50%).

Gasto Tributario en el IPAT vs. Ejecucién presupuestal 2009
(cifras en miles de pesos)

Gasto Tributario en IPAT | 2009 Inciso Ejec. Inciso Z:C'T:;
Activos Exentos 5.741.359]Varios incisos (1) 6.308.162 91,0%
Patr.en Zonas Francas 873.751|Varios incisos (2) 5.591.350 15,6%
Patr. Agropecuario 456.947|Min de Gan., Agric. y Pesca 2.084.511 21,9%
Patr. Exon. por Activ 444 .068|Varios incisos (1) 6.308.162 7,0%
Patr. Exon. Forestacion 334.299|Min de Gan., Agric. y Pesca 2.084.511 16,0%
Inst. Asist. Médica Colectiva 94.943|Min de Salud Publica 794.957 11,9%
Abatimiento del Imp al Patr. 26.923|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341 0,9%
Total 7.972.290

(1) Min. de Ec.y Finanzas, Min. de Ind., Energia y Mineria, Min. de Gan. Agric. y Pesca y Min. Turismo y Deporte
(2) Min. de Ec.y Finanzas, Min. de Ind., Energia y Mineria, Min. de Gan. Agric. y Pesca

Los activos exentos constituyen la principal linea generadora de gasto en este
impuesto. Esta medida refiere al beneficio aplicado por los contribuyentes que
poseen activos que pueden aplicar el beneficio. Entre ellos se cita a los
incluidos en la Ley de Inversiones, titulos de deuda publica, valores emitidos
por el BCU y acciones de la Corporacidon Nacional para el Desarrollo (CND). Se
la asignd al Ministerio de Economia, de Industria, Ganaderia y Turismo, en el

entendido que se trata de una medida que fomenta la inversion.
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El patrimonio situado en Zonas Francas esta exonerado y fue valuado en 874
millones de pesos. Como se menciono en el apartado sobre el IRAE, se asigno
a varios incisos y representa un 15,6% de la ejecucion presupuestal de los
mismos. Por su parte el patrimonio agropecuario esta exonerado desde mayo
de 2001 y el mismo es de 547 millones de pesos. A nivel de ejecucidn

presupuestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, implica un 22%.

Por ultimo, se analiza el IMESI, para el que se calculan las excepciones
informadas por la Direccion Nacional de Aduanas, el combustible de frontera y

los cigarrillos de freeshop.

Gasto Tributario en el IMESI vs Ejecucion presupuestal 2009
(Cifras en miles de pesos)

GaStoeT:::;tSalno en 2009 Inciso Ejec. Inciso ioﬁcri););
Excepciones 325.109|Min de Ec. y Finanzas 3.094.341 10,5%
Combustible frontera 102.985|Presidencia de la Republica| 1.651.474 6,2%
Cigarrillos free shop 35.592|Min Turismo y Deporte 716.812 5,0%
Total 463.685

Las excepciones representaron 325 millones de pesos, de las cuales la mayor
parte de las mismas corresponde a vehiculos. A nivel de inciso se asigno al
Ministerio de Economia y Finanzas, como hacedor de politica tributaria, ya que

por la variedad de las mismas hubiera correspondido a diversos incisos.

El gasto tributario por combustibles de frontera corresponde al descuento
otorgado en la compra de naftas en las localidades cercanas a los pasos de
frontera con Argentina, el mismo fue de 103 millones de pesos. La medida
implicé un 6% del presupuesto de Presidencia, en el entendido de que es este
organismo el encargado de las politicas de descentralizacion y desarrollo
regional. Asimismo se podria haber asignado al Ministerio de Economia y
Finanzas, puesto que también tiene injerencia en la materia, esto ejemplifica la

dificultad que se presenta al momento de la asignacion.

27



A modo de sintesis se presentan en los siguientes cuadros las medidas de

gasto tributario correspondiente a cada inciso®:

(Continua en pagina siguiente)

% GT por
Inciso Impuesto Medida Monto GT | ejecucion
inciso
Min de Desarrollo Social IVA Gravar bs y ss a tasa minima 1.213.122] 76,0%
Total impuestos 1.213.122] 76,0%
IMESI Excepciones 325.109] 10,5%
IPAT Abatimiento del Imp al Patr. 26.923 0,9%
Activos Exentos 2.816.307| 91,0%
Patr. Exon. por Activ 217.828 7,0%
Patr.en Zonas Francas 483.547| 15,6%
IRAE Empr. compr el Literal E 700.157] 22,6%
Empr. compr. en el Monotributo 332.340 10,7%
Exoneracién por inversiones 349.202] 11,3%
Promocién de Inversiones 1.474.853| 47,7%
Min de Economia y Finanzas Zonas Francas 2.064.121| 66,7%
IRPF Cat | Distr. de Utilidad exon 121.387 3,9%
Cat | Distr. utilid dif. de tasas 97.683 3,2%
Cat Il Contrib. liberados 43.700 1,4%
Cat Il Opcién Nucleo Familiar 30.104 1,0%
IVA Gravar bs y ss a tasa minima 2.353.214| 76,0%
Juegos de azar, excepto 5 de Oro 873.347] 28,2%
Ventas de las pequefias empresas 243.150 7,9%
Ventas en régimen de Monotributo 281.886 9,1%
Total impuestos 12.834.860| 414,8%
IRAE Instituciones de ensefianza 452.986| 23,4%
Min de Educacién y Cultura |IVA Servicios de ensefianza 1.708.382| 88,2%
Total impuestos 2.161.369] 111,6%
IPAT Activos Exentos 1.897.213] 91,0%
Patr. Agropecuario 456.947| 21,9%
Patr. Exon. Forestacion 334.299] 16,0%
Patr. Exon. por Activ 146.741 7,0%
Patr.en Zonas Francas 325.743] 15,6%
IRAE Exoneracién por inversiones 235.241 11,3%
Min de Ganaderia, Agriculturay Forestacion 188.201)  9,0%
Pesca Promocion de Inversiones 993.539| 47,7%
Zonas Francas 1.390.501 66,7%
IRPF Cat | Distr. de Utilidad exon 81.773 3,9%
Cat | Distr. utilid dif. de tasas 65.805 3,2%
IVA Bs para prod. Agrop y mat primas 695.662| 33,4%
Enajenaciones de carne de ave 438.307| 21,0%
IVA Compras Sector Agropecuario 491.940| 23,6%
Total impuestos 7.741.911] 371,4%

® En los casos que el gasto tributario se atribuy6 a grupos que comprenden varios incisos, en
esta presentacion, esos valores atribuidos se distribuyeron de tal forma que su incidencia
relativa —expresada con el gasto tributario como porcentaje del gasto publico directo ejecutado
— sobre cada inciso fuera igual a la incidencia relativa sobre el total del grupo.
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% GT por

Inciso Impuesto Medida Monto GT | ejecucion
inciso
IPAT Activos Exentos 375.434 91,0%
Patr. Exon. por Activ 29.038 7,0%
Patr.en Zonas Francas 64.460 15,6%
IRAE Exoneracién por inversiones 46.551 11,3%
. . ; Promocion de Inversiones 196.609 47,7%
Min de Industria, Energia y
Mineria Zonas Francas 275.162 66,7%
IRPF Cat | Distr. de Utilidad exon 16.182 3,9%
Cat | Distr. utilid dif. de tasas 13.022 3,2%
IVA Comb derivados del petréleo 1.629.991 395,2%
Lefa. 335.609 81,4%
Total impuestos 2.982.058| 722,9%
IPAT Inst. Asist. Médica Colectiva 94.943 11,9%
IVA Gravar bs y ss a tasa minima 604.557 76,0%
Min de Salud Publica Leche past, vitam, descr, en polvo 834.608| 105,0%
Servicios de salud 864.016] 108,7%
Total impuestos 2.398.123] 301,7%
i i i IRPF Cat Il Indep. deducc 30% 607.136 55,7%
Min de Trabajo y Seguridad ., , .
Social Cat Il Opcion Nucleo Familiar 10.606 1,0%
Total impuestos 617.742 56,7%
. IRAE Cias de nav. maritima y aérea 577.345 12,8%
Min de Transporte y Obras -
Pbcas IVA Transporte de pasajeros 415.489 9,2%
Total impuestos 992.833 21,9%
IMESI Cigarrillos free shop 35.592 5,0%
IPAT Activos Exentos 652.405 91,0%
Patr. Exon. por Activ 50.461 7,0%
Min de Turismo y Deporte IRAE Exoneracién por inversiones 80.894 11,3%
Promocién de Inversiones 341.653 47,7%
IRPF Cat | Distr. de Utilidad exon 28.120 3,9%
Cat | Distr. utilid dif. de tasas 22.629 3,2%
Total impuestos 1.211.752] 169,0%
IRPF Cat | Arrendam. exonerados 312.642 12,1%
. - . Arrendamiento de inmuebles 1.895.635 73,5%
Min d? Vl.wenda, C.)rdenal:nlento IVA Enajenaciones de bienes inmuebles 197.038 7,6%
Territorial y Medio Ambiente -
Intereses prést. BHU para vivienda 251.944 9,8%
Total impuestos 2.657.260] 103,1%
IMESI Combustible frontera 102.985 6,2%
Presidencia de la Republica |IVA Importacién de maquin y equipos 548.716|  33,2%
Total impuestos 651.701 39,5%
Transferencias Financieras |[IVA Comisiones percibidas por AFAPs 210.600 0,5%
Seguridad Social Total impuestos 210.600 0,5%

En suma, cuando se agrega el gasto tributario al presupuesto de los
ministerios, se advierte que su capacidad de ejecucion de politicas publicas se
multiplica. Sin embargo esto no deberia interpretarse necesariamente, como un
mayor poder politico, pues va a depender de la naturaleza del gasto tributario.
Es decir, si el mismo proviene de la Constitucion, como es el caso, por ejemplo,

del servicio de educacion, le otorga poca discrecionalidad al ejecutor de la
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politica. Distinto es el caso de aquellos gastos tributarios que surgen de leyes,
decretos, resoluciones, en los cuales la nhorma puede otorgar un margen mayor

de discrecionalidad al ejecutor de la politica.

30



4 — Caracteristicas deseables de los estudios de mediciéon de
los gastos tributarios. El caso de Uruguay.

Respecto a la metodologia utilizada para la medicién, la misma se basé en el
estudio de la bibliografia sobre el tema, revisando la practica del proceso en
otros paises, especialmente en aquellos que cuentan con mas experiencia en
estas mediciones, e incorporo algunas caracteristicas distintivas que responden
a las particularidades del sistema tributario uruguayo y a la disponibilidad de las

fuentes de informacioén, entre otros elementos.

Son diversos los aspectos sobre los cuales se debe resolver qué orientacién
tomar: el impuesto de referencia y el enfoque a adoptar, el método de calculo,
el criterio de realizaciébn del gasto tributario, las técnicas especificas de

valuacion, etcétera.

4.1 El enfoque a adoptar y la identificacion de los gastos tributarios

Antes de la identificacion de las excepciones que dan lugar al gasto tributario,
es necesario definir el marco de referencia; lo que se entiende como estructura
normal del impuesto, para el caso, el impuesto de referencia. Una vez
delimitado este marco, se observan las desviaciones de esa norma que daran
lugar al gasto tributario. Suelen plantearse dos alternativas principales sobre el
enfoque a adoptar para delimitar el impuesto de referencia. Estas dieron en

denominarse el enfoque conceptual y el enfoque Iegal7.

Adoptar el enfoque conceptual en la delimitacion del impuesto de referencia
implica reconocer una estructura natural del impuesto, independientemente del
alcance otorgado en la normativa tributaria a la figura en cuestién. En el caso
de un impuesto a la renta, siguiendo este enfoque, podria ser equivalente a
aceptar una definicion comprensiva de la base alcanzada por el impuesto del
tipo consumo mas variacion patrimonial del ejercicio. Para un impuesto al valor

agregado, por lo general el enfoque conceptual considerara un impuesto de

” La literatura recoge un tercer enfoque para identificar a los gastos tributarios que implica solo considerar
como tales a aquellas excepciones al sistema tributario que son facilmente asimilables con un subsidio
directo, el que suele denominarse enfoque del subsidio analogo.
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alcance general, a la circulacibn de bienes y servicios, con una tasa
proporcional unica que alcanzara a todas las unidades productivas que

generen valor agregado.

Algunos aspectos referidos a la sustancia de los tributos pueden quedar
resueltos considerando este enfoque, pero igualmente es necesario reconocer
algunos puntos donde la eleccion puede ofrecer mas dificultades. Por ejemplo,
respecto al aspecto espacial del hecho generador del tributo y siguiendo el
enfoque conceptual, ¢lo natural es aplicar un impuesto a los residentes o
nacionales de un pais, o a las rentas generadas en un pais,
independientemente de las caracteristicas del sujeto? El enfoque legal no
ofrece dificultades sobre este aspecto, ya que se seguira el criterio de

territorialidad establecido en la normativa del impuesto o la general tributaria.

El enfoque legal por su parte, considerara como el marco normal del impuesto
al definido por la normativa de cada figura. La normativa tributaria contiene
expresiones sobre la naturaleza del impuesto que se crea y esa sera la base
para la delimitacion del marco de referencia. En algunas oportunidades la
aplicaciéon de uno u otro enfoque puede conducir a un mismo impuesto de
referencia, sobre todo en tributos con definiciones legales amplias sobre

algunos aspectos del hecho generador

En el caso del Estudio de Gasto Tributario en el Uruguay, el enfoque general
adoptado fue el legal, esto es considerar como estructura normal del impuesto
las definiciones generales establecidas en las normas legales y reglamentarias,
aunque se reconocen algunas excepciones a los regimenes generales como
formando parte de esa estructura normal®, por lo que puede decirse que el

enfoque adoptado contiene también algunos rasgos conceptuales®.

Una vez delimitado el impuesto de referencia, se identifican aquellas

excepciones contenidas en la normativa que se consideraran como gasto

¢ Por ejemplo, se considera como normal a la excepcion de gravabilidad en el IVA de las operaciones de
exportacion, en el entendido de que con este ajuste se mantiene la neutralidad deseada en el disefio del
impuesto, en este caso la neutralidad en las operaciones de comercio internacional.

°Enel trabajo de gasto tributario se presenta la delimitacion del marco de referencia para cada impuesto.
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tributario. Para el caso uruguayo se elabora una lista que contiene: el impuesto
de referencia, el titulo de la excepcidon, algunas consideraciones sobre la
operatividad de misma, asi como la fuente legal y reglamentaria que la ampara.
En el Anexo Listado de identificacion de los gastos tributarios se presenta la

lista de gastos tributarios identificados.

4.2 El método de calculo

Puede plantearse una analogia entre las disposiciones establecidas en el
Cddigo Tributario uruguayo, respecto a las formas previstas para la
determinacién de la obligacion tributaria y los métodos llevados adelante en el

estudio para valuar aquellas excepciones identificadas como gasto tributario.

Si el Deber de Iniciativa (Art. 61 CT) alcanzase a los hechos previstos como
generadores de una excepcion tributaria y no solamente a los generados de
una obligacion tributaria, los beneficiados por estas excepciones estarian
obligados a cumplir con el deber de determinar e informar el monto del
beneficio obtenido. En ese caso, las declaraciones de los contribuyentes
debieran contener todos aquellos elementos necesarios para la determinacién
y el control del beneficio, asi como las demas obligaciones establecidas en el
Caodigo Tributario al respecto (Art. 63 CT).

Como se vera en detalle mas adelante, se utilizan diversas técnicas de
valuaciéon para la determinacion de los montos dejados de recaudar por la
permanencia de las excepciones en el sistema. En algunos casos se conoce en
forma precisa a cuanto ascendi6 el beneficio que tomd cada beneficiario, ya
que aquél es declarado por éste, mientras que en otros casos esa informacién
no es disponible en forma directa, por lo que se hace necesario realizar
estimaciones. Siguiendo con la analogia planteada, podemos decir sobre este
particular que la normativa (Art. 66 CT) establece cuando procede la estimacion
de oficio y algunos mecanismos que pueden utilizarse para llevar adelante la

misma:
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Articulo 66 del CT.- (Estimacion de oficio).- “Las actuaciones
administrativas tendientes a la determinacién del tributo, deberan
dirigirse al conocimiento cierto y directo de los hechos previstos

en la ley como generadores de la obligacion.

Si no fuera posible conocer de manera cierta y directa aquellos
hechos, el organismo recaudador debera inducir la existencia y
cuantia de la obligacion, mediante una o mas de las presunciones a
que se refiere este articulo, basadas en hechos y circunstancias
debidamente comprobados que normalmente estén vinculados o
tengan conexion con el hecho generador y que soOlo dejaran de
aplicarse si mediare prueba en contrario relativa al conocimiento cierto

y directo de la obligacion tributaria.

La determinacion administrativa sobre base presunta podra fundarse

en:

A) Coeficientes o relaciones comprobados por la Administracion para
el contribuyente sujeto a determinacion o establecidos con caracter
general para grupos de empresas o actividades andlogas, que se
aplicaran sobre el total de compras o de ventas, sueldos y jornales,
consumo de energia u otros insumos representativos que se
relacionen con la actividad desarrollada. La Administraciéon, si lo
considera necesario, podra recurrir a otros indices elaborados por

los organismos estatales o paraestatales competentes.

Lo anterior, extracto parcial del Articulo 66 del Codigo Tributario, si bien trata
de la determinacion de la obligacion y no del gasto, contiene una serie de
elementos que podemos hallar analogos a los procedimientos seguidos para

llevar adelante las mediciones.
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En cuanto al método de calculo, debe sefalarse en primer lugar, que en la
literatura sobre las estimaciones de gastos tributarios se suele distinguir entre
tres métodos de referencia para la realizacién de las mediciones, el método de
pérdida de ingresos, el de ganancia de ingresos y el método de gasto

equivalente®.

4.2.1 Método de pérdida de ingresos

A través de este método se determina la pérdida de recaudacion ocurrida en un
periodo anterior y en el cual la exoneracion estuvo vigente, por lo que se trata
de un método ex post. En la aplicacion tedrica del mismo, no se tienen en
cuenta variaciones en la conducta de los contribuyentes ante los cambios en el
tratamiento diferencial sobre los bienes y servicios consumidos, haciendo al

método mas sencillo en su aplicacion.

4.2.2 Método de ganancia de ingresos

A diferencia del anterior, este método incorpora los posibles cambios en la
conducta de los agentes y los demas efectos de la eliminacién de la medida
que genera el gasto tributario. Se estima el aumento esperado en los ingresos
publicos, provocado por la eliminacién del tratamiento impositivo preferencial.
El gasto tributario que se estima resulta en una cifra menor a la que surgiria de
aplicar el método de pérdida de ingresos. De todas formas, dada la dificultad de
estimar todos los efectos directos e indirectos de cualquier medida que afecte
la imposicion sobre cualquier base gravable, es un método de menor aplicacion

practica.

4.2.3 Método de gasto equivalente

A través de este método se busca medir el costo de un programa de ayuda

directa que obtuviera el mismo resultado que el tratamiento impositivo

1% Elaborado sobre el capitulo Metodologia y datos empleados del Estudio de Gasto Tributario en Uruguay
2005 - 2009
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preferencial. La magnitud resultante con este método es algo superior a la que
surge de aplicar el método de pérdida de ingresos, puesto que incorpora los
costos asociados a la administracion de la ayuda y a la recaudaciéon de fondos
que la hace posible. Ese costo adicional también podria incluir la posibilidad de
que la ayuda directa estuviera gravada por el Impuesto a la Renta, lo que haria

aun menor la cantidad disponible para el beneficiario.

Para el caso de la estimacién del gasto tributario en Uruguay, como alternativa
para el calculo se ha optado por el método de pérdida de ingresos o medicion
ex post. Si bien este criterio supone que no se produce ningun cambio de
comportamiento con el levantamiento de una excepcion, en el caso de este
estudio se introdujo una variante al mismo: en el IVA se supone que los
consumidores mantienen su gasto total constante'’, y la tasa de evasién del
impuesto es igual para todos los contribuyentes. En los demas impuestos

analizados no se incluyen cambios de comportamiento.

4.3 Las técnicas especificas de valuacion

El proceso de valuacion de los gastos tributarios tiene como finalidad la de
determinar con la mayor precision posible el monto dejado de recaudar por

cada partida identificada como tal.

Al igual que muchos de los trabajos analizados en el proceso de preparacion,
para cada valuacion individual se han utilizado diversas técnicas de calculo. En
muchos de los casos las estimaciones se han hecho por mas de un camino,
especialmente en aquellas excepciones que revisten mayor materialidad y
siempre y cuando se acceda a mas de una fuente de informacion fiable. De
acuerdo a los tipos metodoldgicos identificados en Vilela, Lemgruber, Jorratt
2010"? se citan a continuacion la utilizacion de los métodos para algunas lineas

particulares en el caso uruguayo:

" Lo que equivale a suponer elasticidades de demanda unitarias.

Los presupuestos de gastos tributarios. Conceptos y desafios de implementacion. Luiz Villela, Andrea
Lemgruber, Michel Jorratt. Banco Interamericano de Desarrollo, Sector de Capacidad Institucional y
Finanzas - #/DB-WP-131.
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4.3.1 Estimaciones directas desde las estadisticas de ingresos.

Si bien es la metodologia menos comunmente utilizada en el trabajo de
Uruguay, algunas lineas de sacrificio fiscal que revisten importante materialidad
se han obtenido de forma directa. Podemos citar el beneficio en el IRAE del
nuevo régimen de promocion de inversiones. Este implica una reduccion sobre
la cuota del impuesto, la que debe ser informada y declarada por los
contribuyentes. Si bien la fuente no es una estadistica de ingresos, la
estimacion consiste en el agregado de un campo en las declaraciones juradas,
la renuncia tributaria es calculada como la sumatoria de los valores informados

por los beneficiarios.

4.3.2 Estimaciones con estadisticas agregadas.

En particular ha sido utilizada en algunas valuaciones para el IRAE, en las que
los contribuyentes informan el monto de renta exonerada, por lo que el
sacrificio fiscal asociado es la tasa del impuesto por el monto exonerado. Por
otra parte, algunas rentas de capital en el IRPF estan sometidas a alicuotas
inferiores al 12%"°. El Gasto Tributario es estimado como el valor agregado de
las rentas declaradas de cada tipo multiplicado por el diferencial de alicuotas.
Para las excepciones al régimen general en las rentas del trabajo no es posible
aplicar este método, ya que al existir un sistema de alicuotas progresivo,
necesariamente debe estimarse el resultado a nivel individual, determinandose

el resultado global como el agregado de los resultados individuales.

4.3.3 Modelos de simulacion agregada.

El costo de gravar determinados bienes y servicios a la tasa minima es
determinado a partir de los datos del consumo privado y las ponderaciones de
cada bien en el consumo total de acuerdo a las estadisticas del INE™. Se

identifica cada bien y se le asigna la tasa de IVA correspondiente,

" Tasa proporcional que grava en general a las Rentas de la Categoria | del IRPF (rentas de capital e
incrementos patrimoniales).
" Instituto Nacional de Estadistica — INE. Difusion de estadisticas.
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seleccionando asi los bienes y servicios que integran esta valuaciéon. Se
incorpora el supuesto de que los sectores vendedores estan generando un
valor agregado suficiente, lo que implica que no se generan créditos de IVA,

por lo que el gasto calculado no tiene deducciones.

4.3.4 Modelos de microsimulacion.

En los ultimos afios ha crecido muy fuertemente la cantidad de informacién que
administra la DGI. A su vez, la generalizacion de las aplicaciones informaticas
para la presentacion de la informacién por parte de los obligados ha mejorado
sustancialmente la calidad de la misma. Este desarrollo en los procesos de
recolecciéon de informacion favorece su explotacion tanto para los procesos
sustantivos de la administracion, como para la realizaciéon de estudios que

requieran microdatos tributarios.

En el estudio de Gasto Tributario se han aplicado técnicas de microsimulacion
para varias estimaciones. A través de algunos modelos de microsimulacion se
han valuado, por ejemplo, ciertas deducciones en la base de determinacion de
la renta de aquellos contribuyentes de la Categoria Il del IRPF, que perciben
rentas como independientes. El trabajo se realiza integramente con informacién
de las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y consiste en
el recalculo individual del impuesto, agregando a la renta computable la
deduccion en la base. A este resultado se le resta el impuesto determinado en
la declaracion jurada. El gasto total es la sumatoria de los resultados

individuales.

Respecto a la eleccién del principio de lo devengado o de lo percibido como
criterio de realizacién del gasto tributario, podria decirse que es deseable
seguir un criterio de lo percibido, ya que de esta forma se expresarian
resultados directamente comparables con los registros de recaudacion o con la
ejecucion presupuestal contenida en los informes de rendicidn de cuentas, los

que estan expresados siguiendo ese criterio de realizacion.
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Sin embargo, debido a las caracteristicas de la informacion tributaria, los
diferentes criterios de generacion del tributo y de la obligacion tributaria
observables en cada impuesto, las singularidades de la informacién colectada
de fuentes externas, entre otros factores, se optd por el criterio de lo

devengado para la realizacién de los calculos y la exposicion de los resultados.

4.4 Calidad de las valuaciones

Como se menciond anteriormente, para realizar la valuacion de cada partida es
necesario recurrir a diversas técnicas, las que en buena medida estan
condicionadas por la disponibilidad y calidad de la informacion encontrada. Se
trata en cada caso de conocer el valor econémico del sacrificio fiscal por la
ocurrencia de la excepcion para lo que, en general, sera necesario conocer el
monto del hecho econdmico que le da origen, por ejemplo la tenencia de un
patrimonio o la realizacion de una renta exonerados. En algunos casos la

ausencia de informacion puede impedir la realizacion de la valuacion.

En el Anexo Listado de identificacion de los gastos tributarios se incluyeron los
resultados de una clasificacion de las estimaciones que integran la valuacién
del gasto tributario sobre la base de la propuesta que se esquematiza en el
siguiente cuadro, la que tiene en consideracion las fuentes de informacién
utilizadas para la determinacién del beneficio o del hecho econdmico que lo

genera.
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Fuente/s de informacion Calidad de la valuacion

El contribuyente declara/informa el monto del beneficio 6 la informacion tributaria
permite calcularlo en forma directa 6 se cuenta con informacion oficial (no tributaria) 1
sobre el monto de beneficio

La informacion tributaria disponible permite calcularlo utilizando indicadores elaborados 2
sobre la base de informacion tributaria

Se utiliza informacién oficial (no tributaria) que permite calcular el monto del beneficio
utilizando indicadores tributarios 0 se utiliza informacion tributaria e indicadores oficiales 3
(no tributarios)

Se utiliza informacioén o indicadores no oficiales 4

No se realizé la valuacién, no hay informacién disponible siv

La certeza que nos da cada una de las fuentes de informacion condicionara la
eleccion de las mismas, por lo que se preferird recurrir en primer lugar a la
informacion de la propia administracién tributaria’. Cuando son diversas las
fuentes de informacién de calidad equivalente disponibles, es aconsejable
también hacer las mediciones por distintas vias y cotejar los resultados.
Ademas de la comparaciéon o validacion de resultados, este ejercicio también
nos puede dar sefales de mayor o menor confiabilidad de alguna/s de la/s

fuente/s de informacion.

La importancia econdmica del fendmeno hace necesario contar con resultados
confiables de los distintos items de gasto tributario. La preferencia por la
utilizacion de informacion tributaria para las valuaciones nos conduce a sugerir
la posibilidad de exigir a los contribuyentes la incorporacion de mas informacion
en los formularios de declaracion jurada de los impuestos, sobre todo en
aquellas excepciones que revisten mayor materialidad y no estan

desagregadas en la informacion tributaria.

También se entiende necesario solicitar la declaracién/informacion de por lo

menos algunas cuentas de los contribuyentes con amplias exoneraciones, para

'® Si bien se reconoce que la declaraciéon de un beneficio tributario por parte de un contribuyente, una
renta exenta por ejemplo, puede encubrir una reduccion indebida del impuesto, en un esquema de
autodeterminacion parece razonable que se compute como gasto tributario, la utilizacion del beneficio,
hasta tanto la administracion no compruebe lo contrario.
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acceder a una informacion de mayor confiabilidad. Algunos regimenes de
exoneracion liberan a los sujetos de la presentacion de informacion, lo que
obliga a recurrir a mecanismos indirectos para estimar el gasto tributario.
Podrian disefiarse formas simples para aquellos contribuyentes incluidos en las
exoneraciones de reducida dimensién econémica (IVA Minimo o Monotributo),
en las que informen de forma anual unicamente el monto de sus ventas, por
ejemplo. En otros casos, instituciones que gozan de exoneraciones genéricas,
como las instituciones de ensefianza, o determinadas asociaciones o
agrupaciones, pueden tener una estructura administrativa mas organizada y la
obligatoriedad de presentaciéon de mayor informacion no representaria un costo

elevado para las mismas'®.

En muchas administraciones tributarias se han mejorado los procesos y
procedimientos en pos de una reduccion de la carga econémica asociada a la
determinacion tributaria por parte de los contribuyentes, con el fin de facilitar el
cumplimiento voluntario. Estas acciones en algunas oportunidades se han
traducido en una menor cantidad de informacion solicitada. Si bien es cierto
que deben realizarse acciones para que el contribuyente pueda informar,
declarar y pagar sus ftributos de la forma mas cémoda y sencilla, no
necesariamente debe extenderse este concepto a quienes estan exonerados o
liberados de la obligacion tributaria, en estos casos deberia exigirse toda la
informacion que se crea necesaria a quienes van a ampararse a algun
beneficio, teniendo en cuenta la capacidad administrativa de los contribuyentes.
Ademas de mejorar las labores de cuantificacion del gasto tributario, esta
informacion puede ser util para la realizacion de otros procedimientos,
asociados al contribuyente o a quienes intercambian econdmicamente con

éste.

'® En momentos de realizacion de este trabajo, la DGI emitié la Resolucion 1486/2011 la cual
establece la obligacion de informar a las Instituciones de Ensefianza Privadas, asi como a las
Instituciones Deportivas, la totalidad de ingresos anuales documentados, que superen
determinado monto anual, a cada uno de los efectivos obligados al pago. Si bien se aduce
razones de control (Articulo 68 Literal E) del Cédigo Tributario), se entiende que este tipo de
informacién puede ser util para mejorar la calidad de las estimaciones de gasto tributario de
estas partidas.
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ANEXO: Listado de rubros identificados como gastos tributarios, caracterizacion y calificacion de las
estimaciones.
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Impuesto

Nombre de la Medida

Descripcion

Tipo de Gasto

Desde

Hasta

Sector presupuestario

Base normativa

Calificacion

Tributario asociado
Arrendamiento de Los servicios de arrendamientos de inmuebles se - . Vivienda y Desarrollo |[TO 1996 Titulo 10 - Articulo
IVA . Exencion 1972 Indefinido . 3
inmuebles encuentran exonerados de IVA Urbano 19 - Numeral 2 - Literal C
Excepciones a la tasa basica. Bienes de consumo
gravados a la tasa minima. Alimentos (pan, pescado,
VA Bleneslylserwcnos ala came y menudencias, aceites comestibles, arroz, Allcuqta 1972 Indefinido |Salud y sanidad TQ 1996 - Titulo - 10 Art. 18. 3
tasa minima harina de cereales y subproductos de su molienda, reducida Literal A
pastas y fideos, sal para uos doméstico, azucar, yerba,
café, té, jabon comun, grasas comestibles)
. - Excepciones a la tasa basica. Medicamentes, . B
IVA Bleneslylservwlos ala especialidades farmaceuticas y servicios de salud Allcuqta 1972 Indefinido [Salud y sanidad TQ 1996 - Titulo - 10 Art. 18 3
tasa minima L reducida Literal B
gravados a la tasa minima.
Bienes y servicios a la |08 Pienes que escapan a la norma de estar gravados | ;.. o1 - . . TO 1996 - Titulo - 10 Art. 18.
IVA L a la tasa basica se detallan, principalmente en el . 1972 Indefinido |Comercio exterior . 3
tasa minima -~ X reducida Literal C
Incluye servicios de hospedaje
Comisiones percibidas
por las Exoneracion del lva sobre la comisién percibida por Seguridad Social
IVA Administradoras de las AFAPs por la administracion de los fondos Exencion 1995 Indefinido qur . y Articulo 54 Titulo 10 TO 1996 3
. servicios sociales
Fondos de Ahorro previsionales.
Previsional (AFAPs)
Comisiones por Se exonera de IVA a las comisiones derivadas de la » » o TO 1996 Titulo 10 - Articulo
IVA compra-venta de ) L -~ Exencion 1987 Indefinido [Sector financiero . 3
g intervencion en la compra-venta de valores publicos. 19 - Numeral 2 - Literal |
valores publicos
Crédito a los organismos estatales que no sean
IVA estatales - IVA . p | N q' L, . 1987 Indefinido [seguridad interna, Art. 70 del Titulo 10 TO 1996, 1
bienes y servicios, necesarios para la ejecucion de reintegro )
Compras devuelto : . : . . defensa nacional
proyectos financiados por organismos internacionales
y por el monto financiado por éstos.
Diferencia de tasas en |Hasta el 30/06/2007 el transporte de pasajeros estuvo Alicuota Transporte
IVA transporte de gravado a la tasa minima, estableciéndose un sistema . 2003 2011 p. Y Ley 17.651 del 04-06-2003 2
: P, reducida comunicaciones
pasajeros de crédito por el IVA Neto.
Las enajenaciones de bienes a emplearse en la
produccién agropecuaria y materias primas para su
Enajenaciones de elaboracion se encuentran exoneradas de IVA. El
bienes a emplearse en |Poder Ejecutivo es quien determina la némina de
VA la produccion articulos y materias primas comprendidas en este Exencion 1972 Indefinido Agropecuaria, pescay |TO 1996 Titulo 10 Art. 19 2

agropecuaria y
materias primas para
su elaboracién

literal y puede establecer para los bienes alli
mencionados, un régimen de devolucién del Impuesto
al Valor Agregado incluido en las adquisiciones en
plaza e importaciones cuando no exista produccion
nacional suficiente.

forestal

Numeral 1 Literal G
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Impuesto

Nombre de la Medida

Descripcion

Tipo de Gasto

Desde

Hasta

Sector presupuestario

Base normativa

Calificacion

Tributario asociado
En uso de la facultad dada por el establece la
Enaienaciones de exoneracion de la carne de ave a partir del 11 de Literal N del Numeral 1,
IVA camje de ave setiembre de 2007 y hasta el 31 de diciembre de ese |Exencion 2007 Salud y Sanidad Articulo 19 Titulo 10 del TO 3
afio. Este tratamiento fiscal ha sido extendido hasta el 1996. Dec. 332/007
presente.
Las enajenaciones de carne ovina estaran exoneradas
de IVA, la exoneracion regira cuando lo disponga el
VA EnaJenaqones de P’oder Ejecutivo y por periodos no mayores a ngventa Exencion 1990 2008 Salud y sanidad TO 1996 T|tu|9 10 Articulo 19 3
carne ovina. dias en cada oportunidad. A partir de la vigencia del Numeral 1 - Literal J
NST se elimina la limitacion temporal de la misma.
Norma:
Se encuentran exoneradas de IVA las enajenaciones
Enajenaciones de de combustibles derivados del petréleo las TO 1996 Titulo 10 Articulo 19
IVA combustibles enajenaciones de gasoil quedan gravadas a la tasa Exencion 1972 Indefinido |Energia y Mineria Numeral 1 - Literal E). Ley 1
derivados del petréleo [minima; y a partir del 1 de mayo de 2007 lo estan a la 17.615 diciembre de 2002
tasa basica.
Enajenaciones de
diarios, periédicos, . . . ’ .
IVA revistas, y folletos, E§t§n exongra_das de I.VA las enajenaciones de Exencién 1972 Indefinido |Educacion, cultura T0 1996 - Titulo 1.0 - Articulo 2
. diarios, periédicos, revistas y folletos. 19 - Numeral 1 - Literal H.
conexcepcion de los
pornograficos
Enajenaciones de
leche pasterizada, . . ’ .
VA vitaminizada, Se encqentran exoneradas las enajenaciones de Exencion 1972 Indefinido |Salud y sanidad TO 1996 - Titulo 1.0 - Articulo 3
ciertos tipos de leche. 19 Numeral 1 - Literal F
descremada, en polvo
y con sabor
. . Esta exoneracion regira cuando asi lo disponga el ’ .
IVA Eqajenamones de Poder Ejecutivo, el que queda facultado para incluir Exencion 1998 Indefinido |Energia y Mineria T0 1996 - Titulo 1.0 Articulo 3
lefia. . . 19 - Numeral 1 - Literal L
este bien entre los gravados con la tasa minima
Enajenaciones de e . . - . . .
VA méaquinas agricolas y Eaneramon de IVAa Ia.s enajenaciones de maquinas Exencion 1972 Indefinido Agropecuaria, pescay |TO 1996, Titulo 10 1 Lit D Art. 2
- agricolas y sus accesorios. forestal 19
SUS accesorios
Energia eléctrica a Las enajenaciones de energia eléctrica realizadas por | ,,. . .
IVA intendencias UTE a las intendencias municipales estan gravadas a rAe“dCL:Jg;a; 2001 Indefinido |Energia y Mineria I;ggl;s Art. 18, Titulo 10, TO 1
municipales la tasa minima,
Exoneracion de Iva a la importacién de maquinarias y
Importacién de equipos. Comprende las exoneraciones a la Inversion,
IVA P importacion de maquinaria y equipos para proyectos |Exencién 1974 Indefinido |descentralizacion y Art. 22 Titulo 10 del TO - 1996 2

maquinarias y equipos

declarados de interés nacional asi como la
importacion de maquinarias para la industria forestal.

desarrollo regional
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Tipo de Gasto

Sector presupuestario

Impuesto Nombre de la Medida Descripcién Tributario Desde Hasta L. Base normativa Calificacion
Intereses de los
IVA préstamos concedidos |Se encuentran exonerados los intereses sobre Exencion 2002 Indefinido Vivienda y Desarrollo  |TO 1996 - Titulo 10 - Articulo 1
por el BHU destinados |préstamos para vivienda. Urbano 19 - Numeral 2 - Literal E.
a la vivienda
El contribuyente agropecuario que liquida IRA, puede
IVA Combras Sector descontar del impuesto los pagos de IMEBA, las Adropecuaria. pesca
IVA pra retenciones que le hubiesen efectuado durante el Crédito 1986 Indefinido grop P Y |Art. 12 Titulo 10 del TO 1996 1
Agropecuario S . . o forestal
ejercicio y el IVA incluido en las adquisiciones
realizadas.
La ley de creacién de la Administracion Nacional de
Correos como Servicio Descentralizado Comercial del . X
IVA IVA Correo Estado otorgd la exoneracion de toda clase de tributos |Exencion 1996 Indefinido I;?jr?i?::iignes ggw% Titulo 3 Cép. 3 art 3
nacionales, excepto las contribuciones a la seguridad :
social
Los juegos de azar asentados en billetes, boletos y
demas documentos relativos a juegos y apuestas, con
excepcion del "5 de Oro" y del "5 de Oro Junior" L . . ; Numeral 2 Literal K del Art. 19
IVA Juegos de azar estaran exonerados de IVA. En el caso de estos Exencion 1995 Indefinido |Comercio exterior del Titulo 10 TO 1996, !
ultimos juegos, el monto imponible estara constituido
por el precio de la apuesta.
Esta es una exoneracion genérica que recae sobre los
talleres graficos, empresas editoriales y librerias, en la
parte de su giro relativa a la impresién y venta de
VA Ley del libro I|br’os', folletos y revistas c!e caracte.r literario, cientifico, Exencién 1087 Indefinido |Educacién, cultura Norma: Titulo 3 Céap. 10 Art. 2
artistico, docente y material educativo. El alcance de la 72 a78.
exoneracién es para los impuestos que graven sus
capitales, ventas, entradas, actos, servicios y negocios
con exclusion de los impuestos a la renta.
MEVIR (Movimiento [Actividades de la Comision Honoraria Administradora Titulo 3 y Decreto 220/98 -
VA para la Erradicacion de|del Fondo para Erradicacién de la Vivienda Rural Exencién 1972 Indefinido Vivienda y Desarrollo |Articulo 82. Recoge la 3
la Vivienda Insalubre [Insalubre (MEVIR)y a los propietarios o arrendatarios Urbano exoneracién otorgada por la
Rural) de las viviendas construidas bajo ese régimen. Ley 13.640
Primas que cobren las
aseguradoras por el |Exoneracion de IVA a las primas que cobren las Sequridad Social
IVA seguro de invalidezy |aseguradoras por el seguro de invalidez y Exencién 1995 Indefinido serg\]/icios socialesy Articulo 61 Decreto 220/1998 3
fallecimiento a las fallecimiento a las AFAPs
AFAPs
Reduccién de nueve puntos en la tasa del IVA
” aplicable a operaciones de servicios entre los que se
Reduccién en la - .
alicuota en destacan los gastronémicos, arrendamiento de Alicuota
IVA : vehiculos sin chofer, servicios de intermediacién en el . 2006 Indefinido |Otros sectores Ley 17.934 (Dto. 537/005) 1
operaciones con reducida

tarjetas de crédito

arrendamiento de inmuebles, cuando estas
operaciones sean pagadas mediante la utilizacion de
tarjetas de crédito.
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Impuesto

Nombre de la Medida

Descripcién

Tipo de Gasto

Desde

Hasta

Sector presupuestario

Base normativa

Calificacion

Tributario asociado
Retribuciones de los —
Se encuentran exoneradas de lva las retribuciones . .
agentes y corredores L . L " - . . TO 1996 - Titulo 10 - Articulo
IVA . . percibidas opr los agentes y corredores de la Direccion|Exencion 1972 Indefinido |Comercio exterior . 1
de la Direccién de . . 19 - Numeral 2 - Literal B
. - de Loterias y Quinielas
Loterias y Quinielas
Servicios de Esta es una exoneracion genérica que alcanza a todas Articulo 69 de la Constitucion
IVA c 3 88 Un: 9 g Exencion 1972 Indefinido |Educacién, cultura  |de la Republica (TO 1996 3
ensefianza las instituciones de ensefianza y culturales. ) )
Titulo. 3 Capitulo 1 Art. 1°.)
Los servicios prestados por hoteles fuera de alta ’ .
IVA Servicios de hoteleria [temporada estan exonerados de IVA segun lo Exencién 1998 Indefinido |Comercio exterior TO 1996 T't'. 10 Articulo 19 2
. Numeral 2 Literal L.
establecido en el
VA Servicios de hoteleria Dl_ferenma de tasas sobre los servicios de hoteleria Allcuqta 1998 Indefinido | comercio exterior Literal C Articulo 18 Titulo 10 2
brindados a uruguayos en alta temporada. reducida TO 1996
Servicios de salud - |\ Partir del 1 de julio de 2007 los servicios de salud 0, - . Literal D Art. 18 Titulo 10 del
IVA ) . pasaron a estar gravados por IVA a la tasa minima ; . 2007 Indefinido |Salud y sanidad 3
Diferencia de tasas reducida TO 1996
hasta esa fecha se encontraban exentos.
La norma vigente hasta el 30 de junio de 2007
establecia la exoneracion del IVA al suministro de
. agua sin restricciones; a partir de la entrada en " - . TO 1996 - Titulo 10, Art.19,
IVA Suministro de agua vigencia del NST el suministro de agua que exceda los Exencion 1972 Indefinido | Salud y sanidad Num.1 Literales |,0y P 2
limites establecidos por el Poder Ejecutivo, pasa a
estar gravado a la tasa basica.
Transporte de A partir de la vigencia de la Ley, el servicio de Transporte
IVA .p transporte de pasajeros deja de estar exonerado y Crédito 1972 2003 porte y Ley 17,651 del 4-6-2006 2
pasajeros L comunicaciones
pasa a gravarse a la tasa minima.
Esta exoneracion estuvo vigente hasta el 30 de junio
de 2007. A partir de la vigencia de la ley 18.083 se .
- . Industria (pymes), . .
Ventas de las elimina esta exoneracion y las ventas pasan a estar L - ) ? Literal D del Art. 20 Titulo 10,
IVA ~ - L Exencion 2007 Indefinido |agroindustria y 2
pequefas empresas |gravadas, pero se establece un régimen simplificado o TO 1996.
RN ) . similares
de liquidacion mediante un monto fijo mensual por
empresa.
Ventas en régimen de Exoneracién del IVA para las ventas realizadas por Industria (pymes),
IVA Monotributo 9 contribuyentes comprendidos en el régimen de Exencion 2007 Indefinido |agroindustria y Art. 20 Titulo 10 TO 1996 2
monotributo. similares
VA !EnajenaC|ones de Exencion Vivienda y Desarrollo 3
inmuebles Urbano
VA EnajenaC|ones de Allcuqta 2007 Indefinido Vivienda y Desarrollo 3
inmuebles reducida Urbano
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Tipo de Gasto

Sector presupuestario

Impuesto Nombre de la Medida Descripcion . : Desde Hasta . Base normativa Calificacion
Tributario asociado
VA A_rrendamlentos de Exencion 3
discos compactos
IVA Exoneracion ventas en Exencion 2
free shop
VA Exoneracion vent’a‘s Exencion 2
proveedores maritimos
Exoneracion a la
IVA distribucion de Exencién 2
peliculas
Los contribuyentes podran optar, a efectos de realizar
Ajuste por Inflacion el ajuste por inflacién, por aplicar la variacion del ..
IRAE IPC vs IPPM Indice de Precios al Consumo (IPC) o la del Indice de | 2€UcCion 2008 2008 |Otros sectores Ley 18.261 2
Precios al Productor de Productos Nacionales (IPPN)
El Poder Ejecutivo hace uso de la facultad concedida
. . por la Ley y establece que, para los ejercicios cerrados .
IRAE Ajuste por Inflacion |01 "30 de junio de 2007 y el 31 de mayo de 2008 |Deduccién 2007 2008  |Otros sectores 204/008 de abril de 2008 Ley 2
opcional . L . . . 18,261
sea opcional la realizacién del ajuste por inflacion en la
liquidacion de IRIC e IRA.
Régimen de deducciones especiales a la renta por los Inversion
IRAE Canalizacion del aportes de capital a empresas gue Ip soliciten, Deduccion 1974 Indefinido |descentralizacion y Articulos 58 a 64 del Titulo 4 1
ahorro quedando facultado el Poder Ejecutivo para ; del TO 1996
) ” desarrollo regional
implementar este beneficio.
Rentas correspondientes a las compafias de
Compafias de navegacion maritima y aérea. Para el caso de
P .. s compafiias extranjeras la exoneracion rige siempre " - Transporte y El Lit A) del Art. 52 del Titulo
IRAE navegacion maritima y . . . . Exencién 1974 Indefinido s 2
adrea que en el pais de su nacionalidad, las compafias comunicaciones 4 del TO 1996.
uruguayas de igual objeto, gocen de la misma
franquicia.
Exoneracién de las compafiias extranjeras de
IRAE Compafiias extranjeras trans_pgrte terres_tre dgl impuesto sgbre su; rentas a Exencion 1988 Indefinido Transp_orte_y Lit A) del Art. 52 del Titulo 4 1
de transporte terrestre |condicion de reciprocidad en su pais de origen. Opera comunicaciones del TO 1996,
para las compaiiias brasileras.
IRAE Coopergtlvas de Exoneraqon alas rentasl thenldas por las Exencion 2004 Indefinido |Otros sectores Lllteral R) del articulo 52 del 2
Produccién y Consumo|cooperativas de produccion y consumo. Titulo 4 TO 1996.
Deduccion del 75% de una donacién a los organismos
. de la ensefianza (Primaria, Secundaria, Técnico
Donaciones a la Profesional, Formacién Docente, Universidad y otros Art. 78 y 79 del Titulo 4 TO
IRAE Ensefianza y Salud ’ . Y Deduccion 1996 Indefinido |Educacion, cultura ey 1

Mental

institutos dependientes de estos) como pago de IRAE
y el 25% restante como gasto deducible para el calculo
de dicho impuesto.

1996
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Tipo de Gasto

Sector presupuestario

Impuesto Nombre de la Medida Descripcion . X Desde Hasta . Base normativa Calificaciéon
Tributario asociado
Las empresas, de reducida dimensién econémica, se
encuentran a partir de 1/07/07 exoneradas del IRAE. . )
IRAE Pequefias empresas [Hasta ese momento tenian un régimen simplificado de |Exencion 1979 Indefinido |Otros sectores #gigdgisl Art. 52 Titulo 4 del 2
liquidacién de impuesto a la renta a través de un pago ’
mensual fijo.
Estas empresas son de una dimensiéon econémica
Empresas menor que las comprendidas en el Literal E Industria (pymes)
p . (mencionado mas arriba). La normativa establece que - . X p?’ ! Literal D Articulo 20 Titulo 10
IRAE comprendidas en el . ; - - Exencién 1996 Indefinido |agroindustria y 2
! deberan realizar un pago fijo mensual sustitutivo de los o TO 1996
Monotributo . h . similares
aportes a la seguridad social y de todos los impuestos
nacionales vigentes.
Rentas obtenidas por las instituciones de asistencia
médica colectiva (IAMC) y por las asociaciones civiles . .
IRAE Exoneracion I.LAM.C. |que sin revertir tal calidad realicen las mismas Exencién 1972 Indefinido |Salud y sanidad ;:l‘].l).gilsgé' 52 del Titulo 4 3
actividades. En ambos casos se requiere que las ’
entidades carezcan de fines de lucro.
Deducir de la renta generada en el ejercicio hasta el Inversién
IRAE lExonelraC|on por 40% de la inversion en maquinaria y equipos y hasta el Deduccién 1987 Indefinido |descentralizacion y Articulos 53 y 54 del Titulo 4 1
inversiones 20% de la inversion en inmuebles para algunos : del TO 1996
A B ) desarrollo regional
sectores (hoteleria e industria y agropecuaria).
Exoneraciones que benefician a la actividad forestal.
Existe un determinado conjunto de actividades
forestales que tienen sus rentas exoneradas a efectos Agropecuaria. pesca
IRAE Forestacion del IRAE. También hay otras actividades, relacionadas |Exencién 1988 Indefinido fo?'esFt)aI P Y X1 del Titulo 4 del TO 1996 4
con el procesamiento industrial de la madera cultivada
que se encuentran alcanzadas por la misma
exoneracion.
Instituciones de Esta es una exoneracién genérica, constitucional que Articulo 69 de la Constitucién
IRAE - alcanza a todas las instituciones de ensefianza y Exencién 1974 Indefinido |Educacion, cultura de la Republica (TO 1996 3
ensefianza " )
culturales. Titulo. 3 Capitulo 1 Art. 1°.)
El exonera las rentas obtenidas por la fundacién Lit T) del Art. 52 del Titulo 4
IRAE Instituto Pasteur creada con el Insitut Pasteur de Paris de conformidad |Exencién 2004 Indefinido |Educacion, cultura del TO 1996, Ley 17792 del 2
con la en tanto se vinculen directamente a su objeto. 14 de julio de 2004,
En noviembre de 2007 una nueva reglamentacion de
la ley de inversiones cambio los criterios de Inversion
IRAE Promogon de abatimiento dgl IRAE respecto a Ilo vigente hasta ese Deduccion 2008 descentralizacion y Ley 16,906 - Decreto 1
Inversiones momento, pudiendo ahora deducir los montos ; 455/2007
. X . X desarrollo regional
invertidos directamente del impuesto a pagar en el
ejercicio hasta alcanzar cierto porcentaje del mismo.
Para fomentar el empleo se permite deducir en forma
incrementada las variaciones positivas en algunos Art 57 bis Dec 150/007 e
IRAE Promocion del Empleo |indicadores que surgen del monto de salarios pagados |Deduccion 2007 Indefinido |Empleo inciso 2 del Lit G del Art 23 2

o de la cantidad de empleados de un ejercicio respecto
al anterior

Titulo 4 TO 1996
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Impuesto

Nombre de la Medida

Descripcién

Tipo de Gasto

Desde

Hasta

Sector presupuestario

Base normativa

Calificacion

Tributario asociado
. Industria (pymes),
IRAE  |Software Exoneracion |S¢ &xCneran por el periodo 2001 - 2010alas rentas e o, g, 2001 2010 |agroindustria y Ley 16,906 - Decreto 84/1999 2
provenientes de la produccion de soportes l6gicos similares
Las rentas obtenidas por la actividad de produccién de
soportes légicos y de los servicios vinculados a los Industria (pymes),
IRAE Software p/ el Exterior |mismos, que determine el Poder Ejecutivo, estan Exencion 2007 Indefinido |agroindustria y Lit S Art 52 Titulo 4 TO 1996 2
exonerados de IRAE siempre que estas actividades similares
sean aprovechadas integramente en el exterior
Los usuarios de las zonas francas estan exentos de
todoltrlbuto nacional, creado o a.1 crearse, |ncly,so de Régimen N . . Art. 19 Ley 15,921 — Art. 143
IRAE Zonas Francas aquéllos en que por ley se requiera exoneracion e 1987 Indefinido |Comercio exterior . ; 2
e - simplificado Cép. 29 Titulo 3 TO 1996
especifica, respecto de las actividades que desarrollen
en la misma
Los sueldos fictos patronales de los titulares de
empresas unipersonales o de los socios. Es condicion
IRAE Sueldos fictos necesaria que se realicen Iqs aportgs Deduccion 2007 Indefinido Segl.Jrlldad ch:lal y Titulo 4 Articulo 21 1
patronales correspondientes a la seguridad social. Se trata de una servicios sociales
deduccién correspondiente a una erogaciéon no
realizada
Gastos de Gastos en capacitacion realizados por empresas en
IRAE capgutamon areas consideradas prioritarias. El gasto puede Deduccién 2007 Indefinido |Empleo Titulo 4 A.mCUIO 23. Articulo 1
realizados por : 43 y Siguientes Dto. 150/2007
computarse por una vez y media su valor real
empresas
Independientes Q“'ef‘,es obtienes renta.s del trabajo fuera de la i - Inciso 2 Articulo 34 Titulo 7
IRPF L o relacion de dependencia, computan como renta a los |Deduccion 2007 Indefinido |Otros sectores 1
deduccion del 30% . o ) TO 1996
efectos del impuesto el 70% de los ingresos
Arrendamientos de Las’ rentas derivadas de arrer_wdamlento de inmuebles .. - Vivienda y Desarrollo |Literal J Articulo 27 Titulo 7,
IRPF j estan exoneradas del IRPF siempre y cuando se Exencion 2007 Indefinido 3
inmuebles exonerados . - o Urbano TO 1996
cumplan determinadas condiciones objetivas
Distribucién de Las utilidades dIStI.’IbUIdaS por aquellas souedgdes . N Indu_strla (pymes), Literal C Articulo 27 Titulo 7.
IRPF o personales cuyos ingresos no superan determinado Exencion 2007 Indefinido |agroindustria y 2
utilidades exonerada o TO 1996
monto quedan exoneradas del IRPF similares
La tasa general que grava a las rentas de Categoria |
Distribucién de (Rentas de capital) es el 12%. Todas las rentas Alicuota Inversion,
IRPF utilidades diferencia de [gravadas a una tasa inferior se consideran como reducida 2007 Indefinido |descentralizacién y Articulo 26 Titulo 7. TO 1996 1

tasas

generadoras de gasto tributario. En este caso, la
distribucién de utilidades esta gravada al 7%

desarrollo regional
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Impuesto

Nombre de la Medida

Descripcion

Tipo de Gasto

Desde

Hasta

Sector presupuestario

Base normativa

Calificacion

Tributario asociado
Anualmente se fijan unos montos por debajo de los
IRPF Qontrlbuyentes cuales los contrlbuyent'e’s Qe IRPF no estan obligados Exencion 2007 Indefinido |Empleo se dicta decreto anualmente 1
liberados a presentar la declaracion jurada y pagar el saldo del
impuesto
IRPE Opcwp de I|qmd_ap|on C_lwfanes |ntegren un nL_JcIeo familiar pueden optar por Reglm_en 2009 Indefinido Seggr_ldad SQClaI y Articulo 5 Titulo 7. TO 1996 1
por Nucleo Familiar liquidar el impuesto bajo esta modalidad. simplificado servicios sociales
La tasa general que grava a las rentas de Categoria |
Obligaciones a mas de (Rentas de capital) es el 12%. Todas las rentas Alicuota
IRPF '9 gravadas a una tasa inferior se consideran como . 2007 Indefinido |Sector financiero Articulo 26 Titulo 7. TO 1996 1
3 afios - ) reducida
generadoras de gasto tributario. En este caso, la renta
esta gravada al 3%
La tasa general que grava a las rentas de Categoria |
Denbsitos a mas de un (Rentas de capital) es el 12%. Todas las rentas Alicuota
IRPF °p gravadas a una tasa inferior se consideran como . 2007 Indefinido |Sector financiero Articulo 26 Titulo 7. TO 1996 1
afio - . reducida
generadoras de gasto tributario. En este caso, la renta
esta gravada al 3%
La tasa general que grava a las rentas de Categoria |
Dendsitos a un afio o (Rentas de capital) es el 12%. Todas las rentas Alicuota
IRPF P gravadas a una tasa inferior se consideran como . 2007 Indefinido [Sector financiero Articulo 26 Titulo 7. TO 1996 1
menores en MN . . reducida
generadoras de gasto tributario. En este caso, la renta
esta gravada al 5%
Determinadas operaciones referidas a la compraventa
Incrementos de inmuebles estan exoneradas del IRPF, cuando la
IRPF Patrimoniales venta fje un inmueble se realiza para Ig co_rppra Exencién 2007 Indefinido Vivienda y Desarrollo |Literal L Articulo 27 Titulo 7. 1
posterior de otro, ambos son casa habitacion del Urbano TO 1996
exonerados . )
contribuyente y las operaciones no superen
determinado monto
La tasa general que grava a las rentas de Categoria |
(Rentas de capital) es el 12%. Todas las rentas Alicuota
IRPF Derechos de autor gravadas a una tasa inferior se consideran como reducida 2007 Indefinido |Educacién, cultura Articulo 26 Titulo 7. TO 1996 1
generadoras de gasto tributario. En este caso, la renta
esta gravada al 7%
Corresponde al  beneficio aplicado por los Inversion
I.LPAT Activos exentos contrlbuye.thes que  poseen actlvo_s que por sus Exencion 1989 indefinido |descentralizacion y Diversas normas 2
caracterisiticas quedan comprendidos en alguna X
- desarrollo regional
exoneracion.
| PAT Activos exentos Contrlbt_{yente§ ben_eflmarlos del nuevo régimen de Exencion 2
promocioén de inversiones
| PAT Patrimonio _ Exonerado lel patn‘monlo afectado'a Ia_s explotaciones Exencion 2001 indefinido Agropecuaria, pesca y Articulo 16 Ley 17,345 3
Agropecuario agropecuarias del impuesto al patrimonio. forestal
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Impuesto

Nombre de la Medida

Descripcion

Tipo de Gasto

Desde

Hasta

Sector presupuestario

Base normativa

Calificacion

Tributario asociado
Los usuarios de las zonas francas estan exentos de|
Patrimonio en Zonas todol tributo nacional, creado o a Crgarse, incluso lc'ie . . N Inversion, o
|.PAT Francas aquéllos en que por ley se requiera exoneracion|Exencion 1987 indefinido |descentralizacion y Art. 19 Ley 15.921 2
especifica, respecto de las actividades que desarrollen desarrollo regional
en la misma
Patrimonio por Se _consideraron en e§ta _medidfa a todos los By _ N _
I.PAT actividad contribuyentes cuyo patrimonio esta exonerado por|Exencion - indefinido |Otros sectores Diversas normas 2
realizar alguna actividad especifica.
Los bosques artificiales o que se planten en el futuro,
declarados proctectores o los de rendimiento en las|
zonas declaradas de prioridad forestal y los bosques|
I.PAT Patrimonio Forestacion naturales declarados protectores{ asi como los Exencion 1988 indefinido |Otros sectores De acuerdo al Art. 25 del 3
terrenos ocupados o afectados directamente a los Titulo 14 del TO 1996,
mismos, sus respectivos valores no se computaran
para la determinacion del monto imponible del
Impuesto al Patrimonio.
Abatimiento del Abatir como maximo hasta un 50% del impuesto al Inversion,
I.PAT . . . _|patrimonio o hasta la concurrencia con el monto del|Crédito 1996 indefinido |descentralizacion y El Art. 47 del Titulo 14 1
impuesto al Patrimonio L .
IRAE del ejercicio. desarrollo regional
Instituciones de
IPAT Asistencia Médica Exencion Indefinido |Salud y sanidad 3
Colectiva
Existen mecanismos de exoneracién de impuestos
IM.E.SI. Excepciones sobre las importaciones Qe productos gravados por Exencion 1982 indefinido |Otros sectores Diversas normas 2
IMESI (y de otros impuestos) que generan
excepciones al régimen general de importaciones.
Por el Dec 398/007 se establece un descuento en el
Combustible de precio de venta de los combustibles (naftas) realizadas
IM.E.SI. frontera en estaciones de servicio ubicadas en algunas|Crédito 2007 indefinido |Otros sectores Ley 18,083. Dto 398/2007 1
localidades fronterizas y que sean pagadas con
tarjetas de crédito.
Responde a la diferencia de tasas aplicada a la venta
IME.SI. Cigarrillos de Freeshop de cigarr?llos en pllaza y la de Igs remitidos a free shop All'cuqta 2000 indefinido |comercio exterior Articulo 1 Num.9 Tit. 11 TO 1
(estas tiendas tienen autorizadas sus ventas a|reducida 1996

personas no residentes en el pais).
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