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Tributos cuya potestad tributaria corresponde a los Governos Centrais o Federales
(excluidas as ContribuicGes a Previdéncia Social)
2007 y 2008 antes del impacto de la crisis, % do PIB
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Notas: Los datos corresponden a los de recaudacion neta de devoluciones. En el caso de Brasil, no incluye FGTS. En el caso de Panama no
considera documentos fiscales. En el caso de México se considera solo la recaudacion no petrolera. En el caso de Guatemala no se considera
Regalias ni Hidrocarburos Compartidos.



Impuesto directos vs. Impuestos indirectos
% participacion
2008 antes del impacto de la crisis
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Impuestos Directos
% de la Recaudacion total de Impuestos y del PIB - 2006
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ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS (% DEL PIB) 2006
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Participacion de los Impuestos Directos 2007
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Notas: Para América Latina, la recaudacion total sobre la que se calculan los porcentajes de participacion no incluye a los Gobiernos Sub-
nacionales.



14.8 +

146 +

14.4 +

142 +

14.0 +

13.8 +

13.6 +

134 +

13.2

Fuente: CIAT

2006

Tributos administrados pelos Governos Centrais

(excluidas as Contribuic6es Sociais), Projecao 2010
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Persistentes abusos tributarios afectan fuertemente la
recaudacion

Informalidad - Entre 8 y 30% do PIB nos paises de alta renda y superior a 40% en Ameérica
Latina;

Planificacion Tributaria Agresiva (interna/internacional)- complicados esquemas que
abusan de las normas legales, en su interpretacion, para explorar los vacios de lo sistemas
tributarios y que utilizan paraisos fiscales.

Competencia tributaria internacional nociva: medidas adoptadas por los paises para
atraer capitales, otorgando determinados beneficios, tales como regimenes preferenciales
generales o aislados, sigilos (bancario, de titularidad de activos, etc.) y falta de
transparencia legal y administrativa.

Fraude— solicitaciones fraudulentas de devoluciones , particularmente del IVA, producto
de abuso de créditos y débitos del IVA. En la Unidon Europea el denominado “fraude
carrusel de IVA” es un ejemplo ilustrativo.

Enanismo fiscal: en paises como Brasil, que tienen un régimen simplificado

Deuda tributaria—debilidades en el pagamento y administracidon de la cobranza resuelta
en el crecimiento de estoque de la deuda tributaria, con riesgo de amnistias como
mecanismo erroneo de abordarlo.



DESAFIOS FUTUROS - de Politica Tributaria

Necesidad generalizada en AL de promover la equidad y la suficiencia de la
tributacion, ampliando las bases de los ID, en general, y potenciando el IRPF, en
particular.

Implementar politicas fiscales que no tengan como unicos objetivo reducir la
evasion y/o elusion y aumentar la recaudacion, sino, contemplando la
adecuada distribucion de la riqueza.

Implementar medidas que permitan nivelar el campo de juego entre
contribuyentes globales y contribuyentes locales.

Promover la reduccion adecuacion de los gastos tributarios puede mejorar a la
suficiencia y la distribucion de la presion tributaria.

Establecer regimenes de informacidon adecuados, que no generen excesiva
carga de cumplimiento a los contribuyentes, pero que aseguren un control
efectivo a la AT

E importante destacar el papel estratégico de las AT, evitando soluciones
simplistas para enfrentar la crises, como la reduccidn de sus recursos, que
pueda afectar su eficiencia y eficacia.

Necesidad de transparencia legal y administrativa.
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DESAFIOS FUTUROS

Tributacion Internacional: y destinados a promover la transparencia
internacional y la atraccion de inversiones

v Lograr CDT equitativos, que permitan la adecuada distribucién de
las bases imponibles, sin afectar significativamente la recaudacion
de los paises en desarrollo.

v Lograr un efectivo Intercambio de Informaciones en todas sus
modalidades

v' Fomentar auditorias simultaneas y en el extranjero
v' Coordinar acciones con la aduana

v Eliminar sigilos, tales como el Secreto Bancario; acciones al
portador, y otros siguelos relativos a la titularidad de activos

v Controlar la manipulacién abusiva de los precios de transferencia,
a través de normas y procedimientos que sean armonicos com el
entorno global y que no perjudiquen el comercio internacional

v Disminuir Controversias
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DESAFIOS FUTUROS

Crear areas especializadas para tratar tributacion internacional

Implementar normas “anti paraisos fiscales” para no ser utilizado
como engranaje del esquema para evadir o eludir.

Capacitar y retener funcionarios

Armonizar tributos en el marco de acuerdos regionales de integracion
economica

Avanzar en aspectos de cooperacion complejos, como ser Asistencia en
Recaudacidon Tributaria en notificacidon de actuaciones

REALIZAR UM DIAGNOSTICO PARA CONOCER SI EXISTEN LAS
CAPACIDADES BASICAS EM LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LAS
FUENTES DE INFORMACION MINIMAS PARA ASUMIR TODAS LAS
ACCIONES QUE IMPLICA CONTROLAR OPERACIONES
INTERNACIONALES.



Atributos minimos necesarios para una administracion

tributaria sana y eficaz.

vEstabilidad y plan de carrera no afectados por cambios politicos;
vPlan estratégico conocido por todos sus empleados;
vCompromisos de resultados, de acuerdo al plan estratégico;
vFuentes de informacién confiables y capacidad para procesar informacion;
v'Capacidad de adaptacion a los cambios del entorno;

v Autonomia de gestiéon y presupuesto acorde;

v Eficientes mecanismos de controle interno;

vIntegridad y imparcialidad;

v'Continuidad de los proyectos en el tiempo;

v'Confianza y respeto de los contribuyentes;

v'Servicios de calidad;

vEstrecha comunicacién y cooperacion con entidades gubernamentales
internacionales;

nacionales e

v Amplias facultades de verificacion y fiscalizaciéon, como asi también en el ambito de las

acciones de recaudacion masiva y persuasiva.



