Primeras Jornadas de
Tributacion
8y 9dediciembre 2008

UNIVERSIDAD DE LA EMPRESA

ESTATUTO DEL CONTRIBUYENTE

Pilares para su formulacion:
Transparencia
Seguridad Juridica

y Debido Proceso

Dr. César Pérez Novaro - Cr. Javier Forte Rodino - Cr. Gabriel Caceres



Hoja de ruta

Concepto, Caracteristicas y Estructura en
el Derecho comparado

Distintas denominaciones
Evolucion historica

Derecho comparado:

» Principales derechos

» Garantia de funcionamiento
Pilares para su formulacion
» Transparencia

» Seguridad Juridica

» Debido Proceso

Agenda de discusion



Concepto de Estatuto

e Definicidon de Estatuto en el Diccionario de la
Real Academia Espanola:

“Régimen juridico al cual estan sometidas las

personas o las cosas, en relacion con la nacionalidad
o el territorio.”

 Una posible definicion de Estatuto del
Contribuyente:

“Es el cuerpo normativo destinado a establecer el
equilibrio en laregulacion de la relacion juridica
tributaria especificando detalladamente los derechos
del sujeto pasivo y de sus asesores, que se hallen
reconocidos expresa o implicitamente en la
Constitucion y en los tratados internacionales de
Derechos Humanos”



Caracteristicas

 Especificar garantias al contribuyente
Inherentes a la personalidad humana

« Compila principlios pre-existentes frente
al accionar de la Administracion en la
comprobacidon de la existencia y cuantia
de la obligacion tributaria

« Cuando se establecen por Ley
constituyen cuerpos normativos
formales



Estructura en el Derecho comparado

Objetivos perseguidos

Enumeracion no taxativa de derechos del

contribuyente (Principio ¢
Enumeracion taxativa de

contribuyente (Principio ¢

e libertad)

as obligaciones del
e legalidad)

Australia, Canada, EEUU y Francia son
manuales (no tienen rango legal) y también
incluyen los derechos de la Administracion

Tributaria

Brasil (Estado de San Pablo), Espana, Méexico
e Italia tienen rango de Ley



Distintas denominaciones

Estatuto de Derechos del Contribuyente
» Italia (2000) y Australia (2007)

Codigo de Defensa del Contribuyente
» Brasil — Estado de San Pablo (2003)

Carta del Contribuyente
» Francia (2005)

Catalogo de Derechos del Contribuyente

» Espafia (2003)

Declaracion de Derechos del Contribuyente
» EEUU (1996) y Canada (2007)

Ley de los Derechos del Contribuyente
» Meéxico (2005)



Evolucion historica

 Derecho comparado:

»Respuesta refleja, al accionar
avasallante de las Administraciones
Tributarias

»Espana, Australia, Italiay EEUU



Evolucidon historica

e JUruguay?
» Modificacion Articulo 66° CT
» Clausura de Establecimiento
» Acceso a informacion Tarjetas de Credito

» Suspension de Certificado Unico por aplicacion de
medidas cautelares

» Limitaciones a la autorizacion de impresion de
documentacion

» Publicidad en casos de defraudacion
» Modificacidn Articulo 68° CT

» Suministro de informaciones por organos estatales
Yy no estatales

» Inoponibilidad de limitaciones, reservas y secretos
de la ley Habeas Data

> Limitaciones al secreto bancario



Derecho comparado - Principales Derechos

Garantizar el trato respetuoso al contribuyente
Presuncion de su inocencia

Garantizar el acceso a informacion

Ser escuchado antes que el fisco tome cualquier
decision

Privacidad

Estar asesorado

Asegurarle la prestacion de un servicio rapido y eficaz
por parte del fisco

No contemplar los datos o pruebas obtenidas por
medios ilicitos

Saber que se esta siendo inspeccionado

Resarcimiento por danos que el fisco le pueda causar
en su accionar.



Derecho Comparado -
Garantias de funcionamiento

 Organismo independiente de la AT:

»Defensor del contribuyente o Garante
del contribuyente

»Ombudsman
« Organismo dependiente de la AT:

»Servicio de Defensa del Contribuyente
(Taxpayer Advocte Service)



Pilares para la formulacion

e Transparencia.- Derecho a conocer su
situacion frente ala AT

e Seqguridad Juridica.- Derecho a la certeza,
legalidad y objetividad en las relaciones
juridicas y previsibilidad en la accion de la
AT

 Debido Proceso.- Derecho instrumental -
gue opera como garantia- a defenderse
frente a la existencia de una imputacion
juridicade la AT




Pilares del Estatuto

e Transparencia:

» Acceso a la informacion
» Saber que esta siendo inspeccionado

» Conocimiento publico del accionar de la
Administracion

» Respeto y consideracidon en el actuar
administrativo

» Principio de la minima intromision posible
» Prohibicion de las pesquisas secretas



Pilares del Estatuto

 Sequridad Juridica:
» Privacidad
» Contar con asesoramiento de la Administracion
» Buena fe e imparcialidad
» Aplicacion de la teoria del Acto Propio

» Fijacion de plazo razonable para finalizar la
auditoria tributaria

» Suspencion del devengamiento de los recargos
entre el acta final de inspeccidon y el acto de
determinacion

» Derecho a ser resarcido por los perjuicios de
actuaciones administrativas que violen derechos
del contrinuyente




Pilares del Estatuto
e Debido Proceso:

» Principio de inocencia

» Presuncion relativa de buena fe, honestidad y autenticidad en la
informacion de libros, documentos, Estados Contables y
declaraciones juradas

Nadie esta obligado a declarar contra si mismo
Principio de contradiccion para lograr la verdad material

» Derecho a ser escuchado antes de que se adopte cualquier acto
administrativo

» Derecho a producir prueba en cualquier momento de las
actuaciones

» Acceso irrestricto al expediente administrativo

» Inmunidad de los asesores que no actuen en calidad de
contribuyente

> Nulidad absoluta de las pruebas ilicitamente obtenidas
» Habeas Data tributario
» Acceso alainformacion del contribuyente

e Derecho arectificar datos falsos o inexactos
 Eliminar datos sensibles

YV VY



Agenda de discusion

e Estatuto del Contribuyente:
« ./Nueva Ley ?

« ¢(Modificacidon del Cédigo Tributario?



Agenda de discusion

e Formulacion del Estatuto:

 Ley con debate previo y participacion de:
» Administracion Tributaria
» Entidades profesionales vinculadas
» Entidades empresariales
» Universidades e instituciones academicas
» Parlamentarios
» Sociedad civil



“La proteccion de los Derechos
Humanos constituye la esencia del
Estado Democratico”

Jimeénez de Aréchaga, Justino

il MUCHAS GRACIAS !l



