Gasto tributare en: Urtguay.

IHacia la inclusion en el
Presupuesto Yy Rendicion de
Cuentas

Asesoria Econdmica — DGI




1-Introduccion

Gasto) trpuiaro: subsidie Implicite eni les
tratamientes tilkutaros prefierenciales:
ExXcIUSIones, EXEnciones, deducciones;, alicuotas

preferenciales, ete.

L2 olaservacion de les resuliades en 1a
cuantificacion delfgasto tribuiaro, Nes alerta
sobre la magnitud economica del fenemeno, asi
COMO) SU composicion Yy evolucion a lo larger del
periodor de analisis.




Gasto

Tirbutario 2005-2009

Gasto Tributario
Principales

Impuestos
(cifras en millones de
pesos corrientes)

Impuestos

2005

2006

2007

2008

2009

[.V.A.

I.LR.I.C - LR.A.E.
IRPF

PAT

IMESI

13.785,1
2.233,4
0,0
2.494,2
36204

15.213,8
1.623,8
0,0
3.149,3
181,3

15.919,8
3.743,9
5341
3.789,0
211,4

17.410,3
10.215,9
1.2/ 95
5.987,5
323,9

17.747,4
10.420,4
1.530,6
7.972,3
463,7

Total

18.675,4

20.168,2

24.201,1

§5.24/,1

38.134,4

Gasto Tributario
Como porcentaje
del PIB

I.V.A.

I.LR.I.C - LR.A.E.
IRPF

PAT

IMESI

3,24%
0,53%
0,00%
0,59%
0,04%

3,19%
0,34%
0,00%
0,66%
0,04%

2,83%
0,67%
0,10%
0,67%
0,04%

2,67%
1,56%
0,20%
0,92%
0,05%

2,50%
1,47%
0,22%
1,12%
0,07%

Total

4,39%

4,23%

4,30%

2,894

5,36%

Gasto publico
directo

Gastos Func
Inversion

84.803,1
5.716,8

109.565,4
7.659,8

123.483,2
10.245,6

140.231,9
15.455,5

162.922,5
15.621,2

Total

90.519,2

¥ 22572

133.728,8

155.687,4

178.543,7

GT como % Ejec

20,6%

17,2%

18,1%

22,6%

21,4%




Justificacion de los Gastos Tributarios

Econemia del Bienestal: Musgrave

ires funciones de: la politica fiscal, enla gue
cada tuna apunia aralgune de les fines centrales
de la politicar economica: asignacion,

distripucion, estanbilizacion

Ampliacion de la capacidad productivas
PrEMOCION: de! INVErSIGNES.

Teoria de'las) decisionesi colectivas: sepoerte Ut
para entender las filentes gue originan gastes
trbutanes, en particular, aguellos gue
representan Beneficios sectoriales o1 a grupoes de
[INtEres especificos




2. Transparencia y reglas de decision enla
politica fiscal

2.1, lnstitucienes ' desempene ecenemico

Existen abundantes desarrollos teorcos e
AVestigaciones empiricas gue sostienen la
Impeltancia de la calidadide las
INStItUCIONES en' ell desempenoe ECONOMICO




2.1, Instituciones y: desempeno economice

Doeuglas, Noerth: condiciones para gue el mercado
politice™ realice: asignaciones; eficientes:

a)

Que todas las partes afectadas tengan tanto la
iInformacion como el modelo correcto para valorar
apropiadamente las consecuencias del proyecto de ley
gue los afecte, lo que comprende el conocimiento de
las perdidas y ganancias derivadas del mismo

Que todas las partes afectadas tengan igual acceso al
proceso de toma de decisiones.

A Juicio del autor estas condiciones no se
satisfacen en ningun marco institucional




2.2  Endegeneidad de las peliticas econemicas:
Elf caser uruguaye con la politica comercial
(Rama, 2003)

Political comercial endogenas reglamentaciones
de comercio; exterior gue favorecen a Intereses
particulares

Cambierhacia ImpuUestos; Intermos: trasiadade el
liece de’ atencion de las “coaliciones distrhbputivas?
acia les Impuestes Internos;y: 1a pesibilidad de
ehtener tratamientos: tHiutaros preferenciales




Se concluye gque: la discrecionalidad’y’ el marco: Institucional
gue permite ese; tipo de; politicas tienen| efectos negativos
de 1areo; plazo en| el desenpenor economiIco

Sii el marcermstitucional V. 1as, condicienes' politicas: crean
INceNntivVos, para busgueda de rentas, o esperable esique

MUches agentes Individuales o grupes destinen: una parte
considerable de:susirecursos y: talentor a esta actividad, 10
gue representa una perdida de eficiencia

Recomendacion de dar transparencia y limitar|a
discrecionalidadlen establecimiento dermedidas gue
generen gastos tributarios




3. El preposiio de los presupuestes de
@astos trbutanoes

LGS presuplestos der gastes thbutanoes
etergani transparencia V. fiacllitan: elf centrol

de las; concesiones; trputarias.

Gasto) directo:; dos; etapas: percepecion del
INgrese) Y pago: del supsidior e transterencia

Gastoe) tribuitare: 1as ados etapas;en el
MISME Instante




Mejores practicas; y: recomendaciones
(OCDE-BID)

Identificacion de los gastos tributarios

La identificacion de los gastos tributarios deberia ser un impuesto de referencia lo mas amplio
posible, no necesariamente con base legal.

Control presupuestario de los gastos tributarios

Los gastos tributarios deberian ser estimados y presentados en forma integrada con la
documentacion presupuestaria, en forma ideal, frente a frente a los gastos directos.

Los gastos tributarios tendrian que ser incluidos en los limites del gasto total, o bien habria que
establecer un limite especifico para ellos. Los gastos tributarios en exceso deberian ser
totalmente compensados.

Todos los gastos tributarios deberian ser revisados en la misma forma que los gastos regulares
en el proceso presupuestario anual.

Los gastos tributarios tendrian que ser asignados a los ministerios.
Estimacion de los gastos tributarios

Los gastos tributarios deberian ser estimados por el método del ingreso renunciado, corregidos
por un margen tributario equivalente, si una transferencia equivalente esta sujeta a impuestos (o
por el método del subsidio equivalente).

La responsabilidad por la estimacion de los gastos tributarios deberia recaer en el Ministerio de
Hacienda (Economia).

En el caso de niveles subnacionales de gobierno, deberia publicarse su saldo fiscal agregado y el
saldo fiscal consolidado del gobierno general.




3.1 Desafies de la implementacion de les
presupuestes de gastes trinputaries

EStructile institucional y legal

Gestion de lainformacion
|RtEgracion’ con' el Preceso: presupuestaro




EStructura institucional y legal

Intervienen distintas areas;y: niveles de
QeRIErmnpE

Marcerlegal: ehbligacion: de estimar,
Agencia respopsanie; frecuencia del
calcule Y presentacion de' las estimaciones

Recomendacion de OCDE: Ministerio de
lacienda: oficina de’ proyecciones o
administracion: trputaria




Gestion de la infermacion

Les dates trikutanos pueden Venir de fuentes
INtErnas e externas

Escasez de datos; para fines de estimacion de

@astos; tHpuaIies

El propier preceso de estimacion de: gastes
trbUtares permite identificar carencias de
Infermacion

Necesidadide realizar acuerdos de Intercamioio
de Infermacion coen otras agencias externas




Integracion con el Preceso; presupuestario

ES acensejable; a efectes de nivelar con oS gastes
directes, la integracion de las estimaciones de gastes
irBUTANGS all PHeCESE! PresuUpUestiano

Presentacion| ideal: frente a frente: con el gaste directo.
NG es; o mas usual en la comparacion Internacional

Deberia facilitarla evallacion de Unr gaste; trikutare
frente a un gasto directo

L2 inclusion: de los reportes de gastos; thbutaroes en el
PrOCESO presupuestal ya es una avance en termines de
transparencia fiscal




Vinculacion de: la estimacion de gastos
tributarieos con el proceso presupuestaro

OCDE

Alemania

Es una parte del presupuesto, llamada “reporte de subsidios”

Australia

Es un documento separado

Bélgica

Es un anexo al presupuesto

Espafna

Esta incluida dentro del presupuesto general anual

Estados Unidos

No esta vinculada al proceso presupuestario, pero es parte de los documentos del
presupuesto anual

Francia

Esta afiadida al proyecto de ley de presupuesto

Holanda

Es un anexo al presupuesto. No esta vinculada directamente al proceso
presupuestario, pero sirve como informacion adicional para el parlamento

Italia

No esta vinculada al proceso presupuestario, ni como anexo a los documentos del
presupuesto. Es un documento independiente

Reino Unido

No esta vinculado al proceso presupuestario, pero es parte del suplemento de
estadisticas del Autumn Statement

Latinoamérica

Argentina

Se incluye en el mensaje que acompafia al Proyecto de Ley de Presupuesto

Brasil

Informe de Beneficios Tributarios, integrado al proyecto de ley presupuestaria

Chile

Es parte del Informe de Finanzas Publicas que acomparia al Proyecto de Ley de
presupuesto

Guatemala

Es un documento independiente

Peru

Es una informacién anexa al Proyecto de Ley de Presupuesto




Presupuestos de gastes tributaries.
Una aplicacion' alf case urtguayo

SE precula aseclial cada nmedida de: gasto
irbutaroe a Uun IneIse dentro del presupuesto

Basadoren informe de Gasto Tribltanoe de |a
ASESErIE Economica

Impuestos considerades: IVA, IMESIH,
Patiimenio, IRAE, IRPE

Alfcensideralt el Gili junte’ al gasto directe se
advierte gue la capacidad de ejecuiar peliticas
publicas se multiplicas; este; noesimplica un: mayor
poder poelitice porgue depende de la naturaleza
del gasto tributario




Comparacion entre; Gasto: Trhbutario
V. Gaste directe por IncIse

Inciso

Impuesto

Monto GT

% GT por
ejecucion
inciso

Min de Desarrollo Social

Todos

Todas

1.213.122

76,0%

Min de Economiay Finanzas

Todos

Todas

12.834.860

414,8%

Min de Educacion y Cultura

Todos

Todas

2.161.369

111,6%

Min de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Todos

Todas

7.741.911

371,4%

Min de Industria, Energia y Mineria

Todos

Todas

2.982.058

722,9%

Min de Salud Publica

IPAT

Inst. Asist. Médica Colectiva

94.943

11,9%

IVA

Gravar bs y ss a tasa minima

604.557

76,0%

Leche past, vitam, descr, en polvo

834.608

105,0%

Servicios de salud

864.016

108,7%

Total impuestos

2.398.123

301,7%

Min de Trabajo y Seguridad Social

Todos

Todas

617.742

56,7%

Min de Transporte y Obras Pbcas

Todos

Todas

992.833

21,9%

Min de Turismo y Deporte

Todos

Todas

1.211.752

169,0%

Min de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente

INHE

Cat | Arrendam. exonerados

312.642

12,1%

IVA

Arrendamiento de inmuebles

1.895.635

73,5%

Enajenaciones de bienes inmuebles

197.038

7,6%

Intereses prést. BHU para vivienda

251.944

9,8%

Total impuestos

2.657.260

103,1%

Presidencia de la Republica

Todos

Todas

651.701

39,5%

Transferencias Financieras Seguridad Social

Todos

Todas

210.600

0,5%




4. Caracteristicas deseables de los estudios
de gasto tibutano. El case de Urtiguay:

ImpuUeste de referencia V. elfenfogue: a
adepiar

Metodo de calculo

Criterior de realizacion del gasto; trikutano
TEcnicas especificas de valuacion

Calidad' de: las valuaciones




= =

4.1 Ell enfoque a adoptar y ell impuesto G
[eferencia

Enfegue conceptual y enfogue legal

Enfieguer conceptual reconoce estriictura
Ratural’del impuesto. Puede difictitar |a

[dentificacion de 10S; gastos; tribuitaries

Enfegue: legal: el impueste gueda definido
POr a2 ley

Case de Urtiguay: enfogue legal con
algunes rasges; conceptuales




4.2 Ell méetodo de calculo

Metedo de: perdida de Ingreses
Meétede de ganancia de Ingreses
Metedo de: gasto equivalente

Pala el estuadio de gastos trhutares en Urtguay. se
utiliza: el metodo de perdida de Ingreses, con
clertes ajustes gue recegen cambies en el
compertamiento de'los contiilbuyentes




DG
4.3 |Las tecnicas especificas de valuacion

EStimaciones directas desde: las
estadisticas de Ingreses

EStimacienes con estadisticas; agregadas
Moedeles de: simulacion agregada
Moedelos, de micro simulacion

Criterio de'le devengado




4.4 Calidad de las valuaciones

SEe prefiere: recurrir en prmer lugara la
Infermacion de la propia administracion
trButara

Necesidad de acceder a informacion de
CONUIRLYERIESIEXONERAU0S




Clasificacion de las fuentes de informacion

Fuente/s de informacion Calidad de la valuacion

El contribuyente declara/informa el monto del beneficio 6 la informacién tributaria

permite calcularlo en forma directa 6 se cuenta con informacion oficial (no tributaria)
sobre el monto de beneficio

La informacion tributaria disponible permite calcularlo utilizando indicadores elaborados
sobre la base de informacion tributaria

Se utiliza informacion oficial (no tributaria) que permite calcular el monto del beneficio
utilizando indicadores tributarios 6 se utiliza informacion tributaria e indicadores oficiales
(no tributarios)

Se utiliza informacion o indicadores no oficiales

No se realizo la valuacion, no hay informacion disponible




Gracias




