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Introduccién

Este informe presenta una actualizacion de los principales indicadores sobre
imputaciones y condenas obtenidas mensualmente en el marco del Cédigo del Proceso Penal
(CPP).

Como novedad, se incorporan datos sobre cantidad de personas involucradas. Esto es
posible en particular gracias al trabajo de los administrativos de la FGN, que desde mediados de
enero de 2019 registran los resultados de las sentencias judiciales en un formato estructurado
y asociandolos al identificador de la denuncia y al documento de identidad de la persona
imputada o condenada.

Evolucion de las imputaciones

Indicadores utilizados

En el marco del nuevo CPP, la formalizacidn es la instancia procesal donde a solicitud de
la fiscalia actuante, un juez acepta que se inicie una investigacién formal contra una o mas
personas por su presunta participacion en un delito. A partir de entonces esas personas
adquieren la calidad de imputados. En instancias posteriores podran ser sancionados mediante
Acuerdo Preparatorio o Suspension Condicional del Proceso, condenados o absueltos.

Es decir que la evolucién de las imputaciones se puede observar tanto contando la
cantidad de denuncias que han derivado en una investigacion formalizada, como la cantidad de
personas que han sido imputadas en el marco de dichas investigaciones.

En el primer caso se utiliza el indicador “Noticias Criminales formalizadas”, que mide la
cantidad de denuncias para las que un Juez ha aceptado la imputaciéon de al menos un
indagado. Las cifras que se presentan incluyen los casos unificados. Esto es, cuando se imputa a
una o mas personas por hechos delictivos referidos en dos o mas denuncias y las mismas se
investigan en conjunto con anuencia del juez actuante, se cuentan como “formalizadas” todas
las denuncias de dicho conjunto.

En cuanto a las personas, vale hacer notar que en el marco de una misma denuncia
puede ser imputado mas de un individuo o por el contrario, un mismo individuo puede ser
imputado como autor de delitos referidos en varias denuncias (Por ejemplo, un autor de varias
rapifas, estafas, etc.).

El sistema de informacidn de Fiscalia (SIPPAU) permite mantener la trazabilidad de todas
las denuncias registradas (identificadas con el Nimero Unico de Noticia Criminal - NUNC) y todas
las personas asociadas a ellas, identificadas por sus respectivos documentos de identidad.

A partir de esa informacién se construye el indicador “Cantidad de personas imputadas
o condenadas”, que da cuenta de la cantidad de individuos que han sido formalizados o
condenados al menos una vez durante el periodo analizado®.

Tanto si se consideran denuncias como personas, debe considerarse que los nimeros
presentados aqui solo incluyen las imputaciones logradas en causas investigadas mediante el
nuevo Cédigo de Proceso Penal (CPP). Para analizar el funcionamiento del conjunto del sistema

1Si una persona fue imputada por més de una denuncia dentro del periodo, se cuenta sélo una vez. Si fue
imputada y luego condenada por la misma denuncia dentro del periodo, también se cuenta sélo una vez.
Para calcularlo, se considera el total de imputados o condenados por todas las noticias criminales dentro
del periodo y se eliminan las cédulas repetidas.
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penal seria necesario incorporar también las imputaciones (procesamientos) logradas en causas
iniciadas antes del 1/11/2017 y que por tanto se rigen por el proceso inquisitivo?.

Evolucion de Noticias Criminales (denuncias) con responsables imputados

La llustracidn 1 presenta las denuncias con al menos un responsable imputado cada mes
desde noviembre de 2017.

Como se puede observar alli, durante enero de 2019, mes en el que se celebra la feria
judicial mayor, la cantidad de denuncias con investigacidon formalizada se mantuvo por encima
de las 1.000. Esto representa un muy buen valor considerando que en ese periodo los juzgados
penales reducen su actividad a guardias para atender exclusivamente los asuntos urgentes.

llustracion 1. Denuncias con al menos un responsable imputado, por mes (2017-2019)
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Fuente: Elaborado por FGN en base a datos de SIPPAU, actualizados al 22/04/2019.

En febrero de 2019 dicha cifra fue de 1.246, cercana a la del pico registrado en agosto
de 2018. Mientras que en marzo de 2019 se logré imputar responsables para 1.447 denuncias,
el maximo valor observado desde el inicio de la aplicacion del nuevo CPP.

Considerando todo el periodo analizado, el promedio mensual de denuncias con
imputaciones fue de 846 en el primer semestre de 2018, ascendié a 1.156 en el segundo
semestre de 2018 y volvié a aumentar a 1.241 en el primer trimestre de 2019.

En sintesis, la productividad del sistema penal acusatorio medida en éstos términos
continda su tendencia de crecimiento. Habra que esperar al transcurso de 2019 para observar
en qué nivel se estabilizan estas cifras.

2 Esta informacion es producida por el Poder Judicial y no se ha publicado aun su actualizacién.
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Evolucion de la cantidad de personas imputadas

Por otra parte, los datos discriminados por persona estan disponibles en SIPPAU desde
mediados de enero de 2019. Para hacer mas intuitivo el analisis se consideran Unicamente los
meses de febrero y marzo.

En los dos meses analizados se imputd o condend a un total de 2.244 lo que representa
un promedio mensual de 1.112 personas. De ellos, el 94,4% eran adultos al momento de
cometer los hechos por los que fueron imputados o condenados.

llustracion 2. Personas imputadas o condenadas, por edad (febrero y marzo de 2019)

Adultos 2.118 94,4%
Adolescentes 126 5,6%
Total 2.244 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIPPAU, actualizados al 22/04/2019. Referencias:
(*1) Edad calculada como diferencia entre la fecha de nacimiento y la fecha del hecho denunciado.

llustracion 3. Cantidad de personas (adultos y adolescentes) imputadas o condenadas (febrero
y marzo de 2019)

Situacion Cantidad Porcentaje
Imputadas, sin prisidn preventiva 203 9,0%
Imputadas, con prision preventiva 244 10,9%
Condenadas con pena de prisién o penitenciaria 1.371 61,1%
Condenados, sin dato sobre pena (*2) 7 0,3%
f:éztr(;ijrfsspensién condicional del proceso o acuerdo 419 18,7%
Total de personas formalizadas o imputadas 2.244 100,0%
NC formalizadas sin identificacién valida del imputado (*1) 51
Imputacion VS. Condena

Imputadas 447 19,9%
Condenadas o resuelto mediante vias alternativas 1.797 80,1%

Privados VS. no privados de libertad
:;E:igaddas con prisidn preventiva o condenadas con privacion de 1615 72.0%
Imputadas sin prisién preventiva o situacion resuelta mediante
Acuerdo Reparatorio o Suspensién Condicional del Proceso, 622 27,7%
Condenados, sin dato sobre pena (*2) 7 0,3%

Fuente: Elaborado por FGN en base a datos de SIPPAU actualizados al 22/04/19. Referencias: (*1) Se
trata de NC formalizados sin un indagado con tipo o nimero de documento valido. (*2) Los campos
correspondientes aparecen incompletos.

Por otra parte, tal como se presenta en la llustracion 3, del total de adultos vy
adolescentes, el 72% fueron a prision. 1.371 de ellos como resultado de una condena y 244
imputados con prisién preventiva a la espera de que se resuelva su situacién procesal.
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Para el 18,7% de estas personas se aplicd la suspension del proceso a cambio del
cumplimiento de sanciones alternativas o se alcanzé un acuerdo reparatorio para las victimas.

Finalmente, sélo el 9% de las personas permanece en libertad mientras continta la
investigacion. Esta cifra contrasta fuertemente con la presuncién, frecuentemente expresada,
de que al establecer la excepcionalidad de la prisidn preventiva el CPP mantendria a la mayoria
de los imputados en libertad mientras esperan la resolucién judicial de su caso.

Imputaciones en denuncias por hurtos y rapifias

Como se ha sefialado en anteriores informes, los hurtos y rapifias merecen una
consideracion particular. Los primeros por ser el delito mas frecuente, representando
aproximadamente el 45% del total de denuncias registradas cada ano. Las segundas porque,
pese a que constituyen menos del 10% de las denuncias registradas, implican un componente
de violencia que las vuelve muy significativas para las victimas y su entorno.

Para analizar el desempefio del sistema acusatorio en este sentido vale la pena, en
primer lugar, observar la evolucién de la cantidad de denuncias por estos delitos con al menos
un imputado o condenado.

llustracion 4. Promedio mensual de denuncias de hurtos y rapifias con al menos un imputado o
condenado (ene-2018 a mar-2019)
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Fuente: Elaborado por FGN en base a datos de SIPPAU actualizados al 22/04/2019. Los titulos
corresponden a los asignados al momento de registrar la denuncia y no necesariamente coinciden con los
delitos finalmente imputados por la fiscalia.

De acuerdo a los datos presentados en las ilustraciones 4 y 5, estas también han crecido
significativamente. En el primer semestre de 2018 en promedio se formalizaron investigaciones
en 392,5 denuncias por hurto cada mes, mientras que en el primer trimestre de 2019 ese
promedio ascendié a 570 denuncias. En el caso de las rapiias, en iguales periodos el promedio
mensual de imputaciones pasé de 111,7 a 164,3 denuncias.
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llustracion 5. Denuncias de hurtos y rapifias con al menos un imputado o condenado, por mes
(nov-2017 a mar-2019)

Noticias criminales (denuncias) formalizadas, con unificadas

MES_ANO HURTO RAPINA
nov-2017 188 50
dic-2017 233 69
ene-2018 311 73
feb-2018 341 95
mar-2018 412 118
abr-2018 428 109
may-2018 402 167
jun-2018 461 108
jul-2018 426 108
ago-2018 601 184
sep-2018 492 139
oct-2018 538 162
nov-2018 473 135
dic-2018 503 129
ene-2019 512 154
feb-2019 533 159
mar-2019 665 180
Total 7.519 2.139
Prom. mensual Ene-Jun 2018 392,5 111,7
Prom. mensual Jul-Dic 2018 505,5 142,8
Prom. mensual Ene-Mar 2019 570,0 164,3

Fuente: Elaborado por FGN en base a datos de SIPPAU actualizados al 22/04/2019. Los titulos
corresponden a los asignados al momento de registrar la denuncia y no necesariamente coinciden con
los delitos finalmente imputados por la fiscalia.

Por otra parte, analizando los nuevos datos disponibles sobre cantidad de personas
imputadas o condenadas por este tipo de denuncias se puede establecer una comparacion clara
y precisa con la situacién anterior a la entrada en vigencia del CPP3,

3 En rigor, para hacer una comparacion estricta deberian sumarse, en el periodo de febrero y marzo de
2019, a las personas procesadas en el marco de causas que aun se rigen bajo el cédigo inquisitivo. No
obstante, estos datos no estan disponibles.
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llustracion 6. Adultos imputadas o condenadas en el marco de denuncias de hurto y rapifia -
promedio mensual

L Cadigo del Proceso
Proceso inquisitivo

Penal
Procesos penales | Adultos imputados
iniciados a adultos | o condenados (*1) Incremento
Ene-Mar 2017 Feb-Mar 2019
Rapiia 91,3 108,5 +18,8%
Hurto 379,3 440,5 +16,1%

Fuente: Elaborado por FGN en base a datos de SIPPAU actualizados al 22/04/2019 y de Procesos iniciados
a adultos por hurtos y rapifias entre enero y marzo de 2017 aportados por Ministerio del Interior. Los
titulos corresponden a los asignados al momento de registrar la denuncia y no necesariamente coinciden
con los delitos finalmente imputados por la fiscalia. Referencias: (*1) El indicador Cantidad de personas
imputadas o condenadas da cuenta de la cantidad de individuos que han sido formalizados o condenados
al menos una vez durante el periodo analizado. Si una persona fue imputada por mds de una denuncia
dentro del periodo, se cuenta sélo una vez. Si fue imputada y luego condenada por la misma denuncia
dentro del periodo, también se cuenta sélo una vez.

llustracion 7. Adultos imputados o condenados en el marco de denuncias de hurto y rapifia —
promedio mensual
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Fuente: Elaborado por FGN en base a datos de SIPPAU actualizados al 22/04/2019 y de Procesos iniciados
a adultos por hurtos y rapifias entre enero y marzo de 2017 aportados por Ministerio del Interior. Los
titulos corresponden a los asignados al momento de registrar la denuncia y no necesariamente coinciden
con los delitos finalmente imputados por la fiscalia. Referencias: (*1) El indicador Cantidad de personas
imputadas o condenadas da cuenta de la cantidad de individuos que han sido formalizados o condenados
al menos una vez durante el periodo analizado. Si una persona fue imputada por mds de una denuncia
dentro del periodo, se cuenta sélo una vez. Si fue imputada y luego condenada por la misma denuncia
dentro del periodo, también se cuenta sélo una vez.

De acuerdo con los datos presentados en las ilustraciones 6 y 7, en el caso de los hurtos,
la cantidad de adultos imputados o condenados en promedio por mes pasé de 379,3 en el primer
trimestre de 2017, bajo el cddigo inquisitivo, a 440,5 en el bimestre febrero-marzo de 2019. Esto
representa un incremento de 16,1%.
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Mientras que para las denuncias de rapifa la cantidad de adultos imputados o
condenados promedio por mes aumenté un 18,8% en el mismo periodo, de 91,3 a 108,5.

Por un lado, la mayor cantidad de imputaciones podria atribuirse hipotéticamente a que
a inicios de 2019 se cometen mas delitos de este tipo de los que se cometian dos afios atras y
por tanto mds personas son investigadas y llevadas ante la justicia. En efecto, las cifras de
denuncias registradas por el Ministerio del Interior corroboran ese aumento.

No obstante, es preciso hacer notar que historicamente siempre existido un porcentaje
alto de denuncias de hurtos y rapifias no aclaradas. Es decir que aun con el nivel anterior de
denuncias el sistema penal tenia “insumos” para generar mds imputaciones y condenas por
estos delitos, pero no lo lograba.

En definitiva, tanto para hurtos como para rapifas actualmente el sistema penal
uruguayo esta responsabilizando a mas personas en mas denuncias que antes de la entrada en
vigencia del CPP y ello no se explica exclusivamente por el aumento en la cantidad de denuncias
registradas, sino que ha mejorado la persecucién de estos delitos.

Efectos de la implementacion del CPP sobre la cantidad de privados de libertad

Como se ha indicado en informes anteriores, también es importante atender a la
evolucidn de la cantidad de personas privadas de libertad (PPL). En efecto, se ha asumido
frecuentemente que en el marco del CPP la misma disminuiria significativamente como
resultado de la combinacién de un uso menos frecuente de la prisidon preventiva para aquellos
imputados que esperan la resolucidn judicial de su caso asi como de penas de prisién mas cortas
para aquellos condenados.

Al respecto, la llustracién 8 permite comparar las cantidades constatadas de privados
de libertad adultos cada mes desde mayo de 2015 (barras azules) con el promedio mensual de
privados de libertad entre mayo de 2015 y octubre de 2017, es decir, los dos afios y medio
previos a la implementacion del CPP.
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llustracion 8. Cantidad de adultos privados de libertad por mes (mayo 2015 a abril 2019)
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Fuente: Elaborado por FGN. Datos 2015 a setiembre de 2018 elaborados por la Oficina del Comisionado
Parlamentario Penitenciario, en base a datos del Ministerio del interior. Datos desde octubre de 2018 y
proporcionados por Instituto Nacional de Rehabilitacién. Referencias: (*1) Dato de marzo corresponde
al 22/03/19. Dato de abril corresponde al 23/04/19.

Alli se observa que la cantidad de PPL adultos fue excepcionalmente alta en los doce
meses que van desde diciembre de 2016 a noviembre de 2017, con un pico de 11.253 PPL en
abril de 2017.

No obstante, ya en agosto de 2017 comenzd una tendencia de reduccién que se
mantuvo durante todo el siguiente afio, llegando a 9.906 personas en junio de 2018. Esa
cantidad era similar a la registrada al inicio de la serie observada, en mayo de 2015.

Desde entonces, comienza una nueva tendencia de aumento, llegando a 10.775
personas a mediados de abril de 2019.

En resumen, se confirma que la reduccion de la cantidad de privados de libertad
comenzd cuatro meses antes de la entrada en vigencia del CPP. También que en los primeros
nueve meses de implementacién de este Cédigo la cifra siguié bajando.

No obstante, esa reduccion se dio en relacidn a un nivel excepcionalmente alto
registrado desde fines de 2016. Mientras que posteriormente la tendencia se revirtioé y desde
marzo de 2019 la cantidad de PPL superd nuevamente al promedio del periodo anterior al CPP.

Es decir que al comenzar a normalizarse la capacidad del sistema acusatorio para lograr
imputaciones y condenas la cantidad de PPL volvid al nivel de los ultimos tres afios. De continuar
la tendencia actual, es posible que hacia finales de 2019 se registre un nuevo récord histérico
de adultos en prisién.
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Sintesis y conclusiones
Los datos presentados en este informe permiten afirmar que:

1) La productividad del sistema acusatorio medida en términos de denuncias con al menos
un imputado continud creciendo significativamente en el primer trimestre de 2019. Se
observa un muy buen desempeiio incluso durante la feria judicial mayor. No obstante,
serd necesario esperar al transcurso de 2019 para observar en qué nivel se estabilizan
estas cifras.

2) El promedio mensual de imputados o condenados en febrero y marzo de 2019 fue de
1.112 personas. De ellos, el 72% fue a prisién por condena o de forma preventiva.

3) Sélo el 9% de las personas permanece en libertad mientras continua la investigacion.
Esta cifra contrasta fuertemente con la presuncién, frecuentemente expresada, de que
al establecer la excepcionalidad de la prisién preventiva el CPP mantendria a la mayoria
de los imputados en libertad mientras esperan la resolucién judicial de su caso.

4) El desempefio del sistema penal en relacion a las denuncias de hurtos y rapifias continua
siendo mejor al exhibido antes de la reforma procesal. A manera de ejemplo, la cantidad
promedio de adultos imputados o condenados por hurto en el bimestre febrero — marzo
fue 16,1% mayor que en el primer trimestre de 2017 para las denuncias de hurto, y
18,8% mayor para las denuncias de rapifa.

5) Como se argumentd, ello no se explica exclusivamente por el aumento en la cantidad de
denuncias registradas, sino que se advierte una mejora en la persecucién penal de estos
delitos.

6) La cantidad de personas privadas de libertad continla recuperandose y superd desde
marzo de 2019 el promedio registrado en los dos afios y medio anteriores a la reforma
procesal. Es decir que al comenzar a normalizarse la capacidad del sistema acusatorio
para lograr imputaciones y condenas la cantidad de PPL volvié al nivel de los ultimos
afios. En efecto, de continuar la tendencia actual, es posible que durante 2019 se
registre un nuevo récord histérico de adultos en prision.

Como se ha indicado en anteriores informes, las reglas del proceso penal condicionan
fuertemente el funcionamiento del sistema porque definen cémo se llevan adelante las
investigaciones y cuales son las vias posibles de resolucion de los conflictos.

Sin embargo, los resultados obtenidos no se explican exclusivamente ni en forma
mecanica por dichas reglas. Por el contrario, dependen también de cémo estas sean aplicadas,
es decir, de como se desempefien en cada momento en relacién a sus responsabilidades
especificas las diferentes instituciones que deben actuar, en particular, el Ministerio del Interior,
Prefectura Nacional Naval, fiscalias, juzgados, defensoria e Instituto Técnico Forense.

La evolucidén de los diferentes indicadores referidos en este informe revela que a menos
de un afo y medio de comenzar su implementacién el CPP estd permitiendo al conjunto del
sistema penal lograr resultados iguales o superiores a los obtenidos antes de la reforma, al
menos con respecto a las dimensiones aqui resefiadas.

Esto refuerza la hipdtesis de que, sin perjuicio de ajustes que puedan requerirse a futuro,
el Cadigo del Proceso Penal otorga herramientas legales eficaces y eficientes para mejorar la
persecucidn penal y en definitiva, disminuir la impunidad.
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