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1. Introduccion

La IDE Uruguay es un o6rgano desconcentrado de Presidencia de la
Republica, con autonomia técnica. Su cometido es liderar la articulacion y
el fortalecimiento de la produccién y el acceso a la informacién geografica
del Uruguay para que sea fiable, oportuna, interoperable, de alta calidad y
que brinde apoyo en la toma de decisiones para el desarrollo nacional;
esto incluye a organismos publicos, academia, empresas y ciudadanos.

Junto a la produccidn participativa de normas y estandares, la IDE Uruguay
lleva adelante proyectos estratégicos al nivel nacional. En 2019 completd
exitosamente la implementacion del mayor proyecto de producciéon vy
control de calidad de informacidon geografica que se haya realizado en la
historia del pais, denominado “Proyecto de produccién y control de
Ortoimagenes, Modelos Digitales de Elevacidon y Cartografia del territorio
nacional”. En ese marco, se produjeron y certificaron los siguientes
productos’:

Para la totalidad del territorio:

e Imagenes digitales con resolucion de 32 cm
e Modelos Digitales de Terreno

e (Cartografia:

Cuencas

Centros Poblados

Curvas de Nivel

©)

Hidrografia

©)

Limites Aparentes

O

Para mas de ochenta centros urbanos:

e Imagenes digitales con resolucion de 10 cm.
e Modelos Digitales de Terreno y Superficie.
e (Cartografia:

o Hidrografia

'se puede acceder a toda la informacién generada en el proyecto en el GeoPortal IDE:
https://visualizador.ide.uy



La Unica oportunidad en la que se habia realizado un vuelo para la
adquisicion de imdagenes de toda la cobertura nacional fue en los afos
1966 y 1967, y sobre esa informacién se basaba gran parte de la
cartografia nacional.

El objetivo del “Proyecto de producciéon y control de Ortoimagenes,

Modelos Digitales de Elevacidn y Cartografia del territorio nacional” fue
poner a disposicion publica, como datos abiertos, informacion actualizada

de alta calidad para promover el desarrollo del ecosistema geografico.

Esa disposicion de informacion de calidad estimuld la actualizacién de la
cartografia ~de multiples instituciones (limites nacionales vy
departamentales, parcelario catastral, etc.) y cred la oportunidad de
generar proyectos que asuman el objetivo innovador de trascender la
concepcion de que el rol de la IDE era promover un inventario de distintas
capas de informacion, para pasar a avanzar en la gestion de informacion
geografica dinamica, provenientes de multiples fuentes y en tiempo real.
Es en ese sentido que, a continuacién del proyecto de produccion vy
control, se inicid el desarrollo de las dos lineas de trabajo estratégicas que
se presentaran en este informe:

e Creaciény desarrollo del Sistema Unico de Direcciones (SuDir).
e Actualizacién, mejora y publicacion de los limites administrativos.

Ambas lineas resaltan especialmente porque resultan innovadoras en un
doble sentido: i) plantean un problema que no estaba instalado en el
debate publico vy, ii) para resolverlo requieren el ensayo de nuevas
soluciones, especialmente en el drea de gobernanza y tecnologia.

Estas dos lineas de trabajo, en tanto promueven desde la IDE la creacidon y
fortalecimiento de sistemas nacionales que sostienen una gestion
dindmica de datos geograficos bdasicos, permiten pensar en la posible
evolucidn institucional de las Infraestructuras de Datos Espaciales.



2. Sistema Unico de Direcciones

La direccion geografica es un tipo de informacién publica que mediante un
conjunto de datos estandarizados permite la determinacién inequivoca de
un objeto con el propdsito de identificacidon y ubicacidn. Un sistema
nacional de direcciones es un ambito de coordinacién estatal que busca
mantener actualizadas y con alto nivel de confianza las direcciones que se
ubican en su territorio, y disponerlas para su uso publico.

Disponer de un sistema nacional de direcciones confiable es de gran
relevancia para el desarrollo social y econdmico: permite entregar vy
proveer de forma eficiente productos y servicios (por ejemplo, la
respuesta publica a emergencias y desastres, el envio y recepcion de
paquetes y de notificaciones oficiales, etc.), facilita el movimiento de las
personas y vehiculos y favorece una gestion territorial mas eficiente, entre
otras cosas. Esto impacta positivamente en la sociedad en su conjunto,
derramando beneficios de forma directa e indirecta, porque ademas de
favorecer el desarrollo de multiples dinamicas sociales, econédmicas y de
politicas publicas, las direcciones geograficas son un sustento del efectivo
ejercicio de derechos por parte de la ciudadania, en tanto permiten el real
acceso al mercado y al Estado y, en términos subjetivos, constituyen una
manifestacion de la identidad y pertenencia al territorio y a la comunidad.

En ese ultimo sentido, se ha identificado un problema que afecta
gravemente a algunas familias en tanto constituye un obstaculo para el
acceso a derechos fundamentales y que, a pesar de su gravedad,
permanencia y alcance, estuvo relativamente invisibilizado en el debate
publico y el analisis académico: se trata de la ausencia (total o parcial) de
direcciones geograficas en algunas zonas del pais, problema que se suele
encontrar en entramados de ocupacion reciente y/o irregulares. Las
personas que residen alli no tienen datos validos para la identificacidon y
ubicacion de su vivienda, lo que amplifica significativamente los
problemas materiales y simbdlicos pre-existentes de integracion social y
dificultan los esfuerzos individuales, sociales y estatales que puedan
realizarse para superarlos.



Debido a estos problemas de direccionamiento, por tanto, algunas
uruguayas y uruguayos tienen serias dificultades para acceder efectiva y
oportunamente a la salud y la seguridad, esto es especialmente critico en
situaciones de emergencia, cuando la ambigliedad o inexactitud de Ia
ubicacidon puede impedir la atencion a tiempo (ambulancias, policia, etc.),
y esto se repite para muchos otros recursos sociales provistos por el
Estado. Las personas afectadas también enfrentan obstaculos para
integrarse al mercado laboral, sea para ofrecer servicios desde su hogar o
para solicitar créditos o escribir curriculos, recibir encomiendas y cartas asi
como, en general, para desarrollar su socializacién.

El diagndstico inicial dio cuenta de la coexistencia de multiples bases de
direcciones que mostraban varios obstaculos para la interoperabilidad de
la informacion y que recibian mejoras y actualizaciones no concurrentes
(debido a mantenimientos paralelos). Esto llevd a que la calidad de la
informacion sea heterogénea, identificdndose omisiones, errores y
desactualizaciones, especialmente porque carecian de una perspectiva
sistémica al nivel nacional. Estos problemas convivian, y siguen
conviviendo, como se dijo, con zonas del pais sin direccionamiento
geografico.

Este diagndstico concluyd que era necesario coordinar un esfuerzo
nacional, el que se cristalizd en la creacién del Sistema Unico de
Direcciones (SuDir) como un nuevo marco de gobernanza de las politicas
de administracion de direcciones geograficas. Con la evolucién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacidn, se entendié que es mas
eficaz y eficiente centralizar los registros de las direcciones en una base de
datos unica de alcance nacional, manteniendo una gestion fuertemente
descentralizada en los Organismos Publicos, mediante una arquitectura
tecnolégica interoperable basada en micro servicios web.

El propdsito de este proyecto es la construccion de una base Unica de
direcciones actualizada, de alta calidad, que asegure que todas las
viviendas y locales, asi como todos los otros objetos fisicos que requieran
identificacidn y ubicacion, tengan direccion en formato interoperable con



un cédigo Unico nacional para cada elemento, y estén disponibles de
forma abierta.

La nueva ldgica institucional que plantea el SuDir incluye cuatro
componentes, que estan representados en la siguiente figura:

Figura: Componentes del SuDir

Modelo de direccionamiento
Identificador Unico de Direccién (IUD)  estandarizado y normalizado de
para cada direccion y elementos calidad para todas las viviendas,
geograficos que la integran locales y objetos fijos direccionables
que requieran ubicacion

A continuacion se mencionan los principales hitos alcanzados hasta el
momento en este proceso:

2.a. Creacion del SuDir

El Presidente de la Republica, actuando en Consejo de Ministros, aprobd
el Decreto 160/022 por el cual se cred en el marco de la IDE el Sistema
Unico de Direcciones (SuDir) y se establecieron las condiciones de su
funcionamiento, por medio de los siguientes elementos:

J Validez de la informacién contenida en el SuDir,

J Cdédigo de Ubicacion Abierto como complemento de la direccidon
geografica,

J Formas de consultas y actualizacion,



. Modelo de Direcciones Geograficas como documento guia del
sistema,

. Creacion del Grupo Consultivo de Direcciones.

Alli se definid que todas las dependencias del Poder Ejecutivo deben
utilizar el SuDir para verificar las direcciones y para asignar el Identificador
Unico de Direccién correspondiente en sus sistemas de informacion.
Asimismo, exhortd a los Entes Auténomos, servicios Descentralizados y
Gobiernos Departamentales a utilizar el SuDir.

El decreto planted que los errores u omisiones que se identifiquen deben
ser actualizados por medio de dos formas posibles:

a) Las entidades publicas que, segun la Infraestructura de Datos
Espaciales, disponen de la capacidad técnica y legal necesaria para ello,
pueden editar directamente la base de datos; y

b) Las demds entidades publicas (y la ciudadania) realizan sugerencias de
edicion a la Infraestructura de Datos Espaciales, que las incorporara a la
base de datos.

2.b. Generacidn y actualizacion de informacién

Se finalizd la primera normalizacién y actualizacion de la base Unica
nacional con la siguiente informacidn:

e Se cartografiaron todos los ejes de calle de las localidades del pais y
de las rutas y los caminos rurales, que representan mas de 63.300
km digitalizados.

e Se trabajo con las bases de varias instituciones publicas, como el
Correo Uruguayo y la empresa de energia eléctrica UTE para crear la
primera version de la base Unica, que contiene mas de 1.000.000 de
direcciones.

En estos momentos, se esta integrando en la base Unica la informacion
sobre las direcciones que se relevd en el Censo Nacional de Poblacion de
2023, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica. Esto permitird



contar con informacién actualizada de alta calidad, tomada directamente
en campo correspondiente a todo el territorio nacional.

2.c. Desarrollo de infraestructura

Con el desarrollo de la infraestructura tecnoldgica se busca disponer de
una base de datos uUnica al nivel nacional y seguir manteniendo en los
Organismos Publicos la descentralizacion de los procesos de gestion.

Esto permitira la integracion de todas las Direcciones para asegurar la
normalizacion de la calidad de la informacion y el acceso publico, libre y
gratuito a todos los interesados. Los servicios de sugerencias y consultas
del Sistema Unico de Direcciones ya estan disponibles de forma libre para
toda la ciudadania e instituciones publicas y privadas y la informacion
puede ser descargada como datos abiertos.

Actualmente se estan desarrollando los servicios que permitiran las dos
formas de mantenimiento y actualizaciéon del Sistema, diferenciando entre
dos grupos de entidades publicas:

a) Las entidades publicas que disponen de la capacidad técnica y legal
necesaria para ello, podran editar directamente la base de datos; y

b) Las demds entidades publicas realizaran sugerencias de edicién a la
Infraestructura de Datos Espaciales, que las incorporara a la base de
datos. Las sugerencias también estaran abiertas a la ciudadania.

Asimismo, los Organismos Publicos que tengan sistemas de informacion
con bases de datos propias de Direcciones Geograficas, interoperaran con
SuDir por intermedio de servicios web expuestos en una APl REST de
Direcciones.



Arquitectura para organismos con base de datos de direcciones:

Direcciones
QOrganismo

Los Organismos Publicos que NO tengan bases de datos propias de
Direcciones Geograficas, utilizaran una interfaz grafica de usuario (GUI)
disponible en el Geoportal IDE para ingresar o editar Direcciones en forma
individual o masiva.

Arquitectura para organismos sin base de datos de direcciones:

Organismo Publico

8 (e](e](e](e] []

Base Unica
Direcciones

2.d. Actualizacion del Modelo de Direcciones

El Modelo de Direcciones Geograficas del Uruguay es una especificacion
técnica que establece los requisitos y directrices para un modelo de
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direcciones geograficas aplicable a todo el pais, que tiene los siguientes
objetivos:

e Establecer una terminologia comun

e Definir el esquema de asignacién de direcciones nacionales

e Definir los metadatos especificos para las direcciones

e Establecer la forma de intercambio

e Definir la representacion de los datos

e CQOrientar el desarrollo del Sistema Unico de direcciones (SuDir)

La version actualizada del Modelo de Direcciones Geograficas del Uruguay
es el resultado de un prolongado proceso de intercambio técnico
interinstitucional mediante el cual Uruguay esta avanzado hacia el Sistema
Unico de Direcciones (SuDir).

La version original de este documento, que fue aprobada en 2012 por
AGESIC como organismo articulador inicial del entonces Grupo de Trabajo
IDE, brindaba criterios comunes con el objetivo de facilitar el intercambio
de informacién en un contexto en el que cada institucion gestionaba de
manera autéonoma las direcciones que requeria para desarrollar sus
cometidos. EI Modelo de Direcciones se constituia, por tanto, en el
estandar comun de un modelo de gestion multilateral.

Aquella primera aproximacion permitio la maduracion de un proyecto de
cambio mas ambicioso, como el actual, que busca combinar la gestion
descentralizada, indispensable para poder dar cuenta del rol central de los
gobiernos locales, con una accidén centralizada, que asegure la calidad,
actualizacion e interoperabilidad de la informacidn al nivel nacional.

El actual Modelo de Direcciones Geograficas del Uruguay, por tanto, se
ubica en la nueva gobernanza del tema cristalizada en el Sistema Unico de
Direcciones. Las formas candnicas de expresion de las direcciones en
Uruguay estan representadas en la siguiente figura:
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3. Limites administrativos

Los limites administrativos son aquellas divisiones del territorio nacional
que permiten organizar de forma descentralizada y/o desconcentrada la
gestion publica. Las unidades administrativas pueden incluir la definicion
de competencias, tributos, regulaciones y jurisdicciones administrativas
y/o politicas en un territorio determinado.

Estos limites constituyen una fuente de informacién fundamental para la
ciudadania y el Estado. Sin pretensidon de exhaustividad, se puede ilustrar
su relevancia con algunos ejemplos:

Los limites departamentales son muy importantes, en la medida que las
intendencias son instancias descentralizadas, con autoridades electas por
la ciudadania y con multiples politicas publicas, normas y tributos
especificos de su territorio. Toda la informacién publica relacionada con
los departamentos se puede interpretar si se conocen sus limites.
Asimismo, los demads limites administrativos suelen estar contenidos
dentro de los departamentales, por lo que las otras instituciones publicas
los utilizan para sus propias delimitaciones.

También son relevantes los limites municipales, en tanto que constituyen
una circunscripcion con eleccion democratica de autoridades y su
correspondiente gobierno. Como en el caso anterior, toda la informacion
publica asociada con un municipio puede ser interpretada sélo si se
conocen los limites de su jurisdiccion.

Los limites de las seccionales policiales, secciones judiciales, etc. organizan
la gestién publica de forma desconcentrada territorialmente, y son
relevantes para la organizacion administrativa, la rendicién de cuentas y la
atencién y consulta ciudadanas.

Los limites de las series electorales organizan el acto eleccionario,
determinan la credencial civica de la ciudadania y orientan el despliegue
de circuitos, la suma de votos, la estadistica, etc. Otros limites
administrativos relevantes -como los municipales- estan determinados por
las series electorales.
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Los limites de las localidades catastrales determinan los tipos y valores de
los tributos y las obligaciones y derechos establecidos entre los
propietarios de los predios y varias instancias del Estado. Constituyen, por
tanto, una fuente de informacion relevante para calcular el valor
econdmico de los predios y sus costos asociados y para la rendicidon de
cuentas respecto a los servicios publicos.

Por ultimo, muchas de las circunscripciones mencionadas (departamento,
municipios, secciones y localidades catastrales, secciones judiciales, etc.)
son necesarias como entorno territorial para definir el direccionamiento
geografico de las viviendas y comercios.

El problema que se ha identificado en Uruguay es que los limites
administrativos, a pesar de su importancia, no siempre estan disponibles
publicamente para que sean utilizados de forma efectiva por la ciudadania
y el Estado.

En algunos casos, se pueden encontrar representaciones cartograficas de
esos limites, pero que no cuentan con la validacion de la entidad
responsable (pueden circular varias versiones distintas de una misma
capa): suelen estar desactualizadas o no tienen una minima calidad y
resolucion.

La mayoria de los limites sélo puede consultarse remitiéndose a los
documentos oficiales de aprobacidon, que contienen la definicion
enumerativa de los elementos fisicos (naturales o antrépicos) que los
conforman. Pero estas descripciones no permiten definir con claridad el
poligono que conforma cada unidad, con limites que pueden ser difusos,
ambiguos e, incluso, contradictorios. El problema se acentua con el paso
del tiempo, debido a los cambios y la desapariciéon de los elementos fisicos
originalmente identificados en la descripcidn original.

Por tanto, esa informacidon no es de facil acceso, ya que esas descripciones
suelen estar en archivos histdricos de muy dificil acceso e interpretaciony,
lo mas grave, no son susceptibles de una interpretacidn univoca; no
permiten una definicion completa e indiscutible de las lineas que
constituyen los limites.
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En base a este diagndstico, se inicié un conjunto de iniciativas para realizar
un diagndstico del problema y un plan de trabajo para su resolucién. De
estas acciones, resaltan las siguientes:

3.a. Creacion del GTLA

En marzo de 2023 el Presidente de la Republica aprobd la Resolucion N°
69/023 de Creacion e Integracion del Grupo de Trabajo sobre Limites
Administrativos.

VISTO: la necesidad de crear un grupo de trabajo para el estudio de
Limites Administrativos en el territorio;

RESULTANDO: que de manera informal viene trabajando un grupo de
técnicos de diversos organismos del Estado con Infraestructura de Datos
Espaciales, desde el mes de febrero de 2022, habiendo elaborado un
diagndstico sobre la situacion de los limites de los municipios y las series
electorales;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 75 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre
de 2008, en la redaccidon dada por el articulo 35 de la Ley N° 19.149, de 24
de octubre de 2013, cred en el Inciso 02 "Presidencia de la Republica"
como 6rgano desconcentrado, la "Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE)" que, contando con autonomia técnica, tiene por finalidad ordenar la
producciéon y facilitar la disponibilidad, el acceso y uso de productos,
servicios e informacion geografica del territorio nacional, actualizada y de
calidad, como apoyo a los procesos de tomas de decisiones para el
desarrollo nacional, inspirandose en los principios basicos de cooperacion
y coordinacién entre las administraciones, asi como en la transparencia y
el acceso a la informacion publica;

II) que, en el marco de dicha norma, resulta necesario que distintos
organismos estatales actien coordinadamente y en cooperacion reciproca
a los efectos del intercambio de informacion y de la realizacidén conjunta
de acciones para la actualizacién y ajuste de la cartografia de las
jurisdicciones administrativas;
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[lI) que, en tal sentido, resulta procedente conformar un Grupo de
Trabajo integrado por técnicos de Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE), del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), todos ellos dependientes de la
Presidencia de la Republica, del Instituto Geografico Militar del Ministerio
de Defensa Nacional y de la Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, siendo
esperable que se integre asimismo con representantes de la Corte
Electoral y del Congreso de Intendentes;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

Créase un Grupo de Trabajo sobre Limites Administrativos que contara
con al menos un representante de los siguientes organismos estatales:
Infraestructura de Datos Espaciales, Instituto Nacional de Estadistica,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Presidencia de la Republica),
Instituto Geografico Militar (Ministerio de Defensa Nacional) y Direccidn
Nacional de Ordenamiento Territorial (Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial).

Este Grupo de Trabajo constituye el marco de coordinacidon
interinstitucional en el que se llevaron adelante las siguientes lineas de
intervencion.

3.b. Cartografia oficial de las series electorales

Esta linea de trabajo se implementé por medio de un convenio de
cooperacion entre la Corte Electoral y la Infraestructura de Datos
Espaciales, con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre Limites
Administrativos.

El 12 de abril de 2023 se firmd el convenio, que tiene como objeto
establecer un marco de cooperacion técnica para actualizar y mejorar la
calidad de la cartografia de los limites de las series electorales de todo el
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pais. Para ello, se contd con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre Limites
Administrativos, que fue creado en el marco de la IDE en febrero de 2022
y estd integrado por representantes de IDE, OPP, Corte Electoral,
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (MVOT), Instituto
Geografico Militar (MDN) e Instituto Nacional de Estadistica.

En el marco de ese convenio, la IDE se comprometid a:

e Elaborar un diagndstico sobre la situacién de los limites de las series
electorales en Uruguay

e Elaborar una guia para la correccion cartografica de los limites de las
series electorales

e Elaborar un plan de trabajo para corregir cartograficamente los limites
de las series electorales, que incluye la realizacion de una prueba piloto en
el departamento de Maldonado

e Capacitar y asesorar a las Juntas Electorales para la correccién
cartografica de los limites de las series electorales

e Controlar las propuestas de correccion elaboradas por las Juntas
Electorales de acuerdo a los criterios establecidos en la guia para la
correccion cartografica de los limites de las series electorales

La Corte Electoral se comprometio a:

e Comunicar a las Juntas Locales el proceso de trabajo que se inicia en el
marco de este convenio, propiciando su activa participacion

e Revisar y aprobar el plan de trabajo para corregir cartograficamente los
limites de las series electorales, que incluye la realizacién de una prueba
piloto en el departamento de Maldonado

e Revisar y aprobar las propuestas de ajuste cartografico de los limites de
las series electorales remitidos por las Juntas Electorales

Ambas instituciones se comprometieron a realizar las siguientes
actividades de forma conjunta:
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e Realizar reuniones de seguimiento de las actividades establecidas en
este convenio y realizar los ajustes necesarios

e Realizar una reunion de evaluacion de los resultados obtenidos

La implementacidon de este convenio permitira que en marzo de 2024 se
cuente con una representacion cartografica actualizada y oficial de los
limites de las series electorales de todo el territorio nacional.

3.c. Publicacion de los limites administrativos

Se promovio la aprobacidon de una Ley que establece que las instituciones
deban publicar, de forma activa, la representacién cartografica de los
limites administrativos, para permitir la interpretacidon espacial univoca,
interoperable, consistente y de forma estandarizada de su jurisdiccién y
de las circunscripciones que organizan su administracion al nivel
territorial.

El articulo de la Ley 20.212 de 2023 seiiala lo siguiente:

Articulo 72: "Las entidades publicas estatales y no estatales deberan
publicar en sus respectivos sitios web la representacion cartografica de los
limites de su jurisdiccidn -cuando ésta sea subnacional- y de los limites de
las circunscripciones administrativas en las que organizan su gestion.

Cométese a la Infraestructura de Datos Espaciales, con el apoyo del Grupo
de Trabajo sobre Limites Administrativos, la definicion de los criterios
técnicos, entre los que se debera prever la publicacién en formato abierto,
asi como el contralor del cumplimiento de lo establecido en el presente
articulo."

3.d. Desarrollo informatico de un Sistema de Gestion de Limites
Administrativos

Se esta desarrollando un componente tecnoldgico integrado al Geoportal
IDE que permitird, de forma simple y ordenada, el registro, validacion,
aprobacion y publicacion de limites geograficos administrativos.
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Estara a disposicidon de los organismos que lo requieran, permitiéndoles
una gestidn sistematica de los limites geograficos que asegurara su
calidad, estandarizacién y disposicion publica.
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4. Conclusiones

La Infraestructura de Datos del Uruguay esta comprometida con dos lineas
de trabajo fuertemente innovadoras, que exigen indagaciones tedricas,
ensayos practicos y una imprescindible orientacion de largo plazo. Esta
posibilidad de acumulacion técnica ha permitido llevar adelante, desde
2017 a 2019, un proyecto de producciéon de informacion geogréfica
inédito por su dimensién y calidad en la historia del pais y, apoyandose en
esa informacién y en las capacidades adquiridas, comenzd a avanzar en
dos proyectos ambiciosos que pretenden trascender la simple generacion
y disposicion de informacién geografica en un Geoportal para agregar la
implementacion de proyectos que favorezcan el uso de informacidn
basica, dinamica y en tiempo real. En ambos casos, ya existia un conjunto
de organismos que, debido a su competencia legal o a sus necesidades
operativas, gestionaba la informacién (direcciones geograficas y limites
administrativos), pero resulté necesario asumir una solucién que coordine
estratégicamente desde una perspectiva nacional, a la vez que mantenga
esa gestion descentralizada.

En el desarrollo del SuDir el liderazgo inicial de la IDE ha sido muy fuerte,
para pensar y fortalecer el proceso formativo y, desde ese liderazgo,
comenzd a incorporar a nuevas instituciones (en algunos casos, ya tenian
una gran experiencia en la gestion de las direcciones, pero desde una
perspectiva unilateral, referida uUnicamente a su propio modelo de
negocios). El rol del Grupo de Trabajo sobre Direcciones ha sido muy
importante en la socializacién y consolidacidon de la propuesta, asi como
en su mejora técnica, y es esperable y deseable que siga fortaleciéndose.

En este escenario, para poder avanzar en la evolucion del SuDir la
estrategia de la IDE es promover la progresiva transferencia de los
procesos, responsabilidades y generacion de capacidades a otras
instituciones del Estado. Esto significa que, después de haber sido puesto
en funcionamiento el modelo, el rol de la IDE pasara gradualmente a
limitarse al de articulador y promotor de las normas y estandares que
permitan acompafiar su mantenimiento, desarrollo y evolucion; los
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gobiernos departamentales deben ser los que mas se apropien del
sistema.

Respecto a la gestion de los limites administrativos, la evolucion fue
diferente, porque la propia génesis del proceso ya fue interinstitucional;
desde el primer momento estuvieron involucradas multiples instituciones,
con un fuerte compromiso de trabajo en el tema. La linea de trabajo fue
impulsada desde su inicio por el Grupo de Trabajo sobre Limites
Administrativos (GTLA) que, si bien todavia no estaba creado
formalmente, se habia conformado para solucionar algunos problemas
concretos y rapidamente adquirid una importante capacidad técnica de
influencia sobre el tema.

En este caso, por lo tanto, actualmente ya esta establecido el marco
general de gobernanza del tema y, dadas las capacidades demostradas por
el GTLA, es posible que se consolide y fortalezca en los afios siguientes,
con la incorporacidn de nuevas instituciones y nuevos desafios.

Estos dos proyectos estan en plena etapa de implementacion y es
esperable que en los préximos anos se hayan documentado las buenas
practicas y las lecciones aprendidas. La posibilidad de seguir sosteniendo
este esfuerzo interinstitucional en una perspectiva de mediano y largo
plazo, como hasta ahora, parece ser el elemento clave para su éxito.
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