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Infancias y adolescencias en el centro de la agenda publica

1. Presentacion

Las Asambleas Nacionales de Derechos Humanos constituyen una instancia publica de didlogo
entre la Institucidon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
organizaciones sociales, organismos del Estado y otros actores vinculados a la promocién y
proteccién de los derechos humanos.

Estos espacios buscan generar intercambio, reflexidn colectiva y aportes que contribuyan al
fortalecimiento de las politicas publicas desde una perspectiva de derechos humanos.

Para el presente ano, el Consejo Directivo de la INDDHH ha decidido centrar uno de los
debates de la Asamblea en las infancias y adolescencias en Uruguay. Ello en el entendido de la
relevancia que este tema ha adquirido en la agenda publica dada la necesidad de fortalecer las
respuestas institucionales frente a diversas situaciones de vulneracion de derechos.

En particular, se propone reflexionar en torno al eje de Estrategias de prevencién y proteccion
frente a las violencias hacia las nifas, nifios y adolescentes.

2. Infancias y adolescencias en Uruguay: una realidad que interpela

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye una
condicién fundamental para el fortalecimiento de la democracia y del Estado de derecho.

En Uruguay, diversos diagndsticos institucionales?, académicos? y sociales® han sefialado la
persistencia de desigualdades y situaciones de vulneracién de derechos que afectan a nifias,
nifios y adolescentes. Estas realidades se expresan en multiples dimensiones: condiciones de
vida marcadas por la pobreza, diversas formas de violencia que vulneran sus derechos, asi
como desafios persistentes en la capacidad de estrategias de proteccién para brindar
respuestas oportunas e integrales.

La INDDHH ha sefialado reiteradamente la necesidad de fortalecer las politicas publicas
dirigidas a la infancia y la adolescencia, mejorar la coordinacion entre organismos del Estado y
consolidar redes de cuidado capaces de responder de forma oportuna ante situaciones de
riesgo o vulneracion de derechos.

1 Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo. (2026). Informe presentado ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales correspondiente al 79.2 periodo de sesiones (10 de enero de 2026). Montevideo.

2 Leopold, S. (Coord.), Cabo, G., Cafaro, A. L., Carballo, Y., Elmallian, C., Machado, G., Pérez, D., & Silva, C. (Afio). Las violencias
sostenidas y la convivencia precarizada en Casavalle: La experiencia de nifios y nifias. Area de Estudios sobre Infancia y
Adolescencia, Departamento de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

3SANONG (2023) Agenda de Infancia y Adolescencia para establecer la infancia como prioridad



https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-presentado-ante-comite-desc-correspondiente-79-periodo-sesiones
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-presentado-ante-comite-desc-correspondiente-79-periodo-sesiones
https://institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convivencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-ninas/https:/institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convivencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-nina
https://institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convivencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-ninas/https:/institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convivencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-nina
https://institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convivencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-ninas/https:/institutojuanpabloterra.org.uy/document/las-violencias-sostenidas-y-la-convivencia-precarizada-en-casavalle-la-experiencia-de-ninos-y-nina
https://www.anong.org.uy/wp-content/uploads/2023/11/Agenda-Infancia-y-adolescencia-2023-1.pdf
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En los ultimos afios, ademads, se ha observado el impacto de dindmicas de violencia territorial
que inciden en las trayectorias de nifias, nifios y adolescentes en contextos de mayor
vulnerabilidad social.

3. Datos clave sobre infancias y adolescencias en Uruguay

Algunos datos permiten dimensionar los desafios actuales para la garantia de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en el pais.

Pobreza infantil

e La pobreza continta afectando de manera desproporcionada a nifias, nifios y adolescentes.
En las ultimas décadas, la tasa de pobreza® en esta poblacidn ha sido entre 1,5 y 2 veces mayor
que la pobreza general. En 2023 habia aproximadamente 150.000 nifias, nifios y adolescentes
viviendo bajo la linea de pobreza.

Violencias hacia nifias, niflos y adolescentes

* Persisten diversas formas de violencia® que afectan a nifias, nifios y adolescentes en dmbitos
familiares, comunitarios e institucionales.

En el afio 2024 se detectaron, registraron e intervinieron 8924 situaciones de violencia hacia
nifias, nifios y adolescentes atendidos por el Sistema de Proteccién a la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV).

En cuanto a los tipos de violencia registrados, se consigna que un 38% corresponde a maltrato
emocional, un 23% a negligencia, un 22% a violencias sexuales, y un 17% a maltrato fisico.

El 90% de las agresiones son cometidas por personas del nucleo familiar o entorno cercano de
convivencia. Las adolescentes mujeres concentran el 56% de las situaciones, que se presentan
mayormente en las edades comprendidas entre 13 a 17 afios.

Respecto a la visualizacion de las situaciones de violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
en cuanto a la posibilidad de identificar ese dafio que sufren, se registra que el 66% de nifas,
nifios y adolescentes no visualiza que sufre una situacion de violencia. Este fendmeno impacta
directamente en la prolongacidn (cronicidad) de estas situaciones de violencia, por ejemplo en
la naturalizacidn de situaciones de abuso.

4 UNICEF 2024 disponible /https://bibliotecaunicef.uy/opac_css/doc_num.php?explnum id=318

5 Informe de gestidn SIPIAV 2024.



https://bibliotecaunicef.uy/opac_css/doc_num.php?explnum_id=318
https://www.inau.gub.uy/sipiav/informes-de-gestion-sipiav
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* En algunos contextos territoriales se han identificado dindmicas de violencia® que impactan
especialmente en las trayectorias de nifias, nifios y adolescentes.

Violencia institucional contra nifias, nifios y adolescentes

¢ Desde el accionar de la INDDHH se han identificado situaciones de violencia institucional que
sufren nifias, nifios y adolescentes en diferentes dmbitos.

Violencias que se configuran a partir de practicas institucionales, tales como omisiones en la
proteccion, respuestas inadecuadas y/o estigmatizantes de los organismos publicos, asi como
violencia fisica y/o psicoldgica ejercida por agentes publicos.

* En este marco, Uruguay presenta una de las tasas mas altas de institucionalizacidn de niiias,
nifios y adolescentes en América Latina’. En el monitoreo de centros del sistema de proteccion
especial® se han identificado situaciones de preocupacién vinculadas a condiciones de cuidado,
convivencia® y acceso a apoyos en salud mental®.

Estos elementos reflejan la complejidad de las problematicas que afectan a las infancias y
adolescencias y la necesidad de fortalecer las respuestas institucionales y comunitarias®*.

4. Desafios para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Diversos actores institucionales y sociales han sefialado la importancia de avanzar en una serie
de desafios clave:

e Fortalecer la coordinacién entre organismos del Estado que integran el sistema de
proteccion integral de la infancia y la adolescencia.

* Mejorar los mecanismos de detecciéon temprana y respuesta frente a situaciones de
violencia

¢ Garantizar condiciones adecuadas de cuidado y proteccion para niias, nifios y adolescentes
bajo responsabilidad del Estado

6 Red de Egresados del Uruguay. (2026, 14 de marzo). “Una muerte evitable” [Publicacion de Instagram].
https://www.instagram.com/p/DV3n000Gq4G/

7Ver La infancia como prioridad: seis desafios claves de politicas publicas en Uruguay. UNICEF 2024.

8 En el 2025 el MNP finalizé el proyecto que habia implementado desde el 2023, a través de la cooperacién con UNICEF, con la
presentacion en el mes de octubre del Panorama de las infancias y adolescencias en clave regional. Nifias, nifios y adolescentes en
el sistema de proteccidn con énfasis en las poblaciones adolescentes.

9 Infancias y adolescencias en el sistema de proteccidn: el Centro de Breve Estadia de Montevideo (ex Tribal) 26 de enero de 2026.

10 Comunicado INDDHH 20 de enero de 2026 ante las recientes muertes de nifios y adolescentes bajo el sistema de proteccidn

11plataforma de Infancias y Adolescencias (2026, 12 de marzo) “Infancias y adolescencias: emergencia nacional. Ni cifras ni
diagndsticos: las acciones son urgentes”. (Publicacidn de instagram).
https://www.instagram.com/p/DVyOFhSDipd/?utm_source=ig_web_options_share_sheet


https://www.unicef.org/uruguay/documents/la-infancia-como-prioridad
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/panorama-infancias-adolescencias-clave-regional-ninas-ninos-adolescentes
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/panorama-infancias-adolescencias-clave-regional-ninas-ninos-adolescentes
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/infancias-adolescencias-sistema-proteccion-centro-breve-estadia
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/comunicados/ante-recientes-muertes-ninos-adolescentes-bajo-cuidado-del-sistema
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e Fortalecer las redes territoriales de cuidado, promoviendo la participacion de comunidades
y organizaciones sociales.

¢ Desarrollar politicas publicas sostenidas que reduzcan las desigualdades que afectan a las
infancias y adolescencias.

Garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye una obligacién del Estado y
una responsabilidad que involucra al conjunto de la sociedad.

5. Un compromiso que involucra a toda la sociedad

La proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes constituye una responsabilidad
indelegable del Estado y un compromiso que involucra al conjunto de la sociedad.

Los desafios identificados requieren fortalecer las politicas publicas, mejorar la articulacion
entre instituciones y consolidar redes de cuidado capaces de actuar de manera oportuna
frente a situaciones de vulneracién de derechos.

Las Asambleas Nacionales de Derechos Humanos buscan contribuir a este proceso, generando
un espacio de didlogo que permita compartir diagndsticos, visibilizar experiencias y construir
propuestas orientadas a fortalecer la prevencidn y proteccién de los derechos de las infancias
y adolescencias.

Colocar a las niiias, nifios y adolescentes en el centro de la agenda publica constituye un
imperativo para avanzar hacia una sociedad mas justa, democratica y respetuosa de los
derechos humanos.

6. Preguntas para el intercambio en la Asamblea
Con el objetivo de promover el didlogo y recoger aportes de los distintos actores participantes,
se proponen algunas preguntas orientadoras:

e i Cudles son hoy los principales desafios para garantizar una proteccion efectiva de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en Uruguay?

¢ i Qué estrategias podrian fortalecer la prevencion y proteccion de las distintas formas de
violencia hacia nifias, nifios y adolescentes?

¢Cudles deberian ser esas acciones desde el Estado, la comunidad y la INDDHH?



