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Derecho a la libertad y seguridad personales [definiciones]

e La Libertad es un derecho humano bdsico, propio de los atributos de la persona. En
términos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es “la capacidad de hacer
y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En otras palabras, constituye el
derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social
conforme a sus propias opciones y convicciones”.

e También en términos de la CIDH, se define a la seguridad como “la ausencia de
perturbaciones que restrinjan o limiten la libertad mas alld de lo razonable”.
Igualmente, “la seguridad también debe entenderse como la proteccién contra toda
interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica”.

e El contenido esencial del derecho a la libertad y seguridad personales es “la
proteccion de la libertad del individuo contra la interferencia del Estado”. La libertad
es siempre la regla y su limitacién o restriccion es siempre la excepcion a este derecho,
que se encuentra protegido en muchos instrumentos internacionales, entre ellos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

e En su articulo 7 la Convencién Americana de Derechos Humanos establece una
regulacidon general y otra especifica del derecho a la libertad. La general se encuentra
en el primer numeral: “toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales”. La regulacidn especifica, “estd compuesta por una serie de garantias que
protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente (articulo 7.2) o
arbitrariamente (articulo 7.3), a conocer las razones de la detencién y los cargos
formulados en contra del detenido (articulo 7.4), al control judicial de la privacion de la
libertad y la razonabilidad del plazo de la prisién preventiva (articulo 7.5), a impugnar
la legalidad de la detencidon (articulo 7.6) y a no ser detenido por deudas (articulo
7.7)".

Nueva normativa y proyectos de ley que inciden en el encierro institucional

En 2017 se aprobaron importantes modificaciones normativas entre ellas, la Ley de salud
mental (Ley 19.529), el Cédigo del Proceso Penal (Ley 19.549) y proyecto modificativo, y la
reforma del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 19551), que tienen diferentes impactos
en lo que refiere al derecho a la libertad, el encierro y al mayor o menor riesgo de violencia
institucional e interpersonal.

Incidencia en el avance de los derechos humanos

Sobre Ila ley 19.551 - Reforma del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA - Ley 17.823)

PLANO NORMATIVO:

De la interpretacion del propio texto normativo, el MNP observé que la ultima reforma del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) adoptada con la Ley 19.551 (octubre de 2017),
endurece la respuesta punitiva hacia las y los adolescentes en Uruguay.


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu3484982410290.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7340214447918.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9081061.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7340214447918.htm

Conjuntamente con las reformas introducidas por las Leyes 18.777, 18.778 y 19.055 al
CNA, dan cuenta de un proceso regresivo que contradice las recomendaciones de los
organismos internacionales en atencidn a los principios de excepcionalidad, brevedad
y especificidad de la pena de privacién de libertad.

La reforma mas grave que introduce la Ley 19.551 es el aumento de la duracién de las
medidas cautelares de 60 y 90 dias a 150 dias, y a su vez el mantenimiento del
régimen especial del Articulo 116 bis. Este régimen genera una diferencia negativa
para los y las adolescentes en comparacidn con los adultos, ya que para estos ultimos
la prisidon preventiva no resulta preceptiva en ningun caso. Por otra parte, la
modificacion realizada al Articulo 76 del CNA resulta ambigua en cuanto al lugar en el
cual queda alojado el o la joven durante el tiempo que transcurre entre la detenciény
la decision que habilita la medida cautelar o su liberacidon . Asimismo, se reducen las
instancias de control médico.

En consecuencia, se considera que la ley aprobada recientemente referida a
adolescentes en infraccién a la ley penal no constituye un avance, por el contrario un
retroceso en derechos humanos.

PLANO DE LA APLICACION EFECTIVA:
La reciente norma puede traer aparejado, en el transcurso del tiempo, vulneracién de los

derechos de los adolescentes privados de libertad debido a la extensién de las medidas

cautelares previstos en dichas normas.

Sobre la ley 19.293 - Codigo del Proceso Penal (CPP - Ley 19.549)

El 1° de noviembre de 2017 entrd en vigencia el nuevo Cddigo del Proceso Penal.

PLANO NORMATIVO:

La aprobacidn del CPP pretende dar respuesta a las recomendaciones internacionales
que ha merecido el Estado uruguayo en relacién a pasar de un sistema inquisitivo a
uno acusatorio que contemple entre otros aspectos, las garantias del debido proceso,
la imparcialidad de los jueces y el principio de presuncién de inocencia.

A escasos meses del inicio de su vigencia, el Poder Ejecutivo envié un proyecto de
reforma que altera la estructura normativa garantista conforme al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, ademads de ampliar la discrecionalidad policial
en los primeros momentos de la detencidn de una persona y en la investigacidn que se
disponga para determinar la existencia o no de delitos. Esto podria ser declarado
inconstitucional en el control de constitucionalidad que realiza la Suprema Corte de
Justicia en los casos concretos que se solicitaran por vulnerar los articulos 15y 27 de la
Constitucion de la Republica.

La reforma propuesta — de ser aprobada — producird un impacto negativo sobre las
garantias al momento de la detencién, sobre el derecho a la libertad, la presuncion de
inocencia y sobre el margen de discrecionalidad necesario para el ejercicio de la
funcidn judicial, para no disponer de prisidn preventiva. En consecuencia el proyecto a
consideracion del parlamento supone un retroceso legislativo en clave de derechos
humanos


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3748536.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6302530.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8637669.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2204019.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu4277613856835.htm

PLANO DE LA APLICACION EFECTIVA:

- Desde MNP se considera que debe esperarse un plazo razonable para su evaluacién y
los resultados esperables que impacten positivamente en una reduccidon de la
poblacién carcelaria, al no uso abusivo de la prisidn preventiva, y a mayores garantias
en las detenciones policiales y en los procesos judiciales que redunden, en definitiva,
en un mejor ejercicio de la justicia.

- Si bien se debe esperar un tiempo prudencial de vigencia de esta ley para una
evaluacion mas ajustada a la realidad, desde el MNP se constata — lo que también ha
sido sefialado por diferentes actores — que existen dificultades de coordinacién entre
la policia y el Ministerio Publico para llevar a cabo las investigaciones que requiere la
busqueda de responsabilidades ante la comisidn de delitos.

- Por otra parte, debiera asignarse los recursos presupuestarios necesarios (nuevos
cargos, infraestructura, etc.) a la Defensoria Publica a fin de crear condiciones de
igualdad (“igualdad de armas”) con relacién a la Fiscalia, conforme a un verdadero
sistema acusatorio. El CPP si bien prevé la asistencia juridica desde el momento de la
detencion el nuevo sistema no tiene una Defensa Publica que pueda llevarlo a cabo

- Enlo que lo que refiere a la aplicacién del nuevo CPP el MNP ha constatado que en la
mayoria de los Departamentos del interior del pais visitados no se dispone de la
infraestructura adecuada (recursos humanos, instalaciones edilicias, capacitacion de
los operadores, traslados de los operadores a las Seccionales Policiales) para llevar
adelante el proceso acusatorio en forma apropiada.

Sobre Ila ley 19.551 — Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

- Al establecer un aumento en la duracién de las medidas cautelares, su implementacién
trae aparejado la dificultad de crear espacios adecuados (con las actividades
educativas y recreativas consiguientes) que no colidan con el principio de presuncién
de inocencia.

- En el caso de los adolescentes en infraccion a la ley penal, no existen Defensores
Publicos de Adolescentes designados y dedicados Unicamente al control de la
ejecucién de la medida de privacion de libertad impuesta.

- Enel caso de los adolescentes en infraccion a la ley penal en el interior de la republica
no hay una Jurisdiccién especifica ni tampoco operadores juridicos especializados
(Jueces, Fiscales y Defensores).


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7340213062845.htm

Preguntas disparadoras para la discusion:

Se propone trabajar a partir de los obstaculos del cumplimiento de las leyes, asi como los
desafios necesarios para el cumplimiento en el marco de las politicas publicas. Desde el punto
de vista de la sociedad y desde el punto de vista de los érganos del estado.

A continuacidn se presentan las preguntas que guiaran el intercambio:

1. ¢Cuales son los principales obstaculos que visibilizan respecto al cumplimiento de las
normativas existentes? ¢ se identifican medidas administrativas regresivas?

2. ¢Qué dificultades se identifican en el ejercicio del derecho al acceso a la justicia?
(respuestas adecuadas, inadecuadas, formacidn, tiempos de respuesta)

3. Alaluz de éste marco normativo, ¢équé diferencias/desigualdades tienen las personas
a la hora de ejercer derechos consignados en estas normativas desde la dimensidn
territorial? (area metropolitana/resto del pais).

Desde la INDDHH se expresa un particular agradecimiento a las autoridades y a
todas las personas de la Sede Paysandu del Centro Universitario Regional Litoral
Norte de la Universidad de la Republica (UDELAR) por su apoyo a la realizaciéon de
la VIl Asamblea Nacional de Derechos Humanos.




