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Informe Anual 2021

Prélogo

El Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDDHH), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 68 de la ley
18446 presenta su Informe Anual 2021, dirigido a la Asamblea General, que abarca
las actividades cumplidas entre el 1.2 de enero y el 31 de diciembre de ese aflo.

El informe anual de la INDDHH es, esencialmente, un acto de rendicion de cuen-
tas, no solamente ante el Poder Legislativo, como expresa el mandato legal, sino ante
toda la sociedad uruguaya. Rendicién de cuentas, trasparencia, didlogo constructivo,
participacion e intercambio respetuoso de ideas son parte del mas firme cimiento de
una sociedad democrdatica. Para todas las personas que habitan en el pais es un dere-
cho; para las autoridades y organismos publicos, un deber irrenunciable.

El momento en que este informe se presenta es especialmente particular,
ya que el 22 de junio de 2022 se cumplen diez afios del inicio de funciones de la
INDDHH, con la toma de posesidn de los cargos de quienes integraron su primer
Consejo Directivo, designados por la Asamblea General.

Esta primera década fue de construccidn institucional; aprendizajes; aciertos y
errores; y, fundamentalmente, de siembra, para que los pilares de la INDDHH se man-
tengan firmes ahora y en el futuro, de modo de dar cumplimiento a su cometido
primordial de defender, promover y proteger en toda su extension «los derechos hu-
manos reconocidos por la Constituciéon de la Republica y el derecho internacional».

Como en afios anteriores, el Consejo Directivo expresa su reconocimiento a
aquellas instituciones publicas que comprendieron el mandato de la INDDHH, y co-
laboraron con el cumplimiento de sus cometidos y facultades. También, reitera el
agradecimiento a las organizaciones de la sociedad civil que con su esfuerzo soste-
nido, y enfrentando dificultades de todo tipo, continlian con su compromiso con los
derechos humanos.

Del mismo modo, agradece a los organismos de cooperacién que participaron
puntualmente en el cumplimiento de las actividades de la INDDHH, como el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura.

Finalmente, reitera la referencia permanente al trabajo de todas las personas
en cada area de la INDDHH, ya que su compromiso hace posible cumplir con nuestras
responsabilidades como institucion del Estado uruguayo.

Consejo Directivo

Juan Faroppa Fontana
Wilder Tayler Souto
Mariana Blengio Valdés
Maria Josefina Pla Regules
Mariana Mota Cutinella
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1. LalInstitucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo hoy

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) es
un organismo estatal autdnomo que funciona en el dmbito del Poder Legislativo y
tiene por cometido la defensa, promocién y proteccion de los derechos humanos.
Su creacidn se caracterizé por un amplio consenso politico y fue fruto de un largo
proceso en el que participaron muchas personas, organizaciones sociales, la comu-
nidad internacional.

Fue creada por la ley 18446 de 24 de diciembre de 2008 (ajustada posterior-
mente por las leyes 18806 y 19763) en cumplimiento de los Principios de Paris,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por resolucién 48/134
de 1993, asi como de los compromisos asumidos en la Declaracidén y Programa de
Accién de Viena, emanados de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos del
afio 1993. El primer Consejo Directivo de la INDDHH se instald el 22 de junio de 2012,
con lo que dio comienzo el ejercicio de sus funciones institucionales.

Naturaleza de las instituciones nacionales
de derechos humanos: los Principios de Paris

Las instituciones nacionales de dere-
chos humanos (INDH) son érganos au-
tonomos destinados a ofrecer garantias
para el goce efectivo de los derechos
de todas las personas.

En 1991 tuvo lugar en Paris el
primer taller internacional sobre insti-
tuciones nacionales para la promocion
y proteccion de los derechos huma-
nos. Su resultado emblematico fueron
los Principios de Paris, un conjunto de
lineamientos para el trabajo de las ins-
tituciones nacionales. Los Principios
de Paris definen el rol, composicién,
estatus y funciones de las INDH. Les
dan independencia, un amplio man-
dato de derechos humanos, presu-
puesto adecuado y una seleccién y

otorgamiento de puestos inclusivo y
transparente.

Desde la Conferencia Mundial de
Viena en 1993, los Principios de Paris
son ampliamente aceptados como la
prueba de la legitimidad y credibilidad
de unainstitucion. La Asamblea General
y el Consejo de Derechos Humanos
reafirmaron en varias resoluciones la
importancia de establecer y fortalecer
INDH independientes y pluralistas com-
patibles con los Principios de Paris.

La Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI, por sus siglas en inglés) se en-
carga, con el auspicio y cooperacién del
ACNUDH, de procesar las solicitudes de
acreditacion bajo los Principios de Paris.
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GANHRI ha hecho la revision de  cumplen plenamente con los Principios
un total de 128 instituciones en elmun-  de Paris. Desde 2016, la INDDHH es una
do. A diciembre de 2021, acredité a  de ellas y en el afio 2021 volvid a ob-
86 de ellas con la categoria A, porque  tener esta calificacion.

La INDDHH es un organismo estatal de contralor con facultades y cometidos
especificos, complementario de otros ya existentes, destinado a otorgar mayores ga-
rantias a las personas en el goce efectivo de sus derechos y a verificar que las leyes,
las practicas administrativas y las politicas publicas se ajusten a las normas interna-
cionales de derechos humanos. Su direccién estd a cargo de un Consejo Directivo de
cinco miembros propuestos por organizaciones de la sociedad civil y parlamentarios.
El Consejo Directivo es designado por la Asamblea General, permanece cinco afios
en funciones, tiene a su cargo la direccién y representacion de la INDDHH y es presi-
dido por uno de sus miembros, por periodos rotativos de un afio.

El Consejo Directivo se retne en régimen de sesiones ordinarias como minimo
en forma semanal o las veces que sean necesarias para el cumplimiento de sus fun-
ciones; sesiona con la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros y adopta
decisiones con el voto de la mayoria de los miembros presentes, salvo en los ca-
sos en que la ley o la reglamentacién exijan mayoria absoluta. El Consejo Directivo
también estd facultado para convocar a sesiones extraordinarias y publicas, deno-
minadas Asambleas Nacionales de Derechos Humanos, al menos una vez al afio.
Asimismo, debe convocar a otro periodo de sesiones extraordinarias cuando una
mayoria superior al veinte por ciento del total de organizaciones sociales habilitadas
a participar asi lo solicite.

12. ¢Quéhace?

La INDDHH procura garantizar el pleno goce de los derechos humanos de todas las
personas sometidas a la jurisdiccién del Estado uruguayo. Para esto desarrolla un
conjunto de actividades que se ordenan en cuatro grandes ejes. Estos estan consa-
grados en el marco juridico original y han sido ampliados y especificados por un con-
junto de normativas que han encargado a la INDDHH nuevas competencias. A con-
tinuacién, se presenta un somero repaso de los cuatro grandes ejes y de las otras
competencias de la Institucion.

El primero refiere a la insercidon del pais en la matriz internacional de institu-
ciones, normas y actores clave en derechos humanos. Uruguay ha firmado vy ratifi-
cado un conjunto de normas internacionales relativas a los derechos humanos. La
INDDHH promueve la ratificacion de convenciones de derechos humanos y cumple

1 Véase <https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/StatusAccreditationChartNHRIs.pdf>.


https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/StatusAccreditationChartNHRIs.pdf

un rol fundamental al procurar que esos compromisos se incorporen y se ejecuten
en la legislacién y politicas nacionales. Para esto realiza estudios, informes y declara-
ciones que marcan los grados de alineamiento del pais y sus normas y politicas con
los referidos compromisos. En otros casos, hace recomendaciones en esta materiay
procura incidir en la transformacién y el ajuste de la legislacion y las normas a dichas
obligaciones internacionales.

El segundo eje refiere a la capacidad de investigacion y monitoreo de las ac-
ciones u omisiones del Estado en materia de derechos humanos. La Institucidn tie-
ne la potestad de realizar visitas y establecer sistemas de seguimiento en cualquier
institucion del Estado en donde los derechos humanos estén en juego. En particular,
cuando se despliega como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP),
el monitoreo de los lugares de encierro implica un trabajo permanente de segui-
miento en todo el territorio nacional.

Prevencion de la torturay otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes
El Mecanismo Nacional de Prevencién  hacia las personas privadas de liber-

de la Tortura es una entidad de control,  tad. Su actuacidon preventiva consiste

dotada de autonomia funcional, que
opera dentro de la estructura de la
INDDHH en virtud del articulo 83 de la
ley 18446 (de creacién de la INDDHH).
El MNP fue creado por mandato del
Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes ratificado
por nuestro pais por la ley 17914.
Tiene como fin el prevenir practicas
de tortura u otras formas de maltrato

en realizar inspecciones regulares, no
anunciadas, a centros de privacion de
libertad; formular recomendaciones a
las instituciones del Estado para que
propongan medidas tendientes a mi-
nimizar los riesgos de situaciones de
maltrato y/o tortura, y brindar aseso-
ramiento en cuanto a la legislacion
vigente o proyectos de ley tendientes
a reducir los riesgos que conllevan las
situaciones de encierro institucional.

En tercer lugar, la INDDHH cumple un rol clave al recibir denuncias sobre vul-
neracion de derechos. Frente a estas denuncias, provee asesoramiento y apoyo a
las personas o colectivos involucrados; investiga los hechos conforme a sus facul-
tades legales; y realiza recomendaciones correctivas a los organismos estatales
correspondientes.

Por ultimo, la Institucion cumple una funcion de promocién y educacién en
derechos humanos mediante actividades formativas, de divulgacion y de debate a
través del acompafiamiento de los actores de la sociedad civil, del sistema politico y
de las instituciones del Estado en la promocién y educacion en derechos humanos.

Debe destacarse que, en pos del cumplimiento de estas funciones, la INDDHH
desarrolla acciones especificas en el territorio con el objetivo de difundir sus
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cometidos, recabar consultas y conocer las dificultades en el efectivo ejercicio de
derechos de las poblaciones mas alejadas de la capital del pais donde esta su sede.

Los cuatro ejes mencionados, que responden a funciones consagradas en el
marco juridico original,? se complementan y especifican con nuevas competencias
legales provenientes de la Ley de Salud Mental, la Ley de Servicios de Comunicacidon
Audiovisual, la Ley de Sitios de Memoria Histérica del Pasado Reciente y la Ley de
Busqueda de las Personas Detenidas Desaparecidas.

La ley 19307 de Servicios de Comunicacion Audiovisual, articulo 85 literal F, le
asigna a la INDDHH la competencia de «promover la educacién de la ciudadania para
el ejercicio de la comunicacion, la libertad de expresion y el derecho a la informa-
cion, favoreciendo la recepcion critica y el uso inteligente y creativo de los servicios
de comunicacion audiovisual». Asimismo, le confiere como mandato la coordinacion
con los organismos competentes para formular, implementar y evaluar un plan na-
cional de educacién para la comunicacion.

Los articulos 403 y 464 de la ley 19529 de Salud Mental encomiendan a la
Institucion la defensa y promocion de los derechos alli reconocidos y —en coordi-
nacién con la Comisién Nacional de Contralor de la Atencion en Salud Mental— la
difusion de las normas, derechos y dispositivos orientados a la proteccion de las
personas con sufrimiento mental. La ley dispone que toda internacién involuntaria
o compulsiva sea notificada a la INDDHH. El articulo 29 dispone que cuando la hos-
pitalizacion, voluntaria o involuntaria, supere los 45 dias corridos, el prestador de
salud a cargo del usuario del servicio de salud mental debera notificar a la INDDHH.
Esta disposicion fue ampliada y detallada en el decreto reglamentario.® También se
establece que todas las internaciones dispuestas por orden judicial, asi como las que
corresponden a nifios, nifias y adolescentes deberan notificarse a la INDDHH.

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo integra
y preside la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM), creada por
la ley 19641 con el cometido especifico de declarar y crear sitios de memoria. El
derecho de la sociedad de conocer lo ocurrido en el pasado dictatorial se concreta,

2 Ley 18446 de creacién de la INDDHH, ley 18806 y ley 19763 de modificacién de la ley de crea-
cién de la INDDHH.

3 Ley 19529, articulo 40, literal L. Cometidos de la Comisién Nacional de Contralor de la Atencién
en Salud Mental: «En coordinacion con la Institucion Nacional de Derechos Humanos vy
Defensoria del Pueblo, difundir en la comunidad, con la mayor amplitud posible, informacién
sobre las normas aplicables a la atencién en salud mental, particularmente las que refieren a
los derechos humanos de las personas con trastorno mental, asi como sobre los dispositivos
para la proteccién de los mismos a nivel nacional e internacional».

4 Ley 19529, articulo 46 «(Proteccidn especial). Encomiéndese especialmente a la Institucidn
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, creada por la ley 18446, de 24 de
diciembre de 2008, defender y promover los derechos de las personas reconocidos en la pre-
sente ley».

5 Decreto reglamentario 226/2018 del 27 de julio de 2018.



entre otras formas, a través de la preservacién de los espacios donde se produjeron
graves violaciones a los derechos humanos por el Estado y de su adecuacion para
que sean de acceso al publico y donde —en el conocimiento de estos hechos— se
conceptualice la importancia de la vigencia y respeto de los derechos en un régimen
democratico que garantice su ejercicio.®

La ley 19822, promulgada el 18 de setiembre de 2019, encarga a la INDDHH la
busqueda de las personas detenidas desaparecidas en el marco de la actuacion del
Estado entre el 13 de junio de 1968 y el 26 de junio de 1973, asi como en el periodo
del terrorismo de Estado, que se extendié del 27 de junio de 1973 al 28 de febrero
de 1985. La busqueda comprende tanto la investigacién de la verdad sobre las cir-
cunstancias de la desaparicién como la ubicacién de los restos. También se dispuso
que los archivos y repositorios documentales existentes en la orbita del grupo de
trabajo por Verdad y Justicia pasaran en su totalidad a la INDDHH.

Ademas de las competencias especificas que le confieren las cuatro leyes
mencionadas, la Ley de Voto en el Exterior, la Ley Integral de Violencia de Géneroy
la Ley de Igualdad y No Discriminacion entre Mujeres y Varones refieren a la INDDHH.

La ley 19654 dispuso la creacion de una comision honoraria para elaborar un
proyecto e informe normativo sobre las alternativas juridicas para instrumentar el
voto de los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior y establecid que fuera la
INDDHH quien la presidiera.’

Por su parte, la ley 19580 dispone que el Consejo Nacional Consultivo por una
Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres tendra competencia nacional
y debera elaborar un informe anual acerca del cumplimiento de sus cometidos y
sobre la situacion de violencia basada en género en el pais. Este informe debera ser
presentado publicamente y enviado al Consejo Nacional Coordinador de Politicas
Publicas de Igualdad de Género, a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo y a la Asamblea General .8

Por ultimo, la ley 19846 de Igualdad y No Discriminacién entre Mujeres y
Varones establece en su articulo 20 que la accion de amparo para la proteccion de
laigualdad de género se regira por la ley 16011 y que podra ser promovida también
por la INDDHH.

6 «La declaracién y creacién de Sitio de Memoria Histdrica consagra el recordatorio y reconoci-
miento de aquellos lugares donde las personas victimas de terrorismo o accionar ilegitimo del
Estado sufrieron violaciones a sus derechos humanos por motivos politicos, ideoldgicos o gre-
miales y que son utilizados como espacios abiertos al publico para la recuperacién, construc-
cién y transmision de memorias, asi como forma de homenaje y de reparacion a las victimas y
a las comunidades» (articulo 3.2 de la ley 19641).

7 Articulo 2 y articulo 3, literal F de la ley 19654.
8 Articulo 12, literal J de la ley 19580.
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13. Coémo trabajala INDDHH
131 Plan estratégico 2019-2023

Para cumplir con sus cometidos, la INDDHH trabaja en funcién de un plan estratégico

gue constituye el mapa de ruta que esclarece el enfoque conceptual de la politica y

los objetivos y lineas de trabajo para los cinco afios siguientes. Da cuenta del acuer-

do politico del actual Consejo Directivo y funciona como ordenador de su gestion.
La formulacion del plan tiene como referencias sustanciales los mandatos,

competencias y facultades legales asignados a la INDDHH, los Principios de Paris y los

acuerdos nacionales e internacionales que definen la agenda de derechos humanos.
El plan estratégico de la INDDHH 2019-2023 se estructura en cinco ejes:

l. Promocién y educacién en derechos humanos. Integra diferentes lineas vin-
culadas al seguimiento de los planes de educacion en derechos humanos de
los organismos publicos, la generacion de capacitacion especializada dirigida a
operadores publicos y la promocidn en el marco del sitio de memoria.

I. Exigibilidad de los derechos humanos. Propone iniciativas de mejora en los pro-
cesos de investigacién de vulneraciones a los derechos humanos, incluyendo
el abordaje de problemas de naturaleza sistémica. Asimismo, desarrolla herra-
mientas de justiciabilidad y de exigibilidad politica de los derechos humanos.
En este Ultimo aspecto, profundiza en el despliegue de campanfias de inciden-
cia, la creacién de un observatorio legislativo y el desarrollo de mecanismos de
monitoreo de los derechos humanos.

.  Mecanismos de supervision en derechos humanos. Profundiza en las compe-
tencias de monitoreo y supervision asignadas por mandato legal a la INDDHH,
esto es: el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), las com-
petencias de supervision previstas en la ley de Servicios de Comunicacion Au-
diovisual y las competencias de monitoreo de la ley de Salud Mental. A ello se
agrega la gestacion del Mecanismo Autdonomo de Supervision de la Convencion
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

IV.  Relacionamiento interinstitucional. Aborda las lineas de didlogo con la socie-
dad civil, el vinculo con los organismos gubernamentales y la cooperacién con
organizaciones internacionales de derechos humanos.

V. Fortalecimiento institucional. Se basa en la mejora de la gestién organizacio-
nal, la comunicacion e imagen institucional y el desarrollo del proceso de des-
centralizacion.

En todas sus acciones, el plan busca incorporar la mirada de nifias, nifios y
adolescentes, integrandolos como sujetos especificos de actuacion de la INDDHH, vy
promueve su participacion activa. Esto significa transversalizar esa mirada al que-
hacer institucional, integrar nifias, nifios y adolescentes como sujetos particulares



de denuncias, del MNP, de educacidn y en la propia estructura institucional en Ia
Asamblea Nacional de Derechos Humanos. Asimismo, el plan se propone incorpo-
rar la perspectiva étnico-racial en el desarrollo de sus acciones, a fin de contribuir
a la defensa y la garantia del principio de igualdad y no discriminacién, a la vez que
abordar con una mirada politica y en clave de derechos humanos los temas criticos
que afectan y preocupan a las poblaciones étnico-raciales histéricamente excluidas
en Uruguay. El plan integra en forma transversal la perspectiva de género con el fin
de contribuir al cumplimiento del principio de igualdad de género y no discrimina-
cion, desarrollando para ello todas las herramientas de exigibilidad de derechos y
los mecanismos de supervision disponibles. De igual modo, persigue promover los
derechos de las personas con diversidad sexual, al procurar la efectiva aplicacidn de
la normativa que ampara a estos colectivos.

132. Areas de trabajo

Para el cumplimiento de las tareas que la ley le confiere, y en consonancia con las
prioridades establecidas por el plan estratégico, la INDDHH se estructura en las si-
guientes areas de trabajo:

. Denuncias e Investigacion

. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
. Educacién

. Estudios

. Descentralizacion

. Salud Mental
. Comunicaciones y Relaciones Institucionales

. Administracién y Finanzas
. Asesoria Juridica

. Gestién Humana

. Planificacién y Monitoreo
. Biblioteca

. Apoyo Informatico
. Sitio de Memoria

Asimismo, para realizar abordajes tematicos especificos en materia de de-
rechos humanos, la INDDHH cuenta con equipos de referencia temdaticos (ERT). Los
ERT, integrados por funcionariado de distintas dreas con experiencia o formacion es-
pecifica en cada tema, constituyen un recurso institucional para profundizar en el
estudio de asuntos que involucran derechos vulnerados, investigar un caso, emitir
una resolucidén o realizar un informe. Impulsan, ademads, actividades de promocion y
educacion en sus tematicas especificas.
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En el afio 2021 funcionaron los siguientes equipos:®

. Ambiente y Derechos Humanos

. Comunicacién Audiovisual

. Derechos Humanos y Equidad Etnico Racial

. Derechos de las Personas Migrantes y Refugiadas
o Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

. Derechos de las Personas Con Discapacidad

. Género y Derechos Humanos

. Derecho a la Identidad

J Memoria

Durante 2021 funcionaron tres grupos de trabajo interinstitucionales. En el
periodo entre las asambleas nacionales, el Consejo Directivo puede convocar a ex-
pertos independientes, representantes de organizaciones sociales, de organismos o
instituciones estatales o de objeto del contralor de la INDDHH para conformar grupos
de trabajo que estime pertinentes para realizar informes, relatorias, propuestas, re-
comendaciones, estudios y otros trabajos (articulo 66, ley 18446):

. Memoria y Reparacién de la Comunidad Afrouruguaya en Tiempos de Terroris-
mo de Estado™

. Discapacidad y Educacién Inclusiva™

. Empresas Trasnacionales y Derechos Humanos'™

4. LaINDDHH en el afio 2021

Las actividades del afio 2021 —de las que este informe da cuenta— se enmarca-
ron en un contexto particular que comenzé en el afio 2020, que fue dado por dos
elementos ya sefialados en el informe del afio anterior: la emergencia sanitaria y la
aparicion de reacciones publicas adversas al accionar de la INDDHH.
Adicionalmente, se destacan otros dos elementos que distinguen este afio
del anterior: la reacreditacion ante la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos y el trabajo sostenido a lo largo del afio con la Oficina Regional

9 Este capitulo incluye una seccion de abordajes tematicos en la que se presentan actividades
seleccionadas llevadas adelante por los ERT.

10 Véase el abordaje tematico dedicado a la discriminacion étnico racial e informe de grupo de trabajo.

11 Véase el abordaje tematico dedicado a los derechos de las personas con discapacidad e infor-
me de grupo de trabajo.

12 Véase el abordaje tematico dedicado a ambiente e informe de grupo de trabajo.



para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Ambos puntos son abordados en el capitulo 2 de este informe.

Al igual que en 2020, el Consejo Directivo fue ajustando el régimen de fun-
cionamiento a las eventualidades de la emergencia sanitaria y en consonancia con
las recomendaciones del Ministerio de Salud Publica y la Oficina de Servicio Civil.
Cuando fue necesario, se restringié el horario de atencidén al publico sin cerrar la
atencién en la sede y favoreciendo la comunicacién por medios electrénicos. La
atencion de denuncias no tuvo suspension de plazos procesales, pero se aplico el
principio de razonabilidad respecto a los atrasos en las respuestas de los organis-
mos. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura continud con la realizacion
de visitas de monitoreo, de acuerdo al principio del menor dafio, procurando todas
las medidas de proteccién hacia las personas y centros visitados, asi como hacia el
equipo participante. Las demads actividades de la INDDHH continuaron y se adecua-
ron a los protocolos sanitarios.

Por otro lado, como se sefiald en el Informe anual 2020, |a aparicién de ata-
ques publicos a la INDDHH consistié en cuestionamientos a su imparcialidad e inde-
pendencia, asi como a su legitimidad y base legal.”™ Estos cuestionamientos bajaron
su intensidad en 2021 pero siguieron presentes.

A pesar de esto, la relacion de la INDDHH con los érganos del Estado y sus de-
pendencias se caracteriza por el profesionalismo y, muy frecuentemente, el inter-
cambio fructifero. En setiembre de 2021, luego de asumir como presidente de Ia
INDDHH, Juan Faroppa mantuvo varias entrevistas con altas autoridades del Poder
Ejecutivo, con legisladores/as y autoridades de todos los partidos representados en
el Parlamento y con organizaciones sociales a los efectos de intercambiar sobre las
acciones que realiza la INDDHH; analizar posibles lineas de coordinacion y sefialar que
los ataques que recibe el organismo afectan a toda la institucionalidad democratica.

La INDDHH ha sostenido en 2020 y 2021 que las INDH son elementos clave
de la democracia y una parte integral del Estado para asegurar la proteccién de
los derechos humanos. Asi lo entendid la totalidad del sistema politico uruguayo
cuando voto la creacion y cometidos de la Institucion. El debilitamiento de estas
instituciones impacta sobre el sistema de proteccion de los derechos de la ciuda-
dania y afecta el cumplimiento de las obligaciones internacionales relativas a los
derechos humanos.

Por estas razones, las reacciones al accionar de la Institucién resultan preocu-
pantes para la INDDHH y para todas las organizaciones sociales del pais y las redes de
instituciones del ambito internacional que han manifestado su apoyo y condenado
los ataques recibidos.

Ademas de los apoyos recibidos en 2020, la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos emitié en 2021 una declaracion de defensa de las Instituciones

13 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
publicaciones/informe-anual-asamblea-general-2020>.

Informe Anual 2021

19


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-anual-asamblea-general-2020
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-anual-asamblea-general-2020

ENERO

MARZO

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Nacionales de Derechos Humanos que incluia a la de Uruguay. En esa declaracion,
la Alta Comisionada reconocid que estas instituciones pueden suponer un reto para
los gobiernos porque, segln sus mandatos, tienen el deber de poner de manifiesto
las lagunas en la proteccién de los derechos humanos, pero que, sin embargo, los
gobiernos pueden beneficiarse de sus evaluaciones independientes para ayudar a
resolver los problemas de derechos humanos, un papel que cualquier sociedad de-
mocrética deberia ensalzar.™

15. Eventos destacados

Ciclo «Derechos humanos en tiempos de pandemia»

27 de enero
La INDDHH, Naciones Unidas en Uruguay y la OACNUDH inauguraron un ciclo de dia-
logos para analizar la situacion de los derechos humanos en tiempos de pandemia y
profundizar la articulacion entre todos los actores. Se extendid entre febrero y mayo
y participaron expertos/as y representantes del Estado, organismos interguberna-
mentales, la sociedad civil y la academia.

El ciclo se organizé en torno a cinco areas clave: salud mental; libertades (ex-
presién, circulacion, asociacién y manifestacion); empresas y derechos humanos;
garantias y respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad;
y violencias de género. La iniciativa buscé abrir un espacio de reflexién, analisis e
intercambio orientado a legitimar y reforzar el rol de cada uno de los actores y a for-
talecer el espacio civico y su aporte a la democracia.
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Concurso nacional de cuentos Contando derechos 2021,
segunda edicion

24 de marzo
La INDDHH convoco a la segunda edicién del concurso abierto de cuentos,
Contando Derechos, con el objetivo de promover el conocimiento y reconocimiento de
los derechos humanos. La consigna del concurso propuso la elaboracion de un cuento
cuya temadtica fueran los derechos humanos, tomando como base los derechos consa-
grados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada el 10 de diciem-
bre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y otros instrumentos in-
ternacionales y nacionales de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos.

14 Véase la Declaracion de OACNUDH del 6 de mayo de 2021 en
<https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/alarma-intentos-socavar-instituciones-nacionales-derechos-humanos-americas.
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Dentro del elenco de derechos se reconoce, entre otros, el derecho a una vida
digna; el derecho a la libertad, libertad de opinién, de expresion, de reunién y aso-
ciacion pacificas; el derecho a la igualdad y no discriminacion entre géneros y hacia
minorias no hegemonicas; el derecho a la diversidad cultural; el derecho al acceso a
la justicia, el derecho a tener una nacionalidad y elegir dénde residir, el derecho a
migrar, a recibir refugio en caso de persecucion; el derecho a formar una familia; el
derecho a la intimidad; el derecho a un trabajo digno; el derecho al descanso; el de-
recho a la salud; a la alimentacion; a una vivienda; a la educacion; a participar y gozar
de las artes y la cultura; el derecho a la vida libre de violencia; el derecho a la paz.

Homenaje a Luis Perico Pérez Aguirre

22 de abril
En conmemoracion de los ochenta afios del nacimiento de Luis Pérez Aguirre, la
INDDHH designd con su nombre la Sala de Actos de su sede en Br. Artigas 1532. El
evento tuvo lugar el 22 de abril, a las 14 horas. En esa oportunidad se procedié a des-
cubrir la placa que lleva el nombre de Luis Perico Pérez Aguirre, y algunos/as de sus
amigos/as mas cercanos/as realizaron breves intervenciones. Debido a las restriccio-
nes sanitarias vigentes la ceremonia se realizé en modalidad exclusivamente virtual,
con solo un par de personas en el salén de actos de la INDDHH para descubrir la placa.
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MNP presento su Informe 2020 y reiteré llamado
areducir la poblacion privada de libertad

25 de junio
El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (MNP) presento su Informe anual 2020 sobre el monito-
reo sistematico que realiza de los lugares donde hay personas privadas de libertad
en Uruguay. La publicacion coincidid con la conmemoracién del Dia Internacional de
las Naciones Unidas en Apoyo a las Victimas de Tortura.

Como en anteriores ediciones, el informe examina el trato que reciben vy las
condiciones en que viven las personas en situacion de encierro y formula recomen-
daciones de politica publica. Se reportan en detalle las constataciones realizadas
mediante las visitas no anunciadas a los lugares de encierro, y también las recomen-
daciones formuladas para abordar los principales riesgos de tortura y otros malos
tratos y, en particular, el impacto de las medidas preventivas y de atencién de la
salud por covid-19.

Las instituciones monitoreadas regularmente por el MNP son: los hogares de
tiempo completo del sistema de proteccion de nifias, nifios y adolescentes; los cen-
tros del sistema penal juvenil; las dependencias policiales; las unidades penitencia-
rias de adultos y las instituciones psiquiatricas. En total durante 2020 el MNP realizo
83 visitas no anunciadas a estos centros.
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Presentacion de informe tematico
«Memoria y reparacion integral de comunidad afrouruguaya
en tiempos de terrorismo de Estado»

18 de agosto
El miércoles 18 de agosto se presentd el informe tematico del Grupo de Trabajo
«Memoria y reparacion integral de la comunidad afrouruguaya en tiempos de terro-
rismo de Estado: en particular de las familias desplazadas forzosamente del conven-
tillo Medio Mundo y Barrio Reus al Sur (Ansina)».

El evento se desarrolld en la Sala Acufia de Figueroa del edificio Artigas, Anexo
al Palacio Legislativo, con aforo limitado.

Cambio de autoridades.
Rotacion en la presidencia de 1a INDDHH

1.° de setiembre

Juan Faroppa asumio la presidencia de la INDDHH en el quinto afio de gestidon del se-
gundo Consejo Directivo de la INDDHH. Faroppa sucedié a Wilder Tayler, quien habia
ejercido la presidencia desde setiembre de 2020. El ¢D de la INDDHH esta compuesto
por cinco miembros propuestos por organizaciones de la sociedad civil y parlamen-
tarios, y designados por la Asamblea General. Su mandato se extiende por cinco
afios y tiene a su cargo la direccién y representacién de la INDDHH. Cada miembro
ejerce la presidencia durante un afio.

Plataforma INDDHH/Educa. Cuatro ediciones del curso basico
Derechos Humanos y el Rol de la INDDHH

Desde 2019, la INDDHH cuenta con la plataforma INDDHH/Educa, a través de la que se
brindan cursos de capacitacion online con proyeccion en todo el territorio nacional.

Durante el afio 2021 se realizaron cuatro ediciones del curso basico sobre
Derechos Humanos y el Rol de la INDDHH, dirigido a todo publico, con el Unico requi-
sito de ser mayor de edad y tener ciclo basico aprobado.
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Tres encuentros regionales con organizaciones para
dialogar sobre los derechos humanos, el rol del Estado,

las politicas publicas y la participacion durante la pandemia
por covid-19

5,14y 21 de octubre
El ciclo, denominado «Participacion y derechos humanos en pandemia», fue orga-
nizado por el Area de Descentralizacién de la INDDHH junto al Centro Universitario



Regional del Este, el Centro Universitario Regional Litoral Norte y el Centro Universitario
Regional Noreste de la UDELAR. Tuvo como objetivos proporcionar un espacio de in-
tercambio de percepciones y experiencias entre representantes de organizaciones
sociales; aportar a identificar fortalezas y debilidades para la participacion social en
los territorios; contribuir a fortalecer la visibilidad de colectivos y poblaciones que
se vinculan con instituciones del Estado para la promocion y proteccién de sus dere-
chos; y visibilizar experiencias locales que fortalezcan una red de vinculos entre orga-
nizaciones, academia y la INDDHH.

En el primer encuentro participaron organizaciones de Cerro Largo, Durazno,
Rivera y Tacuarembo; en el segundo, de Artigas y Salto; y en el tercero, de Lavalleja,
Rochay Treinta y Tres. En todos ellos se combinaron reuniones presenciales y virtuales.

Presentacion de los desafios sobre salud mental
y lanzamiento de campana de sensibilizacién

12 de octubre
El dia martes 12 de octubre a las 12.30 horas, en conmemoracion del Dia Mundial
de la Salud Mental, se presentaron los avances y desafios de las estrategias naciona-
les en el marco de la Ley y el Plan Nacional de Salud Mental. En el mismo evento, en
el salén de actos del MsP, la INDDHH realizé el lanzamiento de la campafia “Hablemos
de salud mental”, producida por la INDDHH con el auspicio del MsP, el MIDES y las in-
tendencias de Montevideo y Canelones.

Periodo de sesiones virtual del Subcomité de Acreditacion
de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos

18 a 29 de octubre
En la sesion en la que se reviso la situacion de varias INDH, se evalud a la Institucion
en diversos aspectos de su accionar. El Subcomité recomendd que se renovara a
la INDDHH la acreditacion de clase A por cumplir cabalmente con los Principios de
Paris.™

15 Véase el informe completo en
<https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/12/SCA-Report-October-2021_SP.pdf>.
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X Asamblea Nacional de Derechos Humanos

4 yllde noviembre
Los jueves 4 y 11 de noviembre se realizd la X Asamblea Nacional de Derechos
Humanos convocada por la INDDHH. Su lema fue «Las otras pandemias: salud, edu-
cacion, alimentacion, acceso a la justicia». En ambas fechas, el evento se realizd de
9.15 a 12.00 horas y en modalidad exclusivamente virtual.

Jornada de trabajo sobre discapacidad
y educacion inclusiva

12 de noviembre
El Grupo de Trabajo sobre Discapacidad y Educacion Inclusiva que coordina la
INDDHH realizdé una jornada con docentes y representantes de organizaciones socia-
les de personas con discapacidad de todo el pais, para trabajar sobre discapacidad
y educacion inclusiva. En el marco de esta actividad, las autoridades de los organis-
mos integrantes del Grupo de Trabajo firmaron el protocolo para aplicar ante situa-
ciones de discriminacién por motivos de discapacidad en el ambito de la educacion.
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Presentacion Mirador DESCA

2 de diciembre

El 2 de diciembre se presentd el Mirador DESCA, una plataforma para monitorear
el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en
Uruguay. Se trata de un proyecto conjunto entre la INDDHH y la Facultad de Ciencias
Sociales (FCS/UDELAR), con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), enfocado en el seguimiento
de las obligaciones del Estado respecto a los derechos humanos que se relacionan
con las condiciones necesarias para un nivel de vida adecuado. Los DESCA incluyen la
alimentacion, salud, vivienda, educacién, un medioambiente sano, el trabajo y con-
diciones laborales dignas y seguridad social, entre los principales derechos.

INDDHH abre su biblioteca especializada
al publico en general

7 de diciembre
La biblioteca de la INDDHH, ubicada en la sede de Br. Artigas 1532, abrid sus puertas al
publico para la lectura en sala y también para solicitar busquedas de informacidn en
forma presencial, por teléfono (1948 interno 208) o por correo electrénico (bibliote-
Ca@INDDHH.gub.uy). Se trata de una biblioteca especializada en la tematica derechos
humanos, cuyo catdlogo completo también se puede consultar en linea. La coleccion
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—en formacién— incluye libros, instrumentos internacionales de derechos humanos,
informes, publicaciones periddicas, materiales audiovisuales y documentos digitales.
La mision de la biblioteca de la INDDHH es satisfacer las necesidades de infor-
macién en el ambito de los derechos humanos del personal de la Institucién, de
estudiantes, docentes, investigadores y de la comunidad en general, y contribuir a la
educacion permanente de la ciudadania en materia de derechos humanos.

Nuevo catalogo de sitios y sefializaciones
de la Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria

9 de diciembre

La Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM) publico en formato
digital el Catdlogo de sitios de memoria del pasado reciente de Uruguay. Reune las
17 sefializaciones y los 11 sitios de memoria que fueron creados por la CNHSM desde
su instalacién en 2018. La publicacién esta ilustrada con fotografias —muchas de
ellas de época— y presenta informacion sobre las victimas y el contexto histdrico
en que ocurrieron los hechos que se recuerdan. El catalogo abarca un amplio con-
junto de lugares publicos y privados que recuerdan a las victimas del terrorismo de
Estado y las acciones emprendidas por la sociedad para la construccion de memoria.
Incluye sitios y sefializaciones en ocho departamentos: Canelones, Colonia, Durazno,
Montevideo, Rio Negro, Rocha, Salto y Soriano.

16. Cooperacidony alianzas institucionales

161. Coordinacion con instituciones nacionales
de derechos humanos

En el afio 2021, la INDDHH participd en instancias de coordinacién de INDH y en ins-
tancias de capacitacién y formacién promovidas por las redes de INDH. Asimismo,
colaboro con informes y publicaciones en alianza con otras instituciones y firmo va-
rios acuerdos de cooperacion.

Se destaca la participacion en las actividades de la Federacion Iberoamericana
del Ombudsman (FI0) y de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (GANHRI).

La Fl0, creada hace mads de dos décadas, reldine hoy a mas de cien defensores
del pueblo, procuradores, proveedores, presidentes de comisiones nacionales o es-
tatales de derechos humanos de 22 paises iberoamericanos para brindar un foro
para la cooperacion, el intercambio de experiencias y la promocidn, difusién y forta-
lecimiento de la institucion del Ombudsman.

La INDDHH participd en forma virtual en la XXV Reunién de Redes, Congreso y
Asamblea General de la FIO que se realizd el 24, 25y 26 de noviembre 2021 con mo-
dalidad hibrida, presencial y virtual. Representantes de 22 paises de Iberoamérica se
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reunieron en Republica Dominicana, a través de sus defensores del pueblo, procu-
radores y comisionados publicos de derechos humanos, para analizar los impactos
de la pandemia covid-19 en las sociedades, comunidades y colectivos en situacion
especial de vulnerabilidad, y los retos adicionales que se enfrentan para la vigencia
plena de sus derechos fundamentales.

La XXV Reunidon de Redes, Congreso y Asamblea General de |la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman tuvo como tema central «Pandemia, buena ad-
ministracion publica y derechos humanos». Ademas, la Institucion contribuyd en
la publicacién anual de la FI0 sobre derechos humanos, que en 2021 abordd el
tema «Defensores de derechos humanos».’® El informe fue coordinado, como to-
dos los afios, por el Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de
Iberoamérica, de la Universidad de Alcala, Espafia (PRADPI).

La Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI), anteriormente denominada Comité Internacional de Coordinacidn de las
Instituciones Nacionales para la Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos
(c1c), comenzd sus actividades en 1993, momento en que se celebrd su primera
conferencia internacional, en Tunez, y en la que las INDH establecieron el cic con el
objetivo de coordinar las actividades de estas instituciones a nivel mundial.

La INDDHH, en 2021, interactud con GANHRI en la renovacién de su catego-
ria A" y participd en cursos disefiados especificamente para las INDH, como el ta-
ller virtual organizado por la Fundacion Friedrich Ebert (FES), GANHRI, OACNUDH y
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR) sobre los mecanismos internacionales de derechos humanos.

162. Nuevos acuerdos internacionales y nacionales

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo tiene una nu-
trida lista de convenios vigentes, a la que sumd, en 2021, acuerdos con las siguien-
tes instituciones:

En el nivel internacional:

. Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos de la Republica Argentina. Convenio marco para la promocion del conoci-
miento y especialidades de cada institucion, desarrollando acciones de coope-
racion técnica y asistencia reciproca conjunta.

16 Véase informe en el capitulo 2, pag. 67.

17 Véase el capitulo 2, apartado sobre renovacion de la categoria A, pag. 77.



. Comision Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires. Convenio
marco de complementacion reciproca, para la promocion y la defensa de la
memoria y los derechos humanos en ambos paises.

. Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Con-
venio de cooperacién para el intercambio de experiencias y desarrollo de ac-
tividades de cooperacion, capacitacion y asistencia en materia de derecho y
otras areas de interés comun; desarrollo conjunto de acciones que permitan
mejoras en la gestion de los temas vinculados a los derechos humanos, las ga-
rantias individuales y la correcta administracién de justicia; intercambio de ex-
periencias a través de seminarios y talleres de investigacion de interés comun;
colaboracién en la capacitacion reciproca de recursos humanos.

En el nivel nacional:

. Facultad de Informacion y Comunicacion y Facultad de Ingenieria de la Universi-
dad de la Republica. Convenio de cooperacion para contribuir en la aplicaciéon de
la ley 19822 y coadyuvar en el tratamiento, preservacién, administracion de la
informacion que integre los archivos y repositorios documentales de la INDDHH.

. Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica. Convenio marco para
la implementacién de un sistema de pasantias de estudiantes de Relaciones
Laborales en la INDDHH.

. Facultad de Informacién y Comunicacién (FIc) de la Universidad de la Repu-
blica. Convenio marco para la implementacion de un sistema de pasantias de
estudiantes de las carreras de la FIC en |a INDDHH.

. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Convenio de apoyo al
Monitoreo del Sistema de Proteccidon Especial y del Sistema Penal Juvenil que
realiza el MNP de la INDDHH.

. Embajada de Suiza en Montevideo. Convenio de apoyo para la ejecucion del
proyecto «Garantia de proteccidn y atencidon en violencia de género».

Por otra parte, en 2021 |la INDDHH trabajé en cooperacién con el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) en la elaboracién y
dictado de un curso sobre indicadores de derechos humanos. El curso, de cardc-
ter virtual, fue impartido a todo el funcionariado y fue coordinado por el Area de
Descentralizacion de la INDDHH.

16.3. Cooperacion interinstitucional
y participaciéon como oérgano observador

Adicionalmente, debe consignarse la cooperacién interinstitucional que la INDDHH
desempefia con los organismos publicos como organismo observador y garante. Tal
es el caso de su participacion en:
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. el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE), coordinado por la Di-
reccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores;

. el Consejo Nacional de Género y el Consejo Nacional Consultivo de Lucha con-
tra la Violencia Doméstica, ambos presididos por el Instituto Nacional de las
Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social;

. la Comision Honoraria de Contralor de Salud Mental;

. el Sistema de Informacién Integrada del Area Social (SI1AS);

. el Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia.

Por ultimo, cabe destacar que en 2021 la INDDHH participd en diversos es-
pacios de coordinacidn e intercambio con la sociedad civil organizada y el Estado.
Dicha informacion se detalla en los abordajes tematicos y en el capitulo de promo-
ciéon y educacion en derechos humanos.

1.7. Aportes al debate nacional: informes, comparecencias
al Parlamento y declaraciones sobre derechos humanos

171 Informes

En 2021, la INDDHH ha elaborado varios informes que abordan aspectos relevantes
para los derechos humanos en Uruguay.

En el capitulo 2 se presentan breves resefias de los informes sobre los proyec-
tos de ley analizados (de servicios de difusién de contenido audiovisual,' de tenen-
cia compartida y de corresponsabilidad en la crianza) y otros informes vinculados a
la situacion de los derechos humanos en el pais (informe tematico sobre envejeci-
miento y derechos humanos: su impacto en materia de politicas publicas con espe-
cial referencia a los cuidados, ingreso y permanencia en establecimientos de larga
estadia,' informe sobre la situacién de los defensores de derechos humanos para la
FIO, informe sobre el derecho a la salud del Mirador DESCA).

En el capitulo 4 se resefian los informes elaborados sobre la situacion de las
personas privadas de libertad.

En el capitulo 5 se presenta informacidn sobre los informes vinculados a la
situacion de los derechos humanos en distintos territorios del pais. En particular, so-
bre la situacion de la infancia y adolescencia rural con relacién al derecho a la salud,
a la educaciony a la justicia.

18 También referenciado en el apartado sobre mandatos complementarios.

19 Véase el informe completo en «Informe preliminar: envejecimiento y derechos humanos, su
impacto en politicas publicas | Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo» (www.gub.uy).



172. Comparecencias al Parlamento

Ademas de contribuir con la elaboracion de informes y estudios, la INDDHH ha com-
parecido en varias ocasiones ante el Parlamento en este periodo.?°

10 de mayo. Comision de Derechos Humanos
de la CaAmara de Representantes

La Comision recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Wilder Tayler, Mariana Blengio Valdés y Mariana Mota. Se expuso, en forma general,
sobre el trabajo de las distintas areas de la Institucion. Se realizé un andlisis de las
fortalezas y debilidades y respondieron las consultas realizadas por los representan-
tes nacionales.

22 de junio. Comision Especial de Derechos Humanos,
Equidad y Género de la Camara de Senadores

Wilder Tayler y funcionarias del equipo del MNP presentaron las conclusiones del
informe «La infancia que no queremos ver».

11 de agosto. Comision de Derechos Humanos
de la Camara de Representantes

Una delegacién del MNP compuesta por Wilder Tayler e integrantes del equipo in-
formaron sobre el monitoreo de las seccionales policiales que se realiza desde el
afio 2017 y en el que destacan las cuatro garantias fundamentales (notificacion in-
mediata a familiar o allegado, examen médico, asistencia juridica, informacion de
derechos) en los primeros momentos de detencidn, con base en los principios para
la proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o pri-
sidn, asi como en la normativa nacional.

17 de noviembre. Comision de Derechos Humanos
de la CaAmara de Representantes

Wilder Tayler e integrantes del equipo del MNP hicieron entrega de los informes
«Adolescentes en privacion de libertad. Situaciones de violencia institucional desde
una perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos» y «Adolescentes en
comunidad. Experiencias de violencia institucional en Montevideo y Paysandu». Se
refirieron a ambos trabajos y expusieron sobre las recomendaciones realizadas, asi
como sobre las fortalezas y debilidades de algunos Centros.

20 Versiones taquigraficas en «www.parlamento.gub.uy>.
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1.° de diciembre. Comision de Derechos Humanos
de la Camara de Representantes

Una delegacion de la INDDHH integrada por Juan Faroppa y funcionarias del equipo
entregaron el informe del Grupo de Trabajo «Memoria y reparacién integral de la
comunidad afrouruguaya en tiempos de terrorismo de Estado, en particular de las
familias desplazadas forzosamente del conventillo Medio Mundo y el barrio Reus al
Sur (Ansina) (1973-1985)».

Adicionalmente, la INDDHH ha comparecido ante la Comision de Presupuesto
del Senado (19/07) por temas vinculados a rendicidn de cuentas y presupuesto de
la Institucion.

1.8. Abordajes tematicos

Tal como se indico, en 2021 la INDDHH funciond con equipos de trabajo en areas temati-
cas especificas y con tres grupos interinstitucionales creados por la propia Institucion.?'

A continuacién, se presenta una somera resefia de las actividades cumplidas
en este marco.

181 Género

Durante el 2021, la INDDHH dio un paso sustantivo para el fortalecimiento del trabajo
que desarrolla en materia de género. En el mes de agosto, luego de que la Ultima
rendicion de cuentas aprobara la creacién de un cargo, el Consejo Directivo de la
INDDHH cred la Unidad Especializada de Género.

La Unidad Especializada de Género se crea en cumplimiento del articulo 18 de
la ley 19846, que establece la obligacion de todos los organismos publicos de contar
con unidades especializadas en género, las que deberan contar con recursos huma-
nos especialmente designados y asignacion presupuestal.

La competencia de dicha unidad sera:

a)  Asesorar al Consejo Directivo, para transversalizar la perspectiva de género en
la planificacion, en la gestion humana, en el cumplimento de sus funciones y
en el presupuesto operativo del organismo.

b)  Proponer al Consejo Directivo la adopcion de opiniones sobre la suscripcion,
aprobacion, ratificacion, adhesion e implementacién de tratados internaciona-
les relacionados con la igualdad de género y de la denuncia de tratados inter-
nacionales que puedan sean violatorios de la igualdad de género.

21 Creados en funcion del articulo 66 de la Ley de Creacion de la INDDHH.



c) Participar en la elaboracién de las opiniones y recomendaciones sobre los in-
formes que la INDDHH presente a érganos encargados del contralor internacio-
nal de las obligaciones contraidas por el Estado, en virtud de tratados interna-
cionales relacionados con la igualdad de género.

d)  Coordinar con los 6rganos internacionales vinculados a la igualdad de género.

e)  Proponer al Consejo Directivo la elaboracion de estudios e informes sobre la
situacion nacional, departamental o zonal, relacionados con la politica nacional
de igualdad de género.

f) Elevar al Consejo Directivo opiniones, recomendaciones y propuestas sobre
proyectos de ley o propuestas de reformas constitucionales en relacién con la
igualdad de género.

g) Promover la actuacién de oficio de la INDDHH ante presuntas violaciones a los
derechos humanos vinculadas con la igualdad de género.

h)  Promover la realizacion de las acciones de amparo para la proteccion de la
igualdad de género.

i) Participar en las redes interinstitucionales y dar seguimiento a los compromi-
sos asumidos institucionalmente en los planes interinstitucionales.

i) Colaborar con la formacion de igualdad de género del funcionariado publico.

k) Colaborar en la difusién de la igualdad de género.

) Promover programas de capacitacion para el funcionariado de la INDDHH.

Dicha Unidad tendrd un funcionamiento efectivo a partir del 2022, luego de fi-
nalizado el concurso de ingreso. Sin perjuicio de ello, durante el 2021 el Equipo de
Referencia Tematico de Género ha mantenido las actividades desarrolladas en afios
anteriores. Se dio continuidad a la participacién en los Consejos interinstitucionales
generados en la érbita estatal para definir el rumbo de las politicas publicas de género.

En el marco del Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia
de Género se aportdé hacia la construccion del Plan Nacional de Violencia de Género,
asumiendo como compromiso mejorar la recepcion, sustanciacién y registro de las
denuncias y consultas que llegan a la INDDHH. Asimismo, se planted en varias instan-
cias la preocupacion por el enlentecimiento del proceso de elaboracién, asi como las
debilidades de los compromisos asumidos. En particular, se sefiald que el proyecto
de plan no habia logrado incrementar de manera significativa las politicas publicas
existentes para atender todas las formas de violencia de género. Si bien se visualizaba
un esfuerzo por mantener los servicios ya existentes, los resultados esperados resul-
taban poco concretos frente a los objetivos planteados. Por ello, desde el Inmujeres
se asumio un compromiso de mejora del Plan que aun continla en proceso.

Adicionalmente, el equipo de género trabajo en la elaboracién de los informes
sobre tenencia compartida y corresponsabilidad en la crianza que se resefian en el
capitulo 2 de este informe.

Por ultimo, la INDDHH celebrd un acuerdo de cooperacion con la Embajada
de Suiza que tiene como objetivo el fortalecimiento de la INDDHH para garantizar la
proteccién y atencidn en violencia de género. Se centra especialmente en los com-
promisos asumidos en relacion con el proyecto de Plan Nacional de Violencia de
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Género 2021-2024. Es interés de la INDDHH profundizar a través de esta linea de
cooperacion las herramientas institucionales para atender las denuncias y casos de
violaciones a los derechos humanos, haciendo especial énfasis en generar puntos
focales para el abordaje de las distintas formas de violencia de género y, en especial,
en la deteccion de fallas en el abordaje interinstitucional y aquellas formas de vio-
lencia menos trabajadas.

1.8.2. Derechos humanos y equidad étnico racial

Se listan a continuacién las principales actividades desarrolladas por el ERT Etnico
Racial en 2021:

1. Ponencia realizada el dia 28 de enero de 2021 en el marco de la Consulta Re-
gional con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en América Latina
con vistas a la implementacion de la resolucion 43/1 del Consejo de Derechos
Humanos. El 17 de junio de 2020, el Consejo de Derechos Humanos llevé a
cabo un debate urgente sobre «las actuales violaciones de derechos humanos
de inspiracidn racial, el racismo sistémico, y la brutalidad y la violencia policia-
les contra protestas pacificas» tras el asesinato de George Floyd. El 19 de junio
de 2020, el Consejo de Derechos Humanos adoptd la resolucién 43/1 titulada
«Promocién y proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales de los africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza
y otras violaciones de los derechos humanos por los agentes del orden». La
resolucion 43/1 solicita a la Alta Comisionada de Derechos Humanos que: a)
prepare un reporte comprensivo sobre «racismo sistémico, las violaciones de
derecho internacional de los derechos humanos cometidas por las fuerzas del
orden contra africanos y afrodescendientes, especialmente los incidentes que
provocaron la muerte de George Floyd y afrodescendientes, a fin de contribuir
a la rendicidon de cuentas y a la reparacion de las victimas» (parrafo operativo
3); y b) examine «las respuestas de las autoridades a las protestas pacificas
contra el racismo, incluido el presunto uso excesivo de la fuerza contra ma-
nifestantes, transeuntes y periodistas» (parrafo operativo 4). El informe fue
presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 47.2 periodo de sesiones,
programado para junio de 2021. La consulta fue moderada por la Oficina de
Derechos Humanos de la oNU.

2. Informacion sobre la aplicacién de la «Declaracion de los derechos de las perso-
nas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas o linglisticas». La
Unidad Etnico Racial del Ministerio de Relaciones Exteriores realizé una solici-
tud de informacién por medio del Consejo Nacional Etnico Racial y Afrodescen-
dencia (CNERA) a los organismos que son parte de este. Los insumos seran parte
de la informacién que el Ministerio de Relaciones Exteriores remitira a la Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



Presentacion del documento «Memoria y reparacion integral de la comunidad
afrouruguaya en tiempos de terrorismo de Estado, en particular de las familias
desplazadas forzosamente del conventillo Medio Mundo vy el barrio Reus al Sur
(Ansina)» en la sesion del 1.2 de diciembre del 2021, n.2 747 de la Comisidn de
Derechos Humanos de la Cdmara de Representantes.

Participacion en el CNERA en forma sostenida.

Realizacion de consulta colaborativa con organizaciones de la sociedad civil
afrouruguayas con motivo de elevar recomendaciones a los organismos del Esta-
do sobre la ley 19122 y actualizar el informe sobre el cumplimiento de dicha ley.
El evento virtual de presentacion del Informe se realizd el 21 de julio de 2021.
Propuesta de Memorial sobre el Caserio de los Negros. Se empezd a trabajar
con actores sociales interesados en la elaboracién de una propuesta de memo-
rial en la zona conocida como Caserio de los Negros. La presentacién de dicho
memorial se antepone a otro proyecto (este de tipo comercial) que habria so-
bre la zona y que desconoce su valor histérico-simbdlico.

Propuesta de sensibilizacién y formacién a funcionarios de la Intendencia de
Canelones. Se mantuvieron reuniones virtuales con el director del Departa-
mento de Derechos Humanos y asesores de la Intendencia de Canelones, para
gue la INDDHH participe en instancias de capacitacién en derechos humanos en
lo referente a la cuestion étnico racial.

Presentacion del informe «Memoria y reparacién integral de la comunidad
afrouruguaya en tiempos de terrorismo de Estado; en particular, de las familias
desplazadas forzosamente del conventillo Medio Mundo vy el barrio Reus al Sur
(Ansina) (1973-1985)», realizado por el grupo de trabajo homonimo, creado
por el articulo 51 de la ley 18446. Se realizd el 18 de agosto de 2021, en la Sala
Acufia de Figueroa, Anexo Palacio Legislativo.

Pueblos indigenas

En relacion con los pueblos indigenas, durante el afio 2021 se continud con el obje-
tivo de promover y visibilizar los derechos de las personas y colectivos indigenas, asi
como combatir la discriminacidn y estereotipos sociales. Se listan a continuacion las
actividades realizadas:

Declaraciéon de la INDDHH, dia 11 de abril de 2021, «Dia de la nacién charrday
la identidad indigena».?

Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/dia-nacion-charrua-identidad-indigena-1>.
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Declaraciéon de la INDDHH, dia 9 de agosto de 2021, «Dia internacional de los
pueblos indigenas del mundo de las Naciones Unidas», aprobada por el Conse-
jo Directivo con fecha 10/08/2021. Acta n.2 38 de 2021.

Ponencia «Derechos indigenas en Uruguay. Avances y desafios», en el «En-
cuentro de escritores y artistas: Pueblos originarios del Uruguay. La voz origina-
ria de CONINSUR» organizado por el Consejo Indigena del Cono Sur, integrantes
de Pueblos Originarios de la INDDHH. Realizado en el Centro Cultural de Migues,
Canelones, el 27 de noviembre de 2021.

Participacion y difusién de la actividad de la UNESCO el dia 15 de enero de 2021,
en relacién con una consulta virtual a los pueblos indigenas y comunidades
locales para la elaboracidn de una recomendacion sobre ciencia abierta.
Organizacion, en acuerdo con organizaciones indigenas, del «Conversatorio sobre
solicitud de reconocimiento de Salsipuedes como sitio de memoria histdrica».®
Encuentro virtual y transmisién en vivo sobre petitorio de sitio de me-
moria de Salsipuedes ante la Comisién Honoraria de Sitios de la Me-
moria. «Salsipuedes: pasado y presente», el dia 23 de abril de 2021.%%
Durante el referido periodo se promovid la inclusion de la perspectiva de gé-
nero, asi como la evidencia de las multiples formas de discriminacion que pa-
decen las nifias y mujeres indigenas en Uruguay. Desde esta linea de accion
se promovio la inclusion de la voz de los colectivos de mujeres indigenas y la
amplificacion del reconocimiento de su situacién a nivel de los organismos in-
ternacionales vinculados a la tematica.

Declaracién de la INDDHH por el «Dia internacional de la mujer indigena» el dia
5 de setiembre de 2021.%

Consulta a mujeres indigenas para la elaboracién de un informe para CEDAW y
reuniones con mujeres integrantes de organizaciones indigenas para la prepa-
racion del conversatorio (se detalla a continuacion) que difundiera la posicién
de las mujeres indigenas.

Presentacion de informe a CEDAW «Aportes de la Institucidn Nacional de Dere-
chos Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay para la elaboracion de una
recomendacién general del Comité de CEDAW sobre los derechos de las nifias y
mujeres indigenas».

Conversatorio «La mujer indigena: pasado y presente en el Uruguay», realizado
el dia 20 de octubre de 2021.2°

Véase «<https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/conversatorio-sobre-solicitud-reconocimiento-salsipuedes-sitio-memoria>.

Actividad disponible en <https://www.youtube.com/watch?v=Iw_DygjGc48>.

Disponible en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
comunicacion/noticias/dia-internacional-mujer-indigena-0>.

Véase <https://www.youtube.com/watch?v=0QIQDH3y_XE&t=4217s>.
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Asimismo, el ERT ha realizado esfuerzos orientados a la consideracidn y anali-
sis del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
1989 (n.2 169), de la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT).

11. Formacion en la tematica con énfasis en el acceso a la justicia y defensa de los
derechos de los pueblos originarios en la region, dictada por el Prof. Lindsay
Robertson (International Fellow in Comparative and Federal Indian Law).

18.3. Derechos de las personas con discapacidad

Durante el afio 2021 el ERT sobre los derechos de las personas con discapacidad dio
seguimiento a la provision de intérpretes de lengua de sefias en todas las activida-
des de la INDDHH. Se generd por primera vez un acuerdo permanente con un equipo
de intérpretes. Concentro sus actividades en el Grupo de Trabajo sobre Discapacidad
y Educacion Inclusiva (GTEI) de la sociedad civil. Este grupo finalizé en 2021 su traba-
jo con la redaccion y firma de un protocolo para aplicar ante situaciones de discrimi-
naciéon por motivos de discapacidad en el ambito de la educacién.

En el mes de febrero del afio 2020, el GTEI planted la necesidad de elaborar un
protocolo de actuacion para utilizar ante casos de rechazos y discriminacion en los
centros de educacién primaria, secundaria y terciaria.

El proceso de inclusion efectivo de estudiantes que se habia iniciado con el
Protocolo de Actuacidn para la Inclusion de Personas con Discapacidad en los
Centros Educativos (decreto 72/017) debia complementarse con un mecanismo
para que las familias pudieran denunciar casos de rechazos y discriminacion. Este
proceso se habia iniciado en cumplimiento de las observaciones finales del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad formuladas a nuestro pais en
el afio 2016.

La creacion de grupo fue dispuesta por el Consejo Directivo segin acta n.2 38,
de 15 de setiembre de 2020. La convocatoria para el inicio de reuniones el dia 8
de octubre de 2020 en la sede de la INDDHH se envio a los organismos competen-
tes en la materia y a las organizaciones de la sociedad civil especializadas. Se cur-
so invitacién al CODICEN y a las direcciones de los subsistemas de educacion de la
ANEP —participaron tres de los cuatro subsistemas—, a la UDELAR, al Ministerio de
Educacion y Cultura, al Ministerio de Desarrollo Social y a la Asociacidon de Institutos
de Educacion Privada (AIDEP). Se invitaron a representantes de organizaciones de
sindicales de la ensefianza, FUMTEP, ADEMU, FENAPES, AFUTU, ADUR, y la Secretaria
de Discapacidad del PIT-CNT. La sociedad civil estuvo representada por el GTEI y |a
Alianza de las Organizaciones de las Personas con Discapacidad. Por Ultimo, se invitd
al Sistema de Naciones Unidas del Uruguay a través de su coordinador residente.

El grupo de trabajo entendidé que debia elaborar tres productos diferentes:
el Protocolo Guia para las Situaciones de Discriminacion y Rechazo por Motivos de
Discapacidad en el Ambito de la Educacién, un documento sustantivo sobre la edu-
cacién inclusiva y una campafa de difusion del Protocolo mediante folleteria y en
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redes sociales y la creacidn de una pdgina web, con documentacién, marco legal
nacional e internacional y los videos y piezas de la campafia.?’

Finalmente, y en forma paralela a produccidn grafica, el grupo de trabajo man-
tuvo la periodicidad en sus reuniones llegandose a un documento de consenso que
cuenta con el aval de los organismos publicos que intervinieron y de la sociedad
civil. Para su presentacién se organizé la Jornada de Trabajo sobre Discapacidad
y Educacion Inclusiva, desde las 9.00 a las 16.00 horas en el Saldn Azul de la
Intendencia de Montevideo, el sdbado 13 de noviembre, con participacion de do-
centes y sociedad civil de todo el pais.

Ademas, se contd con exposiciones de especialistas nacionales y extranjeros y
se cerré con un conversatorio con referentes de la educacién y sociedad civil.

1.8.4. Ambiente

Los objetivos generales planteados por el ERT Ambiente y Derechos Humanos para el
afio 2021 fueron los siguientes:

. Promover y desarrollar acciones tendientes al cumplimiento de los «derechos
de acceso en asuntos ambientales», con base en el trabajo desarrollado por el
Grupo de Trabajo de Derechos Humanos y Ambiente .

. Realizar aportes y/o recomendaciones que contribuyan a mejorar el disefio de
politicas publicas y practicas institucionales en materia ambiental y de dere-
chos humanos.

. Contribuir al fortalecimiento institucional promoviendo el trabajo colaborativo
desde una mirada integradora.

En este marco, como principales acciones realizadas se destacan las siguientes:

. Participacion en actividades publicas vinculadas a los derechos de acceso a la
informacién ambiental, participacién publica y acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

. Exposicién en el seminario de Naciones Unidas Uruguay «Celebracién a seis
meses de la entrada en vigencia del Acuerdo de Escazu», 16/11/2021 (moda-
lidad virtual).

. Exposicion en las Jornadas de la Red Tematica de Medio Ambiente (RETEMA),
Universidad de la Republica. Mesa: «Acuerdo de Escazl y ciudadania ambien-
tal», 26/10/2021 (modalidad virtual).

27 <https://nopuedendecirno.uy/wp-content/uploads/2021/12/No_pueden_decir_no_follleto_
pdf.pdfs.


https://nopuedendecirno.uy/wp-content/uploads/2021/12/No_pueden_decir_no_follleto_pdf.pdf
https://nopuedendecirno.uy/wp-content/uploads/2021/12/No_pueden_decir_no_follleto_pdf.pdf

Participacion en el VI Foro Regional de Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos para América Latina y el Caribe, 04-06/10/2021 (mo-
dalidad virtual).

Exposicion en el «Ciclo de didlogos ambientales 2021», de la organizacién
Cultura Ambiental. Mesa: «Derecho a la participacion, el acceso a informa-
cién publica y a la justicia en asuntos ambientales: el acuerdo de Escazu»,
17/08/2021 (modalidad virtual).

Participacion en la consulta publica del 5.2 Plan de Accion Nacional de Gobier-
no Abierto. Mesa: «Gobierno abierto, ambiente, cambio climatico, recursos
naturales y ordenamiento territorial», 09 y 23/06/2021 (modalidad virtual).
Exposicidn en el xx Encuentro Red de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién: Acceso a la Informacién Publica y Medio Ambiente. Entrada en vigor del
Acuerdo de Escazu, 14/05/2021 (modalidad virtual).

Colaboracidon en la organizacion del «Ciclo de didlogos en pandemia», en el
tema «Empresas y derechos humanos», realizado por INDDHH y Naciones Uni-
das Uruguay el 28/04/2021 (modalidad virtual).

Colaboracién con el Area de Denuncias e Investigacion de la INDDHH en la sus-
tanciacion, resolucion y seguimientos de denuncias vinculadas a la tematica
ambiental.

En este sentido se destacan, entre otras, las siguientes recomendaciones rea-

lizadas en el marco de la resolucion INDDHH n.2 1014/2021, del 9 de noviembre de
2021, relativa a fumigaciones con agroquimicos en las proximidades de escuelas

rurales:

D. Solicitar al MGAP que informe a la ANEP y a la INDDHH, con plazo de 20 dias
habiles, de todas las resoluciones vigentes de la DGSA-MGAP, para todo el pais,
gue permiten la aplicacién de agroquimicos a menos de 300 metros de cen-
tros educativos, entregando copia de dichas resoluciones. Dicha comunica-
cion del MGAP a ANEP deberia ser actualizada sistematicamente. [...]

E. Recomendar al MGAP que, en todos los casos de fumigaciones realizadas en
las cercanias de centros educativos en zonas rurales, que por resolucion espe-
cial de la DGSA-MGAP permitan la misma a menos de 300 metros, se establez-
ca explicitamente que los aplicadores (sean empresas que prestan servicios a
terceros o los propios productores) informen a las autoridades escolares de
forma anticipada y documentada, incluso si las mismas se realizan en dias in-
habiles. Esta informacién debe ser sistematica, proactiva, oportuna, comple-
ta, accesible y comprensible. [...]

H. Sugerir a ANEP que en todos los centros educativos (cualquiera sea su clasi-
ficacion: urbana o rural) donde se tome conocimiento de aplicacion de agro-
guimicos a menos de 300 metros, se informe en cada instancia a las familias
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de los/as estudiantes, de modo que estas puedan tomar las medidas preventi-
vas y/o los cuidados de salud que consideren.

|. Considerar que la normativa vigente resulta insuficiente para prevenir ries-
gos, asi como comprobar dafios, aplicar sanciones y otorgar garantias de no
repeticién ante dafios en la salud y el ambiente por el uso de agroquimicos.

J. Reiterar que el Ministerio de Ambiente debe ser dotado de mayores compe-
tencias en lo referido a los procesos de autorizacion, comercializacion y mane-
jo de agroquimicos, asi como contar con los recursos econdomicos suficientes
para la aplicacion efectiva de la legislacidn y de las politicas relativas a la pro-
teccidn ambiental, en el marco del art. 47 de la Constitucion nacional.

Presentacion de informe al relator especial de Naciones Unidas en Toxicos y
Derechos Humanos. En dicho informe, presentado el 15/03/2021 ante convocatoria
publica realizada por el relator especial, la INDDHH puso en su conocimiento los si-
guientes informes y resoluciones:

. Informe final del Grupo de Trabajo en Derechos Humanos y Ambiente sobre
derechos de acceso a la informacion ambiental, a la participacion publicay ala
justicia en asuntos ambientales en Uruguay.

. Situacién respecto al monitoreo de contaminacion fecal en playas de uso re-
creativo (resolucion INDDHH n.2 852/2020).

. Situacion de trabajadores en contacto con agroquimicos (resolucion INDDHH
n.2 627/018).

. Articulacién de acciones con el Centro Universitario Regional Este (CURE) de la

Universidad de la Republica. En este sentido, la INDDHH emitié una resolucién
en la cual manifestd su interés en desarrollar un acuerdo de trabajo conjunto
entre la INDDHH y el Observatorio Socio Ecoldgico Costero.

La ley 18446, que cred la Institucion  en el conocimiento y la visibilidad de
Nacional de Derechos Humanos y  temas de interés relacionados con las

Defensoria del Pueblo (INDDHH), es-
tablece en su articulo 51 la posibilidad
de conformar grupos de trabajo con
el propdsito de «preparar proyectos
de informes, estudios y otros traba-
jos, sobre temas especificos relaciona-
dos con su marco de competencias».
Estas instancias buscan profundizar

obligaciones del Estado uruguayo en
materia de derechos humanos.

En ese marco, como resultado
de un conversatorio realizado el 13 de
octubre sobre «Empresas transnacio-
nales y obligaciones de derechos hu-
manos: propuestas hacia un tratado in-
ternacional juridicamente vinculante»,



la INDDHH recibid la propuesta de con-
vocar a un grupo de trabajo para el
abordaje de esa tematica. El Consejo
Directivo de la INDDHH resolvié aceptar
dicha propuesta.

El Grupo de Trabajo sobre
Empresas Transnacionales y Derechos
Humanos se propone generar un es-
pacio de reflexion entre instituciones
publicas, academia y organizaciones de
la sociedad civil; desarrollar informes
tematicos sobre esa materia y articular
propuestas de lineas de accion con el ob-
jetivo de contribuir con el cumplimien-
to de las obligaciones de proteccion,

defensa y promocion de los derechos
humanos por parte del Estado uruguayo.

Asimismo, y en particular, esta
instancia intersectorial analizara las
relaciones entre derechos humanos
y empresas transnacionales y sus ca-
denas de valor, teniendo en cuenta la
situacion uruguaya, asi como los ante-
cedentesy el proceso de negociacién
en el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas de un instru-
mento internacional juridicamente
vinculante para regular las activida-
des de las empresas transnacionales
y otras empresas en el derecho inter-

nacional de los derechos humanos.

18.5. Derecho alaidentidad bioldgica

El Equipo de Trabajo por el Derecho a la Identidad Bioldgica fue conformado en julio
del 2020 y tiene por objetivo general contribuir a la mejora de normas y practicas
del Estado en la atencién del derecho a la identidad de las personas que realizan una
busqueda de sus origenes bioldgicos familiares. Sus objetivos especificos son referir
a un equipo especializado la atencidon de las personas que consultan a la INDDHH
en la busqueda del origen biolégico familiar; favorecer la creacidén de una red de
respuesta interinstitucional sobre el tema; sensibilizar y difundir la importancia del
Estado en la regulacién de las practicas de legitimacién adoptiva y en el derecho de
las personas adoptadas de acceder a informacién sobre sus origenes.

Este equipo de referencia temdtico desarrolld acciones durante el afio 2021
para contribuir a la mejora de normas y practicas del Estado en la atencién del de-
recho a la identidad de las personas que realizan una budsqueda de sus origenes bio-
l6gicos familiares. Entre las principales actividades realizadas se destacan: el trabajo
de articulacion con otros organismos e instituciones del Estado, la atencion y deriva-
cién de consultas referidas a la identidad de origen, y acciones de sistematizacion en
torno al estado de avance en la tematica. Esta Ultima linea se cristalizd a partir del
conversatorio «Derecho a la identidad bioldgica» y de la elaboracion de un Informe
tematico de incidencia publica que recoge la experiencia de trabajo e indica reco-
mendaciones, que estara disponible en formato digital.

En el periodo de trabajo 2020-2021 se recepcionaron 71 situaciones vincu-
ladas a la tematica. La mayoria de quienes consultaron por dudas de su identidad
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de origen y para buscar orientacion fueron personas de entre 40 y 55 afios con
sospecha o certeza de haber llegado a esa familia luego de un desvinculo tempra-
no de la madre bioldgica. En referencia a las acciones realizadas ante estas solici-
tudes, para cada situacion se hicieron solicitudes de informacion a los diferentes
organismos involucrados, segun correspondiera: Centro Hospitalario Pereira
Rossell (CHPR-ASSE); Direccidén General de Identificacion Civil (DGIC); y Direccién
de Migracién, Ministerio del Interior; Adopciones y Origenes e Historias de Vida,
INAU. También se realizaron coordinaciones mas especificas y sostenidas en otros
casos con Adopciones y Origenes, INAU; Hospital de Clinicas, UDELAR; y el Instituto
Nacional de Donacidon y Trasplante (INDT) (MSP/UDELAR). Para una situacion en par-
ticular se solicitd entrevista a la organizacién Centro Evangélico Kardecista Juana
de Angelis.

A la par de analizar la informacion reunida en cada caso y de recabar nuevos
datos, el equipo técnico continué en el desarrollo de una agenda de entrevistas
con los distintos organismos del Estado, a fin de dar cuenta de las dificultades exis-
tentes en alcanzar la informacion necesaria para lograr las respuestas pretendidas.
Se destacan los aportes técnicos realizados desde el Hospital de Clinicas y el INDT,
asi como la disposicion para el intercambio de experiencias. Las consultas hechas a
Adopciones y Origenes e Historias de Vida de INAU fueron multiples, asi como los
resultados obtenidos. Corresponde sefialar el aporte técnico continuo por parte de
los equipos de INAU de estas dos areas, la disposicidn a brindar informacion per-
tinente y para la coordinacién en el abordaje y derivacion de las diferentes situa-
ciones que lo requirieron. También se mantuvo una entrevista con organizaciones
sociales que se vinculan a través de redes sociales y agrupan a personas que quie-
ren saber quién es su familia de origen, o que buscan a un familiar directo del cual
tienen el nombre pero no tuvieron vinculo.

Principales acciones de sistematizacion

El 30 de junio de 2021 se desarrollé un conversatorio sobre el derecho a la identi-
dad bioldgica, del que participaron representantes de instituciones del Estado, per-
sonas expertas y gestoras de politicas publicas con incidencia en la tematica a nivel
nacional e internacional.

Entre los objetivos del conversatorio se destacaban la visibilizacion de experien-
cias nacionales e internacionales en la tematica, para fortalecer la respuesta a las per-
sonas que recurren a las instituciones del Estado en busqueda de informacion sobre
su identidad de origen, y favorecer una red interinstitucional de abordaje del tema.

Esta actividad dispuso un espacio de dialogo entre diferentes actores con ca-
pacidad de accién y decisidn sobre el tema, de forma de aportar al conocimiento
y dimensionar el derecho a la identidad con los demas derechos individuales. Se
orientd también a jerarquizar el derecho a la identidad bioldgica en su calidad de
derecho humano que requiere de politicas coordinadas de las distintas autoridades
estatales para lograr una efectiva proteccién del derecho a la identidad.



Prospectiva
Para el afio 2022 se identifican tres lineas de accién a implementar:

. Incidencia y visibilidad, a partir de la presentacién publica del informe realiza-
doy el intercambio con autoridades vinculadas a la tematica.

. Articulacién y coordinacion con las diferentes organizaciones e instituciones que
refieren a la identidad de origen, dando continuidad y desarrollo al trabajo inicia-
do.

. Ampliacion de un protocolo de abordaje para la Institucién, frente a consultas
referidas a la tematica.

1.8.6. Sitio de memoria en la ex-sede
del Servicio de Informacion de Defensa (SID)

La casa donde funciona la INDDHH es un sitio de memoria. Alli hombres y muje-
res sufrieron graves violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de
Estado. Actualmente es un espacio abierto al publico que tiene el cometido de re-
cuperar, construir y transmitir la memoria de lo ocurrido, como forma de rendir
homenaje y reparar simbdlicamente a las victimas y a la comunidad.

La emergencia sanitaria afecté una parte importante del trabajo, ya que, si-
guiendo las medidas establecidas para museos y salas de espectaculos, durante la
mitad del afio el sitio estuvo cerrado. Cuando las visitas se reanudaron se siguieron
los protocolos sobre aforo y obligatoriedad de uso de tapabocas, por lo que no fue
posible hacer los recorridos pedagogicos grupales con docentes y estudiantes que
constituyen una actividad fuerte entre los meses de julio y diciembre.

A principios de 2021, la familia Rodriguez Larreta dono a la INDDHH parte del
archivo del periodista Enrique Rodriguez Larreta. El acervo estd compuesto por ar-
ticulos de prensa, correspondencia y apuntes personales sobre su trabajo de de-
nuncia del accionar de la coordinacion represiva en el Rio de la Plata. El archivo fue
digitalizado, catalogado e indizado y se puso a disposicién en la web del Sitio de
Memoria ex-SID.

Se realizd una web del Sitio de Memoria ex-SID a la que puede accederse en
<https://memoriayddhh.uy>.

La web reudne una descripcién de la muestra museografica que ofrece el sitio, do-
cumentos, fotografias, producciones audiovisuales, articulos de prensa y testimonios.

A partir de mayo de 2021 se difundieron por las redes sociales y en YouTube
cuatro trabajos documentales del producidos por el Sitio, el mediometraje Mentiras
armadas (7500 visitas) y los cortos Enrique Rodriguez Larreta, La comunicacion de
la dictadura: la censura y La comunicacion de la dictadura: la propaganda (prome-
diaron las 1500 visitas cada uno). El documental Mentiras armadas fue exhibido por
Tv Ciudad en el mes de octubre.
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Se procedio a la colocacidon de una placa de sefializacion en la fachada de la
INDDHH que recuerda que la casa es un sitio de memoria, en los términos que lo
establece la ley 19641.

En la segunda mitad del afio se retomaron las visitas presenciales, individuales
y en grupo, aunque la asistencia fue significativamente menor que en afios anterio-
res debido a la situacion sanitaria. También se abrio al publico el fin de semana del
Dia del Patrimonio, en el que se recibieron mas de 350 visitas.

Se produjeron tres cortos documentales sobre aspectos de la cultura y la vida
cotidiana en dictadura. Estos se encuentran en la etapa final de postproduccion y se
difundirdn en el afio 2022.

Se firmd un convenio de colaboracion con el Museo de Memoria que funciona
en la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA) de Buenos Aires.

Se solicitd al Archivo General de la Nacién de Argentina copia filmica del
testimonio que prestaron en el juicio a las juntas militares argentinas las perso-
nas que estuvieron secuestradas en Automotores Orletti en julio de 1976. El envio
del Archivo también incluyé la declaracion filmada de Matilde Rodriguez Larreta y
Washington Pérez en el mencionado juicio.

La Coordinadora del Sitio de Memoria continué presidiendo la Comision
Honoraria de Sitios de Memoria como delegada de la INDDHH.

19. Informes delos mandatos complementarios

Las competencias legales provenientes de la Ley de Salud Mental, la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, la Ley de Sitios de Memoria Histérica del Pasado
Reciente y la Ley de Busqueda de las Personas Detenidas Desaparecidas requieren
tratamiento y trabajo especifico de la INDDHH.

A continuacidn, se presenta informacion sobre las actividades realizadas en el
marco de estas leyes.

191 Busqueda de personas detenidas desaparecidas

La ley 19822 de setiembre de 2019 encargd a la INDDHH la busqueda de las personas
detenidas desaparecidas en el marco de la actuacion ilegitima del Estado ocurrida entre
el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985. La tarea comprende la busqueda den-
tro y fuera del Uruguay, e incluye tanto la ubicacion de los restos como la investigacidn
de las circunstancias en que se produjeron las desapariciones. Para ello le confiere a la
INDDHH poderes juridicos especiales, como el acceso irrestricto a los archivos de los ser-
vicios de inteligencia, a archivos de instituciones publicas o privadas, y a todos los lugares
y establecimientos publicos o privados que considere relevantes. Ademas, la Institucidon
podra citar a funcionarios del Estado y a particulares para que presten declaracion.

El propdsito de la ley fue enmarcar la busqueda en una institucion independien-
te con permanencia en el futuro. La iniciativa fue aprobada con el apoyo de todos los



partidos con representacién parlamentaria, con el objetivo de brindar una respuesta a
la sociedad y a las familias de las personas detenidas desaparecidas, quienes reclaman
desde hace mads de cuarenta afios para conocer el destino de sus familiares.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 10, la INDDHH elabord linea-
mientos estratégicos que incluyen la centralidad de las victimas, la autonomia ope-
racional, la imparcialidad para operar, la rendicion de cuentas, el profesionalismo y
proactividad en la busqueda de informacion de calidad y la transparencia.

El trabajo de busqueda de los detenidos desaparecidos se divide en dos areas
operativas interrelacionadas: la investigacion y las excavaciones.

En 2021, se presento el Tercer Informe sobre la BUsqueda de los Detenidos
Desaparecidos, que cubre del 7 de octubre de 2020 al 23 de junio de 2021.%8 Entre
otros temas se detallan los avances en investigaciones, excavaciones, el acceso a
algunos archivos en poder de la Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado
Reciente, las reuniones mantenidas con autoridades nacionales y departamentales y
la respuesta dada a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre
el caso Gelman vs. Uruguay.

Los hechos mas relevantes de este periodo son:

. La continuidad de los trabajos de excavacidn, con la excepcion de cinco se-
manas en los meses de abril y mayo debido al agravamiento de la situacion
sanitaria general.

. La culminacién de las excavaciones en areas del ex-Batallén 13, una zona del
Batallon 14 y el levantamiento de las respectivas cautelas judiciales.

. El establecimiento de nuevas cautelas judiciales y el inicio de excavaciones en
dos areas ubicadas en la Brigada de Comunicaciones n.2 1. Los trabajos en una
de esas areas han culminado.

. El inicio y la culminacidn de excavaciones en un drea cercana a La Tablada.

. La celebracion de un convenio con la Intendencia de Montevideo para el prés-
tamo de una retroexcavadora.

. La continuacion del trabajo de investigacion incluyendo la sistematizaciéon de
documentos, entrevistas a testigos e inspecciones oculares, y el cierre proviso-
rio de una linea de investigacion iniciada en 2020.

. Reuniones con autoridades nacionales y departamentales incluyendo el presi-
dente de la Republica, los ministros de Defensa Nacional y de Relaciones Ex-
teriores y la presidenta de la Asamblea General y la Cdmara de Senadores asi
como la intendenta de Montevideo.

. La transferencia de algunos archivos y repositorios documentales del Grupo de
Trabajo por Verdad y Justicia a la INDDHH.

28 Véase el informe completo en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uru-
guay/comunicacion/noticias/tercer-informe-inddhh-sobre-busqueda-detenidos-desaparecidos».
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192. Ley de Sitios de Memoria Histérica. Comisiéon Nacional
Honoraria de Sitios de Memoria

Tal como establece la Ley de Sitios de Memoria Histérica, n.2 19641, la INDDHH presi-
de la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM). Esta ha adoptado,
desde su instalacion, 15 resoluciones de sitios de memoria, que incluyen sefializa-
ciones de sitios con colocacion de placas y declaraciones de nuevos sitios.?®

La CNHSM mantuvo su funcionamiento en 2021 con reuniones quincenales
realizadas en forma virtual. En el correr del afio emitid 12 resoluciones que corres-
ponden a sefializaciones y declaracién de sitios de memoria, conforme a la compe-
tencia dada por los articulos 10y 23 de la ley 19641.

Por otro lado, en el presupuesto quinquenal de la INDDHH aprobado por la
Cémara de Senadores el 10 de febrero de 2021 se cred el programa «Sitios de Memoria
Ley 19641», al que se le asignd una partida presupuestal para la creacién y mejora de
sitios de memoria. Esta partida se otorgd mediante un proceso de licitacidn en el que
concursaron proyectos que fueron evaluados por un tribunal. La modalidad concursa-
ble supuso una gran movilizacién de la Red de Sitios de Memoria en el intercambio,
elaboracion y preparacion de los proyectos. El tribunal elegido a los efectos selecciond
tres proyectos: las propuestas presentadas por las comisiones de memoria del CGIOR, el
300 Carlos y La Tablada. Los tres integran este informe. Aspiramos a que el programa se
mantenga como forma de promover y enriquecer la construccion de memorias que nos
permitan trabajar con la comunidad en espacios abiertos al publico.

La INDDHH cediod a la CNHSM parte de su presupuesto. Esto le permitié hacer
frente a sus actividades (produccidn y colocacion de sefializaciones, reparaciones y
produccién y disefio de una memoria anual). También pudo cumplir con el articulo
10 de la ley 19641, que la mandata a realizar un Catédlogo de Sitios de Memoria del
Pasado Reciente.?°

A fines de 2021, por tercera vez, la CNHSM realizd e hizo publica su memoria
anual de actividades.

El 17 de abril, Javier Correa, en representacién de la Comision, participo en el
conversatorio virtual «ldentidad indigena en Uruguay, pasado y presente», convoca-
do por los colectivos indigenas CONACHA, ADENCH, CHONIK y UMPAMPA.

El 29 de setiembre, la Comisidn recibid a las representantes del Grupo de
Trabajo Memoria y Reparacion Integral de la Comunidad Afro Uruguaya en Tiempos
de Terrorismo de Estado, Olguita Celestino, Juanita Silva y Noelia Maciel.

El 20 de octubre de 2021, Mariana Mota, en representaciéon de la INDDHH, y
Virginia Martinez, como representante de la CNHSM, concurrieron a la Comision de
Hacienda de la Cadmara de Diputados.

29 Véase informe en «www.inddhh.gub.uy>.

30 Accesible en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comuni-
cacion/noticias/nuevo-catalogo-sitios-senalizaciones-comision-nacional-honoraria-sitios>.


http://www.inddhh.gub.uy
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/nuevo-catalogo-sitios-senalizaciones-comision-nacional-honoraria-sitios
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/nuevo-catalogo-sitios-senalizaciones-comision-nacional-honoraria-sitios

En el marco de la preparacién para hacer un homenaje al Acto del Obelisco del
27 de noviembre de 1983, conocido como «Rio de libertad», la Comision formo un
grupo de trabajo integrado por Maria Julia de Izaguirre, Adriana Cabrera y José Cozzo.
El grupo se reunié con la vicepresidenta Beatriz Argimon, la intendenta Carolina Cosse
y el director de Espacios Publicos de la Intendencia de Montevideo Martin Delgado.

En numerosas ocasiones delegados de la Comisidn se reunieron con el subdirector
general de Secretaria del Ministerio de Defensa Nacional Cipriano Gofii para coordinar
aspectos del trabajo de memoria con el Ministerio (sefializacion en unidades militares,
fotografias para la elaboracion del Catdlogo de Sitios de Memoria, entre otras).

La Comision emitid un comunicado en solidaridad con el historiador y politélo-
go Gerardo Caetano, quien fue agraviado por militares en las redes sociales a raiz de
su intervencién como invitado en la jornada académica organizada por el Comando
General del Ejército en el Instituto Militar de Estudios Superiores.

19.3. Ley de Salud Mental

En el marco de las competencias que le confiere especialmente la ley 19529 de
Salud Mental, la INDDHH realiza actividades académicas y de informacion sobre los
temas de salud mental y derechos humanos.

En 2021, se destacd la actividad realizada el 12 de octubre en conmemoracion
del Dia Mundial de la Salud Mental. En esa oportunidad se presentaron los avances
y desafios de las estrategias nacionales en el marco de la Ley y el Plan Nacional de
Salud Mental. Fue transmitida en vivo por el canal de YouTube del MSP y conté con
la presencia del ministro de Salud Publica, Daniel Salinas; el ministro de Desarrollo
Social, Martin Lema; el representante de la 0ps en Uruguay, Hernan Montenegro; vy
el presidente de la INDDHH, Juan Faroppa.

En el mismo evento, en el salon de actos del MsP, la INDDHH realizo el lanza-
miento de la campafia «Hablemos de salud mental», producida por la INDDHH con el
auspicio del MsP, el MIDES vy las intendencias de Montevideo y Canelones. Esta cam-
pafia se desarrollé durante el mes de octubre y apuntd a sensibilizar y promover el
debate sobre salud mental entre diversos sectores de nuestra sociedad. El propdsito
era informar, sensibilizar y desestigmatizar la salud mental desde una perspectiva de
derechos humanos y en el marco de las competencias que le confiere especialmen-
te la ley 19529 de Salud Mental. De este modo, se buscé generar conciencia sobre el
proceso de implementacion de la ley y del Plan Nacional de Salud Mental en curso.

19.4. Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

En cumplimiento de las competencias acordadas por la ley 19307 de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, la INDDHH se pronuncié sobre el Proyecto de Ley de Servicios
de Difusion de Contenido Audiovisual actualmente a consideracion del Parlamento. El 10
de junio de 2021 el Consejo Directivo aprobd por mayoria la siguiente declaracion:
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Ante el inminente tratamiento por parte de la Comisién de Industria, Energia
y Mineria de la Cdmara de Representantes de las modificaciones al Proyecto de Ley
de Medios que el Poder Ejecutivo le enviara el 26 de mayo de 2021, la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo en uso de las competencias
otorgadas por las leyes n.2 18466 y n.2 19307 entiende oportuno sefialar:

1. Este nuevo proyecto no difiere sustancialmente del proyecto original que habia
sido enviado al Parlamento en el afio 2020 y sobre el cual la INDDHH emitié un
informe que fuera presentado ante la propia Comisién de Industria de la Cadma-
ra de Representantes el dia 7 de octubre de 2020.

2. En dicha oportunidad, la INDDHH habia observado que algunas de las solucio-
nes propuestas no se correspondian con los estandares de derechos humanos
y libertad de expresion y que significaban una regresion con respecto a la nor-
mativa vigente en cuanto a la tutela efectiva de los derechos de las personas
y grupos vulnerables frente a los medios de comunicacion, la promocion del
pluralismo y diversidad asi como las garantias de transparencia, participaciony
control ciudadano en los procesos de otorgamiento de licencias.

3. La INDDHH considera que el nuevo proyecto introduce cambios positivos con
respecto al original al mantener las soluciones previstas en la ley vigente con
respecto al derecho de objecion de conciencia de periodistas y la regulacion de
la publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

4, Sin embargo, preocupa a la INDDHH que se mantengan los siguientes aspectos
regresivos del proyecto original:

a. La eliminacion de la disposicion expresa que establece una proteccién
especial frente a la apologia de la discriminacion y el odio de acuerdo
a los estandares nacionales e internacionales en materia de libertad de
expresion y que obliga a los servicios de comunicacion audiovisual a pro-
mover en su programacion, expresiones y acciones afirmativas e inclusi-
vas a favor de personas o grupos objeto de discriminacion.

b. La ausencia de medidas que protejan de manera efectiva los derechos
de las personas con discapacidad auditiva y visual. Si bien hay un recono-
cimiento general a los mismos se admite una discrecionalidad excesiva
por parte del Poder Ejecutivo en cuanto a qué programacion finalmente
pueda ser accesible.

C. La inclusion de disposiciones que permiten una concentracion excesiva
de licencias de emisoras de radio y television afectando con ello el nece-
sario pluralismo y diversidad en los medios de comunicacion.

d. La derogacién de todos los organismos previstos por la ley n.2 19307
gue aseguran la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion
de las politicas publicas sobre medios de comunicacién y los procesos
de asignacion de autorizaciones y licencias de radio y TV como lo son el
Consejo Honorario Asesor de Servicios de Comunicacién Audiovisual y
el Consejo Honorario Asesor del Sistema Publico de Radio y Television
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Nacional, asi como las instancias previstas de audiencias y consultas pu-
blicas previas.

La eliminacién de la accién judicial de proteccién de los derechos en la
comunicacion que otorga garantias de exigibilidad y reparacion efectiva
frente a una difusién de informacidn, expresién o pieza comunicacional
que efectuada por los servicios de comunicacién audiovisual pueda vul-
nerar los derechos de las personas.

La supresiéon del cometido especial que la ley 19307 habia asignado a
la INDDHH en cuanto a defender y promover los derechos de las perso-
nas hacia y ante los servicios de comunicacién audiovisual, derogando su
competencia expresa de recibir y tramitar denuncias sobre el eventual
apartamiento de estos respecto de las disposiciones que reconocen y
garantizan el derecho de las personas asi como su rol de promotor de la
educacion de la ciudadania para el ejercicio de la comunicacion, la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacién.

Por ultimo, cabe recordar que el espectro radioeléctrico es un bien publico
patrimonio de la humanidad vy, por tanto, preocupa a la INDDHH que cualquier
iniciativa legislativa que siente las bases de un modelo de politica publica sobre
los medios de comunicacion se realice sin dar a la ciudadania la oportunidad
de conocer los aspectos que estan en juego.

En este sentido, entonces, la INDDHH insta a los medios de comunicacion tanto

publicos como privados a destinar amplios espacios informativos sobre los conteni-
dos de este proyecto de ley, asi como a propiciar espacios de debate plural y repre-
sentativo sobre las distintas posturas respecto al proyecto de ley.
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2. Estudios e informes sobre
la situacion de los derechos
humanos en Uruguay







Presentacion

En el desarrollo de las competencias asignadas por la ley 18446, la INDDHH elabora
estudios e informes sobre la situacion de los derechos humanos en el pais. Este ca-
pitulo se concentra en las actividades desarrolladas por el Area de Estudios, vincula-
das al sistema universal e interamericano de derechos humanos, al seguimiento de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) a través de la
plataforma Mirador DESCA, al observatorio legislativo, a las pasantias educativas para
estudiantes de Ciencia Politica y en actividades particulares del 2021, como el Ciclo
de Didlogos con la 0ACNUDH, el informe FlO y la renovacion de la categoria A%

También se incluyen estudios e informes elaborados por otros integrantes de
la INDDHH durante 2021, en particular los informes sobre envejecimiento y derechos
humanos y sobre los proyectos de ley concernientes a comunicacién audiovisual,
tenencia compartida y corresponsabilidad en la crianza.

La INDDHH acompafia la agenda de los drganos de contralor de los tratados
internacionales de derechos humanos de los que Uruguay es Estado parte, en que
las INDH con estatus de categoria A ante el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU participan activamente. También en el sistema regional ha ido tomando mayor
protagonismo, particularmente ante los mecanismos especiales de proteccién en el
sistema universal y regional.

La INDDHH debe elaborar informes que se le encomiendan en la ley, como el
Informe Anual a la Asamblea General. Ademas, estd mandatada a opinar y asesorar
en situaciones puntuales: un proyecto de ley, un tema que estd siendo discutido a
nivel publico o una situacién emergente que tenga impacto en los derechos huma-
nos. Debe brindar informacién de calidad y recomendaciones para temas generales
con el objetivo de que se comprendan mejor y se adopten practicas que redunden
en la superacién de las vulneraciones y satisfagan los derechos humanos.

21. LaINDDHH Yy el sistema universal
e interamericano de derechos humanos

Emitir opiniones y recomendaciones sobre los informes que el Estado se pro-
ponga presentar o que hubiere presentado a los drganos encargados del con-
tralor internacional de las obligaciones contraidas por el Estado, en virtud de

31 Ademds, el Area de Estudios elabora insumos a pedido del Consejo Directivo como parte de
sus tareas (como informes sobre vacunacion, uso de tapabocas y derechos humanos, uso de
créditos en las publicaciones, entre otros).
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tratados internacionales relacionados con derechos humanos y sobre las ob-
servaciones que dichos drganos internacionales de contralor hubieran emitido
respecto de los informes del Estado.

Colaborar con las autoridades competentes en los informes que el Estado
deba presentar a los érganos encargados del contralor internacional de las
obligaciones contraidas por el Estado, en virtud de tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos.

Ley 18446, articulo 4, literales Dy E
La INDDHH participa regularmente en las actividades que prevén que las INDH se in-
volucren en el sistema universal y el interamericano.
211 Sistema universal de derechos humanos
La INDDHH interactUa con el sistema universal de derechos humanos mediante la
presentacion de informes a los diez érganos creados en virtud de tratados de
Naciones Unidas. Estos drganos supervisan la aplicacién de los principales tratados

internacionales de derechos humanos:

. Comité de Derechos Humanos (CCPR),

. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR),

. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD),

. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),

. Comité contra la Tortura (CAT),

. Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT),

. Comité de los Derechos del Nifio (CRC),

. Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares (CMw),

. Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD) y

. Comité contra la Desaparicién Forzada (CED).

Asimismo, ha participado en el Examen Periddico Universal (EPU) y ha inter-
cambiado con varios relatores con mandatos especificos.

Durante 2020y 2021, debido a la pandemia por covid-19, el examen de la ma-
yoria de los informes de los Estados partes se ha ido aplazando —aunque hubo fun-
cionamiento virtual, sobre todo en 2021— a periodos de sesiones a partir de 2022.

No obstante, la INDDHH ha seguido atentamente las recomendaciones de los
6rganos de tratados y las comunicaciones que tanto estos como la alta comisio-
nada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas han emitido en el co-
rrer del afio instando a que se respeten los derechos humanos en las medidas



gubernamentales para combatir la amenaza para la salud publica que supone la
pandemia del covid-19.

Ademads, la INDDHH ha interactuado con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) para América del Sur
en actividades conjuntas, con la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (GANHRI) en la renovacion de su categoria A y ha participado
en cursos disefiados especificamente para las INDH, como el taller virtual organi-
zado por FES, GANHRI, OACNUDH y UNITAR sobre los mecanismos internacionales de
derechos humanos, en el que intervino el Area de Estudios. También ha trabajado
con las agencias de Naciones Unidas cuyo mandato y actividades se vinculan con
los de la INDDHH. En particular, la UNESCO lanzd en 2021 una serie de actividades
para partes interesadas en el proceso del EPU. Una de ellas fue la consulta para
elaborar las nuevas directrices de la UNESCO para las INDH sobre el EPU, a fin de
promover el acceso a la informacién, la libertad de expresion y la seguridad de los
y las periodistas.

Las Directrices persiguen el objetivo de maximizar el uso del EPU a nivel na-
cional, y proporcionan ejemplos practicos para participar. En ese sentido, el trabajo
diario de las INDH implica un didlogo continuo con organizaciones de la sociedad
civil, los periodistas y los Estados. Como tales, las INDH estan bien equipadas para
reunir a una variedad de actores sociales con el fin de avanzar en los compromisos
nacionales, incluidos los relacionados con la informacion, la libertad de expresion y
la seguridad de los y las periodistas.

Las consultas realizadas por UNESCO a las que la INDDHH dio respuesta abor-
daban diversos temas, vinculados al relacionamiento del gobierno con la Institucion
en el marco de la elaboracién del Informe Nacional para el EPU, y relacionamiento
de la Institucion con el gobierno y las 0sC en la fase preparatoria, durante la revi-
sién y después de que se emitieron las recomendaciones. En particular, se buscaba
relevar:

. buenas practicas de la INDDHH para fomentar el cumplimiento de las recomen-
daciones del EPU, asi como para colaborar con el gobierno compartiendo la
informacién que recibe o recopila;

. las posibilidades que brindan los procedimientos parlamentarios uruguayos
para tomar en cuenta las recomendaciones sobre reformas legales vinculadas
a la libertad de expresion;

. la posibilidad legal de la INDDHH para desarrollar un plan de accién nacional
para la promocion y proteccidon de los derechos humanos, y en particular la
libertad de expresion, asi como la existencia de algin impedimento en el man-
dato para comprometerse con el sistema internacional de derechos humanos,
y en particular con el EPU;

. la opinién de la INDDHH acerca de la cobertura de los temas libertad de expre-
sién, seguridad de los periodistas y acceso a la informacién en la revision del
EPU Uruguay.
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212. Sistema interamericano de derechos humanos

Por otra parte, las actividades del sistema interamericano también se han visto afec-
tadas por la emergencia sanitaria.

Se destaca que los dias 1.2 y 2 de setiembre de 2021 se realizé una capa-
citacion virtual, organizada por la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del MRREE, dirigida a las instituciones que participan del
SIMORE-Uruguay.

El objetivo de la capacitacién, coordinada por el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador (GTPsS) encargado del analisis de los informes de
los Estados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, era repasar las observaciones del GTPSS a Uruguay
y los principales indicadores utilizados. Uruguay realizd dos informes parciales, agru-
pando derechos del Protocolo de San Salvador. En 2022 presentara un informe con-
solidado sobre los derechos comprometidos: medioambiente sano, seguridad social,
trabajo vy libertad sindical, educacion, beneficios de la cultura, salud y alimentacién.

Las ultimas observaciones realizadas a Uruguay fueron publicadas en 2019, a
partir del segundo agrupamiento de derechos.3? En la etapa anterior no participd la
INDDHH y para la siguiente etapa fue invitada a presentar su propio informe, aunque
en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos no hay un meca-
nismo formalmente previsto para la presentacion de informes de las INDH.

La presidenta del GTPSS y relatora DESCA de la CIDH, Soledad Garcia Mufioz,
gue participo en esta capacitacion, reiterd luego, en ocasién de la presentacion del
Mirador DESCA, la oportunidad y el interés de que la INDDHH realice un aporte para la
consideracion del proximo informe unificado.

En el mes de octubre, integrantes del Area de Estudios participaron en una
capacitacion a INDH sobre el SIMORE Interamericano.3® La capacitacion tuvo como
objetivo que se activaran cuentas para subir informacién y realizar consultas sobre
los estandares de los derechos humanos a través de esta herramienta.

32 <http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/Observaciones_Uruguay.pdf>.

33 El SIMORE Interamericano es una herramienta informatica en linea, que sistematiza las reco-
mendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a través de
sus diferentes mecanismos: acuerdos de solucidon amistosa, informes anuales, informes de
fondo publicados, informes de pais, informes tematicos y medidas cautelares otorgadas. Se
trata de un mecanismo de rendicién de cuentas, transparencia, participacion y acceso a la
informacién, que facilita el seguimiento de las recomendaciones, fortalece capacidades para
la supervision de medidas y la promocién del cumplimiento de obligaciones internacionales, e
informa sobre los avances y desafios para la proteccion de los derechos humanos en los paises
de la region.


http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/Observaciones_Uruguay.pdf

22. Mirador DESCA

Realizar, con el alcance y extensién que considere pertinente, estudios e infor-
mes sobre la situacién nacional, departamental o zonal, relacionados con los
derechos humanos, sobre derechos humanos especialmente considerados y
sobre cuestiones especificas relacionadas con los derechos humanos.

Ley 18446, articulo 4, literal F

221 Origen del proyecto

En el Plan Estratégico 2019-2023, la INDDHH se propone promover acuerdos con la
academia para desarrollar estudios que permitan visibilizar y consolidar los avances
concretados en el plano nacional, siempre apostando a la progresividad en materia
de derechos humanos.

Con esa intencion nace el Mirador DESCA, proyecto desarrollado en conjunto
entre el Area de Estudios de la INDDHH y la Unidad de Métodos y Acceso a Datos,
Facultad de Ciencias Sociales (UMAD) de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de la Republica (UDELAR). Se trata de una plataforma en linea con informacién que
refleja los compromisos asumidos por el pais en materia de DESCA, e indicadores que
permiten el seguimiento de avances y brechas respecto a poblaciones vulnerables.

Los DESCA relnen el reconocimiento de los derechos econdémicos, sociales
y culturales en el ambito del sistema universal de proteccion de derechos (ONU,
Consejo de Derechos Humanos y comités especializados) con los derechos ambien-
tales que se agregan en el ambito del sistema regional de proteccion de los dere-
chos humanos (OEA, CIDH, Corte IDH, Relatoria DESCA). Este posicionamiento supone
abordar los derechos humanos desde el compromiso con las generaciones futuras y
la proteccidon del ambiente, para garantizar su sostenibilidad.

Los DESCA son los derechos humanos relativos a las condiciones necesarias
para un nivel de vida adecuado y fueron proclamados en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y reforzados en 1966 por el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC). Incluye los elementos basicos
y necesarios para tener una vida digna, como alimentacion, salud, vivienda, educa-
cion, un medioambiente sano, el trabajo y condiciones laborales dignas y seguridad
social, entre los principales. En 2008, el Protocolo Facultativo del PIDESC crea un me-
canismo para recibir denuncias a nivel internacional, formalizando y dando caracter
vinculante al rol del Comité DESC para recibir y examinar esas comunicaciones que
podian ser realizadas por personas o grupos.

Dada la naturaleza de estos derechos, para determinar en qué medida los
Estados estan cumpliendo con sus obligaciones en materia de DESCA, la definicidon
de indicadores y la produccion de informacién de base resultan indispensables para
establecer la medida del progreso y marcar los desafios pendientes.
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2.2.2. Actividades del Mirador DESCA en 2021

La primera fase del Mirador DESCA fue desarrollada durante 2020. Consistié en cons-
truir la informacion para poner a disposicién la consulta sobre cuatro derechos: vi-
vienda, salud, educacién y seguridad social, y tres poblaciones: mujeres, infancia y
adolescencia y poblacion afrodescendiente.

En marzo de 2021, la INDDHH y la FCS acordaron un nuevo convenio mediante
el que se realizaron las tareas necesarias para que la informacién construida en la
primera fase esté disponible en linea y de forma publica. Ademas, se desarrolld la
segunda fase del Mirador, que consistié en consolidar la informacion necesaria para
incorporar el derecho al trabajo, asi como las poblaciones: personas privadas de li-
bertad, migrantes y personas en situacion de discapacidad, y dar inicio a una serie
de publicaciones del Mirador DESCA con dos informes: salud y vivienda.

La informacion que contiene el Mirador DESCA se estructura de la siguiente
forma:

1. Definiciones: una propuesta de definicién de cada derecho, siguiendo los es-
tandares consagrados en la comunidad internacional, destacando sus dimen-
siones y parametros de satisfaccion.

2. Estructura normativa: una revision del desarrollo de la normativa internacional,
y las correspondientes ratificaciones del Estado uruguayo, asi como las normas
constitucionales y legales locales sobre cada tema. Para cada hito normativo se
ofrece una nota conceptual que describe el significado que tuvo su aprobacion
para el desarrollo del derecho en cuestion.

3. Procesos institucionales: se presenta mediante graficos y tablas un analisis es-
tadistico del esfuerzo fiscal del Estado para cada derecho, se describen las poli-
ticas y planes que se desarrollan, sus objetivos, a quiénes estan dirigidos y qué
instituciones estan encargadas de su implementacion.

4, Resultados: analisis y visualizacidn estadistica en formato de tablas y graficos
con la descripcidn conceptual pertinente.

5. Consulta interactiva: se presenta la informacion de indicadores cuantitativos
en una aplicacién interactiva en linea con posibilidad de seleccionar distintos
cortes, y descargar graficas y tablas de datos.3*

2.2.3. Presentacion publica

Con el apoyo de la OACNUDH se concretd el armado de la pagina web del Mirador
DESCA,*® la que fue presentada el 2 de diciembre de 2021 en el salén de actos Luis

34 <https://bancodedatos-fcs.shinyapps.io/Mirador-desca-app/>.

35 <http://miradordesca.uy>.
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Perico Pérez Aguirre, de la INDDHH,3® en modalidad virtual. Contd con la participa-
cion de autoridades nacionales, representantes de organismos regionales de de-
rechos humanos, sociedad civil, expertos/as, académicos/as y representantes de
Naciones Unidas.

En la mesa de apertura, que estuvo a cargo del presidente de la INDDHH, Dr.
Juan Faroppa, vy la decana de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica, Dra. Carmen Midaglia, se destacd la importancia del trabajo en conjunto
de dos instituciones estatales auténomas en el seguimiento de los derechos huma-
nos. Faroppa destacé «la importancia que tienen estos ambitos de cooperacién en-
tre instituciones del Estado, como la INDDHH y la UDELAR en el cumplimiento de sus
respectivos mandatos y objetivos que tienen como fin consolidar y reforzar, en el
marco del articulo 2 de la ley de la Universidad de la Republica, la democracia y los
derechos humanos en nuestro pais».

Por su parte, Carmen Midaglia manifestd que el Mirador «se establece como
un sistema de informacion que se renueva, que analiza en base a la construccién de
indicadores, el cumplimiento de las obligaciones que ha asumido el Estado para ga-
rantizar derechos humanos basicos a su poblacidn que aseguren condiciones de vida
minimamente decorosa».

El ministro de Trabajo y Seguridad Social, Pablo Mieres, estuvo presente en la
reunion a través de una carta de saludo por la iniciativa, en la que ratificé su «con-
viccién sobre la importancia institucional que posee en nuestro pais la existencia de
un ambito de proteccion de defensa de los derechos de nuestros ciudadanos».

A continuacién tuvo lugar un panel conformado por autoridades de organis-
mos dedicados a los derechos humanos, con la presencia de Soledad Garcia Mufioz,
relatora especial sobre los DESCA de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos y presidenta del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador; Ariela
Peralta, secretaria ejecutiva del Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos,
y Daoiz Uriarte, director del Instituto de Derechos Humanos, de la Facultad de
Derecho, UDELAR.

La tercera y Ultima mesa estuvo conformada por expertos de gobierno y
de la sociedad civil: Andrés Scagliola, del Grupo de Expertos del Protocolo de San
Salvador; Maria Elena Laurnaga, defensora de Vecinas y Vecinos de Montevideo;
Fernando Willat, de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la
Republica, e lvahanna Larrosa, del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el
Desarrollo, Uruguay (CIEDUR).

Por ultimo, el 9 de diciembre, en el marco de la visita a la INDDHH de Jan Jarab,
representante en América del Sur de la OACNUDH,* se mantuvo una reunién en la

36 Presentacidn publica del Mirador desca disponible en
<https://www.youtube.com/watch?v=Tw8mxbRADrI>.

37 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/representante-regional-onu-derechos-humanos-visito-inddhhs.
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que se presentd la herramienta y se intercambid sobre las posibilidades de colabora-
cién para continuar y difundir el trabajo realizado.

2.2.4. Informes del Mirador DESCA

El 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos, se publico el
Informe sobre Derecho a la Salud, primero de una serie que elabora el Mirador
DESCA.3® Fue seleccionado como inicio de la serie debido a la especial coyuntura en la
gue este tema ocupa el centro del debate y las preocupaciones del Estado, las orga-
nizaciones sociales, la academia, los organismos internacionales y la sociedad toda.

En este documento se aborda en forma especifica la normativa relevante, las
principales instituciones y algunos datos claves para contextualizar la realizacion del
derecho a la salud en Uruguay. Se aborda brevemente la crisis sanitaria y sus impac-
tos sobre algunas poblaciones, asi como el efecto de las medidas dispuestas para
mitigarla.

El informe indica que el Estado uruguayo reconoce y ratifica la normativa inter-
nacional sobre derechos humanos; ha legislado en consecuencia y cuenta con normas
de perfil garantista. Los resultados ponen en evidencia una evolucidn positiva de va-
rios indicadores, y brechas entre las poblaciones de bajos y altos ingresos, asi como
entre determinados grupos vulnerables y el resto de la poblacién. Sin embargo, a es-
tas brechas preexistentes hay que sumar las que generé o profundizd la pandemia.

La crisis asociada a la pandemia obligd al Estado a tomar medidas que limita-
ron el ejercicio de algunos derechos en vistas de que el interés general indicaba que
la salud publica era un bien a proteger prioritariamente. La crisis también plantea el
desafio de implementar politicas publicas que apunten a no dejar a nadie atras en el
ejercicio de sus derechos. En este tipo de coyunturas se pone en evidencia la impor-
tancia de contemplar las brechas en el ejercicio de los derechos, estrategia adoptada
por el Mirador DESCA para percibir los puntos desiguales de partida desde los que las
personas enfrentan las crisis.

El segundo informe de la serie estd dedicado al derecho a la vivienda y sera
publicado en el mes de febrero de 2022.

38 Disponible en
<https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/primer-informe-tematico-mirador-desca-dedicado-derecho-salud>.
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2.3. Observatorio Legislativo de Derechos Humanos

Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley o pro-
puestas de reformas constitucionales relacionados con los derechos humanos.

Recomendar a las autoridades competentes la aprobacién, derogacién o modi-
ficacion de las normas del ordenamiento juridico que a su juicio redunden en
una mejor proteccion de los derechos humanos.

Ley 18446, articulo 4, literales H e |

Sin perjuicio del Informe Anual, el Consejo Directivo de la INDDHH podra pre-
sentar a la Asamblea General, en cualquier momento, los informes especiales
gue entienda pertinente.

Ley 18446, articulo 70

En el marco del Plan Estratégico 2019-2023 de la INDDHH, en el eje 11, se definié como
objetivo estratégico: Contribuir a la exigibilidad de los derechos humanos como fac-
tor de cambio en el enfoque de las politicas publicas del Estado uruguayo. Para de-
sarrollar ese eje se establece como linea de accién la creacién de un Observatorio
Legislativo de Derechos Humanos.

Esta linea de trabajo también se vincula con el eje IV, cuyo objetivo estratégico
es: Incidir en la integracion del enfoque de derechos humanos en las leyes y las politicas
publicas, con base en el desarrollo de relaciones interinstitucionales con el Parlamento,
organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

El Observatorio Legislativo es coordinado por el Area de Estudios, con el obje-
tivo de mejorar la incidencia en la actividad parlamentaria, tal como mandata la ley
18446, articulo 4, literales H e |, asi como el articulo 70 de la mencionada norma.

Se trata de una herramienta que, en lo interno, permite que la INDDHH disponga
de informacién de calidad, que se establezca en un contexto determinado los aspectos
sobre los que debe intervenir. Al mismo tiempo, hacia afuera, procura mantener infor-
macion en linea clara, organizada y actualizada, que pueda ser consultada por organiza-
ciones sociales, activistas, académicos y personas en general que estén interesadas en
el seguimiento e incidencia de proyectos legislativos vinculados a derechos humanos.

La actividad del observatorio consiste en el seguimiento, registro y sistemati-
zacién de los proyectos a estudio del Parlamento vinculados con derechos humanos.
Para el seguimiento, se divide la informacién en varios niveles:

a) camaras de Representantes y Senadores,
b)  comisiones en cada cdmaray
c) proyectos que tengan impacto en derechos humanos en cada comision.
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Una vez identificados, se relevan los siguientes datos de cada proyecto:

. comisién parlamentaria en la que se esta tratando,

. titulo del proyecto,
. numero de carpeta asignado en el parlamento,
. fecha de ingreso,

o estado de situacion,

. fecha del Ultimo movimiento,

. tema del proyecto y

. derecho o poblacién involucrada.

Esta informacién es permanentemente actualizada, chequeando la existencia
de nuevos proyectos ingresados, asi como el tratamiento de los ya identificados.
Ademas, si correspondiera, se notifica al Consejo Directivo, areas de trabajo y equi-
po de referencia tematico del avance de proyectos que puedan resultar de interés.

La base de proyectos de ley actualizada es publicada en la pagina web de la
INDDHH con una frecuencia quincenal.?®* Ademas, al cierre de cada afio legislativo se
publica un listado de las leyes aprobadas con impacto en derechos humanos, clasifi-
cadas por tema, derecho o poblacién, el link para su descarga asi como el link al infor-
me o los informes que la INDDHH haya aportado durante el trabajo parlamentario.*°

Durante el afio legislativo 2021 se identificaron en la Cdmara de Senadores al
menos 31 proyectos y en la de Representantes al menos 117, que tienen algun tipo
de impacto en derechos humanos. De la totalidad de proyectos, la mayoria tienen
relacién con el derecho a la salud (34) y al trabajo (28). Le siguen el derecho a la
vivienda (14) y al ambiente sano (13). En un tercer nivel se encuentran el derecho
a la justicia y a la educacion (8) a la alimentacion (7) y a la seguridad social (4). Por
ultimo, debe mencionarse la existencia de proyectos que apuntan a los derechos a
la participacion e integridad fisica (2) y al voto en el exterior, de autor, libertad de
expresion, acceso a la informacion publica y reparacion (1).

En cuanto a los sujetos de derecho a los que apuntan estos proyectos, la mayoria
tiene como objeto a las mujeres y las problematicas de género (8) y a las nifias, nifios y
adolescentes (8). En un segundo nivel se encuentran los proyectos dirigidos a personas
con discapacidad (4) y a las personas privadas de libertad (3). Por Ultimo, las personas
migrantes, las adultas mayores y los derechos de las personas consumidoras (2).

39 Véase Camara de Representantes: <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-huma-
nos-uruguay/comunicacion/publicaciones/monitoreo-proyectos-ley-camara-representantes>
Camara de Senadores: <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
comunicacion/publicaciones/monitoreo-proyectos-ley-camara-senadores».

40 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/politicas-y-ges-
tion/leyes-impacto-derechos-humanos-promulgadas-durante-ano-legislativo-2021>.
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En cuanto a las leyes promulgadas durante el afio 2021,*' 16 pueden desta-
carse como leyes con impacto en derechos humanos. Un tercio estan vinculadas
al derecho al trabajo y otro tanto a los derechos a la salud y a la seguridad social.
También se aprobaron proyectos vinculados al derecho de reuniony a la proteccién
de datos personales.

Es importante destacar que 24 proyectos y 7 leyes promulgadas tienen vincu-
lacion directa con la pandemia del covid-19 y sus impactos.

231 Informes presentados por la INDDHH
al parlamento en el marco del Observatorio

a) Sobre el proyecto de ley de servicios
de difusién de contenido audiovisual

Durante 2021, la INDDHH reiterd su posicion acerca del proyecto de ley que propone
modificaciones a la ley 19307. En opinidon de la mayoria del Consejo Directivo de la
INDDHH, este proyecto afectaria la libertad de expresion e informacién, y de ser apro-
bado constituiria un retroceso en la efectiva proteccidn, promocién y garantia de dere-
chos de la ciudadania ante los medios de comunicacién audiovisual. Segun el analisis de
la INDDHH, el proyecto actualmente a consideracién debilitaria el derecho a la no discri-
minacion, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los derechos de las personas
con discapacidad y los derechos de los periodistas ante los medios audiovisuales.

Preocupa también a la INDDHH la eliminacién de las competencias especificas
que la ley vigente le otorga a esta Institucion relativas a la defensa y promocién de
los derechos de las personas hacia y ante los servicios de comunicacion audiovisual;
la posibilidad de recibir denuncias al respecto y la funcién de promover la educacion
de la ciudadania para el ejercicio de la comunicacion, la libertad de expresién vy el
derecho a la informacién.

Ante las modificaciones al proyecto de ley que el Poder Ejecutivo le enviara al
Parlamento el 26 de mayo de 2021, la INDDHH entendid oportuno sefialar:

a) Este nuevo proyecto no difiere sustancialmente del proyecto original que habia
sido enviado al Parlamento en el afio 2020 y sobre el cual la INDDHH emitié un
informe que fuera presentado ante la propia Comisién de Industria de la Cama-
ra de Representantes el dia 7 de octubre de 2020.%?

41 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/politicas-y-ges-
tion/leyes-impacto-derechos-humanos-promulgadas-durante-ano-legislativo-2021».

42 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/proyecto-ley-servicios-difusion-contenido-audiovisual-debilitaria-0>.
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En dicha oportunidad, la INDDHH habia observado que algunas de las solucio-
nes propuestas no se correspondian con los estandares de derechos humanos
y libertad de expresion y que significaban una regresion con respecto a la nor-
mativa vigente en cuanto a la tutela efectiva de los derechos de las personas
y grupos vulnerables frente a los medios de comunicacion, la promocion del
pluralismo y diversidad, asi como las garantias de transparencia, participacion
y control ciudadano en los procesos de otorgamiento de licencias.

La INDDHH considera que el nuevo proyecto introduce cambios positivos con
respecto al original al mantener las soluciones previstas en la ley vigente con
respecto al derecho de objecion de conciencia de periodistas y la regulacion de
la publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, preocupa a la INDDHH que se mantengan los siguientes aspectos

regresivos del proyecto original:

a)

La eliminacidn de la disposicidn expresa que establece una proteccion especial
frente a la apologia de la discriminacion y el odio de acuerdo a los estandares
nacionales e internacionales en materia de libertad de expresion y que obliga
a los servicios de comunicacién audiovisual a promover en su programacion
expresiones y acciones afirmativas e inclusivas a favor de personas o grupos
objeto de discriminacién.

La ausencia de medidas que protejan de manera efectiva los derechos de las
personas con discapacidad auditiva y visual. Si bien se los reconoce en general,
se admite una discrecionalidad excesiva por parte del Poder Ejecutivo en cuan-
to a qué programacion finalmente pueda ser accesible.

La inclusion de disposiciones que permiten una concentracién excesiva de li-
cencias de emisoras de radio y television, lo que afecta el necesario pluralismo
y diversidad en los medios de comunicacion.

La derogacion de todos los organismos previstos por la ley 19307, que asegu-
ran la transparencia y la participacion ciudadana en la gestién de las politicas
publicas sobre medios de comunicacidn y los procesos de asignacion de auto-
rizaciones y licencias de radio y televisién, como lo son el Consejo Honorario
Asesor de Servicios de Comunicacién Audiovisual y el Consejo Honorario Ase-
sor del Sistema Publico de Radio y Television Nacional, asi como las instancias
previstas de audiencias y consultas publicas previas.

La eliminacion de la accién judicial de proteccién de los derechos en la comu-
nicacion que otorga garantias de exigibilidad y reparacién efectiva frente a una
difusion de informacion, expresiéon o pieza comunicacional que efectuada por
los servicios de comunicacidon audiovisual pueda vulnerar los derechos de las
personas.

La supresion del cometido especial que la ley 19307 habia asignado a la INDDHH
en cuanto a defender y promover los derechos de las personas hacia y ante los
servicios de comunicacion audiovisual, al derogar su competencia expresa de
recibir y tramitar denuncias sobre el eventual apartamiento de estos respecto



de las disposiciones que reconocen y garantizan el derecho de las personas asi
como su rol de promotor de la educacion de la ciudadania para el ejercicio de
la comunicacién, la libertad de expresién y el derecho a la informacion.

Por ultimo, la INDDHH sefiald que el espectro radioeléctrico es un bien publico
patrimonio de la humanidad y, por tanto, preocupa que cualquier iniciativa legisla-
tiva que siente las bases de un modelo de politica publica sobre los medios de co-
municacion se realice sin dar a la ciudadania la oportunidad de conocer los aspectos
que estan en juego.

b) Sobre los proyectos de ley de tenencia compartida
y corresponsabilidad enla crianza

En el mes de abril de 2021, la INDDHH envié al Parlamento un informe*® sobre dos
proyectos de ley a estudio de la Comision de Constitucidn y Legislacién de la Cdmara
de Senadores, que buscan la modificacién de los articulos 34, 35, 38, 39 y 40 del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA). Se trata de los proyectos de corresponsa-
bilidad en la crianza, y sobre tenencia compartida responsable.

La INDDHH desarrollé su posicion en relacion con tres conceptos que son cen-
trales en los proyectos de ley a estudio:

. las obligaciones de los Estados en relacién con el interés superior de nifias,
niflos y adolescentes (NNA),

. el alcance del principio de corresponsabilidad parental y los avances legislativos,

. el deber de debida diligencia ante situaciones de violencia hacia mujeres, ni-
fias, nifios y adolescentes

Elinterés superior de nifas, ninos y adolescentes*

La INDDHH entiende que los proyectos de ley a estudio tienen como objetivo
atender la situacién de un grupo de NNA acotado, aquellos casos en los que exis-
te una judicializacion conflictiva de la tenencia. Sin embargo, no se proporciona un
andlisis de las caracteristicas de este grupo, ni el contexto en el cual se insertan, que
permitan evaluar la conveniencia de las modificaciones. En especial si consideramos

43 Véase el informe completo en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-huma-
nos-uruguay/comunicacion/noticias/opinion-inddhh-sobre-proyectos-ley-corresponsabili-
dad-crianza-tenencia».

44 Véase observacion general 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1) CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.
Disponible en <https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en>.
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gue un grupo importante de las separaciones se resuelven a través de acuerdos en-
tre las partes, y en otros casos se llega a una conciliacion durante el proceso judicial.

La INDDHH recordd a la Comision que el derecho uruguayo admite la posibili-
dad legal de una tenencia compartida o alternada. El actual articulo 34 del cNA habi-
lita en primer lugar a que ambos progenitores realicen un acuerdo sobre la tenencia
de sus hijos e hijas. En segundo lugar y a falta de acuerdo seran las sedes judiciales
quienes deberan fijar la tenencia. En ese caso, basado en el interés superior de los
NNA, la sede fijara el régimen que mas convenga al caso concreto.

La INDDHH considerd en su informe que es la sede judicial quien cuenta con
elementos sustanciales para definir cual es el régimen de tenencia que contemple
el interés superior de los NNA. Por lo tanto, no es adecuado que se defina de ante-
mano el régimen de tenencia estableciendo como «primera alternativa el régimen
de cuidado compartido o la tenencia alternada» o establecer que «la tenencia sera
siempre compartida», pues en ocasiones puede resultar perjudicial para los NNA,
dado que no contempla las particularidades del caso y deja de lado cémo viene eje-
cutandose la corresponsabilidad en la crianza antes y después de la separacion.

Los proyectos de ley analizados parecerian afirmar que el interés superior de
los NNA se materializa garantizando, luego de la separacién, la corresponsabilidad en
la crianza.

La INDDHH entiende que esta afirmacién presupone dos ideas que presentan
dificultades. La primera es que considera que la tenencia compartida o alternada es
beneficiosa en todos los casos, y la segunda es que la corresponsabilidad parental se
encontraba garantizada antes de la separacién.

Un tercer aspecto que destaca la INDDHH en relacién con el interés superior de
los NNA es la importancia de la opinion y el derecho a ser oidos.* Se entiende que
la actual formulacién del articulo 35 del CNA garantiza el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a ser escuchados.

El principio de corresponsabilidad

enla crianza, alcance y legislacion vigente
La INDDHH recordd en su informe los instrumentos internacionales que establecen la
importancia de la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabi-
lidades de los cényuges durante el matrimonio y en caso de disolucién. Ademas es-
tablece que en este caso deben adoptarse disposiciones que aseguren la proteccién
necesaria de hijas e hijos.*®

45 Véase observacion general 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1) CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.
Disponible en <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en>.

46 Véase Declaracidn Universal de Derechos Humanos arts. 16y 25, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 23 n.2 4, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 17 n.2 4.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en

A nivel nacional, la INDDHH destaca que el articulo 16 del CNA regula los dere-
chos y deberes de las madres y padres: respetar la calidad de sujeto de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, alimentar, cuidar su salud, su vestimenta y velar por su
educacion, respetar el derecho a ser oidos y considerar su opinion, colaborar para
que sus derechos sean efectivamente gozados, prestar orientacioén y direccién para
el ejercicio de sus derechos, corregir a sus hijos o tutelados, excluyéndose la utili-
zacion del castigo fisico o cualquier tipo de trato humillante, solicitar o permitir la
intervencién de servicios sociales especiales, participar en el proceso educativo.

El principio de corresponsabilidad se ejecuta a lo largo de toda la crianza, an-
tes y después de la separacioén, e implica la distribucién equitativa de derechos y
obligaciones que no solo abarca la definicion de la tenencia. Asi, su materializacion
no solo se alcanza estableciendo tenencias alternadas o compartidas por madres y
padres, sino garantizando el cumplimiento efectivo de los deberes y derechos de
ambas partes durante todo el proceso de crianza. Por otra parte, el principio de co-
rresponsabilidad parental se encuentra estrechamente unido al interés superior de
los NNA. Esto implica que, a la hora de fijar judicialmente los aspectos referidos a
guarda, tenencia, visitas y pension alimenticia, debe analizarse cada caso y contem-
plar la forma en que se venia cumpliendo la corresponsabilidad asi como los riesgos
de establecer cambios en la organizacioén de las relaciones parentales.

Si bien ni el derecho internacional de los derechos humanos ni los estudios
sobre el tema son concluyentes sobre cual es la formula adecuada para garantizar el
mejor ejercicio de la corresponsabilidad, en la INDDHH se considera que los acuerdos
voluntarios constituyen el escenario mas favorable para establecer estos regimenes.

El deber de debida diligencia ante situaciones de violencia hacia NNA
La INDDHH recuerda en su informe la obligacién de los Estados de brindar una res-
puesta integral e inmediata a las situaciones de violencia contra NNA, que contemple
la necesidad de adoptar medidas de proteccion. Dichas medidas deberan considerar
la modificacion de algunas ideas preconcebidas (estereotipos) de la situacion de vio-
lencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia internacional®” y los estandares analiza-
dos en el informe,*® la INDDHH expresd que toda modificacion normativa que se tra-
duzca en una regresidn a las actuales potestades de otorgar medidas de proteccion

47 Véase Corte IDH. Caso Fornerodn e hija v. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de abril de 2012, serie C 242; CIDH, Jessica Lenahan y otros v. EEUU, Informe 80/11 del 21 de
julio de 2011, parrafo 163; Corte Europea de Derechos Humanos. Opuz v. Turquia. Demanda
n.2 33401/02. Sentencia del 9 de junio de 2009, parrafo 142.

48 Véase observacion general n.2 19, Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de vio-
lencia, del 18 de abril de 2011; Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
58° periodo de sesiones, comunicacion n.2 47/2012, parrafo 9.3.
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hacia NNA colide con las obligaciones internacionales asumidas por Uruguay, en
particular:

. Los numerales 5y 6 de la reforma propuesta para el articulo 35 del CNA en el
proyecto de corresponsabilidad en la crianza no contemplan la exclusion de
la aplicacion de este tipo de régimen en casos de violencia de género o de
generaciones. Asimismo, se desatiende el principio pro persona, que impone a
los Estados la aplicacion de la norma que mas la favorezca. Es decir que debe
actuarse de manera de prevenir situaciones de violencia y optarse por la so-
lucion que mejor proteja los derechos de quienes aparecen como actuales o
potencialmente agredidos. Asimismo, la proteccion judicial obliga a tener en
cuenta el criterio de prevencion del riesgo, como ya se sefialé ut supra, que
impone un analisis de los hechos denunciados para la adopcion de medidas de
proteccion y que pueden implicar la suspensién de los regimenes de tenencia
o visitas fijados siguiendo el principio del interés superior de NNA.

. El articulo 8 del proyecto de tenencia compartida responsable podria poner
en riesgo el interés superior de NNA, asi como el principio de proteccién en el
supuesto de que el Estado no logre brindar un recurso judicial efectivo.

. El numeral 6 del articulo 35 propuesto en el proyecto de corresponsabilidad
en la crianza dice «la mera denuncia presentada contra uno de los padres, no
suspendera...». Es importante sefialar que la actual normativa no habilita la
suspension de las visitas o tenencias por la mera denuncia, sino que ello se da
en el marco de un proceso de adopcién de medidas de proteccion, de acuerdo
a lo regulado por la ley 19580. El capitulo V de la mencionada norma regula
los procesos de proteccion, investigacion y penalizacién de la violencia basada
en género contra las mujeres. En especial la seccién IV sobre los procesos de
proteccion en el dmbito judicial, en el articulo 67 establece que ante situacio-
nes de violencia intrafamiliar la resolucion judicial deberd adoptar medidas de
proteccion y resolvera la suspensién de las visitas del agresor respecto de las
hijas e hijos menores de 18 afios de edad. Esta hipdtesis admite una excep-
cién en los casos en los que hijos o hijas lo solicitaren y se considerare que
no existe riesgo de vulneracién de sus derechos, pudiéndose disponer visitas
supervisadas por una institucién o por una persona adulta de su confianza,
todo lo cual se fijara teniendo en cuenta el articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

En sintesis, la INDDHH entendid que las modificaciones al régimen de tenencias
o visitas siempre deben guiarse por el interés superior de NNA, y considerando la
cldusula rebus sic stantibus, es decir, la modificacion continua atenta a las variables
que se planteen.

En ese sentido, toda reforma legislativa que aborde la corresponsabilidad
deberia promover la distribucion equitativa de los cuidados a lo largo de toda la
crianza, de manera que al momento de la separacion madres, padres, hijas e hijos
lleguen a acuerdos en este sentido.



Asimismo, y a falta de acuerdo, la actuacion judicial debe garantizar que las
decisiones que se adopten atiendan las particularidades de cada caso y, en general,
el interés superior de NNA como principio rector.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la INDDHH entiende que las modi-
ficaciones normativas formuladas en los proyectos de ley de tenencia compartida y
corresponsabilidad en la crianza resultarian regresivas y debilitarian la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

24. Informes sobre la situacion de los derechos humanos

Realizar, con el alcance y extensidn que considere pertinente, estudios e infor-
mes sobre la situacion nacional, departamental o zonal, relacionados con los
derechos humanos, sobre derechos humanos especialmente considerados y
sobre cuestiones especificas relacionadas con los derechos humanos.

Ley 18446, articulo 4, literal F

241 XIX Informe sobre Derechos Humanos de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman

En 2021, se elaboro el capitulo sobre Uruguay para el XIX Informe sobre Derechos
Humanos, que anualmente elabora la Federacion Iberoamericana del Ombudsman,
con la coordinacién de la Universidad de Alcala, Espafia. En esta ocasion el tema
central fue Defensores de derechos humanos.

El informe repasa el panorama nacional en el tema, las garantias para las per-
sonas que desde la sociedad civil se dedican a la defensa de los derechos humanos,
como asociaciones de derecho privado, o personas fisicas dedicadas profesional-
mente a defender los derechos humanos. Particularmente, se presenta la normativa
vigente y, si corresponde, sus omisiones e incumplimientos y se repasa el contexto
sociopolitico, planteando una vision general de los problemas que tienen en el pais
las personas defensoras de derechos humanos.

Ademads, en el informe se analizan, en particular, en qué medida y bajo qué ga-
rantias las personas y asociaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos
realizan su labor, atendiendo especialmente tres aspectos: libertad de asociacidn,
derechos de participacion (libertad de expresion, reunion, participacion en drganos
representativos, en la administracién, en la justicia y en los organismos internaciona-
les) y medidas de proteccidn frente a los ataques.

El informe contiene una seccion especifica para describir la situacién de las
instituciones de derechos humanos en cada pais, en donde, por un lado, se repasa
el marco normativo dirigido a preservar la independencia y a permitir el ejercicio de
las funciones de promocion y defensa de los derechos humanos que realizan estas
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instituciones, asi como el trabajo de la INDDHH con relacién a la sociedad civil y los
mecanismos de participacion que pone a disposicion; y, por otro lado, se abordan
las problematicas que en cada caso pueden estar afectando sus desempefios.

Sobre la problematica en torno a la actuacion de la INDDHH, en el informe se
destaca que un ambito fundamental de su legitimidad esta dado por la imposibilidad
de recurrir sus resoluciones. Esto fue cuestionado en su constitucionalidad por parte
de la Suprema Corte de Justicia (scJ) en un fallo dividido durante el afio 2020. Este
cuestionamiento a la impugnabilidad de las resoluciones va contra el corazén mismo
del accionar de las INDH. Este fallo judicial llevd a que la INDDHH solicitara una au-
diencia publica a la cIDH sobre el tema: Autonomia e independencia de las institucio-
nes nacionales de derechos humanos, que se llevd a cabo en Montevideo, Uruguay,
el 24 de octubre de 2017.

Bajo el impulso de la propia INDDHH, con fecha 21 de junio de 2019 fue pro-
mulgada la ley 19763 para fortalecer la autonomia funcional de la INDDHH. Entre
otras modificaciones, se precisaba el texto del cuestionado articulo 7 de la ley
18446, al determinar que la via recursiva se agota ante el Consejo Directivo del orga-
nismo, y hacer énfasis en el caracter auténomo de la INDDHH y en que no esta sujeta
a tutela administrativa respecto de las resoluciones que tome.

También se destaca en el informe que algunas resoluciones de la INDDHH han
sido rechazadas por las autoridades. A manera de ejemplo, se cita el caso de la re-
solucién 850/020 con recomendaciones al Ministerio del Interior acerca de la irre-
gularidad de un procedimiento policial en el barrio Malvin Norte de Montevideo. Se
constataba alli vulneracion de derechos a partir del uso ilegitimo de la fuerza no letal
y letal por parte de la Policia Nacional. Una vez notificado el Ministerio del Interior
en agosto de 2020, respondié a la INDDHH presentando una consulta juridica reali-
zada por el reconocido civilista Juan Andrés Ramirez en la que se concluia que la ley
18446 es inconstitucional.

El informe también recoge un conjunto de ataques recibidos durante 2020
desde el dmbito politico en rechazo a las actuaciones de la INDDHH, y las compare-
cencias que han realizado los integrantes del Consejo Directivo ante el Parlamento,
en las que se insistio en la naturaleza de las INDH con ejemplos de sus actuaciones
anteriores, desde el inicio de sus funciones, y con independencia de los gobiernos
de turno.

Finalmente, el informe destaca la solidaridad y el apoyo de las organizaciones
sociales, en auxilio y rescate de la labor de la INDDHH. Tanto la solidaridad nacional
como la solidaridad internacional fueron muy importantes ante esa crisis reputacio-
nal, en particular la labor de la FI0 y |a solidaridad expresada por GANHRI y las dife-
rentes organizaciones y personalidades fueron significativas para generar fortalezas.

2.4.2. Informe sobre envejecimiento y derechos humanos

En 2021 la INDDHH realizé el informe tematico Envejecimiento y derechos humanos:
su impacto en materia de politicas publicas, con especial referencia a los cuidados,



ingreso y permanencia en establecimientos de larga estadia.*® Este informe se elabo-
ré a partir de un analisis de la situacion general del envejecimiento en el mundo y es-
pecificamente en Uruguay, y fue coordinado por la directora Mariana Blengio Valdés.

El documento destaca la importancia de la consolidaciéon de politicas publicas
con perspectiva de derechos humanos que apunten a comprender el envejecimien-
toy erradicar conductas o acciones estereotipadas o estigmatizantes desde el punto
de vista cultural y social ademds de sanitario.

Se analiza la situacion y regulacion de la protecciéon de los derechos humanos
de las personas mayores, y en forma especifica la referida a las personas mayores
gue habitan en establecimientos de larga estadia, vinculando el estudio con la rea-
lidad social de los residentes. Se describen las normas de fuente nacional e interna-
cional que regulan la tematica, focalizandose en las que refieren a la atencién y el
cuidado de las personas que residen voluntaria o no voluntariamente en estableci-
mientos de larga estadia.

Con este enfoque general, marco del presente estudio, se analiza la situacion
y regulacion legal de dichos establecimientos, vinculando el estudio con la realidad
social de los residentes. También se destacan aspectos puntuales sobre debilidades
del sistema y problematicas que aluden a la realidad de situaciones de posible des-
amparo. Se incluye un capitulo en el que se sistematizan las resoluciones adoptadas
por el Consejo Directivo de la INDDHH en el ambito de la proteccién no jurisdiccional
en relacion con el tema desde el afio 2017, basadas fundamentalmente en el proce-
dimiento de denuncias previsto en la ley 18446. Por Ultimo, se realizan algunas pro-
puestas para contribuir al fortalecimiento de las politicas publicas en la materia. Se
destaca la existencia de una institucionalidad en Uruguay abocada a su elaboracion
y puesta en marcha, a los efectos de que redunde en una mayor proteccién de los
derechos humanos de los adultos mayores.

25. Actividades de intercambio: pasantias educativas sobre
derechos humanos y ciencia politica

Cooperar, para la promocién y proteccion de los derechos humanos, con los
organos internacionales encargados del contralor internacional de las obliga-
ciones contraidas por el Estado, con instituciones u organizaciones internacio-
nales regionales o instituciones nacionales, que sean competentes en la pro-
mocién y proteccion de los derechos humanos.

Ley 18446, articulo 4, literal M

49 Véase informe completo en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-preliminar-envejecimiento-derechos-huma-
nos-su-impacto-0».
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La INDDHH desarrolla a través del Area de Estudios un convenio con el Instituto
de Ciencia Politica (IcP) de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica desde mayo de 2018, para implementar practicas educativas de egreso de
la Licenciatura de Ciencia Politica. Esta actividad curricular que incluye el ICP procura
brindar al estudiante un aprendizaje en los campos social, profesional y cultural.

A partir de la elaboracién de un plan de trabajo acordado y generado por cada
estudiante, con tutoria por parte de ambas instituciones, se trata de que aplique ha-
bilidades desarrolladas durante la carrera. Estas tienen que ver con el relevamiento
de informacion de prensa y de datos estadisticos, anadlisis de proyectos de ley, anali-
sis de capacidades estatales y la elaboracion de reportes especificos e insumos para
la tarea de la INDDHH. A la vez, cada estudiante indaga en algin tema de su interés
para generar una reflexion critica desde la perspectiva de los derechos humanos.

En 2021 realizaron sus pasantias: Agustina de la Carrera y Silvana Albin.
También los estudiantes Abel Pintos y Belem Lucero, que iniciaron sus practicas en
setiembre y diciembre, respectivamente, las que culminaran en 2022.

Agustina de la Carrera egresd de la Licenciatura de Ciencia Politica en abril de
2021. El trabajo final versd sobre Las mujeres y la privacion de libertad en Uruguay.
Realizé la defensa de su trabajo ante un tribunal integrado por las catedraticas Ana
Laura de Giorgi y Constanza Moreira, ademas de una integrante del Area de Estudios.

Silvana Albin se encuentra proxima a finalizar su informe y egresar. El tema se-
leccionado fue E/ trabajo y la privacidn de libertad. La pandemia dificultd la participa-
cién de estudiantes, lo cual pudo ser superado a través de intercambios por medio de
las tecnologias de la informacidn y comunicacion. A su vez, la INDDHH promovid que
pasantes realizaran el curso basico de formacion sobre el rol de la INDDHH, asi como
que participaran en las instancias de capacitacién y trabajo del Area de Estudios.

2.6. Ciclo de debates sobre derechos humanos
en contexto de pandemia

Cooperar, para la promocién y proteccion de los derechos humanos, con los
organos internacionales encargados del contralor internacional de las obliga-
ciones contraidas por el Estado, con instituciones u organizaciones internacio-
nales regionales o instituciones nacionales, que sean competentes en la pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos.

Ley 18446, articulo 4, literal M

La INDDHH, Naciones Unidas en Uruguay y la OACNUDH llevaron adelante
durante 2021 un ciclo de didlogos entre Estado y sociedad civil con relacion a los
derechos humanos en tiempos de pandemia. Este ciclo buscé ser un espacio de re-
flexidn, analisis e intercambio orientado a legitimar y reforzar el rol de cada uno de
los actores, y a fortalecer el espacio civico y su aporte a la democracia.



Los temas seleccionados fueron salud mental; libertades en tiempos de emer-
gencia sanitaria (expresién, circulacién, asociacion y manifestacién); empresas y
derechos humanos; garantias y respeto a los derechos humanos de las personas pri-
vadas de libertad; y violencia contra las mujeres.

Todas las actividades contaron con una apertura a cargo de Wilder Tayler, pre-
sidente de la INDDHH hasta setiembre de 2021, y Jan Jarab, representante regional
de ACNUDH América del Sur. Participaron también otros expertos/as y representan-
tes del Estado, organismos intergubernamentales, la sociedad civil y la academia.

La dindmica de cada didlogo estuvo organizada en tres bloques:

. reflexiones sobre las principales preocupaciones vinculadas a la tematica en
nuestro pals;

. principales acciones identificadas para dar respuesta a la situaciones;

. la identificacién de prioridades para dar respuesta a las preocupaciones plan-
teadas.

Todos los eventos del ciclo contaron con un panel de expositores y una mesa de
participantes claves. Dada la emergencia sanitaria, solo los y las panelistas integraron
la mesa de manera presencial en la INDDHH, atendiendo los protocolos establecidos.
Las intervenciones de los y las participantes se realizaron de manera virtual.

El ciclo fue transmitido por las redes sociales y el canal de YouTube de la
INDDHH.?® Ademds se contd con intérprete de lengua de sefias y una relatoria grafica
que permitid visualizar los principales desafios y nudos problematicos.

261 Salud mental en tiempos de pandemia®

El didlogo sobre salud mental en tiempos de pandemia, que dio inicio al ciclo, se
realizd el 11 de febrero de 2021. Para este primer evento, fue fundamental el traba-
jo realizado por el Area de Salud Mental de la INDDHH, que llevé adelante la convo-
catoria y realizé las definiciones programaticas.

La apertura estuvo a cargo de Wilder Tyler y Jan Jarab, y contd con la inter-
vencion virtual de Dainius Piras, ex relator especial de la ONU sobre el derecho a
la salud, quien brindd un panorama sobre la situacién de la salud mental a nivel
global. En el primer bloque, la coordinadora residente de Naciones Unidas, Mireia
Villar; la directora de la INDDHH referente de Salud Mental, Maria Josefina Pl3; el
decano de Facultad de Psicologia, Enrico Irrazabal; el responsable del area progra-
matica de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica, Horacio Porciuncula, y la

50 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/culmino-ciclo-dialogos-inddhh-derechos-humanos-tiempos-pandemia>.

51 Véase <https://www.youtube.com/watch?v=BxIp7X3xds0>.
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representante de la sociedad civil Federacién Caminantes y Colectivo por Salud
Mental Integral, Maris Pérez, aportaron sus reflexiones sobre las principales preocu-
paciones respecto a la salud mental en nuestro pais.

El segundo bloque contd con la intervencion virtual de 18 participantes claves,
quienes presentaron las preocupaciones y principales acciones identificadas para
dar respuesta a la situaciéon de salud mental. El evento finalizd con un tercer bloque
donde los y las panelistas identificaron prioridades para dar respuesta a las preocu-
paciones planteadas.

El didlogo buscéd mostrar de qué manera en el contexto de la emergencia sa-
nitaria los diversos actores realizan un esfuerzo para detener la propagacién del vi-
rus, proteger a las personas vulnerables y mitigar los impactos de la pandemia. En
ese escenario, se pone de manifiesto la relevancia de la salud mental, al volver la
atencidén hacia las necesidades y las respuestas que desde todos los sectores se es-
tructuran para el trabajo en la tematica. Por ello, este didlogo se presenta como un
espacio de intercambio y debate, que permitid conocer y reforzar algunos roles de
los actores involucrados y encontrar un momento de reflexion sobre las prioridades
y los nudos criticos para la proteccion de los derechos humanos en este contexto.

2.6.2. Libertades fundamentales®

El didalogo sobre libertades fundamentales se realizé el 18 de marzo de 2021. La mo-
dalidad del evento fue enteramente virtual, si bien el presidente de la INDDHH y las
moderadoras se encontraban en el salén de actos de la INDDHH.

Para este segundo diadlogo, fue fundamental el trabajo realizado por integrantes
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y de referentes del tema en la
INDDHH. Contd con un panel conformado por cuatro expositores que abordaron en
forma general el impacto de la pandemia y otros cambios a nivel social y politico so-
bre las libertades de expresion e informacion, de reunion, de asociacion pacifica y de
circulacién y movimiento: Jan Jarab, representante de ACNUDH para América del Sur,
brindd una visién amplia sobre los desafios que las libertades fundamentales estan
transitando a partir de la pandemia; Ricardo Pérez Manrique, juez de la Corte IDH, se
refirié al panorama regional planteando que, en el estado de pandemia, ni los dere-
chos humanos ni el estado de derecho desaparecen, sino que, por el contrario, son
esenciales para la convivencia de los seres humanos; Eduardo Bertoni, representante
alterno de la Oficina Regional del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
manifestd que la libertad de expresidn, y su cara de acceso a la informacion publi-
cay el derecho de reunidn y asociacion son derechos absolutamente necesarios en
momentos de pandemia, y por Ultimo, Erika Guevara Rosas, directora ejecutiva de
Amnistia Internacional para las Américas, planted que estamos ante una pandemia

52 Véase <https://www.youtube.com/watch?v=VgnI3hrvYRs>.
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sin precedentes en todos los sentidos a nivel global, pero en particular para nuestra
region, ya que ha venido a exacerbar todas las desigualdades y los desafios en mate-
ria de derechos humanos que se enfrentaban ya en diversos paises del continente.

Asimismo, se contd con 13 participantes, referentes de distintas organizaciones
del Estado, la academia vy la sociedad civil, quienes expusieron en dos bloques tema-
ticos diferentes sus inquietudes y visiones sobre la tematica. El primer bloque estuvo
destinado a que los participantes expusieran sobre libertad de expresion e informa-
cién, libertad de reunidn y asociacion pacifica. El segundo blogque estuvo enfocado en
abordar la libertad de circulacidn y movimiento. En estos espacios los participantes
contaron con tres minutos para exponer. Previo al inicio de cada bloque, se contd con
la participacidn de expertos internacionales en cada una de las libertades a abordarse.

Al final del blogue de participantes, los panelistas volvieron a hacer uso de la
palabra, recogieron consultas que surgieron durante el didlogo y dieron cierre a su
exposicion.

El didlogo tuvo como tematica central las libertades fundamentales en tiem-
pos de pandemia, con cambios importantes en la normativa como la Ley de Urgente
Consideracién 19889 y la ley 19932 que reglamentd los articulos 37 y 38 de Ia
Constitucion. En la mayoria de las intervenciones se planted preocupacion sobre los
impactos negativos que estos cambios generaron en el ejercicio pleno de las liber-
tades fundamentales y los riesgos que se plantean al generar condiciones propicias
para que existan abusos y vulneracion de derechos. Sobre este tema, enfatizaron la
necesidad de velar por que se cumplan los principios de necesidad, proporcionali-
dad, temporalidad y no discriminacion.

Ademas, se remarca la importancia de brindar a la poblacién informacion cla-
ra y accesible sobre la pandemia y sobre las restricciones que se han impuesto, asi
como sobre su alcance, y en especial sobre los derechos de las personas en este
contexto. En cuanto al derecho de las personas a la informacion se plantea su rela-
cion con el derecho a la educacion y la suspension de la presencialidad. Por Ultimo,
vinculado al rol que cumple la policia nacional en las tareas de seguridad en con-
texto de pandemia, se enfatizé la importancia del rol de observacién, monitoreo,
denuncia y seguimiento de cualquier situacidén que vulnere las libertades fundamen-
tales de la poblacion, destacando el rol de las organizaciones de la sociedad civil y el
de la INDDHH, teniendo en cuenta el respeto a las normativas internacionales y los
acuerdos a los que el pais ha suscrito.

2.6.3. Garantias en los sistemas de encierro®

El didlogo sobre garantias en los sistemas de encierro se realizd el 8 de abril de
2021. Dada la emergencia sanitaria, se llevo acabo de manera virtual. El objetivo fue

53 Véase <https://www.youtube.com/watch?v=v7oRklwrklo>.
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reflexionar sobre las nifias, nifios y adolescentes en el sistema de proteccidény en el
sistema penal juvenil, las personas en las instituciones psiquiatricas y personas pri-
vadas de libertad en el sistema carcelario, aspirando a una charla amplia, que aporte
en sentidos multiples.

La bienvenida estuvo a cargo de Wilder Tayler, presidente de la INDDHH, y Jan
Jarab, representante de ACNUDH para América del Sur, quienes participaron en el pri-
mer blogue junto con el director del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), Luis
Mendoza; el comisionado parlamentario para el sistema carcelario, Juan Miguel Petit,
y Ana Vigna, docente e investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR.

El segundo blogue contd con la intervencion de participantes claves: Denisse
Legrand, coordinadora de Nada Crece a la Sombra; la senadora Graciela Barrera,
miembro de la Comisidn de Seguimiento del Sistema Carcelario; Maria Macagno
y Carmen Reyes, representantes del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU); Tamara Samudio, miembro del Comité de los Derechos del Nifio e integrante
de Servicio Paz y Justicia Uruguay (SERPAJ); y Gianina Podesta, Alicia Saura y Daniel
Diaz, integrantes del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) de la
INDDHH, quienes presentaron las preocupaciones y principales acciones identificadas
para dar respuesta a la situacion de encierro.

El didlogo finalizd con un tercer bloque, en el que los y las panelistas cerraron
su participacion con una reflexién. Se contd con la moderacion de Graciela Dede,
asesora en Derechos Humanos de la Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas
en Uruguay.

Durante el didlogo se destacaron algunas practicas positivas en Uruguay, como
la priorizacion de la poblacion privada de libertad para la vacunacion, el reforza-
miento de alimentacion de los internos y la decision certera de no suspender to-
talmente las visitas, sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de hacinamiento, se
llamo la atencion acerca de que Uruguay fue de los pocos paises de la region que
no intentd reducir el nimero de personas privadas de libertad, por el contrario, ha
crecido. Se llamé a tomar medidas para descomprimir el sistema.

En este sentido, se enfatizé la necesidad de diversificar las respuestas ante el
problema del delito a través de medidas alternativas y politicas de rehabilitacién y
tratamientos dentro del encierro. Se recordd que el combate al delito no se juega en
las carceles solamente, sino en las politicas sociales de apoyo a los sectores mas vul-
nerables, y eso también es trabajar en politicas de seguridad ciudadana. En particu-
lar, se advirtid del impacto que tendra la crisis social y econdmica y de que quienes
estaran en las carceles del futuro seran los nifios y nifias pobres de hoy.

Por ultimo, se recordd la necesidad de trabajar en la prevencion, educacién
formal e informal, y se remarcd la importancia de construir puentes, acuerdos entre
diversos actores, aumentar las relaciones interinstitucionales con el Parlamento, la
Universidad, el Poder Judicial, entre otros, que permitan pasar de una accién pun-
tual de emergencia a una politica publica duradera de largo plazo.

Todas las personas coincidieron en que el problema carcelario es un debe his-
térico que atraviesa el pais a lo largo de todo el siglo con distintas manifestaciones e
intensidades.



2.6.4. Empresas y derechos humanos?®

El didlogo sobre empresas y derechos humanos se realizd el 28 de abril de 2021.
Debido a la situacién de emergencia sanitaria vigente en el pais al momento del dia-
logo, se desarrolld en un formato virtual.

La apertura del evento estuvo a cargo de Wilder Tayler, presidente de la
INDDHH, y contd con la moderacién de Graciela Dede, asesora en Derechos Humanos
de la Oficina de Coordinacioén de las Naciones Unidas en Uruguay.

El evento contd con un panel conformado por seis expositores que brindaron
su perspectiva sobre el avance global, regional y nacional en materia de empresas
y derechos humanos, ellos fueron: Soledad Garcia Mufioz, relatora especial DESCA,
CIDH; Wilder Tayler, presidente de la INDDHH; Jan Jarab, representante para América
del Sur de ACNUDH; Rosario Pérez, directora de Secretaria de Derechos Humanos,
Presidencia de la Republica; Marina Sande, directora de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario, Ministerio de Relaciones Exteriores; y Carlos Lépez, asesor
juridico sénior, Empresas y Derechos Humanos, Comision Internacional de Juristas.

Los panelistas presentaron las iniciativas que se estan desarrollando, aportando
una perspectiva historica y evolutiva del trabajo en la tematica, tanto a nivel de orga-
nismos internacionales y del Estado, como de organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, se contd con nueve participantes, referentes de organizaciones de
la cooperacién internacional, el Estado y la sociedad civil, quienes expusieron sus
avances e iniciativas sobre la tematica.

El respeto de los derechos humanos es un elemento central de la conducta
empresarial responsable, que cobra alin mas relevancia en tiempos de emergencia
sanitaria, cuando las circunstancias han afectado fuertemente tanto a las empresas
como a los y las trabajadores/as. Hoy méas que nunca, las empresas juegan un rol
primordial en materia de desarrollo y como motor de la economia, y pueden ser ac-
tores claves en la promocién de los derechos. Sus actividades pueden tener impacto
negativo sobre el goce los derechos humanos, por ejemplo, de las personas trabaja-
doras, mujeres, nifios y nifias, personas trabajadoras migrantes, personas lesbianas,
gays, bisexuales, trangénero e intersexuales (LGBTI), derechos medioambientales, de-
fensores y defensoras de derechos humanos, entre otras.

Los objetivos de este didlogo estuvieron centrados en generar un ambito de
intercambio acerca del estado de la situacion con relacion al trabajo sobre empresas
y derechos humanos a nivel global, regional y nacional; conocer las iniciativas que
se estan desarrollando en los diferentes sectores para la implementacién de los es-
tandares internacionales sobre empresas y derechos humanos, y compartir buenas
practicas y desafios comunes. Asimismo, se orienté el espacio a identificar oportuni-
dades de sinergia entre las iniciativas globales, regionales y nacionales, asi como los

54 Véase <https://www.youtube.com/watch?v=rsdbV6NO-lk>.
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préximos pasos para continuar desarrollando la transversalizacidn de la tematica en
las organizaciones y empresas del pais.

2.65. Violencia contra las mujeres?

El didlogo sobre violencia contra las mujeres, que finalizd el ciclo, se realizé el 17 de
agosto de 2021.Dada la emergencia sanitaria, se llevé acabo de manera virtual. Para
este quinto didlogo, fue fundamental el trabajo realizado por integrantes del Equipo
de Referencia Tematico sobre Género de la INDDHH.

La bienvenida y apertura estuvo a cargo de Wilder Tayler, presidente de Ia
INDDHH, y Pablo Ruiz, coordinador residente de Naciones Unidas en Uruguay. La
moderacidn estuvo a cargo de Graciela Dede, asesora en Derechos Humanos de la
Oficina de Coordinacion de las Naciones Unidas en Uruguay.

En el primer blogue de intervenciones participaron Mariana Mota, directora
de la INDDHH; Jan Jarab, representante para América del Sur de ACNUDH; Mdnica
Bottero, directora del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), y Carmen
Beramendi, directora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

El segundo bloque contd con la intervencidn de Lilidn Elhorriburu, de la
Asociacion de Magistrados de Uruguay; Carolina Camilo, de la Asociacion de
Defensores Publicos de Uruguay; Soledad Salvador, representando a ONU Mujeres;
Lilian Abracinskas, de Mujer y Salud en Uruguay (MYsu); Ana Algaré, de la Intersocial
Feminista; Blanca Armand Pildon, de la organizacién Voz de la Mujer de Colonia;
Marina Morelli, de la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual, y Natalia
Magnone, por el Centro de Estudios Feministas de la UDELAR.

Este evento, final del ciclo, tuvo como tematica central el impacto de la crisis
del covid-19 sobre los derechos de las mujeres y, en particular, sobre el derecho a
vivir una vida libre de violencia.

El objetivo general propuesto para el didlogo fue generar un espacio de re-
flexién e intercambio que permitiera profundizar en el analisis de la violencia contra
las mujeres en Uruguay en tiempos de pandemia, conocer e intercambiar sobre el
alcance de las politicas publicas desarrolladas para mitigar las desigualdades de gé-
nero, asi como visibilizar elementos de alerta que deban ser considerados, conocer
el estado de situacién del nuevo Plan de Violencia de Género, y relevar aportes para
atender las consecuencias de la pandemia.

55 Véase <https://www.youtube.com/watch?v=YJ1IN3e04Ugg>.
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2.2 RevisiondelacategoriaA

Créase la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo,
como una institucion del Poder Legislativo, la que tendrad por cometido, en el
ambito de las competencias definido por esta ley, la defensa, promocion y pro-
teccion en toda su extensién, de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Republica y el Derecho Internacional.

Ley 18446, articulo 1

La INDDHH no se hallard sujeta a jerarquia y tendra un funcionamiento autono-
mo no pudiendo recibir instrucciones ni érdenes de ninguna autoridad.

Ley 18446, articulo 2

En la sesién de octubre de 2021, el Subcomité de Acreditacion de la GANHRI analizd
la solicitud de renovacion de la acreditacion de Uruguay, a los cinco afios de conce-
dida la categoria A. En el mes de junio se habia enviado un conjunto importante de
documentos, asi como un extenso informe de la INDDHH. La documentacion solicita-
da asi como el informe principal referian a un conjunto de elementos que permiti-
rian al Subcomité analizar el cumplimiento con los Principios de Paris, en particular
los principios de independencia, pluralismo, asi como la eficacia de la INDDHH. Se
complementd con una comparecencia en forma virtual de delegados del Consejo
Directivo para profundizar en algunas preguntas de integrantes del Subcomité.

Se realizd un extenso informe que abarcaba las actuaciones de la INDDHH en los
nueve afios de existencia, desarrollo de sus competencias, casos tramitados, temas
relevantes en la presentacion de denuncias, vinculos con organismos internacionales,
organismos nacionales, asi como organizaciones de la sociedad civil. Fue solicitada in-
formacion presupuestal y sobre recursos humanos, publicaciones realizadas, acciones
en el cumplimiento de las funciones del Mecanismo Nacional de la Tortura.>®

Como resultado del proceso, fue renovada la Categoria A de la INDDHH. No
obstante, el Subcomité realizé algunas observaciones a ser tenidas en cuenta por
Uruguay. «El Subcomité hace hincapié en que las INDH que han obtenido la acredita-
cion de clase A deberan adoptar las medidas necesarias para mejorar su efectividad
e independencia, en consonancia con los Principios de Paris y las recomendacio-
nes formuladas por el Subcomité durante este examen. Se alienta al Consejo a que

56 Este proceso fue coordinado por la presidencia de la INDDHH (Wilder Tayler y Juan Faroppa) y
las dreas de Estudios, Juridica, Gestion Humana, Administracion, Planificacion y Monitoreo.
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siga colaborando activamente con el ACNUDH, la GANHRI, la Red de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano y otras INDH, asi como
con las partes interesadas pertinentes en los planos internacional, regional y nacio-
nal, en particular para seguir fortaleciendo su marco institucional y sus métodos de
trabajo.»®’

El Subcomité concentrd sus recomendaciones en tres puntos, que remiten a
observaciones generales emitidas anteriormente:

L La publicidad del proceso de presentacion de candidaturas y
seleccion de los integrantes del Consejo Directivo de la INDDHH.
En 2022 esta previsto se realice la eleccién de un nuevo Consejo.

El Subcomité considera

de crucial importancia asegurar la formalizacion de un proceso de seleccion y
nombramiento claro, transparente y participativo del érgano rector de la INDH
en la legislacion, reglamentacidn u otra directriz administrativa vinculante, se-
gun corresponda. Es necesario un proceso que promueva la seleccién basada
en el mérito y garantice el pluralismo para asegurar la independencia de la alta
direccién de la INDH y la confianza publica en ella.

El Subcomité alienta a la Institucion a que promueva la formalizacién y aplica-
cién de un proceso que incluya los siguientes requisitos:

a) Dar amplia difusion de las vacantes;

b)  Maximizar el nimero de posibles candidatos procedentes de una amplia gama
de grupos sociales y cualificaciones educativas;

c) Promover una amplia consulta y/o participacidon en el proceso de postulacién,
examen, seleccién y nombramiento.

2. Proteccion frente a la responsabilidad penal y civil.
El Subcomité observa que el marco juridico de la INDDHH
no contiene ninguna disposicion sobre si los miembros del Consejo de Admi-

nistracion y el personal estan protegidos frente a la responsabilidad penal y
civil por acciones y decisiones oficiales adoptadas de buena fe.

57 Las observaciones estan disponibles en <https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/12/
SCA-Report-October-2021_SP.pdf>.
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Por lo cual alienta a que, por medio de modificaciones a su ley marco,

incluya una disposicién sobre la proteccion frente a la responsabilidad penal
y civil, y alienta a la Institucién a que promueva la aprobacion de tales en-
miendas en consonancia con la Observacion General 2.3, «Proteccion frente a
responsabilidad penal y civil por las acciones y decisiones oficiales adoptadas
de buena fe».

Seguimiento de las recomendaciones contenidas
enlas resoluciones del Consejo Directivo.

El Subcomité subraya la importancia de forjar una relacion constructiva entre
la Institucién y las autoridades del Estado, en particular el Gobierno, la Asam-
blea General y el poder judicial.

A la vez, alienta al Consejo Directivo de la INDDHH

a que lleve a cabo actividades de seguimiento para vigilar el grado de aplica-
cién de sus recomendaciones.

Se alienta a las autoridades publicas a responder a las recomendaciones de
las INDH de manera oportuna y a proporcionar informacion detallada sobre
toda accién de seguimiento practica y sistematica de las recomendaciones de
la INDH, segun proceda.
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3. Conocimiento, recepcion
de denuncias e investigacion
de presuntas vulneraciones
alos derechos humanos







31 Procedimiento

Las instituciones nacionales de derechos humanos representan la garantia no juris-
diccional de los derechos humanos frente al poder de la Administracion.

El procedimiento de tramitacion de denuncias o quejas puede ser considerado
la piedra angular de las actuaciones llevadas a cabo por las instituciones nacionales de
derechos humanos. El articulo 4, literal J de la ley 18446 establece la competencia de
conocer e investigar eventuales violaciones de derechos humanos. Esta tarea implica:

proteger a la persona y reparar la vulneracion de los derechos violados;
identificar practicas u omisiones institucionales y vacios normativos que vulne-
ran derechos;

3. aportar guias y recomendaciones generales para hacer cesar o prevenir situa-
ciones iguales o semejantes a las que motivaron la denuncia.

El procedimiento seguido para el trdmite de una denuncia se caracteriza por
ser relativamente informal, con una legitimacion amplia (en comparacién con la exi-
gida para poner en marcha procedimientos administrativos o judiciales), de caracter
gratuito y no requiere asistencia letrada.

La INDDHH ha definido cuatro etapas para dicho procedimiento: la recepcién
y admisibilidad, la investigacion, la resolucion y el seguimiento de la resolucién. La
recepcion implica una revision inicial que determinara la admisibilidad o inadmisibi-
lidad de la denuncia.

Cabe resaltar que a la INDDHH concurre un abanico amplio de personas y que
una parte de las situaciones no plantean una denuncia de violaciones a los derechos
humanos. Estos casos son tratados como asesoramientos o consultas. En estos no se
visualiza necesariamente una situacién concreta de vulneracién de derechos ni se
identifica acto u omisién de vulneracion por organismos del Estado, sino la necesi-
dad de acceder a informacién para realizar gestiones, o dificultades administrativas
gue pueden ser solucionadas con una gestion de buenos oficios. Otras veces se tra-
ta de situaciones entre particulares que requieren de una escucha atenta y de una
orientacion hacia los mecanismos estatales existentes.

Para que exista una denuncia de eventuales vulneraciones de derechos hu-
manos la INDDHH debe identificar un derecho y el acto u omisién estatal que lo
genera, puesto que la intervencion de la INDDHH se centra en la actuacion de la
Administracién, por ser el Estado el responsable del cumplimiento de los derechos
humanos, tal como lo establece el articulo 5 de la ley 18446:

La competencia de la INDDHH, con las excepciones que expresamente se es-
tablecen, se extiende a todos los Poderes y organismos publicos cualquiera
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sea su naturaleza juridica y funcion, sea que actlen en el territorio nacional
o en el extranjero. Quedan comprendidas en la competencia de la INDDHH las
entidades paraestatales, sociedades de economia mixta, personas publicas
no estatales y entidades privadas que presten servicios publicos o sociales.
La competencia de la INDDHH en relacion con personas privadas se entendera
con los organismos publicos de su contralor y supervisién, conforme a los pro-
cedimientos establecidos en la presente ley.

La investigacidn debe ser inmediata, de caracter sumario, informal y reser-
vada, tendiente a esclarecer los hechos denunciados. Para esclarecer los hechos,
la INDDHH cuenta con varias facultades: efectuar, con o sin previo aviso, visitas de
inspeccioén a cualquier lugar, entrevistarse con cualquier autoridad, pedir informes,
examinar expedientes, archivos y todo tipo de documentos, presentar denuncias pe-
nales e interponer recursos de habeas corpus o amparo.

Asimismo, la INDDHH puede solicitar, en cualquier etapa del procedimiento, la
adopcion de medidas provisionales urgentes. Las medidas provisionales urgentes
establecidas en el articulo 24 de la ley 18446 tienen su origen en el mandato de la
INDDHH para la proteccién de los derechos humanos. El articulo establece que las
mismas se propondran con el fin de que «cese la presunta violacién de un derecho
humano [objeto de una investigacion bajo las facultades de la INDDHH, para] impedir
la consumacion de perjuicios o el incremento de los ya generados o el cese de los
mismos». Todos los érganos de derechos humanos a nivel nacional e internacional
utilizan este instrumento de proteccién de caracter urgente para evitar dafios o per-
juicios irreparables a los derechos de individuos o grupos de personas, con una na-
turaleza preventiva, tanto cautelar como tutelar.

Luego de la investigacion, la INDDHH esta en condiciones de adoptar una re-
solucion definitiva sobre la presunta vulneracion de derechos. A lo largo del proce-
dimiento de denuncias, la INDDHH mantiene una comunicacién fluida con la o las
personas denunciantes. A ellas se les debera notificar la informacion que el organis-
mo denunciado proporcione y tendran la oportunidad de presentar observaciones.

Tanto en la etapa de recepcion como de investigacion, lo que existe es una ca-
lificacion preliminar de los derechos que presuntamente fueron vulnerados. Recién
en la resolucidon podra determinarse si esa vulneracion existiéo o no, de cudles dere-
chos y por parte de qué organismo u organismos.

3.2. Denuncias y consultas recibidas

En el afio 2021, el Area de Denuncias e Investigacion realizé un total de 627 inter-
venciones. El 74% de estas fueron asesoramientos y consultas vinculados a la pro-
teccién y defensa de los derechos humanos y el 26% fueron denuncias de vulnera-
ciéon de derechos.

Se trabajé en 380 casos en 2013, 449 en 2014, 568 en 2015, 584 en 2016, 649
en 2017, 755 en 2018, 575 en 2019, 610 en 2020y 627 en 2021. Las variaciones en



el total de atenciones responden fundamentalmente al aumento de las instancias de
consulta y asesoramiento. Las consultas incluyen un abanico amplio de intervencio-
nes, tales como solicitudes de informacion, derivaciones y gestiones de buenos oficios.
La evidencia muestra que todas las defensorias de la region destinan una parte impor-
tante de sus recursos y esfuerzos a esta tarea de difusidn y proteccidon de los derechos
humanos mediante el asesoramiento a personas y colectivos que asi lo soliciten.

El crecimiento relativo de las consultas respecto a las denuncias se explica por
el desarrollo de estrategias de sistematizacion y registro de las intervenciones que
permiten clasificar y registrar el tipo de intervencién desde el inicio de esta. Como
resultado, cada afio se observan menores porcentajes de denuncias aceptadas que
luego son catalogadas como no admisibles.

GRAFICO 3.1

Cantidad de consultas y denuncias, 2021
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Fuente: Registros del Area de Denuncias e investigacion, 2021.

3.3. Resoluciones de la INDDHH

Las resoluciones son el instrumento de pronunciamiento final del Consejo Directivo
de la INDDHH, tras la presentacién de una denuncia por eventual violacién a los dere-
chos humanos. De acuerdo con el articulo 7 de la ley 18446, estas resoluciones son
inimpugnables y deberan ser notificadas a las partes involucradas. Asimismo, la na-
turaleza no jurisdiccional de la INDDHH hace que sus resoluciones no sean vinculan-
tes, sino que establecen una posicion juridica que debe ser cumplida de buena fe.

De acuerdo con el mandato legal las resoluciones pueden clasificarse de la si-
guiente manera:

. Con recomendaciones o de vulneracion de derechos. Se encuentran previs-
tas en los articulos 25 y 26 de la ley 18446, los cuales establecen que finali-
zada la investigacion (articulo 20), la INDDHH recomendara a las autoridades
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competentes la adopcién de las medidas que considere pertinentes para poner
fin a la violacién de derechos humanos que hubiere constatado, asi como las
medidas necesarias para eliminar o prevenir situaciones iguales o semejantes
a las que motivaron la denuncia.

. Solucion satisfactoria. Se encuentran previstas en el inciso 2 del articulo 27 de la
ley 18446 vy refieren a aquellas situaciones sobre las que, en el transcurso de la
investigacion, el organismo adopta medidas para reparar la violacion denunciada.

. No vulneracién. Se encuentran previstas en el inciso 1 del articulo 27 de la ley
18446, para aquellos casos en que luego de realizada la sustanciacién no se
encuentren méritos para comprobar la violacion denunciada.

. No admisibilidad. Se encuentran previstas en los articulos 14, 17 y 18 de la ley
18446, que regulan los motivos de rechazo y sus formalidades. Se prevén los
siguientes motivos de rechazo: fuera de plazo, que sea notoriamente improce-
dente por incompetencia, inadmisibilidad manifiesta, falta de fundamentos o
evidente mala fe.

. No colaboraciéon. Se encuentran previstas en el articulo 23 de la ley 18446,
que refiere a la negativa de los organismos denunciados a brindar informacion.

. Suspensidn de actuaciones. Previstas en el articulo 31 de la ley 18446, refieren
a la inhibicion de continuar interviniendo en una situacién porque esta fuera
sometida a instancia jurisdiccional.

. Otras. De seguimiento. Se trata de un conjunto de resoluciones que abar-
can diversas situaciones, entre ellas las referidas a archivo de actuaciones por
abandono del trdmite por la persona o por publicidad de incumplimientos de
recomendaciones.

En los primeros tres tipos de resoluciones, la investigaciéon prevista por la Ley
de Creacion en el articulo 20 juega un papel fundamental, ya sea para acreditar la
vulneracién o no, asi como para lograr repararla. En los restantes casos la investi-
gacion no se realiza, porque existen elementos que impiden a la INDDHH admitir |a
denuncia o porque esta se ve suspendida.

Por otro lado, las resoluciones con recomendaciones y las de solucion satis-
factoria permiten que la INDDHH, teniendo en cuenta la situacidon particular plantea-
da, brinde orientaciones a los organismos para revisar el ordenamiento juridico, las
practicas administrativas e institucionales y su armonizacién con los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que el Estado sea parte.

Las resoluciones de seguimiento se realizan al amparo de lo dispuesto por los
articulos 25 a 28 de la ley 18446. Permiten monitorear el cumplimiento de reco-
mendaciones previamente formuladas por el Consejo Directivo de la INDDHH, asi
como las obligaciones asumidas por los organismos.

En el afio 2021 la INDDHH emitié un total de 129 resoluciones. En el cuadro
3.1. se muestra la distribucion por tipo de estas resoluciones.

En los apartados que siguen se presenta una version resumida de los casos en
que la INDDHH emitid resoluciones con recomendaciones, de solucién satisfactoria y
de no colaboracion.



CUADRO 3.1.
Cantidad de resoluciones por tipo. INDDHH, 2021

Tipo Numero de casos
Con recomendacion 29
Solucidn satisfactoria 28

No vulneracién 27

No admisible 26

De seguimiento 15

No colaboracién 3
Suspension del proceso 1

Total 129

Fuente: Registros del Area de Denuncias e Investigacion, 2021.

3.31 Resoluciones con recomendaciones

En 2021, la INDDHH emitid 29 resoluciones con recomendaciones o constatacion de vul-
neracién de derechos. Estas representan un 23% del total de las resoluciones emitidas.

Es importante destacar que una misma resolucién puede contener recomen-
daciones a mas de un organismo publico. En el siguiente cuadro se muestran las
resoluciones con recomendaciones que se hicieron durante el afio 2021 y los orga-
nismos a los que fueron dirigidas.

CUADRO 3.2.

Cantidad de resoluciones segun el organismo involucrado. INDDHH, 2021

Organismo publico Cantidad de resoluciones con recomendaciones recibidas

Ministerio del Interior 9

Administracion Nacional de Educacién Publica

Ministerio de Salud Publica

Banco de Previsidn Social

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Relaciones Exteriores

Poder Legislativo

NN INININ| &

Presidencia de la Republica

Administracion de los Servicios de Salud del Estado

Banco de Seguros del Estado

Comision Especial Ley 18596

Fiscalia General de la Nacién

[ S S S N

Intendencia de Colonia
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Organismo publico Cantidad de resoluciones con recomendaciones recibidas

Junta Departamental de Montevideo 1

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Defensa Nacional

S IS

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

[ B B =S

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

[y

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Universidad Tecnoldgica

Fuente: Registros del Area de Denuncias e Investigacién, 2021.

En el cuadro 3.2. se deja ver una mayoria de recomendaciones dirigidas hacia
el Ministerio del Interior, en relacion con los demas organismos involucrados. Esta
situacion es recurrente y coincidente con denuncias en las que se vulneraciones del
derecho a la integridad fisica correspondientes a situaciones de abuso policial, las
dificultades en el ejercicio de la libertad de expresion y reunién, asi como la compe-
tencia natural del organismo.

A continuacion, en el cuadro 3.3. se presentan las resoluciones con recomen-
daciones agrupadas por derechos y/o temas involucrados. Si bien cada resolucién
puede contener mds de un derecho o tema, esta agrupacion resulta del principal
derecho, grupo poblacional o tema involucrado que se constata en cada una.

CUADRO 3.3.

Cantidad de resoluciones segun el principal derecho o tema involucrado. INDDHH, 2021

Derecho / tema Cantidad de resoluciones emitidas
Derecho al trabajo y condiciones de acceso 6
Derecho a la integridad fisica / abuso policial 5
Derecho a la salud 4
Derecho a la seguridad social 2
Derecho a la educacion 3
Derecho a la vivienda 2
Libertad de expresion 2
Nacionalidad y libertad de circulacién 2
Acceso a la informacién 1
Derecho a la reparacién 1
Igualdad y no discriminacidn étnico-racial 1
Total 29

Fuente: Registros del Area de Denuncias e Investigacion, 2021.



3.3.2. Resoluciones con solucion satisfactoria

Las resoluciones de solucion satisfactoria son aquellas en que el organismo o
entidad involucrado se obliga a adoptar medidas que a juicio del Consejo Directivo
de la INDDHH pueden subsanar la violacidn de los derechos humanos denunciada.
Constituyen un pilar de la actuacién defensorial como articulador entre las deman-
das de quienes recurren al Area de Denuncias vy las distintas agencias estatales.

En octubre de 2021, la Alianza Global para las instituciones nacionales de derechos
humanos de Naciones Unidas subrayd «la importancia de forjar una relacién constructiva
entre la Institucién y las autoridades del Estado, en particular el Gobierno, la Asamblea
General y el Poder Judicial». A la vez, alentd al Consejo Directivo de la INDDHH a

[...] que lleve a cabo actividades de seguimiento para vigilar el grado de aplica-
cién de sus recomendaciones. Se alienta a las autoridades publicas a responder
a las recomendaciones de las INDH de manera oportuna y a proporcionar infor-
macion detallada sobre toda accién de seguimiento practica y sistematica de
las recomendaciones de la INDH, segin proceda.>®

Durante el 2021 se dictaron 28 resoluciones de solucion satisfactoria. En el
cuadro 3.4. se detalla la clasificacion de cada una de estas segln el principal tema o
derecho involucrado.

CUADRO 3.4.

Cantidad de resoluciones segun el principal derecho o tema involucrado. INDDHH, 2021

Derecho/tema Cantidad de resoluciones emitidas
Derecho a la seguridad social 5
Derecho a la educacién 4
Debido proceso administrativo 3
Proteccion a la vejez 3
Igualdad y no discriminacién 3
Derecho a la vivienda 2
Derechos de nifias y nifios 2
Derecho a la salud 1
Derecho de reunién 1
Derecho al trabajo y condiciones laborales 1

58 GANHRI (2018). Informe del Subcomité de Acreditacidén de la GANHRI. Disponible en
<https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/12/SCA-Report-October-2021_SP.pdf>.

Informe Anual 2021

89


https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/12/SCA-Report-October-2021_SP.pdf

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Derecho a la propiedad 1
Derechos de las personas migrantes 1
Derecho a la reparacion 1
Total 28

Fuente: Registros del Area de Denuncias e Investigacion, 2021.

Cada una de estas puede involucrar a mas de un organismo publico. En el cua-
dro 3.5. se detallan los organismos a los que se dirigieron resoluciones de este tipo.

CUADRO 3.5.

Cantidad de resoluciones segun organismo involucrado. INDDHH, 2021

Organismo publico Cantidad de resoluciones de solucion satisfactoria
Banco de Prevision Social 6
Ministerio de Desarrollo Social 6
Ministerio de Salud Publica 5
Administracion Nacional de Educacién Publica 3
Ministerio del Interior 3
Intendencia de Montevideo 2
Administracién de los Servicios de Salud del Estado 1
Agencia Nacional de Vivienda 1
Banco de Seguros del Estado 1
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay 1
Intendencia de Canelones 1
Junta Nacional de Drogas 1
Ministerio de Educacién y Cultura 1
Ministerio de Relaciones Exteriores 1
Suprema Corte de Justicia 1
Universidad de la Republica 1

Fuente: Registros del Area de Denuncias e Investigacién, 2021.

3.3.3. El deber de colaboracion

Las resoluciones de no colaboracién estan previstas en el articulo 23 de la ley 18446
y refieren a la negativa de los organismos denunciados a brindar informacién.

Todos los funcionarios de organismos objeto de la competencia de la INDDHH
tienen la obligacién de colaborar con esta. El deber de colaboracidn establecido por
el articulo 21 de la ley 18446 impone a los organismos denunciados la obligacion de
brindar informacion sustantiva, completa y oportuna, que permita el esclarecimien-
to de los hechos denunciados.

20



En consideracion a la situacién y derechos de las personas que recurren al Area
de Denuncias e Investigacion de la INDDHH, suele priorizarse la obtencién de la in-
formacidn y la busqueda de soluciones por sobre la aplicacion estricta de los plazos
conferidos a los organismos para responder. Se reserva como ultimo recurso la decla-
racion de negativa de colaboracidn. En algunos casos ha sido de aplicacién lo estable-
cido en el articulo 23 de la ley 18446 y en el articulo 90 del Reglamento: la admisién
como ciertos de los hechos denunciados. En esos casos de vulneracién de derechos, la
no colaboracién de quien tiene toda la prueba en su poder es determinante, e impor-
ta una obstruccidn al procedimiento imposible de sortear por otras vias.

La INDDHH reconoce y agradece el esfuerzo de todos los funcionarios que, con
independencia de grado vy jerarquia, se esfuerzan en el cumplimiento del deber de
colaboracion y la busqueda de soluciones satisfactorias para las personas que plan-
tean denuncias y quejas.

En el cuadro 3.6. se detalla la cantidad de resoluciones de no colaboracion
enviadas a cada organismo.

CUADRO 3.6.

Cantidad de resoluciones de no colaboracion segiin organismo publico. INDDHH, 2021

Organismo publico Cantidad de resoluciones de no colaboracion recibidas
Administracion Nacional de Educacién Publica 1
Intendencia de Montevideo 1
Ministerio de Relaciones Exteriores 1

Fuente: Registros del Area de Denuncias e Investigacion, 2021.

Los temas de estas resoluciones de no colaboracion han sido: debido proceso
administrativo, acoso laboral y derecho a una vivienda adecuada.
34. Andlisis de las resoluciones
341 Resoluciones con recomendaciones
3411 Derecho al trabajo
Resolucion 912/2021
Derecho al trabajo. Condiciones laborales
Organismos: Administracion Nacional de Educacion Publica, Direccion

General de Educacion Secundaria

En marzo de 2020 se recibidé una denuncia presentada por una inspectora de la re-
gién norte del pais, que referia a un cambio en su situacién laboral, debido a que le
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pedian que realizara «guardias semanales o reuniones frecuentes» en la capital de
pais. Por recomendaciones médicas, se le desaconsejé realizar viajes semanales lar-
gos. Ello se suma a que implica un cambio contradictorio con las bases del llamado
de su cargo y con la tarea que ejerce desde hace cinco afios. El llamado tenia carac-
ter nacional y estaba dirigido a ejercer funciones especificas en diversas regiones del
territorio. En ese contexto, a la denunciante le corresponde, basicamente, atender
los departamentos de las regiones norte y centro.

La INDDHH trasladé la denuncia al entonces Consejo de Educacion Secundaria,
que brindé la informacién requerida por la INDDHH, colaborando con el marco de
analisis. Los desacuerdos surgidos con el organismo en la forma de realizar el trabajo
de la inspectora surgieron en el Ultimo afio, a raiz de cambios en la Inspeccién de
Coordinacion. La situacion se extendié en el tiempo, sin llegar a definirse por la ac-
tual Direccion General de Educacion Secundaria (ex-Ces) la obligatoriedad de hacer
guardias en la capital. Hay un recurso jerarquico sin resolver, respecto de una obser-
vacion verbal realizada a la inspectora por este tema.

El 23 de febrero de 20201, el Consejo Directivo de la INDDHH considerd que
hubo vulneracion del Estado del derecho al trabajo de la denunciante. Recomendd
al Consejo Directivo Central de la ANEP que adopte las medidas necesarias para re-
vertir la vulneracién de derechos referida.

Voto discorde: Sefiala respecto a este caso que «en la medida que no se cons-
taten modificaciones en la situacion laboral, y la funcionaria siga trabajando, mas
alla de la sancién de la que fue objeto y se ha recurrido, encontrandose en tramite,
no se puede afirmar que se vulnera el derecho al trabajo» (MBV).

Resolucion 922/2021
No discriminacion étnica. Memoria del Holocausto. Debida diligencia
Organismo: Direccion General de Educacion Técnico Profesional

El 26 de febrero de 2019, se recibié una denuncia presentada por una funcionaria de
UTU de Canelones. A la fecha de la denuncia, contaba con siete afios desde su ingreso al
organismo. Comenzd a trabajar en el centro educativo como auxiliar de servicio y, a par-
tir de un diagndstico de una enfermedad autoinmune en 2017, por resolucién de junta
médica pasod a cumplir tareas administrativas en la Biblioteca, Secretaria y Direccion.

Se encuentra con licencia médica desde abril de 2018, debido a que a su en-
fermedad crénica debe sumarle la sintomatologia psicofisica, producto de una situa-
cion de acoso sexual que permanece irresuelta en el organismo.

En noviembre de 2018 realizd una denuncia formal frente al organismo, ya
gue una notificacion que realizd la denunciante al director del Centro no produjo in-
vestigacion administrativa ni dio debido cumplimiento al protocolo vigente en casos
de denuncias de presuntos casos de acoso sexual.

El organismo y la denunciante habilitaron a la INDDHH al conocimiento del ex-
pediente. La INDDHH reconocié que el ex Consejo de Educacion Técnico Profesional,
actual Direccion General de Educacién Técnico Profesional — UTU (DGETP-UTU) envid



la informacién solicitada en tiempo y forma. No obstante, cuando la INDDHH recibid
esa informacion el proceso administrativo se encontraba en su etapa inicial.

El Consejo Directivo resolvié recomendar a esa Administracion que, en consi-
deracion de la situacion de salud de la denunciante, y con el fin de prevenir even-
tuales encuentros con el funcionario denunciado en el &mbito laboral, y dada Ia
situacion de salud que transita, se le otorgara a la funcionaria un cambio de horario
para desempefiar sus funciones, cumpliendo con las recomendaciones de los médi-
cos especialistas tratantes.

A la vez, recomendd atender las alternativas sugeridas que podian o no impli-
car un cambio del lugar fisico de desempefio laboral, teniendo en consideracion las
condiciones personales de la denunciante, o definir solo la modificacién horaria de
forma de asegurarle a la denunciante un ambito estable y seguro para el desarrollo
de su trabajo. De lo que se resuelva en el procedimiento administrativo correspon-
derd la notificacion formal a la denunciante.

Resolucién 943/2020
Derecho al trabajo. Acciones afirmativas ley 19122
Junta Departamental de Montevideo

Con fecha 15 de setiembre de 2020 se recibié una denuncia presentada por la
organizacion CNA.

Los hechos narrados en la denuncia tienen relacién con el llamado externo
que realizé la Junta Departamental de Montevideo (JDM), con fecha de inscripcion
21 de agosto de 2020 (con vencimiento de plazo para postulaciones el 18 de setiem-
bre de 2020), para cubrir las vacantes a los cargos de: auxiliar |, grado salarial 1 (cin-
co lugares); licenciado en Ciencias de la Comunicacién lll, grado salarial 3, escalafon
profesional (un lugar); licenciado en Bibliotecologia Ill, grado salarial 3, escalafon pro-
fesional (un lugar); taquigrafo Ill, grado salarial 3, escalafén legislativo (tres lugares).

Segun las bases correspondientes, solo en el caso de los cargos a cubrir para au-
xiliar i, grado salarial 1, escalafdn servicios auxiliares, fue considerado el articulo 4 de
laley 19122 vy, por tanto, se definié un cupo a ser cubierto por personas afrodescen-
dientes. Para los cargos profesionales y otros escalafones no fue aplicada la ley 19122.

En el marco de las normas y estandares sobre derechos humanos que rigen
en nuestro pais, la INDDHH recuerda que el concepto de igualdad material, real o
sustantiva es esencial para la orientacion de politicas publicas que contribuyan a ga-
rantizar el reconocimiento de derechos y libertades respecto de toda la poblacién, y,
en especial, de aquellos sectores mas vulnerables.

En definitiva, la INDDHH considera que el Estado uruguayo debe abandonar
inmediatamente el concepto (y su terminologia correspondiente) de perfil en los
casos que impliquen definiciones que apunten a definir un rol y un valor social pre-
determinado a cualquier grupo en general y en particular a la poblacién. Lo anterior
exige, especificamente, una adecuacién asertiva en la terminologia de la Guia para
la Transversalizacion de la Tematica Afrodescendiente sobre la cuota laboral en el
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Estado segun la ley 19122, para evitar que se utilice para desfavorecer a quienes la
ley ampara, o para para dificultar la total implementacién de esta norma.

Conforme a las competencias que establece el articulo 26 de la ley 18446,
el Consejo Directivo de la INDDHH recomendd a la DM que profundice en la adop-
cion de medidas concretas que garanticen efectivamente el cumplimiento de la ley
19122, con el objetivo de prevenir eventuales vulneraciones de los derechos de la
poblacion afrouruguaya.

También recomendd a la JDM que implemente la revision de sus procedimien-
tos y practicas en todas sus areas institucionales para preveniry, en su caso, reparar
posibles incumplimientos a la normativa vigente, sin perjuicio de continuar promo-
viendo la implementacién de medidas complementarias que refuercen las acciones
afirmativas establecidas por la ley 19122.

Resolucion 944/2021
Derecho al trabajo. Derecho ala seguridad social
Banco de Seguros del Estado (BSE)

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) reci-
bid una denuncia contra el Banco de Seguros del Estado (BSE) en febrero de 2020, la
que fue modificada posteriormente.

Resolucion s/n.° de 15/06/2021
Banco de Seguros del Estado

Con fecha 28/02/2020 se presentd una denuncia contra el Banco de Seguros del
Estado (BSE). En esta se planteaba la eventual vulneracién de derechos, en el marco
de la aplicacion del numeral 6.2 del articulo 68 del decreto 22/018 (Texto Ordenado
del Estatuto del Funcionario del Banco de Seguros del Estado).

La INDDHH diligencié la denuncia conforme al procedimiento previsto en la ley
18446. Con fecha 11 de mayo de 2021, el Consejo Directivo aprobo la resolucion
944/2021, por intermedio de la cual realizdé una serie de precisiones y recomenda-
ciones, generales y particulares, respecto a la situacién planteada.

Sobre el particular, indicé la INDDHH que se verificd la vulneracidn del derecho
al trabajo del denunciante, en la medida que fue obligado a renunciar debido a su
edad, sin otra causa que justificase tal medida. Se recomendd al BSE dejar sin efecto
la aplicacién del articulo 68 numeral 6.2 del decreto 22/018, respecto al denuncian-
te y respecto a todos aquellos funcionarios/as que hubieran sido afectados por este.

Con fecha 21/05/2021, el BSE interpuso recurso de revocacion contra la resolu-
cion referida, manifestando que la INDDHH no debid emitirse sobre el caso, en tanto
el proceso se encuentra actualmente judicializado, al haberse interpuesto demanda
de nulidad por el denunciante ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Si bien la demanda de nulidad fue interpuesta el 7/08/2020 y contestada por
la Administracién con fecha 30/09/2021, de los antecedentes no consta que se



hubiera realizado comunicacion sobre este extremo a la INDDHH dando cuenta de la
judicializacion del caso.

El Consejo Directivo de la INDDHH entendid que, en virtud de lo establecido en
los articulos 6 y 31 de la ley 18446, por los cuales se establece que esta Institucion
se encuentra inhibida de emitirse sobre el caso siempre que este se encuentre pen-
diente de resolucién jurisdiccional. Sin perjuicio, el referido articulo 6 sefiala que
la inhibicién no es dbice para que la INDDHH pueda igualmente «efectuar propues-
tas sobre aspectos generales y realizar informes o emitir opiniones en relacion con
la funcién administrativa de los organismos con funcién jurisdiccional y su organi-
zacion». Por tanto, corresponde mantener en todos sus términos los aspectos ge-
nerales sefialados en la resolucidn, en particular las consideraciones en torno a la
prevision del numeral 6.2 del articulo 68 del decreto 22/018. Esto es, recomendar al
BSE dejar sin efecto la aplicacion del articulo 68 numeral 6.2 del Texto Ordenado del
Estatuto del Funcionario, aprobado por el decreto 22/018 de enero de 2018, respec-
to a todos aquellos funcionarios/as que hubieran sido afectados por este.

Resolucion 949/2021

Derecho al trabajo. Condiciones laborales

Organismos: Universidad Tecnoldgica, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

La INDDHH recibié varias denuncias presentadas por integrantes del Sindicato de UTEC
(SITUTEC) entre los meses de agosto y setiembre del 2020. Los trabajadores de la UTEC
sefialaron una posible vulneracion de sus derechos sindicales y laborales, asi como
situaciones de hostigamiento y acoso laboral dentro de ese centro de estudios.
Segun las denuncias presentadas, el sindicato SITUTEC cuenta con alrededor de
90 afiliados. Sefialaron los denunciantes que las victimas de esas eventuales situa-
ciones de hostigamiento y persecucion sindical y violencia institucional y psicoldgica
son, especialmente, trabajadores/as que tenian o habian tenido algin cargo de di-
reccién dentro del gremio.
Las denuncias hacen referencia a varias formas de hostigamiento laboral e
irregularidades en procedimientos internos, como las evaluaciones de desempefio.
Se trasladé la denuncia a la UTEC, solicitando informacion sobre varios de los
puntos seflalados. La UTEC rechazé que pudiera haber persecucién sindical. Luego de
un intercambio extenso de consideraciones en torno a las condiciones laborales y
las denuncias de acoso, la INDDHH hizo un conjunto de consideraciones, basadas en
la aplicacién de los estdandares de derechos humanos vy la jurisprudencia en el tema.
Para la INDDHH, surge de lo actuado que algunas decisiones de las autorida-
des y prdcticas institucionales en la UTEC han generado un clima de malestar en
una parte significativa de funcionarios/as del organismo. Por tanto, de acuerdo con
sus competencias, considerando que se trata de un organismo estatal, la INDDHH
recomendd a las autoridades de la UTEC que se adopten las decisiones necesarias
para revertir esas practicas institucionales estableciendo un clima laboral que incida
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favorablemente en los intereses profesionales de los trabajadores, en los objetivos
institucionales y sobre todo en el interés del estudiantado, que debe ser siempre el
objetivo ultimo de todo centro educativo.

El Consejo Directivo resolvié el 25 de mayo de 2021 que las eventuales vul-
neraciones de derechos laborales individuales y colectivos denunciados ya puestos
a consideracion deben plantearse y resolverse en los organismos competentes del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial.

Sin perjuicio de ello, recomendd al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
gue inste a las partes a instrumentar un dmbito permanente de negociacion tripar-
tito, conforme a lo dispuesto por el articulo 9 de la ley 19940 de Libertad Sindical y
Derechos Sindicales, para facilitar la adopcion de medidas tendientes a superar las
situaciones que dieron objeto a esta denuncia.

Recomendd a la UTEC que revea algunas situaciones particulares, a la luz de
las consideraciones realizadas.

Voto discorde: sefiald que «no surge del expediente que se haya constatado
la vulneracion de los derechos sindicales y laborales, lo cual constituye el objeto de
las denuncias oportunamente presentadas por integrantes del Sindicato de UTEC»
(MBV).

Resolucion 975/2021
Derecho al trabajo. No discriminacion por edad
Organismo: Administracion Nacional de Educacion Publica

El 22 de marzo de 2019 se recibié la denuncia de una persona que pidié reserva de
identidad, en la que manifestd que en el llamado 5435/2021 (auxiliar de servicio,
cupo trans, ley 19684) realizado a través de Uruguay Concursa, se puso como requi-
sito excluyente el tope de edad de 30 afios en los postulantes, lo que contravendria
el principio de igualdad y no discriminacion.

Se dio noticia a la ANEP de |la denuncia recibida, solicitando la fundamentacién
para el tope de edad. En su respuesta, el organismo indica que el llamado fue realiza-
do en el marco de sus competencias legales, el establecimiento de un limite maximo
de edad para el ingreso al escalafon de servicios no constituye un criterio arbitrario,
por cuanto estd previamente establecido en el Estatuto del Funcionario No Docente.

En conclusidn, ANEP afirmo que, en funcidn del interés general y el especifico
de asegurar la calidad y continuidad del servicio en los establecimientos educativos,
la Administracion no estima de recibo modificar el referido marco normativo.

Del intercambio con la ANEP, la INDDHH concluye que se ha configurado una
vulneracion de los derechos a la igualdad y la no discriminacion de la persona de-
nunciante por la limitacién de edad establecida en el llamado a concurso publicado
en la pagina web de Uruguay Concursa, referencia 5435/2021, para cubrir cargos
de servicios auxiliares, escalafon «F» auxiliar de servicio, cupo trans, ley 19684.
La diferenciacion establecida no fue justificada ni fundamentada estricta y clara-
mente en el principio de razonabilidad.



El Consejo Directivo reitera la recomendacion al organismo descentralizado
de que realice una revision de su normativa vigente en materia del Estatuto No
Docente de ANEP, a fin de eliminar las limitaciones de edad, salvo cuando ellas se
fundamenten estricta y claramente en el principio de razonabilidad en armoniza-
cidon con los estandares internacionales de derechos humanos con base en los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion.

El 20 de setiembre se dicto la resolucién 1008/2021, de seguimiento de las
recomendaciones realizadas en la resolucién 975/2021. La INDDHH considera que
al no modificar la disposicion del articulo 2.g.1. del Estatuto del Funcionario No
Docente, la ANEP sostiene a priori y sin fundamentos objetivos y razonables la even-
tual vulneracién de los derechos a la igualdad y la no discriminacién de las personas
que solicitan el ingreso al organismo.

Por tanto, se dispone el cierre de las actuaciones atento a la negativa de cola-
boracién de la ANEP.

Posteriormente, se recibe comunicacién de la ANEP acerca de que realizaria ac-
ciones posteriores para procurar la nulidad de las resoluciones 1008/2021 y 975/2021.

3.412. Integridad fisica. Abuso policial

Resolucion 919-2021
Integridad fisica. Abuso policial
Organismo: Ministerio del Interior

En abril de 2020 se recibiod la denuncia presentada por Ni Todo esta Perdido (NITEP)
y Colectivos por la Represion, en la que se afirmaba que una mujer integrante de la
organizacion fue detenida por funcionarios policiales, mientras estaba filmando la
agresién que estaban realizando a personas en situacién de calle. Pese a no oponer
resistencia fue detenida y agredida, al igual que le manotearon el celular con el que
habia efectuado las filmaciones, dafidndose la pantalla.

Se pudo comprobar que el dia de los hechos, 7 de abril de 2020, actuaron dos
patrulleros en la esquina de Colonia y Cuareim, Montevideo. Los denunciantes re-
gistraron la placa de uno de los méviles. En el relato de los denunciantes y testigos
de NITEP, uno de los cuatro funcionarios policiales intervinientes le pisé la cabeza
contra el piso a una de las personas que se encontraba alli en situacion de calle,
ante lo cual, manteniendo una distancia prudencial, se acerco la mujer luego agre-
dida. Fue llevada en un patrullero a la seccional 3.2, donde permanecio detenida un
par de horas y llevada a revision médica antes de ser liberada.

La INDDHH solicitd informacidon al Ministerio del Interior, en particular,
los registros de las cdmaras de la zona, asi como informacion sobre el evento.
El Ministerio envié extemporaneamente a fines de noviembre de 2020 una pri-
mera informacion, en la que se daba una version diferente de los hechos, pero no
se brindaron los registros filmicos. Se dice que la mujer se resisti¢ a identificarse.
Esa informacién resulta contradictoria la que surge de la filmacion con los celulares.
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La INDDHH considerd que conté con elementos suficientes para llegar a la con-
viccion que ese dia hubo una actuacién ilegitima de parte de agentes del Estado, que
termind en la detencion arbitraria y violenta de una integrante del colectivo NITEP.

En consecuencia, se entendid acreditada la vulneracion de derechos denun-
ciada y realizod al organismo la recomendacién de una investigacién para aclarar la
responsabilidad administrativa de los funcionarios que intervinieron. A la vez reiterd
la recomendacion de mejorar la formacion y la capacitacidn del personal policial res-
pecto al desarrollo de procedimientos de detencién y uso legal de la fuerza.

Resolucion 930-2021
Integridad fisica. Abuso policial
Organismo: Ministerio del Interior

La INDDHH inicié de oficio una investigacion de los hechos ocurridos en un procedi-
miento policial realizado en Malvin Norte, departamento de Montevideo, el dia
21 de febrero de 2021. Segun informacion de prensa,

[...] el domingo al mediodia cuando ingresé un llamado al Servicio de Emer-
gencias 911 informando de un hurto que se estaba llevando a cabo en Hipdlito
Irigoyen y Dr. Arcos Ferrand. La policia se dirigi¢ hasta al lugar y detectd a un
hombre que se ajustaba con las descripciones aportadas, por lo que procedié
a revisarlo. Sin embargo, en ese momento, personas que se encontraban en el
lugar comenzaron a tirar piedras contra el movil policial. Fue por este motivo
gue un policia decidié sacar un celular para registrar lo sucedido, pero una
mujer se lo robd y se lo tird a una cafiada de la zona, aseguraron las fuentes.
El policia realizd la denuncia minutos mas tarde. Ante esa situacion la policia
realizd «disparos de arma de fuego con municion no letal en forma disuasiva».
Eso hizo que una mujer de 56 afios resultara lesionada. Fue trasladada al Hos-
pital Pasteur por un vehiculo particular. La policia luego informd que habia dos
mujeres mas lesionadas. Dos ya fueron dadas de alta y la tercera se fue por
voluntad propia. (E/ Pais, 22/02/2021)

En medios de prensa y redes sociales se difundieron filmaciones con teléfonos
celulares que referian al enfrentamiento entre policias y vecinos, una intervencion
con disparos de la policia, dos personas impactadas por un disparo, asi como el re-
tiro de los policias en situacion complicada, un patrullero que circulaba en reversa
impactdé sobre otro patrullero y la asistencia de los vecinos a las personas heridas.

Un equipo de la INDDHH reunid y analizé la informacion recopilada en el lugar
de los hechos objeto de esta investigacidn (relatos de testigos directos, videos, fotos
e informacion de prensa). De acuerdo con la metodologia aplicada para el monito-
reo de los derechos humanos, la INDDHH evalud la credibilidad y confiabilidad de
todas las fuentes y corroboré la informacion recopilada.

De acuerdo con el relato de las personas residentes en el lugar entrevistadas,
el operativo policial ocurrié el 21 de febrero de 2021 en horas del mediodia. Un



patrullero ingresoé por la calle Continuacidn Roberto Berro en persecucion de una
persona que, en su huida, se escabulld entre las viviendas del asentamiento. Los
policias realizaron disparos de armas de fuego en la direccién hacia donde la perso-
na se habia escapado, impactando alguno de ellos contra la vivienda de un vecino.
Varios vecinos/as comenzaron a asomarse reclamando a la policia que dejara de dis-
parar, ya que habia nifios en ese lugar. Ese pedido no fue atendido por los efectivos.
En ese momento se inicid una discusion entre funcionarios policiales y vecinos/as.
Segun los testimonios recogidos por la INDDHH, intervinieron en estos hechos tres
policias. Dos de ellos se comportaron en forma agresiva con las vecinas, mientras
el tercero se mantenia al margen. Los vecinos/as solicitaron a los funcionarios in-
tervinientes que se identificaran. En ese momento, segln los relatos recabados por
la INDDHH, uno de los policias dijo: «Métanse para adentro, manga de mugrientas,
negras de mierda, anda a aprender a leer». A partir de ese momento se produjo
una escalada en el nivel de confrontacidn: intervinieron otros vecinos/as y la policia
no procurd bajar la intensidad del conflicto. Asi, se produjeron golpes y empujo-
nes. Uno de los policias, totalmente fuera de si, se sacé su equipo reglamentario e
«invitd a pelear» a las mujeres presentes, golpedandose el pecho y realizando otros
gestos agresivos. Mientras esto sucedia, otro policia apuntaba con su escopeta a los
vecinos/as.

En ese momento, arribd al lugar otro patrullero, del que descendid una funcio-
naria policial en actitud beligerante, que dio un pufietazo a una adolescente que se
encontraba en su camino y continud golpeando indiscriminadamente a los presen-
tes. Esta funcionaria empujé a una mujer que estaba de espaldas y le dio una patada
a otra persona. Otra vecina intercedid para proteger a su madre (que habia sufri-
do un empujén del personal policial y estaba caida en piso), lanzando un golpe de
mano abierta hacia la referida funcionaria policial. Esa reaccién fue respondida con
un disparo de escopeta por el funcionario que previamente habia apuntado a to-
dos los presentes. Como consecuencia del disparo la mujer cayd hacia atras, donde
habia un desnivel correspondiente a un curso de agua. Cuando esta mujer intentd
ponerse en pie, asistida por otros vecinos, el mismo funcionario efectué un segundo
disparo del que resultaron heridas también las personas que se encontraban auxi-
liandola. Finalmente, los policias retrocedieron. El primer patrullero, en reversa, im-
pactd contra el segundo mavil. La mujer policia retrocedio a pie y en todo momento
empufiando su arma corta. Mientras tanto, los vecinos pedian a la policia asistencia
para los heridos. Ante la falta de respuesta policial, un vecino llevé en su camioneta
a las personas heridas a la emergencia del Hospital Pasteur.

De acuerdo también a lo que surge de los testimonios recogidos por la
INDDHH, luego de finalizados estos hechos algunos vecinos decidieron hacer la de-
nuncia en la seccional policial por los atropellos sufridos y para buscar proteccion.
Ademas, querian denunciar gue un policia amenazé de muerte a uno de ellos. En
ese momento concurrieron a la seccional 14.2, donde no les tomaron la denuncia
con el argumento de que correspondia a la jurisdiccion de la seccional 15.2. Una vez
en la seccional 15.8, el encargado del turno tampoco quiso tomar la denuncia vy les
dijo que debian ir al Ministerio del Interior. Fueron entonces hasta el Ministerio del
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Interior pero, como era domingo, estaba cerrado. Finalmente, hicieron la denuncia a
través de la linea 0800 5000.

Los vecinos/as entrevistados manifestaron a la INDDHH tener miedo a represa-
lias, ya que los policias mas agresivos que intervinieron en el operativo tienen otras
actividades en la zona, en particular el servicio 222 en comercio de la zona.

Se solicitd informacion al Ministerio del Interior, que no cumplié con su deber
de colaboracidn, previsto en la ley 18446.

En relacion con los aspectos sustantivos del caso analizado, la policia, como
institucién sustancial para el funcionamiento del Estado democratico de derecho,
se encuentra sujeta a estandares estrictos determinados por el bloque de consti-
tucionalidad vigente en la Republica y por otras normas de inferior jerarquia que
regulan la materia. Este marco juridico refleja, ademas, los estandares internacio-
nales sobre este aspecto fundamental para la garantia del derecho alaviday a la
integridad de todas las personas. Al respecto, tanto la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) sefialan que, para que el uso de la fuerza por el Estado se encuentre
justificado, se deberdn satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad y
proporcionalidad.

Siguiendo el andlisis tripartito para el uso de la fuerza que aplica la Corte IDH se
distinguen tres momentos del procedimiento policial: a) las acciones preventivas, b)
las acciones concomitantes a los hechos, y c) las acciones posteriores a los hechos.

Los funcionarios actuantes no aplicaron un criterio profesional para evitar un
mal mayor ante una situacion como la que se origind en ese conflicto con vecinos/as
de Malvin Norte. Por el contrario, el personal policial fue directamente a la utilizacién
de medios de fuerza no letal y/o letal (exhibicion de armas de fuego cortas y disparos
con escopetas cargadas con proyectiles de goma o plastico), sin tener en cuenta el
marco de actuacion segun el principio de gradualidad en el uso de la fuerza legitima.

La instruccidn realizada en este expediente generd elementos de conviccién
suficientes para que la INDDHH pueda afirmar que, luego de la situacidén que generd
personas heridas por disparos efectuados por la policia, el personal a cargo del pro-
cedimiento se retird del lugar sin prestar auxilio a las victimas, en clara vulneracién
de los principios y estandares generales en la materia.

Complementariamente, el personal de las seccionales policiales 14.2 y 15.2 se ne-
garon a recibir la denuncia de estos hechos que intentaron presentar vecinos de Malvin
Norte, violando de esa manera lo ordenado por el articulo 96 de la citada ley 18315.

Las manifestaciones verbales, insultos discriminatorios, violencia fisica y dispa-
ros de armas hacia las mujeres y omision de asistencia a las mujeres heridas de los
agentes policiales son manifestaciones de violencia de género, como lo expresa el
articulo 6 de la ley 19580 (formas de violencia). En este caso, mujeres, nifias y nifios
que, por su condicion socioecondmica, por el lugar en que viven, por su edad, u origen
étnico-racial, fueron discriminadas, lo cual fue atendido y valorado especialmente.

Segun el analisis realizado, el Consejo Directivo emitié una resolucién que co-
municd al Ministerio del Interior respecto a que este, a través de la actuacion de



funcionarios de la Policia Nacional, vulneré el derecho a la integridad personal y puso
en riesgo el derecho a la vida de las personas involucradas en el procedimiento realiza-
do en el pasado 21 de febrero de 2021 en el barrio Malvin Norte de Montevideo.

A la vez, recomendd al Ministerio del Interior, dentro del estricto marco de
sus competencias institucionales, la reparacion integral de los dafios generados por
el accionar ilegitimo de sus funcionarios, en especial, por medio de medidas de re-
paracion simbdlica, como el reconocimiento publico de los hechos denunciados y el
otorgamiento de garantias de no repeticion, entre las que se encuentran la adecua-
da formacion y capacitacion de su personal en materia de procedimientos policiales
en general y de uso legitimo de la fuerza, en particular.

Reiterd la recomendacion al Ministerio del Interior de que cumpla con su obli-
gacioén de colaborar con las investigaciones desarrolladas por la INDDHH, brindando
la informacion solicitada en tiempo y forma.

Voto discorde: sefiala que concuerda en la importancia de dilucidar y en su
caso determinar las responsabilidades de los incidentes analizados, asi como tam-
bién destacar la importancia de que se cumpla con el deber de colaboracion pre-
visto en la ley 18446. No obstante, entiende que no se verificd «la actuacién de la
Fiscalia de la Nacién y la posible actuacién del Instituto Técnico Forense y el Poder
Judicial», para definir la admisibilidad del caso de acuerdo con la ley 18446 (MBV).

Resolucion 951/2021
Derecho alaintegridad personal. Abuso policial
Organismo: Ministerio del Interior

El 31 de agosto de 2020, se recibid una denuncia relativa a una presunta situacion
de detenciodn ilegal y uso abusivo de la fuerza por personal policial. Segun el denun-
ciante, alrededor de las 00.30 h. del jueves 27 de agosto de 2020, mientras se dirigia
en su vehiculo a su domicilio donde se encontraban su pareja y dos hijas menores
de edad, un movil policial le habria indicado mediante cambio de luces y haciendo
sonar la bocina que detuviera la marcha a pocos metros de arribar a su destino.

El denunciante alegd que no entendid inmediatamente las indicaciones y que
continud hasta estacionar frente a su domicilio, ubicado unos 30 o0 40 metros mas
adelante, conduciendo a una velocidad de 20 o 30 km/h. Cuando descendio de su
coche, dos efectivos policiales le apuntaron con armas de fuego, gritandole que co-
locara sus manos a la vista. Agregd que, ante el shock y la confusion que le produjo
la situacion, en especial, ser apuntado por armas de fuego, pregunto a los efectivos
el motivo de la detencidn. Le dijeron que fue por «haberse dado a la fuga en acti-
tud sospechosa».

El denunciante relata un tratamiento abusivo una vez detenido. No se cumplié
con ninguna de las garantias al momento de la detencién, lo dejaron a la intemperie
en el patio de la seccional en pleno invierno, inmovilizado con grilletes, golpeado.

Se realizaron algunas gestiones con testigos para corroborar los extremos de esta
denuncia. Falta el acceso a las grabaciones solicitadas al Ministerio del Interior, junto
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con informacién precisa. El caso no fue judicializado. El denunciante quiso presentar la
denuncia en la seccional en que estuvo detenido, pero no le fue recibida la denuncia.

De acuerdo con el analisis realizado conforme a la normativa nacional e inter-
nacional, asi como los estdndares de derechos humanos en la materia, la INDDHH en-
tiende que los efectivos policiales actuantes en los hechos denunciados utilizaron en
forma abusiva la fuerza legitima, generando por ello la vulneracién de los derechos a
la libertad, la seguridad y la integridad personales del denunciante y no cumplieron
con las garantias requeridas al momento de una detencion.

El Consejo Directivo de la INDDHH considerd que Ministerio del Interior, a tra-
vés de la actuaciéon de funcionarios de la Policia Nacional, vulnerd el derecho a la
libertad, la seguridad e integridad personal del denunciante.

Recomendd al Ministerio del Interior la reparacidn integral de los dafios gene-
rados por el accionar ilegitimo de sus funcionarios, en especial, por medio de me-
didas de reparacion simbolica para promover el otorgamiento de garantias de no
repeticidn, entre las que se encuentran la adecuada formacion y capacitacion de su
personal en materia de procedimientos policiales en general, y de uso legitimo de la
fuerza, en particular.

También recomendo al Ministerio del Interior que cumpla con su obligacién de
colaborar con las investigaciones desarrolladas por la INDDHH, brindando la informa-
cién solicitada en tiempo y forma.

Resolucion 1001-2021
Integridad fisica. Obligacion de brindar elementos de proteccion
Organismo: Ministerio del Interior

La INDDHH recibié una denuncia el 26 de febrero de 2021 que sefialaba que en la
Jefatura de Policia de Maldonado estaban en uso chalecos antibalas vencidos, que
ponian en riesgo la vida de los funcionarios policiales pertenecientes a dicha Jefatura
de Policia. Se agregaron fotos de grifas que lucian la fecha de junio 2020 como fecha
de vencimiento y correos electronicos enviados a asesores del sefior ministro y tam-
bién a la Direccién de Asuntos Internos poniendo en su conocimiento estos hechos.

La INDDHH oficid al Ministerio del Interior solicitando informacion sobre: 1) si
efectivamente se recibié un planteo respecto del uso de chalecos que estarian fuera
de su vida util por la denunciante; 2) qué medidas se habian tomado o estaban pre-
vistas tomar para reponer el stock de chalecos antibalas.

El Ministerio acuso recibo e informo que se habia oficiado a la Direccién de la
Policia Nacional a los efectos de acceder a los antecedentes del caso y brindar una
respuesta. Transcurrido el plazo otorgado (20 dias habiles), no se recibié respuesta
alguna en la INDDHH.

Durante el tramite, el Ministerio informé a través de su pagina web, el dia 14
de mayo pasado, que se habia asumido

[...] el compromiso de respaldar y potenciar el trabajo de la Policia Nacional en
todo el pais. Este compromiso fue acompafiado por un respaldo juridico nor-



mativo a través de modificaciones legislativas y, por otro lado, de un respaldo
material con la adquisicién de equipamiento. En esta linea, el Ministerio del
Interior adquirié 8000 chalecos antibalas (5000 de los cuales ya han llegado,
esperando los restantes para las préximas semanas), que potenciara la capa-
cidad de patrullaje. Esto sera distribuido a lo largo del pais de acuerdo a las
demandas de las diversas Jefaturas y Unidades policiales».

El 26 de mayo se envid un segundo oficio al Ministerio consultando:

1) Si efectivamente estan en uso en la actualidad casi 11.000 chalecos antiba-
las cuya vida util expird. 2) Si el Ministerio dejé sin efecto la compra de 9000
chalecos antibalas en el afio 2019 de la misma calidad y de la misma empresa,
indicando las causas para el caso que fuera cierta la informacién consignada.

Vencido el plazo, el oficio no fue respondido. La solicitud de informacion fue
reiterada en dos oportunidades y se mantuvo contacto telefénico con la oficina en-
cargada dentro del Ministerio de diligenciar las respuestas a la INDDHH, que informé
que desde el mes de julio se encontraria la respuesta para la firma en el despacho
del director general de Secretaria.

Cuando habia terminado la sustanciacion de la denuncia, con fecha 20 de se-
tiembre, se recibio la respuesta a los oficios. Se informa sobre la reposicién y/o asig-
nacion de chalecos para la Jefatura de Policia de Maldonado, durante el afio 2020,
y se generd la solicitud en el mes de junio, anunciando el vencimiento de 370 cha-
lecos balisticos durante el afio. Respecto a las medidas impartidas, con fecha 20 de
mayo pasadoy

[...] luego de finalizado el procedimiento de adquisicion para el recambio a
nivel nacional y habiéndose cumplido con las etapas previas, se provisiono de
377 chalecos balisticos y se realizé un comunicado para proceder al recambio
de los mismos a partir de la fecha 26/05/21 segun cronograma establecido
para evitar aglomeracidon de personal policial debido a la emergencia sanitaria
de covid-19. Cumpliendo de esta forma con la provision total de los chalecos
balisticos para el recambio de la Jefatura de mencion.

La INDDHH considerd que la respuesta extemporanea del Ministerio resulté in-
suficiente a la luz de la propia informacion que el organismo brindé a la poblacion:
de aquellos 15.000 a vencerse en el afio 2020, a mayo del afio 2021 solamente se
habian repuesto 5.000. Y si bien en el caso concreto de Maldonado se contestd que
se habian repuesto cerca de 380 chalecos, nada se dijo respecto del faltante de cer-
ca de 10.000 chalecos vencidos. Que existen elementos de conviccidon suficientes
para entender que ha habido por parte del Ministerio del Interior una vulneracion
al derecho a la integridad fisica de los efectivos policiales que utilizan chalecos an-
tibalas como parte de su equipamiento, por la demora en retirar aproximadamen-
te 15.000 elementos vencidos y de los cuales solo se repusieron 5000, todo segun
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cifras informadas por el propio Ministerio. La vulneracion expresada se mantendra
hasta tanto no se renueven esos elementos de proteccién. Recomendd al Ministerio
gue en un plazo prudencial tome las medidas necesarias para garantizar la integri-
dad fisica de los policias del sub escalafén ejecutivo de la Policia Nacional y solicitd
que se informe en el plazo de 15 dias habiles de las medidas a tomar, particularmen-
te, del calendario de entrega de chalecos en todo el territorio nacional.

En el mes de diciembre, el Consejo Directivo dicté la resoluciéon 1044/2021 de
seguimiento a las recomendaciones realizadas, a las que el Ministerio del Interior
dio cumplimiento.

Resolucion 103272021
Derecho alaintegridad fisica. Abuso de autoridad
Organismo: Ministerio del Interior

La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) re-
cibié de la organizacion social SERPAJ Uruguay una denuncia de presunta violencia
policial. En esta se sefialé que el dia 16 de setiembre de 2020, aproximadamente a
la hora 21.00, en las inmediaciones del cruce de las calles Rivera y Juan Paullier, fue
detenida y conducida a dependencias policiales una joven. La causa de la detencién,
de acuerdo a la denuncia, habria sido estar filmando con su celular un procedimien-
to policial que se estaba llevando a cabo en ese momento, por el cual se estaba tam-
bién deteniendo a otra persona.

La INDDHH puso en conocimiento del Ministerio del Interior esta denuncia, so-
licitandole los motivos y caracteristicas del procedimiento policial en el marco del
cual fue detenida esta persona; si hubo otras personas detenidas; si hubo comunica-
cidn a Fiscalia y qué dispuso esta; si los funcionarios policiales realizaron un registro
filmografico del procedimiento; si hay alguna investigacion en la Oficina de Asuntos
Internos por presunto abuso policial en el procedimiento aludido.

Con fecha 25 de noviembre de 2020, el Ministerio del Interior respondié:

[...] i) el motivo del procedimiento llevado a cabo fue el avistamiento, por par-
te de un movil policial, de un sujeto que se encontraba en las calles mencio-
nadas en actitud sospechosa. ii) Al momento de la identificacion del sujeto, el
mismo se intenta retirar del lugar, generdandose una persecucion que termi-
na con la detencién del mismo. iii) Durante el procedimiento, interviene una
persona de sexo femenino, identificada como SZ, quien intenta obstaculizar el
mismo, filmando la labor policial con su celular e insultando a los funcionarios.
iv) del procedimiento resultaron detenidas dos personas: —Sr. WR, a quien se
le incautd 38 envoltorios de sustancia color amarillo. Enterada la Fiscalia de
Estupefacientes de 2.2 Turno dispuso: «Cese de detencién de WR y la devolu-
cién bajo recibo del dinero incautado». —Sra. SZ por intento de obstaculiza-
cién de la labor policial y agresiones a los funcionarios intervinientes. Enterada
la Fiscalia de Flagrancia de Primer Turno dispuso: «Tomar declaracioén por el
articulo 61 a la Sra. SZ, volver a enterar». Luego de cumplido lo dispuesto, se



enteré nuevamente y se dispuso: «Cese de detencidn para la Sra. SZ, empla-
zada sin fecha». v) El director de la Policia Nacional informa que no se cuen-
ta con los registros filmicos realizados por los funcionarios actuantes. vi) La
Direccion Nacional de Asuntos Internos informd que se encuentra en etapa
de instruccion, la sustanciacién de una denuncia proveniente de la Fiscalia de
Delitos Econdmicos.

De las imagenes de breves segundos aportadas como pruebas en el momento
de la presentacidn de la denuncia se aprecia como un policia esta arrestando a una
persona y en determinado momento otro efectivo se acerca a la mujer que esta
filmando la escena y le dice: «¢Usted nos quiere acompafiar también para ver la
filmaciéon? ¢ Usted sabe que estd penada por la LUC?». Mas tarde, el policia agrega:
«Usted estd detenida. Hay una ley que dice que no se puede grabar; usted estd de-
tenida, se les termind el recreo a ustedes».

De este breve video surge entonces una manifestacién del policia actuan-
te que amedrenta indebidamente al detenido, al presentar una falsa informacién
respecto a la legislacién. Por un lado, ninguna ley prohibe filmar un procedimiento
publico, y menos aun que ello constituya causal de detencién. Por otro, la policia
no tiene potestad para ver la filmacidn sin orden de juez. Asimismo, la policia debe
informar claramente los motivos de su accidn, en vez de utilizar frases inespecificas
(como es «se les termind el recreo a ustedes»). En suma, todas estas manifestacio-
nes significan, de por si, una demostracién de arbitrariedad en el accionar policial,
ya sea por mala fe o por desconocimiento de la normativa vigente.

Si bien el articulo 4 de la Ley de Urgente Consideracion 19889 agrega al
Cédigo Penal la figura de resistencia al arresto, solo habria delito cuando quien «al
recibir orden de detencién de parte de una autoridad publica ejerciera resistencia
fisica al arresto» o «el que intentara impedir |la detencidn de otra persona, oponien-
do resistencia fisica, obstruyendo la accién de la autoridad, o facilitara su fuga», o
«si en la resistencia al arresto se agrediera o atentara contra la autoridad publica».
Ninguna de estas conductas se dio en el episodio analizado. La filmacion del proce-
dimiento, al no significar una conducta que lo obstaculice como sefiala la respuesta
del Ministerio del Interior, debe ser tolerada por los funcionarios policiales.

Sobre la legalidad de las filmaciones de particulares de los procedimientos po-
liciales, la INDDHH ya se ha pronunciado en su resoluciéon 947/2021 del 15 de junio
de 2021, donde se expresd que «preocupa a esta Institucion la supuesta actitud de
los funcionarios policiales frente a la grabacién de los procedimientos por parte de
los denunciantes: se plantea que no pueden filmar el procedimiento que estaban
realizando».

En dicha resolucion, ya la INDDHH compartid las palabras del director del
Instituto de Derecho Penal y Criminologia de la Universidad de la Republica
(Uruguay), German Aller, quien manifesté que «los ciudadanos tienen todo el dere-
cho» a filmar un procedimiento policial en la via publica y que prohibirlo «seria con-
trariar a la Constitucion», que en su articulo 10 establece que «ningun habitante de
la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella
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no prohibe». También indicd: «lo que no se puede hacer es meterse en la intimidad
de las personas, en una casa, pero un procedimiento en la via publica si se puede fil-
mar [...]». Aller dijo que el «espiritu» de la LUC «no es darle carta libre al policia para
cometer excesos. No puede inhibir a la persona de filmar cuando esa filmacion no
estd obstaculizando nada de su actividad».

Por otro lado, y en relacién también con las grabaciones de procedimientos
policiales en la via publica, la INDDHH considerd en dicha resolucion que «de acuer-
do a la ley 19823, Declaracién de Interés General del Codigo de Etica en la Funcién
Publica», las buenas practicas dentro de la funcion publica requieren de transparen-
cia en el cumplimiento de su funcidn. En ese sentido, el articulo 20 de la citada ley
plantea que:

Los actos, documentos y demds elementos relativos a la funcion publica pue-
den ser divulgados libremente, salvo que por su naturaleza deban permanecer
reservados o secretos o hayan sido declarados tales por ley o resolucién fun-
dada, en todo caso bajo la responsabilidad a que hubiere lugar por derecho.

Por lo tanto, la INDDHH considera que el hecho de grabar un procedimiento po-
licial en la via publica, en la medida que fuera realizado manteniendo distancia y sin
afectar el procedimiento realizado por funcionarios policiales, preserva este principio
de transparencia en la funcidn publica. A su vez, la ley plantea que dichos documen-
tos, en este caso audiovisuales, pueden ser divulgados libremente, en la medida que
no hayan sido «declarados reservados o secretos por ley o resolucién fundada».

En suma, nadie debe ser detenido por filmar un procedimiento policial, asi
como procedimientos publicos, pues ello no es delito. Si asi ocurriera, el episodio
significa abuso policial.

Por tanto, de las pruebas aportadas en la presente denuncia por el Ministerio
del Interior no surgen elementos que puedan determinar la existencia de una obsta-
culizacién al accionar policial e insultos a los funcionarios actuantes por parte de SZ.
Por el contrario, se evidencia la existencia de una conducta de funcionarios policia-
les que pueden llegar a ser consideradas como abuso de autoridad, lo cual amerita
una investigacion administrativa de dicho organismo.

En conclusién, a juicio de la INDDHH existen elementos de conviccidn suficien-
tes que permiten afirmar que hubo vulneracion de derechos por el Ministerio del
Interior hacia la joven, a través de un ejercicio abusivo de la autoridad policial, que
culmind con su detencién.

El 21 de diciembre de 2021, el Consejo Directivo de la INDDHH emitié esta reso-
lucién, considerando que la detencién de la persona que fue detenida y conducida a
dependencias policiales por estar filmando un procedimiento policial con su celular se
traté de una vulneracion de su libertad ambulatoria y, por consiguiente, de su derecho
a no ser victima de abusos y/o arbitrariedades de los funcionarios policiales actuantes.

Por ello, recomendd al Ministerio del Interior realizar una investigacion ad-
ministrativa que permita determinar las correspondientes responsabilidades.
También reiterd al Ministerio del Interior la recomendacién de la INDDHH emitida



anteriormente, respecto a que instruya a su personal que debe tolerar que las per-
sonas puedan registrar por medios electrénicos los procedimientos policiales, siem-
pre que ello no interfiera con el accionar de los funcionarios.

Por ultimo, reiterd al Ministerio del Interior la recomendacién de que el per-
sonal policial que ejerce sus funciones en la via publica lleve una cdmara consigo, en
un lugar fijo de su uniforme y que no le impida el desarrollo de sus funciones, para
registrar todas las acciones que lleva adelante durante el ejercicio de su labor, que
permita de esta manera ofrecer una garantia acerca del proceder funcional.

3.4.13. Derecho ala salud

Resolucion 971-2021
Derecho ala atencion enla salud
Organismos: Ministerio de Salud Publica, ASSE

Denuncia presentada el 13 de mayo de 2021 en la cual la persona denunciante se-
fiala que el dia 12 de abril de 2021 en el hospital X dependiente de ASSE le prohibie-
ron ingresar acompafiada a realizarse una ecografia de control de embarazo.

El dia 10 de mayo de 2021, la INDDHH envid a la denunciante los documentos
«Recomendaciones referidas a la asistencia de la mujer embarazada vy el recién naci-
do en el marco de la pandemia por covid-19» y la resolucién 845/2020 de la INDDHH
solicitando medidas provisionales urgentes conformes al articulo 24 de la ley 18446.
Asimismo, se le recomendd a la persona denunciante que, en ocasion de realizarse
la proxima ecografia, se dirigiera al centro de salud munida de estos documentos.

El dia 12 de mayo de 2021 la denunciante informd a la INDDHH que acudié al
Hospital X a entregar la documentacion arriba descrita, la que no habria sido recibi-
da por la Direccion General de ese centro de salud. La INDDHH recomendé a la Sra.
R, que solicitara en el mismo centro hospitalario que se le permitiera filmar o trans-
mitir la ecografia con su teléfono, para asi poder compartirla con su pareja. El dia 5
de junio de 2021, la denunciante informo a la INDDHH que no le permitieron filmar
con su teléfono la ecografia, sin fundamentacién alguna. También informd que, en
algunas ocasiones, observé en la sala de ecografia que algunas personas si entraban
acompafiadas a realizarse ese control.

Analizados los hechos, se solicitd al organismo el 23 de junio de 2021 que, en
el plazo maximo de 10 dias, informara a la INDDHH sobre los hechos narrados. Dado
gue no se recibid respuesta, la INDDHH reiterd la solicitud de informacion a través
de nuevo oficio de fecha 8 de julio de 2021 y ante la falta de respuesta en el plazo
establecido se reiterd la solicitud de informacion el 15 de julio de 2021 via correo
electrdnico.

El dia 26 de julio de 2021 la denunciante informd por correo electrénico a la
INDDHH que desde el Hospital X le comunicaron que el equipo de ecografias fue tras-
ladado a un lugar apto para recibir a las mujeres que se realizan los controles de em-
barazo acompafiadas por una persona a su eleccién. Sin embargo, ASSE no respondio
ninguna de las comunicaciones realizadas por la INDDHH.

Informe Anual 2021

107



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

108

En consecuencia, la INDDHH en su resolucion entendid que ASSE no colaboré
con las actuaciones de la INDDHH al no brindar respuesta rapida y oportuna a la soli-
citud de informacidén y vulnerd el derecho a la atencion en salud de la denunciante,
al no permitirsele estar acompafiada en el control de su embarazo, tal como lo dis-
pone la ley 17386.

Se exhortd al Ministerio de Salud Publica realizar el seguimiento con caracter
urgente sobre el efectivo cumplimiento de las recomendaciones emitidas sobre la
asistencia de la mujer embarazada y el recién nacido en el marco de la pandemia
por covid-19 en el hospital X y se le solicitd que informe a la INDDHH en los casos en
gue se adoptaron medidas correctivas respecto a las instituciones asistenciales don-
de se haya constatado el incumplimiento de la ley 17386.

Resolucion 99172021
Derecho ala salud. Personas en situacion de discapacidad
Organismo: Ministerio de Salud Publica

La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) re-
cibié una denuncia presentada por curadores y familiares de personas en situacion
de discapacidad asistidas en un Hogar del departamento de Colonia. La denuncia
sefialaba que hubo una situacién de discriminacién respecto a las personas en situa-
cidon de discapacidad internadas y atendidas por el Hogar, por responsabilidad de las
autoridades del MsP encargadas de la campafia de vacunacion contra el covid-19.
Plantearon que existié un retraso en el comienzo de la vacunacion por exclusiva res-
ponsabilidad del msp. Que la primera dosis fue administrada el dia 19 de abril, un
mes después de lo previsto en un comienzo. Ese mismo dia, se detectd el primer
caso positivo de infeccion por covid-19 en el establecimiento, que derivd en cinco
muertes de residentes y un contagio generalizado en el Hogar.

La INDDHH oficid al MsP, solicitando que informara: si desde la Direccion
Departamental de Salud de Colonia se informd en el mes de enero al Hogar que
debia cumplir con todos los requisitos para ser incluido entre los establecimientos
designados para recibir vacunas contra el covid-19; si se informd que habia habido
un cambio de criterio respecto del Hogar sobre la decision de ser incluido conjunta-
mente con otros establecimientos para recibir vacunas contra el covid-19, indican-
dose que serian vacunados a la brevedad; cual fue el nuevo criterio que imposibilitd
que los residentes y funcionarios del Hogar no fueran vacunados en el mes de mar-
zo y recién fueran vacunados a partir del dia 19 de abril; cuales fueron los motivos
para el cambio de vacuna suministrada finalmente.

El Ministerio respondid que el Hogar no cumplia las condiciones previstas en
el Plan Nacional de Vacunacidn para ser considerado establecimiento de larga es-
tadia para personas mayores (ELEPEM); que las caracteristicas de los residentes en
el hogar diferian de lo establecido para los ELEPEM. No obstante, «se comenzé a va-
cunar con mayor anticipacién que a otros lugares de similares caracteristicas, dan-
dose la primera dosis el 19 de abril de 2021». Que no existid un cambio de criterio
de las autoridades responsables de elaborar y garantizar la ejecuciéon del plan de



vacunacion. Que la prioridad era en ese momento la vacunacién de los mayores de
60 afios y de las personas con comorbilidades.

De la respuesta se dio vista a los denunciantes, quienes sefialaron que no se
priorizé en ningin momento en los planes de vacunacion la poblacién en situacion
de discapacidad, pero tampoco —siguiendo los criterios de vacunacién para la po-
blacion general— a las personas de edad avanzada y/o con comorbilidades interna-
das en dicho centro. La respuesta fue evasiva en relacién con las razones del cambio
de criterio en la vacunacion en el Hogar. Que las personas del Hogar mayores de 70
afios también fueron inoculadas con una vacuna que no seguia los criterios habilita-
dos por el MsP. Y en otros centros de iguales caracteristicas que el Hogar se vacuno
en la fecha en que se cancelé a este establecimiento, constituyendo, por ello, un
acto de discriminacién. Ello fue confirmado por |la INDDHH a través de lo publicado el
dia 26 de marzo de 2021 en la pagina web del Cottolengo Don Orione y por contac-
tos con familiares de residentes del lugar.

La INDDHH considera que la cuestién de fondo a abordar refiere a determinar
si el Estado discrimind o no en su obligacion de garantizar el derecho a la salud de
las personas en situacién de discapacidad que residen en el Hogar, a determinar si,
efectivamente, hubo un cambio de criterios y postergacién de la vacunacion de los
residentes del Hogar. En su caso, cuales fueron los motivos para ello, las razones
para el cambio de vacuna y las eventuales responsabilidades de dichos cambios, los
que llevaron a comenzar a vacunar el dia que se inicié un foco de contagio en el
establecimiento.

Las autoridades sanitarias plantearon que ese Hogar no se ajustaba al plan
de vacunacion imperante en marzo de 2021, y que se iba a vacunar en ese estable-
cimiento junto con los centros para discapacidad psiquica y adicciones. La INDDHH
considera que esta medida no fue adecuada, en la medida que se debio prestar es-
pecial atencion a la poblacidn en situacion de discapacidad y, muy especialmente,
con personas no autovalidas.

Las personas internadas en el Hogar sufren discapacidades severas, que requie-
ren de cuidados especiales y personalizados en las tareas y actividades cotidianas.
No es posible, por las caracteristicas de la tarea de cuidado, mantener todas las me-
didas de prevencién dentro del centro (distancia social, tiempos breves de proximi-
dad, mantenimiento de una burbuja de contactos), en la medida que los funcionarios
entran y salen diariamente. Esto se ve agravado por la situacion epidemioldgica del
departamento en aquel momento, donde la epidemia iba en aumento y, con ello, el
numero de personas contagiadas y potencialmente transmisoras de la enfermedad.

En Montevideo, otro centro de semejante perfil de poblacion al del Hogar co-
menzo a recibir la primera dosis de la vacuna en marzo de ese afio. Mientras tanto,
desde el MsP se informd al Hogar que se lo incluiria en la lista de centros para per-
sonas con sufrimiento mental y adicciones, desconociendo las caracteristicas de la
poblacidn internada en el establecimiento. La mayoria de los residentes del Hogar,
por sus caracteristicas personales y los criterios priorizados por la autoridad sanita-
ria para la vacunacion de la poblacion en general, eran poblacién priorizada, ya que
tenian mas de 60 afios y/o sufrian comorbilidades, como lo afirma el documento del
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MsP del 11 de febrero de 2021, titulado «Plan estratégico de vacunacion contra co-
vid-19». Finalmente, llegado el momento de la vacunacion, los residentes mayores
de 70 afios no recibieron el tipo de vacuna indicada por las autoridades sanitarias
para su condicién etaria.

La INDDHH considera que, en el marco de una compleja y demandante situacién
sanitaria, no existié un plan especifico de las autoridades responsables para la vacuna-
cién de las personas en situacion de discapacidad, intelectual y motriz internadas en
centros de larga estadia. Esta falta de categorizacion de estos centros dentro del plan
de vacunacion gener6 disparidad en las respuestas, que se materializd en situaciones
discriminatorias entre diferentes establecimientos o entre departamentos del pais.

Sin dejar de reconocer los esfuerzos de las autoridades sanitarias ante las exi-
gencias de la situacion por la emergencia a causa del covid-19, y las respuestas efec-
tivas de estas para cumplir con sus obligaciones de garantizar el derecho humano a la
salud, la INDDHH considera que, en el caso puntual denunciado, se debid priorizar la
vacunacion de las personas en situacion de discapacidad. En ese sentido, la INDDHH
afirma que el Estado debid dar efectivo cumplimiento de su deber de prevencion.

Objetivamente, y reconociendo una vez mas las exigencias generadas por la si-
tuacion de emergencia, el Estado no adopto las decisiones necesarias para cumplir
con sus obligaciones de garantizar los derechos a la salud y a la no discriminacion de
las personas en situacion de discapacidad que se encontraban internadas en el Hogar.

En noviembre de 2021, el Consejo Directivo de la INDDHH dictd la resolucién
1027/2021 de seguimiento de lo actuado por el Msp. Manifestd su conformidad con
el cumplimiento de las recomendaciones por parte del MSP respecto al cambio de
criterios para las siguientes etapas de vacunacion.

Resolucion 1014/2021

Derecho ala salud. Derecho a vivir en medioambiente sano
Organismos: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Ambiente,
ANEP-CODICEN, Intendencia de Colonia

Denuncia presentada el 30 de marzo de 2020 relativa al derecho a la salud y a vivir
en un ambiente sano referida a una eventual contaminacién ocasionada por el uso
de plaguicidas en plantaciones de soja linderas a la vivienda del denunciante, en una
zona cercana a Carmelo en el departamento de Colonia, contaminacion que tam-
bién habria afectado a un centro educativo dependiente de la ANEP.

La INDDHH en primera instancia oriento a la persona denunciante para que pu-
diera presentar denuncia ante los organismos competentes, especialmente, ante el
MSP. Posteriormente solicitd informacién a los organismos (MGAP, MSP, MA, ANEP, IC)
sobre los hechos relacionados.

El MsP, el MGAP y el MA colaboraron con los procedimientos enviando en tiem-
po y forma la respuesta a la solicitud de informacién enviada. La ANEP lo hizo con
excesiva demora y la Intendencia de Colonia incurrié en la negativa de colaboracion
con la INDDHH establecida en el articulo 23 de la ley 18446.



Analizadas las respuestas recibidas, asi como ponderada la situacion de acuerdo
con la normativa nacional e internacional vigente y recordando las distintas recomen-
daciones que la Institucion ha realizado en oportunidades anteriores en relacién con el
uso de agroquimicos y el derecho a vivir en un ambiente sano, la resolucion considero:

1. En relacién con la denuncia relativa a las fumigaciones en el entorno de la vi-
vienda mencionada en la zona rural de Carmelo, el MGAP no ha dado atencidén
oportuna, generando vulneraciones en los derechos a la salud y a vivir en un
ambiente sano, y se le recomienda: a) establecer efectivos mecanismos de
reparacion de derechos humanos y garantias de no repeticién en la situacion
de la familia mencionada como, por ejemplo, establecer la obligatoriedad
de la informacion anticipada de todas las fumigaciones en el entorno de di-
cha vivienda, y/o la generacién de instancias institucionales de didlogo entre
las partes, con enfoque de derechos humanos, para establecer dichas medi-
das. b) evaluar sancionar, no renovar y/o dejar sin efecto los permisos que
existan de aplicacion de agroquimicos a menos de 300 metros de la escuela
111 Curupi de Carmelo, considerando la posible falta de cumplimiento de las
obligaciones establecidas para las aplicaciones, en especial, la informacion
anticipada a la Direccién del centro educativo. c) que, en todos los casos de
fumigaciones realizadas en las cercanias a centros educativos en zonas rura-
les, que por resolucion especial de la DGSA-MGAP permitan la misma a menos
de 300 metros, se establezca explicitamente que los aplicadores (sean em-
presas que prestan servicios a terceros o los propios productores) informen
a las autoridades escolares de forma anticipada y documentada, incluso si
las mismas se realizan en dias inhabiles. Esta informacidn debe ser sistema-
tica, proactiva, oportuna, completa, accesible y comprensible. d) informar a
la ANEP y a la INDDHH, con plazo de 20 dias habiles, de todas las resoluciones
vigentes de |la DGSA-MGAP, para todo el pais, que permiten la aplicacién de
agroquimicos a menos de 300 metros de centros educativos, entregando co-
pia de dichas resoluciones.

2. Informar a ANEP: a) que la resolucién mMGAP 188/011 del 25/11/2011 prohi-
be la aplicacidn terrestre de agroquimicos a menos de 300 metros de centros
educativos en el medio rural, y prohibe la misma a menos de 500 metros para
aplicacion aérea, lo que puede ser modificado bajo resolucién especial de la
DGSA-MGAP bajo ciertas condiciones que deben ser evaluadas en cada caso.
b) que la resolucion de DGSA-MGAP del 28/09/2019, que permite la aplicacién
terrestre de agroquimicos a 20 metros de la Escuela 111 Curupi, exige, entre
otras condiciones, que «se debera comunicar a la direccion del centro edu-
cativo la realizacidon de la aplicacion con una anterioridad de al menos un dia
habil», incluso cuando la fumigacion se realice en dias inhabiles, lo cual resulta
fundamental para la prevencion de riesgos a la salud de la poblacién escolar.

3. SugeriraANEP queentodosloscentros educativos (cualquieraseasu clasificacion:
urbana o rural) donde se tome conocimiento de aplicacién de agroquimicos
a menos de 300 metros, se informe en cada instancia a las familias de los/as
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estudiantes, de modo que estas puedan tomar las medidas preventivas y/o los
cuidados de salud que consideren.

4, Considerar que la normativa vigente resulta insuficiente para prevenir riesgos,
asi como comprobar dafios, aplicar sanciones y otorgar garantias de no repeti-
cién ante dafios en la salud y el ambiente por el uso de agroquimicos.

5. Reiterar que el Ministerio de Ambiente debe ser dotado de mayores compe-
tencias en lo referido a los procesos de autorizacién, comercializacién y manejo
de agroquimicos, asi como contar con los recursos econémicos suficientes para
la aplicacién efectiva de la legislacion y de las politicas relativas a la proteccion
ambiental, en el marco del articulo 47 de |la Constitucién Nacional.

6. Recomendar a la Intendencia de Colonia que genere normativa para la preven-
cién y proteccién especial frente al uso de agroquimicos para la zona mencio-
nada, considerando que en la misma existen diversos usos del territorio por
parte de la poblacion permanente. Dicha normativa puede establecerse por re-
soluciones especificas, en concordancia con los instrumentos de ordenamiento
territorial que se establezcan. Comunicar a la Junta Departamental de Coloniay
al Municipio de Carmelo la presente resolucidn, a los efectos que correspondan.

7. Reiterar las recomendaciones emitidas por la INDDHH en su resolucién 327/2015.

8. Reconocer la colaboracién del MsP con los presentes procedimientos de la
INDDHH, asi como su actuacion en relacion con la situacion denunciada y solici-
tarle que informe, con plazo de 20 dias habiles, el estado del tramite respectivo
sobre la situacion denunciada, en particular, si efectivamente se aplicd sancién.

9.  Sefialar ala ANEP que la respuesta a la solicitud de informacion de la INDDHH se
ha dado con excesiva demora.

10. Considerar que la Intendencia de Colonia incurrié en la negativa de colabora-
cién con la INDDHH establecida en el articulo 23 de la ley 18446.

Resolucion 1042/2021
Derecho alasalud
Organismos: Ministerio de Salud Publica, prestador de salud privado

El dia 26/04/2021 se recibié una denuncia por parte de los familiares de una per-
sona fallecida bajo el cuidado de un prestador de salud privado. Segun narraron, el
dia 6/04/2021 la persona fue ingresada al sanatorio a las 2 a.m. debido a una leve
insuficiencia respiratoria, trasladada desde el ELEPEM donde se encontraba. En 2014
habia sufrido un accidente cerebrovascular que la hizo estar en silla de ruedas vy la li-
mitd en otras funciones. La hija de la paciente notificada concurrié inmediatamente
al sanatorio, adonde llegd antes que su madre y solicité comunicarse con el médico
a cargo. Se le informé que debia dejar un teléfono y que se comunicarian con ella.
Sobre las 5 a.m. se la consultd —de malos modos— sobre qué medicacién tomaba
y si tenia covid-19. Con cierto asombro respondid que no sabia pero que donde se
alojaba otras personas de edad similar habian contraido la enfermedad, por lo que
era probable que estuviera contagiada.



Sobre el mediodia siguiente hizo algunas gestiones telefdonicas para obtener
alguna informacion, y recién sobre las 15 horas le indican que su madre habia pa-
sado a sala para tenerla en observacion durante algunos dias. Sobre las 16.30 horas
recibio la Ilamada de una doctora que le dio noticia del fallecimiento de su madre
por un paro cardiorrespiratorio a las 15.20 horas. Alli recibié pormenores de las ulti-
mas horas de vida de su madre, ya que nadie se habia comunicado con ella para de-
cirle qué procedimientos le habian realizado, si tenia covid-19, etc. Esa misma tarde,
el cuerpo fue recogido por una empresa funebre y, el miércoles, cremado. Los fami-
liares nunca pudieron acceder a ver el cuerpo. Cuando conocieron que estaba en la
funeraria se les impidio verlo, alegandose que asi lo preveian los protocolos del Msp.

Presentaron denuncia ante el MSP y ante el prestador. Un jerarca de la institu-
cion prestadora los habria llamado coincidiendo que los médicos de su institucion
no habian estado a la altura a nivel humanitario, que estaban desbordados y satu-
rados, pero que eso no era excusa. Concordd también que era derecho de la familia
reconocer el cuerpo y despedirse, y que no habria peligro de contagio con las caute-
las del caso. En la denuncia se hacen consideraciones sobre presuntas irregularida-
des en la historia clinica y respecto de la partida de defuncién. En definitiva, solicitan
gue se investiguen las irregularidades y anormalidades denunciadas.

La INDDHH solicitd informacion al prestador, el que sefiald que existié una co-
municacion con la hija de la fallecida donde el jerarca realizd apreciaciones persona-
les dentro de una situacién sensible y delicada y que las instancias cumplidas fueron
correctas. No se formalizd investigacion alguna.

La INDDHH puso la situacion en conocimiento del MSP y solicitd su actuacién.
Este informd que se habia abierto una investigacion urgente. Que el informe técnico
elaborado por la Direccion de Servicios Juridicos «concluye que la asistencia médica
brindada por (el prestador) fue adecuada a la situacidn clinica, aunque existio una
comunicacién insuficiente entre los profesionales de la salud y la familia». Respecto
de las comunicaciones a la familia, hubo dos Ilamadas, una a la madrugada y otra
luego del fallecimiento desde el ¢TI de la mutualista, sin que quedara registro de
quién realizd la primera llamada. En cuanto a los procedimientos posteriores al falle-
cimiento, dice el informe, no fue controvertido por el prestador que a los familiares
no se les posibilitd despedirse de la fallecida, encontrandose aqui otra falla de co-
municacién que repercutio en la desinformacion de los procedimientos necesarios
luego del fallecimiento de un familiar.

Las conclusiones finales resumen que: a) la asistencia médica brindada fue ade-
cuada a la situacion clinica, b) existid una comunicacion insuficiente entre los profesio-
nales de la salud y la familia que imposibilitd que los familiares se pudieran despedir, y
c) la empresa funebre adecud sus acciones a las recomendaciones del MsP.

La INDDHH considera que, de la informacidn enviada, resulta que hubo una in-
vestigacion profunda de los hechos denunciados —remitiéndose informacion com-
pleta— que indican desde una éptica profesional que hubo un actuar adecuado del
personal médico y a la vez la constatacion de malas practicas en relacién con las
acciones tomadas luego del fallecimiento de la persona. Sin embargo, mas alla de la
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mencion, no se explicita ninguna sancion a esa conducta, y no parece ser objeto de
consideracién mayor la vulneracion de derechos constatada, cuando a juicio de la
INDDHH mereceria otro tratamiento.

Las obligaciones que asume un Estado al ratificar un instrumento de dere-
chos humanos implican que el Estado en su conjunto verifique el cumplimiento y
proteccion de esos derechos: el MsP pudo y debid también expedirse sobre la res-
ponsabilidad o no del accionar del prestador, mads alld de aspectos vinculados a lo
estrictamente médico respecto de lo ocurrido después del fallecimiento.

En ese contexto, la INDDHH considera plausible que se adopte, a la brevedad,
como medida de satisfaccién de los hechos ocurridos, a los efectos de mitigar las
vulneraciones padecidas, la de organizar por el prestador una reunién —con la su-
pervision del MsP— con los hijos de la persona fallecida a efectos de brindarles en
persona las explicaciones y disculpas del caso.

Recomendo al MSP que incorpore en sus procedimientos de policia sanitaria,
como garantia de no repeticién de hechos vividos por los denunciantes, una pers-
pectiva de derechos humanos, que permita investigar y sancionar o no conductas
que escapan del dmbito estrictamente médico.

3.414. Derecho ala seguridad social

Resolucion 917/2021
Derecho ala seguridad social. Debido proceso administrativo. Ley 19529
Organismos: Banco de Prevision Social, ASSE

La INDDHH recibid, con fecha 20 de noviembre de 2019, una denuncia presentada por
trabajadores del Hospital Vilardebo (ASSE), quienes sefialaron una posible vulneracién
de los derechos de acceso a la seguridad social de personas atendidas de ese hospi-
tal, referida a dificultades en el acceso a la pensién o jubilacion por incapacidad fisica.

Al menos 13 personas usuarias de los servicios de salud mental, tanto en si-
tuacién de internacién como en régimen ambulatorio de dicho hospital, por diver-
sos motivos tenfan sus pensiones o jubilaciones (incapacidad fisica) suspendidas
o rechazadas. En algunos casos, las personas tenian la pensién aprobada, pero no
percibian el beneficio. En otros casos, las pensiones habian sido denegadas y no es-
taban claros los motivos. Las personas denunciantes entendian que para negar el
beneficio, en ocasiones, el BPS invocaba cuestiones judiciales que no habian sido
aclaradas correctamente en el Hospital Vilardebo.

La preocupacién estaba centrada en la imposibilidad de realizar proyectos de
egreso sin ese ingreso personal.

Se solicitd informacion sobre los distintos casos. El BPS brindé de manera dili-
gente la informacidn en sucesivas veces que se le fue solicitada, demostrando acti-
tud de didlogo interinstitucional que la INDDHH destaco.

Se corroboro, en cambio, la existencia de dificultades a la hora de mantener una
fluida coordinacidn entre el BPS y el Hospital Vilardebd. Esta situacién provoca demo-
ras y perjudica a las personas que cuentan con el alta médica del Hospital Vilardebd,



generandose asi una prolongacién de la internacion por motivos sociales, lo cual im-
plica una vulneracion de derechos, como prevé la ley 19529 de Salud Mental (art. 24).

La INDDHH considerd que las dificultades en el cobro de pensiones o jubilacio-
nes por incapacidad fisica por las personas usuarias del Hospital Vilardebd configu-
ran una vulneracién a su derecho de acceso a la seguridad social y afectan con ello
sus derechos a la autonomia personal y al disfrute del mas alto nivel posible de su
salud fisica y mental, asi como a no ser sometidos a cualquier forma de discrimina-
cion. Se considera que el BPS debe tomar todos los recaudos necesarios para que
ello no vuelva a ocurrir.

En consecuencia, la INDDHH entendid necesario que en el futuro este orga-
nismo explore todas aquellas instancias de articulacion necesarias con el Ministerio
de Salud Publica y los servicios juridicos de las instituciones de atencién a la salud
mental publicas y privadas para solucionar todo tipo de impedimento administrativo
que impida el cobro de prestaciones de seguridad social a las personas usuarias de
los servicios de salud mental y particularmente a aquellas que se encuentran en si-
tuacién de internacion.

El 16 de marzo de 2021, el Consejo Directivo resolviéo comunicar al BPS que
quedaba pendiente de una situacién sin dilucidar, por lo cual estaria vulnerandose
el derecho a la seguridad social en ese caso. Sin perjuicio de lo anterior, recomendd
al BPS la inmediata revision de la situacion de las pensiones y jubilaciones por in-
capacidad fisica de las personas usuarias internadas en los hospitales psiquiatricos,
apuntando a dar mayor celeridad y brindando répida respuesta a funcionarios/as
del Hospital Vilardebo, designando a un/a técnico/a referente para las situaciones
de salud mental, que pueda coordinar y evacuar con celeridad las dudas que se pre-
senten sobre personas usuarias de los servicios de salud mental que se atienden o
estan internadas en dicho hospital.

Ademas, insté al BPS a promover una mesa interinstitucional (BPS-ASSE-Hospital
Vilardebo) para facilitar la solucion a estas situaciones, en especial, sefialar un pro-
tocolo de actuacién donde se establezcan las medidas a tomar cuando surgen pro-
blemas de caracter judicial como, por ejemplo, debidas a la falta de curadores de las
personas que estan internadas en dicho hospital y cuyo egreso se vea comprometido.

Resolucion 972/2021
Derecho ala seguridad social. Trabajo. Salario. Poder Legislativo
Organismo: Presidencia de la Republica

Denuncia recibida el 10 de agosto de 2020, contra el Estado persona publica mayor
y la Direccién General de Educacion Secundaria (ex-CES). El denunciante expresé que
determinadas normativas vigentes afectan su derecho al salario, a una justa remu-
neracion por el trabajo, a la seguridad social y a un nivel de vida digno, entre otros.
Sefiald, asimismo, no estar percibiendo su sueldo hace mds de un afio pues
Secundaria no se lo abona por no presentar el certificado de estar al dia con el Fondo
de Solidaridad, su adicional y la Caja de Profesionales, por estar atrasado con los pa-
gos. Argumento que la causa de la situacidn que atraviesa se deriva la aplicacion por

Informe Anual 2021

115



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

116

Secundaria de la ley 17738, articulo 124 (Aprobacion de la estructura organica de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios), y de la ley 16524,
articulo 3 (Fondo de Solidaridad), que a su juicio determinan, la primera de las ci-
tadas, la apropiacion de su salario por el Estado, sin autorizacion del trabajador ni
resolucién judicial, y la segunda, la imposibilidad de acogerse a los beneficios jubila-
torios sin la presentacién de la constancia de estar al dia con la contribucién, lo que,
segln su criterio, contraviene la normativa protectora del derecho al trabajo y a la
seguridad social, incluida de la Constitucion de la Republica, asi como en el derecho
internacional laboral y el derecho internacional de los derechos humanos.

Analizada la normativa vigente, la INDDHH aprecia una desproporcionalidad entre
los medios adoptados para asegurar el cobro de las deudas sefialadas y los fines perse-
guidos, que podria ser incompatible con las normativas del derecho internacional labo-
ral e internacional de los derechos humanos que refieren a los derechos a la seguridad
social, trabajo, salario, existencia conforme a la dignidad humana, entre otros.

Por tanto, la resolucién exhorta a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en mérito
a su iniciativa legislativa, a la revisién de la normativa legal antes individualizada, en
el sentido indicado, procurando la adopcion de las medidas legales alternativas para
el cobro de los adeudos mencionados que se estimen pertinentes y que puedan ar-
monizarse razonablemente con un nivel de goce y ejercicio basico de los derechos al
salario, a una justa remuneracién por el trabajo, al acceso a la jubilacién y a un nivel
de vida digno de las personas.

La INDDHH no hizo lugar a la solicitud de remisién de una recomendacion al
Consejo de Ensefianza Secundaria para que procediera a abonar al denunciante sus
haberes retenidos, en mérito a la vigencia del principio de legalidad, de base consti-
tucional, al que estdn sometidas las personas publicas en el Uruguay.

Resolucion 988/2021
Derecho ala seguridad social. Discapacidad
Organismo: Banco de Prevision Social

Denuncia recibida el 14 de julio de 2020. El denunciante sefial haber solicitado una
pensién por invalidez al BPS y este no haberle otorgado el puntaje del baremo nece-
sario para obtenerla. Por ello solicitd a la INDDHH que lo apoyara en la reconsidera-
cién de la solicitud, ya que se encontraba en situacién de vulnerabilidad social y eco-
ndmica, planteando que actualmente no estaba percibiendo ningun tipo de ingreso
y que se encontraba en situacion de pobreza extrema.

Analizada la respuesta del BPS a la solicitud de informacidn sobre la situacién
del denunciante, asi como asesorado y acompafiado en gestiones de buenos ofi-
cios ante el mismo organismo, la INDDHH considerd que no fueron suficientes las
medidas de evaluaciones médicas y sociales aplicadas por el citado organismo a los
efectos de garantizar el derecho a la seguridad social de la persona denunciante,
considerando, especialmente, su situacion de especial vulnerabilidad.

En consecuencia, se recomendd al BPS disponer una evaluacién médica de
la persona denunciante por los servicios especializados de la Universidad de la



Republica, teniendo en cuenta la situacidn especifica de la persona denunciante por
medio de la aplicacién de un baremo social.

3.4.15. Derecho ala educacion

Resolucion 983/2021

Derecho ala seguridad social. Derecho ala educacion
Organismos: Ministerio de Desarrollo Social,
Administracion Nacional de Educacion Publica

Denuncia presentada el 22 de marzo de 2021 referida eventuales demoras en la vi-
sita de evaluacioén para habilitar el acceso al Programa de Asistentes Personales del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para que un nifio de 7 afios que presenta diag-
noéstico de trastornos del espectro autista (TEA) permanezca en el sistema escolar.

Habiendo la INDDHH solicitado al MIDES informacion sobre este caso, el or-
ganismo respondid que en el informe de la Secretaria de Cuidados y Discapacidad
(SNIC) se sefiala que se tiene pendiente desde marzo de 2020 la visita domiciliaria
para la valoracion de dependencia severa para hacer uso del beneficio de asisten-
tes personales porque las visitas estan suspendidas por la emergencia sanitaria;
manifestd que en el ambito de la Junta Nacional de Cuidados realizara coordinacio-
nes con la Administracién de Educacién Publica (ANEP) para garantizar el derecho
a la educacion del nifio. A su vez, el 5 de agosto de 2021 la Direccidon Sectorial de
Integracion Educativa (DSIE) de la ANEP informd a la INDDHH sobre la inclusion educa-
tiva del nifio en una escuela especial de la DGEIP.

En la resolucion, la INDDHH considera que en la situacidn transitada por el nifio
no se cumplid con las normativas nacionales e internacionales vigentes en materia
de educacidn inclusiva y que la falta de un asistente personal no tendria que ser el
motivo de exclusién de un nifio de un centro educativo, sino que, por asi correspon-
der, en los centros educativos deben realizarse los ajustes razonables en funcién de
las necesidades individuales desde una mirada de respeto a la diversidad para evitar
una situacion de discriminacion.

En definitiva, por haberse configurado una vulneracién de los derechos de la se-
guridad social al confirmarse que durante mas de 16 meses el nifio ha esperado ingre-
sar al sNIC, se recomendd al Ministerio de Desarrollo Social que en el plazo de 30 dias
informara sobre las medidas dispuestas para realizar la visita de valoracién correspon-
diente y a su vez se recomendd a la ANEP que en un plazo de 60 dias investigara la situa-
cién de exclusién del nifio de los centros educativos para evitar situaciones semejantes.

Resolucion 992/2021
Derecho ala educacion
Organismo: Administracion Nacional de Educacion Publica

Denuncia presentada el 23 de marzo de 2021, referida a presuntas violaciones a los
derechos humanos de un nifio por un colegio privado consistentes en reiterados
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episodios de discriminacién que habrian afectado su integridad fisica, mental, moral
y su honor, por parte de sus compafieros de grupo en razon de sus dificultades de
aprendizaje y conducta.

La INDDHH asumio competencia ante esta denuncia de acuerdo con los
articulos 5y 29 de la ley 18446 por ser el colegio denunciado una entidad privada
gue presta un servicio publico o social, entendiendo su competencia con el orga-
nismo publico encargado de su contralor y supervision (ANEP). Por tanto, la INDDHH
puso en conocimiento esta denuncia tanto a la ANEP como al propio colegio involu-
crado. Recibié de ambos la informacién solicitada, en tiempo y forma.

A partir de la investigacion realizada, la INDDHH considera que, si bien hubo
acciones concretas llevadas a cabo por el colegio para atender la compleja situacién
del nifio y no se le prohibié la asistencia a clase, las propuestas realizadas como so-
lucion no llegaron a satisfacer los estandares de una auténtica educacién inclusiva,
colocando al nifio en una situacién de vulneracidn de sus derechos. En este sentido,
se considerd que la exigencia planteada por colegio a la familia del nifio de contratar
un acompafante terapéutico como condicion para que este pudiera seguir asistien-
do a clase es una practica contraria al derecho a la educacion y se le recordé que,
entre sus obligaciones en materia de educacion inclusiva, se encuentra la de contar
con docentes que atiendan las distintas manifestaciones de diversidad y la de instru-
mentar acciones concretas dirigidas a la comunidad educativa que tengan como fin
sensibilizar sobre este derecho.

Con respecto a la actuacién de la ANEP a través del cuerpo inspectivo de la
Direccion General de Educacion Inicial y Primaria en su rol de organismo publico res-
ponsable del control y supervision de los centros de educacién privados, la INDDHH
considerd que si bien resultaron adecuadas las orientaciones brindadas tanto al co-
legio privado como a la familia del nifio, ello no obsta a que en cumplimiento de los
principios que inspiran a la Convencion de Derechos del Nifio y a la Ley General de
Educacién se debid desarrollar una actitud mas proactiva para asegurar el derecho a
la inclusion educativa del nifio y, por tanto, se le recomendd desarrollar una revision
normativa con el fin de reglamentar de manera mas precisa cuales son las obligacio-
nes de los centros de educacion privada en materia de educacién inclusiva, asi como
profundizar los mecanismos de control, coordinacién y apoyo que deben brindarse a
los centros educativos en esta materia, previendo para ello de los recursos suficientes.

3.416. Derecho alavivienda

Resolucion 977/2021
Derecho alavivienda adecuada. Derecho a la proteccion social
Organismo: Fiscalia General de la Nacion

Ante varias denuncias recibidas sobre procedimientos de desalojo iniciados
por fiscalias penales de flagrancia contra ocupantes precarios de bienes inmue-
bles, entre los cuales se encuentran personas en situacion de vulnerabilidad



social, la INDDHH sefiala que ya organismos como el MvOT, el MIDES, el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Junta Nacional de Migracién, y la Intendencia de
Montevideo a través del Departamento de Desarrollo Social (Unidad de Atenciony
Orientacion sobre Servicios Sociales) y del Servicio de Convivencia Departamental,
han acordado un protocolo sobre desalojos o lanzamientos en el departamento de
Montevideo, tomando como base las recomendaciones que realizd la INDDHH (reso-
luciones 755/2019, 743/2019, 764 /2019, entre otras).

No obstante, se considera que es necesaria la implementacién de un protocolo
de desalojos del Ministerio Publico para coordinar acciones interinstitucionalmente
ante la emergencia de estas situaciones, en las cuales se encuentra involucrada po-
blacion especialmente vulnerable (migrantes, nifios/as, personas con discapacidad).

Si bien ante situaciones puntuales judicializadas la INDDHH esta imposibilita-
da de intervenir sobre el fondo del asunto (articulos 6 y 19 de la ley 18446), si es
competente, en el marco de esa misma normativa, para pronunciarse sobre asun-
tos generales relacionados con los derechos humanos eventualmente vulnerados.
En consecuencia, se recomienda a la Fiscalia General de la Nacién la elaboracién e
implementacion de un protocolo de actuacién ante situaciones de desalojo o lanza-
miento, con el objeto de brindar la debida proteccidén a personas y familias en es-
pecial estado de vulnerabilidad disponiendo las coordinaciones interinstitucionales
necesarias para que los organismos publicos garanticen los derechos humanos ante
estas situaciones de emergencia.

Resolucion 1034/2021

Derecho ala vivienda. Derecho de propiedad
Organismos: Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Denuncia presentada el 15 de setiembre de 2020, referida a procedimientos reali-
zados en el marco del Proyecto Ferrocarril Central que habrian afectado el derecho
a la vivienda de la persona denunciante, asi como su derecho a ser debidamente
indemnizada en un procedimiento de expropiacion, que provocaron disconformida-
des en cuanto a la forma en que fue llevado adelante el proceso de informacion y
negociacion por el MTOP sobre el destino de su vivienda anterior y de la actual.

La INDDHH solicité informacioén al MvoT y al MTOP sobre los hechos relaciona-
dos en la denuncia. No recibio respuesta del primero y si del segundo.

Analizados los elementos probatorios presentados por la persona denuncian-
te, la respuesta del MTOP asi como las recomendaciones vinculadas a los aspectos
generales de las obras vinculadas al Proyecto Ferrocarril Central pronunciadas por la
INDDHH (resolucion 766/2019 del 24/09/2019) y la normativa nacional e internacio-
nal aplicable, se resolvio:

a)  Considerar que ni el MTOP ni el MVOT aportaron informacién que permita acla-
rar la situacion en cuanto a la seguridad juridica en la tenencia de la vivienda

Informe Anual 2021

119



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

120

asignada a la persona denunciante en el marco de las obras del Proyecto Fe-
rrocarril Central, generando a la misma, de esta manera, una vulneracion en el
derecho de acceso a la informacion.

b)  Recomendar al MTOP y al MVOT que realicen las coordinaciones necesarias para
dar respuesta a la informacién requerida por la persona denunciante respecto
a la seguridad en la tenencia y condiciones de escrituracién de la vivienda asig-
nada en el marco del Proyecto Ferrocarril Central.

c) Reiteraral MTOP las recomendaciones emitidas en la resolucion INDDHH 766/2019.

d)  Enrelacion con el MvOT, considerar que se verifico la negativa de colaboracién
establecida en el articulo 23 de la ley 18446.

3417 Libertad de expresion

Resolucion 984/2021

Derecho alalibertad de participacion. Libertad de expresion.
Libertad de reunion

Organismo: Ministerio del Interior

El 29 de junio de 2021 se recibié una denuncia presentada por las y los integrantes
de la «Comisién Nacional Pro Referéndum sobre 135 articulos de la Ley de Urgente
Consideraciény, sefialando que se habrian verificado procedimientos irregulares por
parte del Ministerio del Interior que involucran a personas que recogian firmas para
habilitar el mencionado mecanismo de democracia directa. Segun la denuncia, estos
procedimientos policiales habian aumentado en algunos lugares del interior del pais
y se hizo referencia en especial a una situacion ocurrida en la ciudad de Rocha.

Encontrandose la denuncia a estudio de la INDDHH, el 15 de julio de 2021
el Sr. ministro del Interior comparecio ante la Comision Especial de Seguridad y
Convivencia del Senado de la Republica, donde manifestd: «Vamos a investigar el
caso porque es verdad que es un exceso, que nadie pidid eso». Esta instancia ante el
Parlamento fue recogida por diferentes medios masivos de comunicacion

En ese marco, la INDDHH considerd que, conforme a los articulos 20 y con-
cordantes de la ley 18446, no existian hechos controvertidos que demandaran una
investigacion en particular. El organismo denunciado admitié publicamente que la
actuacion policial referida a personas que ejercian su derecho a recoger adhesiones
al recurso de referéndum contra 135 articulos de la LUC, en especial en el departa-
mento de Rocha, excedié de las facultades que el ordenamiento positivo vigente
otorga a la fuerza publica.

Para la INDDHH, el pronunciamiento del Sr. ministro del Interior se inscribié
dentro de las acciones que las autoridades publicas deben adoptar permanente-
mente en direccion de cumplir con las obligaciones del Estado en el marco del dere-
cho de los derechos humanos y representa, por tanto, una valiosa contribucién a la
consolidacién de la vigencia del Estado de derecho.



No obstante, el mencionado reconocimiento de los hechos debe comple-
mentarse con medidas de investigacidn, pues la actividad policial denunciada ob-
jetivamente constituyd un exceso del Estado uruguayo, y es responsabilidad de Ia
investigacion administrativa y de la actuacion de la Fiscalia identificar las responsabi-
lidades personales de los funcionarios publicos intervinientes a los efectos de que se
impongan las sanciones que por derecho corresponden.

En definitiva, la INDDHH resolvid que los hechos denunciados, y reconoci-
dos por el Ministerio del Interior, constituyeron una vulneracion de los derechos
humanos a la participacidn politica, a la libertad de reunién y de expresion, y a la
privacidad, que el Estado uruguayo esta juridicamente obligado a garantizar. En con-
secuencia, tomando nota de lo expresado por el Sr. ministro del Interior se le solicitd
que, en un plazo de 30 dias, el Ministerio del Interior informara a la INDDHH sobre el
estado de la investigacion administrativa anunciada, a los efectos de determinar las
eventuales responsabilidades individuales de los funcionarios publicos involucrados
y, oportunamente, sobre el resultado de esta.

Resoluciéon 1002/2021

Derecho alalibertad de expresion. Libertad de prensa
Organismos: Ministerio de Educaciony Cultura,
Secretaria Nacional de Deportes

Denuncia recibida el 17 de junio de 2021 de parte del Circulo de Periodistas
Deportivos del Uruguay (CPDU) sefialando una eventual vulneracién de los derechos
a la libertad de expresion e independencia de opinidn de un periodista y el medio
de comunicacién para el cual trabajaba por parte de la Federacién Uruguaya de
Basketball (FUBB) en ocasion de disputarse una de las finales de la Liga Uruguaya de
Basketball. Se denuncié que al periodista se le impidid ingresar al juego sefialado,
como represalia a una publicacién del medio al que pertenece que habia causado
malestar a las autoridades de la Federacion.

Considerando que la institucion denunciada era una persona privada, de
acuerdo con los articulos 5y 29 de la misma ley 18446, la competencia de la INDDHH
para instruirla se realizd también con los organismos publicos encargados de su con-
tralor y supervision. En tal sentido, al ser la FUBB una asociacidn civil, el organis-
mo publico con potestades de controlar su actividad es el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC). No obstante, teniendo en cuenta la naturaleza deportiva de su fin
institucional, también la Secretaria Nacional del Deporte (SND) dependiente de
Presidencia de la Republica posee competencia para entender en el asunto (ley
19828, de 18 de setiembre de 2019). No obstante, también se entendid procedente
notificar la denuncia a la FUBB, a los efectos de que pudier presentar directamente
los descargos que estimara pudieran corresponder.

En su mérito entonces, de acuerdo con lo preceptuado en el Procedimiento
de Denuncias (ley 18446), la INDDHH solicitd informacion a la Federacién Uruguaya
de Basketball, a la Secretaria Nacional del Deporte de Presidencia de Republica vy al
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Ministerio de Educacion y Cultura, asi como también se tomo declaracién al periodis-
ta implicado.

Recibida la informacidn solicitada y culminada la investigacidn, la INDDHH conside-
ré que existié un accionar ilegitimo de la FUBB al prohibir el ingreso de un cronista, que
habia sido previamente habilitado, a un evento de interés publico que esta organizd,
afectando con ello tanto al periodista como al medio para el cual desempefia tareas. Si
bien constituyd un hecho puntual y por tanto no puede afirmarse que la FUBB haya de-
sarrollado una practica sistematica en este sentido, igualmente es una acciéon que debe
ser observada sefialando que no puede reiterarse bajo ninguna circunstancia.

En definitiva, al entender que el accionar de la FUBB afectd la libertad de ex-
presion del periodista y del medio en el cual se desempefia, la INDDHH le recomendd,
como medida de reparacién, realizar un reconocimiento publico de su responsabili-
dad en el hecho y que ofreciera publicas disculpas.

Con respecto al MEC y a la SND como organismos publicos encargados de su con-
tralor y supervisién, la INDDHH entendidé que no les correspondié responsabilidad en la
vulneracién de derechos producida por la FUBB pero igualmente se les comunico la re-
solucidn, en sus calidades de entes publicos con la competencia legal para ejercer la
policia administrativa en caso de una eventual infraccién a normas legales que pudieran
afectar el interés publico de respetar y proteger el derecho a la libertad de expresién.

3.4.18. Nacionalidad y libertad de circulacion

Resolucion 960/2021

Derecho ala nacionalidad. Libertad de circulacion
Organismos: Poder Legislativo, Presidencia de la Republica,
Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores

Denuncia recibida el 4 de diciembre de 2020 de parte de diversas personas, en su
mayoria ciudadanos legales uruguayos, sosteniendo que determinadas normativas de
distinto origen y situaciones de hecho afectan, entre otros, su derecho a la nacionali-
dad vy su libertad de circulacién. Alegan que no pueden cumplir con las exigencias de
la normativa europea de obligacion o exencion de visados debido a que, en el pasa-
porte uruguayo, en el espacio reservado a la nacionalidad, se escritura la de origen.
Esto provoca que se les exija un visado que no pueden obtener, pues al estar consig-
nada en el pasaporte su calidad de ciudadanos legales uruguayos, ella no es interpre-
tada como sindnimo de nacionalidad uruguaya por autoridades extranjeras, especial-
mente aeroportuarias, negandoseles asi la posibilidad de viajar a diversos destinos.

La INDDHH considera que disposiciones adoptadas por organismos ajenos al
Estado uruguayo han determinado un estado de cosas novedoso y perjudicial para
sus ciudadanos legales, afectando su derecho a la nacionalidad, a la libre circulacién
y a la reunién familiar, entre otros. No obstante, si bien no puede adjudicarsele al
Uruguay responsabilidad exclusiva al respecto, en mérito a su deber de respeto y ga-
rantia de los derechos de las personas, el Estado debe buscar una solucion para per-
mitir y facilitar el goce pleno de los derechos que estan resultando menoscabados,



pues si se concluyera que los extranjeros en Uruguay solo pueden acceder a la ciu-
dadania legal y les esta vedada la obtencién de la nacionalidad uruguaya, esto podria
llegar a considerarse como un trato discriminatorio.

El reconocimiento del derecho a una nacionalidad o a adquirir una naciona-
lidad, que tiene toda persona, exige armonizar la normativa constitucional y legal
nacional con lo dispuesto por las obligaciones contraidas por el Estado en materia de
derecho internacional de los derechos humanos y aplicar por las autoridades el prin-
cipio interpretativo propersona, que debe orientarlas a tomar en cuenta la normativa
o interpretacién mas protectora de los derechos de las personas.

En consecuencia, la INDDHH exhorta a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en
mérito a su iniciativa legislativa, la adopcidén de una normativa legal convergente con
el derecho internacional de los derechos humanos, que haga posible que las y los
extranjeros puedan adquirir la nacionalidad uruguaya. A su vez, exhorta al Ministerio
del Interior, a través de la Direccion de Identificacién Civil, a implementar por via
administrativa y en coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, una modificacion en el texto del pasaporte que expide, a efectos de su-
primir de este toda mencion a la nacionalidad de origen del o la ciudadano/a legal
uruguayo/a, procurando un texto que por ejemplo diga: «uruguayo/a (ciudadano/a
legal)» o el que se estime pertinente, a fin de hacer cesar el presente estado de co-
sas, vulneratorio de los derechos de estas personas.

Resolucién 961/2021

Refugio. Personas migrantes

Organismos: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio del Interior, Comision de Refugiados

Denuncia recibida el 2 de marzo de 2021 por un grupo de personas que solicitaron am-
pararse en la reserva de identidad referida a una eventual vulneracion de derechos de so-
licitantes de refugio (en su mayoria de nacionalidad cubana y venezolana) en la frontera
seca de nuestro pais, especialmente en el departamento de Rivera. Segun lo denunciado,
cuando las personas concurren a presentar la documentacién (cédula de identidad y/o
pasaporte) ante las autoridades migratorias en frontera, se les hace completar un «for-
mulario de solicitud de refugio» que, en los hechos, no seria la solicitud de refugio formal,
de acuerdo con las normas vigentes y seguin la denuncia recibida. cuando la respuesta de
la Comisién de Refugiados (CORE) segun ese «formulario» es favorable a la proteccion, se
les permite el ingreso a Uruguay y recién en ese momento se acuerda realizar la solicitud
formal de refugio y, en caso de que la respuesta de uno de los integrantes de la CORE con-
sidere que no hay razones para la proteccion, el funcionario de la Direccién Nacional de
Migracion del Ministerio del Interior no les permite el ingreso regular y entrega un acta
de rechazo para que la persona lea y firme. De esta manera, no se habilita la posibilidad
de ingreso formal al pais de algunas personas cuya voluntad es solicitar refugio. Es im-
portante destacar que, en ocasiones, se trata de familias con nifios, nifias y adolescentes.

La INDDHH solicité a la CORE informacion sobre los hechos denunciados. Esta se-
fiala en su respuesta, entre otras consideraciones, que «se adoptd un procedimiento
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para que la Secretaria Permanente pudiera continuar con el registro “virtual” de so-
licitudes a pesar de las medidas necesarias para evitar el contacto fisico, respetar las
medidas de distanciamiento y las restricciones de movilidad impuestas», asegurando
gue «toda persona, dentro del territorio uruguayo, pueda presentar una solicitud de
refugio ante cualquiera de los integrantes de la Secretaria Permanente de la CORE.
Para ello se autorizd un procedimiento ad hoc para la toma de entrevistas en forma
virtual, especialmente dirigido a asegurar el ejercicio de este derecho a los solicitan-
tes de refugio que no pueden trasladarse hasta Montevideo, que tienen condiciones
de riesgo para hacerlo o se encuentran en especiales condiciones de vulnerabilidad.
Justifica también la existencia del formulario de autorizacion de ingreso excepcional
al pals, las caracteristicas del implementado sistema de guardias en frontera y las
medidas contingentes de apoyo humanitario en favor de personas que solicitan refu-
gio en el marco del contexto de pandemia covid-19.

En su resolucién, la INDDHH considera que el procedimiento ad hoc establecido por
la CORE constituye una vulneracion del derecho de los solicitantes de refugio al no recha-
zo en frontera y a la no devolucién, por no cumplir con los requisitos y garantias estable-
cidas en la ley 18076 y vulnerar el derecho al debido procedimiento administrativo de
las personas solicitantes de refugio, al no culminar el tramite con una resolucion debida-
mente fundada por la CORE, con las formalidades establecidas por la normativa nacional.

En consecuencia, si bien se le reconocid a la CORE los esfuerzos de articula-
cion con varios organismos realizados para adaptar su funcionamiento a la situacién
de emergencia sanitaria nacional, se le recomendd que los procedimientos ad hoc
establecidos en el marco de la emergencia por la pandemia de covid-19 deben ser
adecuados estrictamente a lo dispuesto por la normativa vigente, en especial, los
articulos 11, 12 y 13 de la ley 18076 y que, dentro de sus competencias, promueva la
adecuacion del decreto 104/020, articulo 2 literal g, a la normativa nacional de jerar-
quia legal sobre la solicitud de la condicién de refugiado.

También se le recomendd que bajo ninguna circunstancia rechace el ingreso
al territorio uruguayo de familias solicitantes de refugio con nifios, nifias y/o adoles-
centes. En este caso, reitera que todos los miembros de la Comision de Refugiados
deben realizar el andlisis de la solicitud de condicion de refugiados tal como lo esta-
blece la ley, privilegiando un enfoque de derechos sobre los solicitantes de la condi-
cion de refugiados y sus familias.

3.419. Otros derechos
Acceso alainformacion
Resolucion 956/2021
Derecho de acceso a la informacion. Debido proceso administrativo

Organismos: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior

Con fecha 10 de setiembre de 2020 se recibié una denuncia referida a eventuales vul-
neraciones al derecho de acceso a la informacién sobre salud personal contenida en



historias clinicas y al derecho al debido procedimiento administrativo por los hospitales
Militar y Policial dependientes del Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y el Ministerio
del Interior (MI). La persona denunciante manifesté ser funcionaria de estos y que di-
chas vulneraciones se encontraban vinculadas a situaciones de mala praxis médica sufri-
das, asi como a los tramites iniciados por retiro obligatorio por incapacidad.

Con el fin de esclarecer los hechos denunciados, se les solicitd informacion a
los organismos involucrados. Al respecto, si bien el Ministerio del Interior indicd ha-
ber tomado conocimiento del caso, a la fecha de la resolucién no respondid, por lo
cual la INDDHH considerd que incurrié en la negativa de colaboracién establecida en
el articulo 23 de la ley 18446.

A partir de la informacidén recibida del Ministerio de Defensa Nacional y la in-
vestigacion realizada con respecto al alegado manejo irregular de los datos de salud
contenidos en la historia clinica de la denunciante por dicho organismo, la INDDHH
considerd que no es competente técnica ni institucional para determinar los hechos
alegados en cuanto a estas eventuales omisiones en los registros médicos, siendo ello
competencia del Ministerio de Salud Publica a través de sus servicios especializados.

Por tanto, se recomendd poner dichos hechos en conocimiento de esa cartera
a los efectos que correspondan.

En cuanto a la denuncia sobre eventuales irregularidades en el procedimiento
administrativo en los expedientes tramitados ante el MDN, la INDDHH constaté que,
en la documentacion enviada por el organismo en su contestacién al pedido de in-
forme, no figuran en esta algunos folios ni ciertos documentos presentados y de los
cuales la denunciante posee copia de recibidos. Omisiones que afectaron ciertamen-
te su derecho al debido proceso administrativo.

En definitiva, la INDDHH recomendd al MDN, con base en todo lo anteriormente
expuesto, la revision de los registros proporcionados por la denunciante de modo de
garantizar la inclusidn de sus contenidos en los expedientes referidos y en la historia
clinica del Hospital Militar.

Igualdad y no discriminacion étnico-racial

Resolucion 925/2021
No discriminacion étnica. Memoria del Holocausto. Debida diligencia
Organismos: Direccion General de Educacion Secundaria (DGES, ex-CES)

Se recibio una denuncia presentada por el Comité Central Israelita del Uruguay (cciu)
el dia 24 de abril del afio 2020, informando que un docente de Educacion Secundaria
expresaba en las redes sociales conceptos discriminatorios, antisemitas y negacio-
nistas del Holocausto. Se adjuntaba a la denuncia capturas del Facebook personal
de dicho docente. La INDDHH solicitd al cciu ampliar la informacion sobre los hechos
denunciados. La organizacién respondid que no disponia de otros datos para agregar.

Se dio cuenta al Consejo de Educacién Secundaria. El organismo recién contes-
t6 a lo solicitado por la INDDHH el 9 de setiembre de 2020, informando que la demo-
ra en responder se debid al proceso de cambio de autoridades que se desarrollaba
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en el momento de recibir el oficio de la INDDHH. En su respuesta, el ex CES y actual
DGES agregd que no tiene constancia que la anterior Administracion hubiere tomado
alguna medida en relacion con el caso denunciado.

Las autoridades anteriores tampoco informaron a la nueva Administracion
sobre la denuncia tramitada en este expediente de la INDDHH. Finalmente, el orga-
nismo sefialé que tampoco surge de su sistema informatico de expedientes que se
hubiere iniciado un trdmite sobre el caso, ni que se recibiere una denuncia contra el
citado docente en la forma prevista por la normativa vigente (ordenanza 10 articulo
175 y siguientes, donde se admite la denuncia verbal o escrita).

La INDDHH considerd que, entendiendo la justificacion del cambio de autorida-
des, el funcionamiento de la Administracion publica se rige por el principio de conti-
nuidad. Las actuaciones de la INDDHH se dirigen a los organismos del Estado, no a las
personas que eventualmente tienen funciones de responsabilidad técnica o politica
en estos. En ese sentido, la naturaleza de la denuncia exigia la adopcion de medidas
de urgencia, conforme a la obligacion de debida diligencia que sostiene los procesos
de investigacion en materia de violaciones de los derechos humanos.

La INDDHH comunico la denuncia del cclU a la Fiscalia General de la Nacion, que
a su vez abrid un expediente y mantuvo informada a la INDDHH de las actuaciones
realizadas.

Las autoridades de la DGES también abrieron un expediente y trasladaron la
denuncia a su Division Juridica, que informé que los hechos denunciados «se con-
textualizan en el dmbito de la libertad de comunicacién de pensamiento y libertad
de informacién (ley 16099 y modificativas, arts. 1y 3)». Al de los deberes de preven-
cion y debida diligencia, la INDDHH entendié que la complejidad del tipo de hecho
denunciado exigia una mayor precision y desarrollo en el abordaje por el organismo
involucrado.

El 4 de mayo de 2021, el Consejo Directivo afirmd, en la resolucion emitida,
gue la actual Direccién General de Educacién Secundaria (ex Consejo de Educacion
Secundaria) no cumplio con sus deberes de prevencion y de debida diligencia en la
investigacion administrativa de una denuncia sobre manifestaciones de uno de sus
docentes en una red social que, eventualmente, podrian recibir la calificacion de
discurso o expresiones de odio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177 del Cédigo Penal, en la redaccién
dada por el articulo 8 de la ley 17060, no puso de inmediato esos hechos en conoci-
miento del Ministerio Publico, a los efectos de que este investigara y actuara conforme
a lo que entendiera correspondiente conforme a su apreciacion de los hechos.

Por ello, recomendd a la Direccion General de Educaciéon Secundaria la revi-
sién de sus criterios y procedimientos administrativos de investigacion de hechos
como los que motivan estas actuaciones, adecuados a las normas y estandares de
derechos humanos.

Comunicé la resolucién a las autoridades de ANEP, al Comité Central Israelita
del Uruguay y a la Fiscalia General de la Nacion.



En este sentido, esos criterios y procedimientos deben adecuarse a las normas
y estandares y son vinculantes para el Estado uruguayo como parte de sus obligacio-
nes de defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos.

Reparacion

Resolucion 968/2021

Derecho alareparacionintegral. Ley 18596
Organismo: Ministerio de Educacion y Cultura,
Comision Especial de la Ley 18596

Se recibié una consulta de una persona que, si bien la Comisidon Especial de la Ley
18596 le reconocidé su derecho a la reparacion moral y de atencion en salud, reci-
bidé una resolucion denegatoria a su solicitud de reparacion por lesiones gravisimas.
Frente a ello presentd recursos de revocacion y jerarquico que, al momento de su
comparecencia ante la INDDHH, auin no estaban resueltos.

Tanto en su peticién inicial frente a la Comision Especial como en la interpo-
sicion de los recursos, fue asesorado y asistido por un abogado particular, quien le
manifestd que, a su juicio, al no poder demostrarse que sus lesiones hubieran sido
causadas por tortura, no podia continuar con el reclamo.

Frente a esa situacidn, se presenté ante la INDDHH, no para efectuar una de-
nuncia, sino para consultar y ser asesorado sobre los fundamentos de la resolucién.

Su situacion se encuadra dentro de otras similares de las que la INDDHH ha to-
mado conocimiento sobre las distintas leyes reparatorias y las exclusiones derivadas
de su implementacién. Ello dio lugar a que, con fecha 2/2/2018, publicara un exten-
so informe al respecto donde se recomendd al Poder Ejecutivo «la adopcion de me-
didas administrativas que permitan incluir a las victimas a las que se les ha negado
la reparacion —en cualquiera de sus modalidades—». Asi se sugirié la necesidad de
modificar las leyes dictadas a fin de abarcar en forma integra las diferentes situacio-
nes evitando indebidas exclusiones.

Para la INDDHH, esta persona se encuentra inhibida de continuar con su re-
clamo ante la Comisidn a consecuencia de conductas estatales vulneradoras de sus
derechos. Porque se tiene una interpretacion restrictiva del concepto de lesiones
gravisimas no compatible con los estandares de derechos humanos en lo que res-
pecta al derecho a la proteccion contra la tortura y el derecho a la debida reparacion
frente al accionar ilegitimo del Estado.

El 12 de octubre de 2021, el Consejo Directivo resolvié cerrar las actuaciones
y reiterar la recomendacion al Poder Ejecutivo (Comision Especial Ley 18596) de la
necesidad de adoptar medidas administrativas que permitan incluir a las victimas a
las que se les ha negado la reparaciéon —en cualquiera de sus modalidades—. Y sugi-
rié la necesidad de modificar las leyes dictadas a fin de abarcar en forma integra las
diferentes situaciones, evitando indebidas exclusiones.
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3.4.2. Resoluciones con solucion satisfactoria

3.4.21 Derecho ala seguridad social

Resolucion 940 /2021
Garantias de proteccion. Persona en situacion de calle
Organismo: Ministerio de Desarrollo Social

El 05/03/2021 la INDDHH recibié una denuncia de quien informo que se le quito la ca-
lidad de beneficiario de un centro de alojamiento para personas en situacion de calle.

La denunciante manifesté que en el centro donde que se encontraba le so-
licitaron un certificado médico, debido a los problemas de salud que presentaba.
Solicitd el certificado en otro centro perteneciente a la Intendencia de Montevideo,
pero le informaron que este no era valido, por lo que acudié al Hospital de Clinicas,
donde estuvo internada por 14 dias.

Expresa que por este motivo hace dos meses que habria perdido la condi-
cion de permanencia en ese establecimiento. A pesar de que desde el Hospital de
Clinicas se inform& de la situacion y de que ella se comunicé con el coordinador del
Programa Calle del MIDES, entregandole una carta firmada por el médico tratante,
asi como una constancia de su internacion.

EI 03/02/2021 la INDDHH se comunicd por correo electrénico con la coordina-
dora de refugios del MIDES.

El 09/03/2021 la denunciante solicité informacién sobre su caso, por lo que
la INDDHH reiterd la solicitud al MIDES, donde se le comunicé que debia dirigirse al
ultimo centro donde habia residido y solicitar el reingreso. La denunciante acepto la
respuesta y manifestd su satisfaccidn por las gestiones realizadas.

El 20/05/2021 la INDDHH, dando seguimiento a la situacion, se comunico con
la coordinacion del Programa Calle del MIDES, que informd que la denunciante ingre-
s6 en otro de los centros disponibles, dandole asi un cierre satisfactorio al caso.

Resolucion 942/2021
Seguridad social. Discapacidad. Debido proceso administrativo
Organismo: Banco de Prevision Social

El 10/02/2021, la INDDHH recibié una denuncia por la vulneracién de los derechos
de un adolescente de 17 afios, quien presenta TEA.

El denunciante, padre del adolescente, manifestd que este era beneficia-
rio de una pension por discapacidad severa otorgada por el BPS, que caducaba el
07/05/2021, cuando cumplia 18 afios.

Sabiendo que el tramite demoraba, el denunciante inicié via web las gestio-
nes pertinentes, obteniendo fecha para entregar la documentacion requerida pero,
cuando concurrio, no se la aceptaron por tener residencia en el interior del pais, por
lo que le comunicaron que deberia hacer alli el tramite, siendo que en su pagina



web no se informa eso y tampoco tuvo problemas cuando hizo la gestién por prime-
ra vez. Por ello inicid reclamos en el organismo, pero no obtuvo soluciones.

El 22/02/2021 la INDDHH envié al BPS un pedido de informe sobre la situacion.

El denunciante expresa que consultd por el estado del tramite varias veces en el
BPS y que se le comunicd que probablemente su hijo seria recatalogado como con dis-
capacidad comun por alcanzar la mayoria de edad, por lo que expuso sus descargos.

La INDDHH envid un nuevo pedido de informe al BPS ante su falta de respuesta,
e inicid contacto con su Directorio, en particular con el Sr. Ramdén Méndez, quien
inmediatamente comenzd a interiorizarse sobre el tramite.

Se recibieron varios reclamos del denunciante via correo electrénico, y se le
fue informando de cada comunicacion con el organismo. Debido a las demoras da-
das, también expresoé su inconformidad con las gestiones realizadas por la INDDHH.

El 12/04/2021 el denunciante informé que el BPS habia contemplado la situa-
cidon de su hijo, manteniendo la pension por discapacidad severa, agradeciendo a la
INDDHH por las gestiones realizadas.

Si bien se verifica una solucion satisfactoria, se insta al BPS a que responda en
tiempo y forma las comunicaciones enviadas desde la INDDHH, ya que no se recibid
respuesta alguna de su parte.

Finalmente, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos denunciados,
y la posibilidad de que situaciones similares se repitan, se solicita al BPS la conti-
nuacién de las reuniones de trabajo que se desarrollaron en oportunidades ante-
riores, a los efectos de analizar alternativas para adecuar los procedimientos del
organismo y superar las practicas administrativas que generan perjuicios en los
beneficiarios del organismo.

Resolucion 95372021
Seguridad social. Discapacidad. Debido proceso administrativo
Organismo: Banco de Prevision Social

El 28/04/2021 la INDDHH recibié una denuncia de una persona residente en el in-
terior del pais, referida a incumplimientos de plazos por el BPS, lo que vulneraba la
seguridad social de su nieto de 10 afios, quien esta diagnosticado de TEA.

El nifio recibia una prestacion de dicho organismo que le permitia cubrir la asis-
tencia mutual y el pago de un centro especializado en la atencion a personas con TEA.
Y el 21/04 |la mutualista lo contactd para comunicarle que se le habia dado de baja.

La pensién debia ser renovada en 03/2021, por lo que la familia inicié los tra-
mites correspondientes en 12/2020, momento en el que se les dijo que se contacta-
rian con ellos.

El 26/04/2021 el denunciante concurrio al BPS y se le informd que la asistencia
habia caducado en marzo y que el tramite podria demorar debido a la situacién que
atravesaba el pais, por lo que el nifio quedaba sin cobertura.

El 04/05/2021 la INDDHH solicitd al BPS un informe sobre la situacién. Al no re-
cibir respuesta, se reitero la solicitud el 07/06/2021. En esta misma fecha el denun-
ciante informd que el BPS le comunico que el tramite habia concluido.
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Si bien se verifica una solucion satisfactoria, se insta al BPS a que responda en
tiempo y forma las comunicaciones enviadas desde |la INDDHH.

Finalmente, y teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos denunciados y la
posibilidad de que situaciones similares se repitan, se solicita al BPS la continuacion de
las reuniones de trabajo que se desarrollaron en oportunidades anteriores, a los efec-
tos de analizar alternativas para adecuar los procedimientos del organismo y superar
las practicas administrativas que generan perjuicios en los beneficiarios del organismo.

Resolucion 978/2021
Seguridad social. Garantias de proteccion
Organismo: Banco de Prevision Social

El 27/04/2021 la INDDHH recibié una denuncia en la cual se reclamaba el pago por
el BPS de un subsidio por maternidad. La denunciante se encontraba en licencia por
maternidad y habia recibido un solo pago de dicho subsidio.

La INDDHH se comunicé con el BPS y el 03/08/2021 recibid respuesta de este en
la que se explicaba que, debido a plazos administrativos, el pago reclamado se habia
atrasado. Pero que al momento de esa respuesta ya se habia efectuado en su totalidad.

De todas maneras, el 11/05/2021 la persona denunciante se comunicé con la
institucion informando que habia recibido el pago total de lo reclamado.

Sobre la base de lo expuesto, el Consejo Directivo de la INDDHH resolvid que el
organismo cumplié con su deber de colaboracion al remitir la informacidn solicitada
y, en tanto se ha subsanado la omisién invocada, correspondia disponer el cierre de
estas actuaciones.

Resolucion 989/2021

Seguridad social. Debido proceso administrativo.
Discapacidad. Garantias de proteccion
Organismo: Banco de Prevision Social

El 09/04/2021 la INDDHH recibié una denuncia en la que se mencionaba la suspen-
sién desde un afio atras de una pension por invalidez por parte del BPS.

La denunciante informd que su hijo, quien sufre sindrome de Asperger (au-
tismo), recibia la pensidén desde sus cinco afios. El 08/01/2021 habria solicitado la
reconsideracion de la pension, a lo que se le contestd que recibiria la llamada de
una médica psiquiatra del organismo, pero hasta el momento de la realizacién de la
denuncia esto no habria sucedido.

El 15/04/2021 la INDDHH solicité al BPS un informe sobre la situacién y en julio
del mismo afio recibid la respuesta que informaba que se le habia otorgado al bene-
ficiario una pension por invalidez hasta el 29/04/2024. Explicaba también como se
llevé a cabo el proceso de la reconsideracion solicitada.

La institucion se comunico con la denunciante para dar cuenta de este informe
y esta confirmé que la situacion de su hijo habia sido resuelta, reconociendo las ges-
tiones realizadas a partir de su denuncia.



Si bien en este caso se da una resolucion satisfactoria, la INDDHH recomend? al
BPS ajustar y adecuar sus practicas administrativas para resolver en tiempo y forma
situaciones como la tramitada en estas actuaciones.

3.4.2.2.Derecho ala educacion

Resolucion 979/2021
Educacion. Igualdad y no discriminacion. Infancia y adolescencia
Organismo: Administracion Nacional de Educacion Publica

El 26/11/2020 la INDDHH recibié una denuncia que expresaba inconformidad con la
resolucién del cobiceN 2129/020 del 10/11/2020, la cual declaré como obligatorio
el uso del tapabocas en nifios/as y adolescentes. Se manifesté que se habrian dado
situaciones que podrian ser violatorias de los derechos a la integridad, a la educa-
ciény a la salud de los nifios/as y adolescentes.

Las personas denunciantes aclararon que no estaban «en contra» del uso del ta-
pabocas, sino de su obligatoriedad en nifios/as, teniendo en cuenta la informacién cien-
tifica disponible. Y agregaban que se dieron diversas maneras de implementacion que
generaron situaciones de discriminacién y malos tratos por la forma de exigir su uso.

El 09/12/2020 la INDDHH solicitd a la ANEP que informe sobre los hechos de-
nunciados, con copia al MSP y a la Direccion del SINAE para su conocimiento. El
02/02/2021 reiterd dicha solicitud.

A su vez, la INDDHH tomd conocimiento del «Comunicado sobre uso de masca-
rilla en nifios» del msp del 06/12/2021.

EI 02/03/2021 se recibid respuesta de la ANEP explicando que siempre trabajo
con base en recomendaciones del GACH y en coordinacidn con el MSP. Expresaba
que en los protocolos no existen sanciones por incumplimiento del uso de tapabo-
cas o cualquier disposicion vigente. Dicha respuesta se trasladé a los denunciantes y
estos presentaron sus observaciones.

Al inicio de clases del presente afio lectivo, en marzo de 2021, la INDDHH reci-
bié nuevas denuncias y/o consultas respecto a sanciones a estudiantes por no uso
de tapabocas en centros educativos.

El 14/05/2021 la INDDHH tomo conocimiento de la resolucion de ANEP-CODICEN
809/2021 del acta n.2 13 del 12/05/2021. EI 27/05/2021 el colectivo denunciante pre-
sentd observaciones a esta resolucién, manifestando nuevamente su inconformidad.

La INDDHH considera que en el contexto sanitario mundial por la pandemia del
covid-19 muchos derechos se han visto vulnerados y los Estados se han enfrenta-
do a mayores grados de exigencia. Frente a este escenario se reconoce el esfuerzo
realizado por la ANEP para gestionar la situacién educativa del pais; la complejidad
que implica la toma de decisiones en este marco, con el fin de asegurar la calidad y
continuidad educativas; y la capacidad de adaptacién para la actualizacién y flexibili-
zacioén de sus propias disposiciones.

La INDDHH, basada en recomendaciones de diferentes instituciones como
UNICEF, la OEA, la CIDH y la OMS, considera que deben asignarse los recursos
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financieros suficientes que aseguren las mejores condiciones de higiene y sanidad
en los centros educativos, sin que recaiga la mayor parte del peso de la prevencion
de la pandemia en la conducta de nifios/as y adolescentes; y que se debe adoptar
un enfoque inclusivo para evaluar el uso del tapabocas por ellos.

Por tanto, la INDDHH incluyd en su resolucidn hacia la ANEP las recomendaciones
antes mencionadas y agregd también tener presente que toda limitacién o regulacién
del ejercicio de los derechos humanos es competencia del Poder Legislativo, mediante
la aprobacion de leyes adoptadas en cumplimiento de los principios generales de ga-
rantia de esos derechos y por los procedimientos constitucionalmente establecidos.

Resolucion 990/2021

Derecho ala educacion

Organismos: Ministerio de Educacion y Cultura, UDELAR,
Facultad de Derecho UDELAR

Con fecha 12/11/2019 se recibié el caso presentado por una persona alumna de la
Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica que estaba culminando se-
gundo afo. Planted que en el segundo semestre del afio 2018 fue discriminada por
un/a docente y compafieros/as de curso, por su situacién de mujer trans.

Su denuncia habia estado en el orden del dia del Consejo de Facultad en fe-
brero de ese afio, pero no fue tratada y posteriormente no hubo ninguna resolucion,
por lo cual se estaria vulnerando su derecho al debido proceso. Por otra parte, la
denunciante manifestd su interés de ampararse en los articulos 15, 16 y 17 de la ley
19684 Integral para Personas Trans, en relacion con la necesidad de apoyo econdmi-
co para continuar sus estudios universitarios.

La INDDHH realizé la tramitacion del caso, solicitando a los organismos respon-
sables informacién sobre el caso en concreto y, en general, sobre las acciones afir-
mativas para garantizar el derecho de las personas trans a la educacién. Respecto de
la denuncia ante Facultad de Derecho UDELAR, se remitieron un conjunto de actua-
ciones que culminaron con el cierre del caso.

De las solicitudes de informacién realizadas a Bienestar Estudiantil se despren-
de que la denunciante es beneficiaria de una beca completa y se ha realizado una
excepcion por edad en su caso, ya que se realizan valoraciones mas integrales del
contexto y de su situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, no tiene una linea de be-
cas para las personas trans.

Se solicitd al MEC informacion sobre tipos de becas otorgadas a personas trans
para garantizar su acceso a la educacion, asi como la permanencia y continuidad en
los estudios. En su respuesta, detalla |la oferta de becas y apoyos que integran a las
personas trans, indicando que los formularios de solicitud incluyen la posibilidad de
ampararse para acceder a becas en los distintos niveles educativos.

El 19 de agosto de 2021, el Consejo Directivo de la INDDHH reconocié como va-
liosa la colaboracién e informacion brindada por el Ministerio de Educacion y Cultura,
la Facultad de Derecho y Bienestar Estudiantil de la Universidad de la Republica.



Recomendd a la Facultad de Derecho y a otras dependencias de la Universidad
de la Republica a capacitar y sensibilizar a todo el funcionariado docente como no
docente, ademas de a los alumnos y alumnas que concurren a dicha institucion,
sobre la riqueza de la diversidad como potencial humano y buenas practicas en el
buen trato con y hacia las poblaciones que histéricamente han sido vulneradas, es-
pecialmente y en lo concerniente a la presente resolucién a las mujeres y hombres.

A la vez, el Consejo Directivo resolvié instar a la Universidad de la Republica a
dar celeridad en incorporar la accién afirmativa y aplicar la ley 19684 Integral para
Personas Trans en el reglamento de becas y darle amplia difusién.

Resoluciéon 997/2021

Educacion. Infancia y adolescencia. Integridad fisica, psiquica y moral.
Derechos de las mujeres. Discapacidad

Organismo: Administracion Nacional de Educacion Publica

El 21/10/2020 la INDDHH ingresd una denuncia por una situacion de abuso. La per-
sona denunciante manifiesta que su hija, de 17 aflos, quien presenta sindrome de
Down, el 11/11/2019, mientras dormia en una sala del colegio al cual asistié hasta
ese mes, sufrid una situacion abusiva por parte de un compafiero de clase que tam-
bién se encuentra en situacién de discapacidad.

La madre de la joven comunicd que en ese momento se informo al colegio de
lo sucedido y se le aconsejo no realizar la denuncia ya que esto seria peor para su
hija. El otro adolescente recibié una suspensién de una semana.

Luego de este episodio la adolescente expresd no querer asistir al colegio por
la incomodidad y angustia frente a la posibilidad de cruzarse con el compafiero men-
cionado. Por tanto, su madre le sugirio a la institucion que se comunicaran con la
Inspeccién de Secundaria para que les brindaran asesoramiento, lo que hizo ella tam-
bién, explicando lo sucedido. Finalmente la adolescente dejé de asistir al colegio.

La denunciante expresé que en 2020 su hija se encontré nuevamente con el
adolescente con quien se dio la situacion abusiva descrita anteriormente, en otra
institucion donde compartian turno, y empezd a manifestar sintomas de estrés pos-
traumatico. También le comunicd a las autoridades de esta institucién la situaciéon
vivida anteriormente, para asi poder encontrar una solucién y que su hija pudiera
seguir asistiendo, pero no obtuvo una respuesta satisfactoria.

El 18/11/2020 la INDDHH se puso en contacto con la Direccion de Derechos
Humanos del CODICEN, para tener informacion actualizada de la situacién. La
Direccion informé que se le estaba dando un seguimiento priorizado a la situacién a
través de un equipo técnico especializado.

EI 07/12/2020 la denunciante manifesté que no obtuvo respuesta del CODICEN.
Agregd que la situacion de su hija se agravo y que todo lo acontecido la revictimizo y
le generd incertidumbre respecto al proximo afio.

El 21/12/2020 la INDDHH solicitd a la ANEP que ampliara informacién sobre
las medidas tomadas para resolver la situacion de la alumna durante el afio lectivo
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2020y cudles serian las garantias para asegurar su derecho a la educacién en el afio
lectivo 2021.

El 25/01/2021 la ANEP respondid dicha solicitud manifestando que su actuar
fue inmediato procurando en todo momento preservar a la alumna y evitar su revic-
timizacidn, pero también tratando de prevenir una estigmatizacién del otro alumno.

Frente a esta respuesta la denunciante manifestd que su hija no pudo con-
currir a clase los ultimos tres meses del afio y agregd que el desconocimiento vy la
desproteccion hacia la alumna como victima de violencia y como estudiante de Ia
escuela agravaron enormemente la situacion, ya que fue ella la que tuvo que retirar-
se, siendo expulsada indirectamente.

EI 02/08/2021 la INDDHH se comunico telefénicamente con la persona denun-
ciante, quien afirmo que en el afio 2021 se soluciond la situacion de su hija. Hubo
un cambio de inspector y se resolvido cambiar el curso de musica para otra sede; con
esta resolucion, la adolescente no se encuentra mas con el estudiante con quien
afios atras tuvo la situacion abusiva.

La INDDHH considera que, si bien la ANEP respondio el pedido de informacidn
enviado y el proceso culmind en forma satisfactoria ante las muchas gestiones que
realizd la madre de la alumna, la excesiva demora en dicho proceso, conjuntamente
con la falta de acompafiamiento en dicho periodo, implicd una afectacion en la salud
mental de la adolescente.

Por tanto, se le recomendé tener en cuenta lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 16 «Proteccidon contra la explotacion, la violencia y el abuso» de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Y se
le instd a seguir realizando los maximos esfuerzos para garantizar a todas las perso-
nas en situacién de discapacidad el derecho humano a la educacion a través de una
educacion inclusiva de calidad.

Resolucion 1036/2021
Educacion. Infanciay adolescencia
Organismo: Administracion Nacional de Educacion Publica

El 09/11/2020 la INDDHH envio al CODICEN de la ANEP un pedido de informe, el cual
surge del conversatorio denominado «La escuela publica en tiempos de pande-
mia», realizado junto a la Mesa Coordinadora de Familias Organizadas de la Escuela
Publica, el dia 5 del mismo mes.

Dicho pedido se ve motivado por los planteos que se hicieron en el conversa-
torio, donde el colectivo manifesté que las autoridades de la educacién no habian
brindado suficiente informacién sobre las medidas que pensaban llevar a cabo para
mitigar los efectos mas nocivos de la no presencialidad.

La solicitud fue reiterada el 09/04/2021. EI 09/07/2021 se recibid la respuesta,
la cual se comunico al colectivo el 03/08/2021 sin recibir observaciones al respecto.

La gestion de la INDDHH intentd obtener informacion relevante, calificada,
oportuna y actualizada en un asunto de notorio interés publico, en un momento de-
terminado. La ANEP respondio a la solicitud de informacion, en cuanto a los distintos



aspectos planteados; sin embargo, esta no fue brindada de forma oportuna, al ha-
ber sido recibida muy posteriormente al momento requerido.

El objetivo no era otro que desarrollar un proceso participativo de interaccién
con las autoridades, intentando incidir a través del ejercicio del intercambio de opi-
niones sobre las medidas adoptadas o a adoptar.

En consecuencia, el momento en el cual fue enviada la respuesta por la ANEP,
luego de dos pedidos de informacion, no colabord con la intencidon que tuvo la
INDDHH al solicitarla, ya que al 09/07/2021, fecha de la respuesta de la ANEP, esa in-
formacidén estaba disponible, como el mismo informe lo sefiala, en diversos portales
del propio organismo o fue dada a conocer por la prensa.

Por tanto, si bien se cumplié satisfactoriamente con lo solicitado, se recuerda a
la ANEP la importancia de colaborar con las funciones de la INDDHH respondiendo las
solicitudes de informacidn que se les hace llegar, dentro de los plazos establecidos.

3.4.2.3.Debido proceso administrativo

Resolucion 936/2021
Trabajo. Igualdad y no discriminacion
Organismo: Suprema Corte de Justicia

El 11/12/2018 la INDDHH recibié una denuncia referida al articulo 70 de la acordada
7533 emitida por la Suprema Corte de Justicia (s¢J). La denunciante expresa que, se-
gun lo dispuesto en el articulo referido, estd viendo afectados su derecho al trabajo
y el principio de igualdad y no discriminacion, por el hecho de ejercer su profesion
de escribana en el interior del pais.

El 13/02/2019 se solicitd a la scJ un informe sobre el caso. El 28/02/2019 se
recibid la respuesta, que expresd que la normativa mencionada estaba en proceso
de revisién y reforma y cuya redaccion definitiva se informo el 28/06/2019.

El 30/06/2019 la INDDHH comunicé dicha respuesta a la denunciante, quien
manifestd su satisfaccion por esta decision.

El caso se resolvié satisfactoriamente, teniendo en cuenta que la scJ modificéd
la normativa sefialada por la denunciante como vulneratoria de sus derechos.

Resolucion 980/2021
Seguridad social. Garantias de proteccion
Organismos: Banco de Prevision Social. Banco de Seguros del Estado

El 07/05/2021 la INDDHH recibié una denuncia de una persona que percibe una ju-
bilacién del BPS por accidente laboral y manifestd haber recibido en dos oportuni-
dades dos pagos extras (S 32.000 y S 98.000). En el BPS se le informd que esto co-
rrespondia a cobros con retroactividad derivados de la indemnizacién del BSE por su
accidente laboral.

En marzo de 2021 concurrio al BPS a renovar un préstamo que habia solicitado
y le informaron que debia $ 136.000 ya que le habian abonado erréneamente la
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suma sefialada. Siempre seguln su relato, en mayo no le depositaron su jubilacion y le
habrian informado que no tiene mas cobros hasta satisfacer la suma adeudada.

El 26/05/2021 la INDDHH inform& al BPS sobre el caso planteado, que acuso re-
cibo, pero al vencimiento de los plazos estipulados no se obtuvo respuesta.

El 31/05/2021 la persona denunciante informd que quien otorgaba la presta-
cion mencionada era el BSE y quien debia dar el cese era también este organismo.
Asimismo, presentd los recibos correspondientes.

Por tanto, la INDDHH procedidé el 01/06/2021 a informar esta vez al BSE, de
quien obtuvo respuesta el dia 7 del mismo mes aclarando que el pago excedente
realizado se debid a un error informatico y manifestando la intenciéon de comunicarse
con la persona involucrada para alcanzar una solucién.

En este caso se dio una solucién satisfactoria a la situacion, dado que el
02/07/2021 el BSE informd a la INDDHH que se habia logrado una solucién con la per-
sona denunciante, a quien se reintegraria la prestacién reteniendo un 10% mensual
hasta saldar el monto percibido en exceso, extremo que fue confirmado con la per-
sona interesada.

Resolucion 1037/2021
Debido proceso administrativo
Organismo: Banco de Prevision Social

La INDDHH recibié con fecha 18 de octubre de 2021 la denuncia de una persona res-
pecto a la obligacion del Banco de Previsidn Social de observar una junta médica es-
pecial de fibromialgia acerca de la patologia que presenta a los efectos de la debida
determinacion del baremo.

Se puso en conocimiento del BPS la denuncia recibida, solicitando que infor-
mara sobre si en el tramite del expediente de pensién por incapacidad laboral de la
sefiora MSCG se contempld lo establecido en la ley 19728 vy, en caso de que corres-
pondiera, se aportaran los antecedentes correspondientes.

El BPS informd posteriormente la apertura de un expediente y se programé una
junta médica especial de fibromialgia, a los efectos de la debida determinacién del
baremo de incapacidad, para el 16 de diciembre de 2021.

Al haberse llegado a una solucién satisfactoria a la denuncia planteada, se ce-
rraron las actuaciones notificando a la persona denunciante y al BPS.

3.4.2.4. Proteccién alavejez
Resolucion 946/2021
Personas adultas mayores. Salud

Organismos: Ministerio de Salud Publica. Ministerio de Desarrollo Social

El 11/03/2021 la INDDHH recibid una denuncia en la que se sefiala el mal funcionamien-
to de un establecimiento de larga estadia para personas adultas mayores ubicado en



Montevideo. La denunciante expresd que su abuela, quien residia alli, sufrié malos tratos
y omision de asistencia. Habia sufrido una caida pero no fue asistida oportunamente ni
fue esto comunicado a su familia, y esta tuvo que intervenir por su cuenta para que fuera
trasladada al INOT, donde se le constato fractura de cadera y dias después fallecio.

La INDDHH solicité informacién a los organismos competentes y envio el
18/03/2021 al msP y al MIDES una solicitud de informe sobre la situacién. El
26/03/2021 se recibid respuesta del MIDES a través de Inmayores, que informé que
el establecimiento referido no contaba con las habilitaciones correspondientes, que
en inspecciones anteriores se habian constatado numerosas irregularidades y que se
estaria articulando una intervencion con el MsP.

El 16/04/2021 se recibié respuesta del Msp, que confirmé la informacién reci-
bida desde el MIDES, también constatando graves irregularidades por lo que se man-
tendria una estricta vigilancia quincenal.

El caso se resolvio satisfactoriamente, ya que ambos ministerios cumplieron
con sus obligaciones de control y supervisién del establecimiento denunciado.

Asimismo, se les solicitd que en el plazo de 60 dias informaran sobre los resul-
tados o los avances de los controles realizados y las medidas dispuestas, de lo que
se dio cuenta en la resolucion de seguimiento 994/2021, sobre los cambios que se
fueron efectuando.

Resolucion 987/2021
Personas adultas mayores. Salud
Organismos: Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Desarrollo Social

El 03/09/2020 la INDDHH recibié una denuncia relativa a la situacién vivida por una
adulta mayor que sufre depresidn y se encuentra internada en un residencial en don-
de se estarian vulnerando sus derechos.

La denunciante manifesté que la sefiora habria sido internada sin su consen-
timiento y que no se le permitiria recibir visitas. Agregd que, en algunas ocasiones,
la llamaba por teléfono y le manifestaba que las condiciones higiénicas y la atencion
médica en ese lugar serian deficitarias. Finalizd la denuncia sefialando que la sefiora
era propietaria de su casa y sospechaba que podria haber un manejo indebido de sus
propiedades por parte de sus familiares.

El 24/09/2020 la INDDHH solicitd al Msp un informe sobre el caso. El
09/10/2020 se recibié respuesta, en donde se manifestaba que, en conjunto con fun-
cionarios del MIDES, se realizd una inspeccion en el establecimiento, de la que surgio
que el lugar se encontraba en «condiciones de higiene aceptables» y en aplicacion
de las medidas sanitarias para prevenir covid-19.

Sin embargo, también se constataron numerosas irregularidades, que se deta-
llaron, y por lo que se iniciaria una investigacion administrativa. Expresaron que en
cuanto al manejo indebido de sus recursos econdmicos no tenfan elementos funda-
dos para presentar una denuncia penal, y sugirieron que, en caso de poseerlos, |a
realizara la denunciante.
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La INDDHH remitié dicha respuesta a la denunciante el 27/10/2020 vy, al no
recibir devolucién, se comunicé con ella el 08/12/2020 y respondid que la sefiora
recibia visitas pero que consideraba que su salud aun se encontraba deteriorada y
solicitd que se realizara un seguimiento de la situacion.

EI 09/02/2021 la INDDHH se comunicé con la denunciante, quien informé que,
segun ella entendia, la sefiora continuaba recibiendo visitas pero estaba muy en-
ferma. Posteriormente, se intentd sin éxito una nueva comunicacion. En el mes de
junio de 2021 la persona denunciante informd que estuvo muy enferma, por lo que
no pudo responder a la solicitud.

Teniendo en cuenta que ambos ministerios dieron cumplimiento a sus obliga-
ciones de supervision y control y de colaboracién con la INDDHH, el caso se resolvid
satisfactoriamente.

Se recomienda al MsP que continte realizando el seguimiento a partir de las
irregularidades constatadas en el residencial y que informe a la INDDHH sobre el
resultado.

Resolucion 1041/2021
Personas adultas mayores. Garantias de proteccion
Organismos: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica

El 29/10/2021 la INDDHH recibié una denuncia por el funcionamiento de un estable-
cimiento de larga estadia para personas mayores ubicado en Montevideo.

El 16/11/2021 se solicitd al MIDES y al MSP un informe sobre la situacién. Se
recibid respuesta el 30/11/2021, en la que se detalla la fiscalizacion realizada por
funcionarios de los dos organismos el 23/08/2021 y el 24/11/2021.

El 03/12/2021 se comunicd la respuesta mencionada a la denunciante quien
acuso recibo y agradeciod las gestiones realizadas.

En vista de que los dos ministerios coordinados llevaron adelante inspeccio-
nes al ELEPEM, intimando a regularizar y adecuar el funcionamiento del residencial
a las disposiciones legales, y se mantuvo informada a la INDDHH, el presente caso se
resolvio satisfactoriamente.

3.4.2.5. Igualdad y no discriminacion

Resolucion 913/2021
Adecuacion normativa. Discriminacion por discapacidad
Organismo: Ministerio del Interior

La INDDHH dictd, con fecha 20/05/2020, la resolucion 846/2020, cuya parte resolu-
tiva expresa:

1. Entender que el articulo 22 del reglamento relativo a la expedicién de pasapor-
tes comunes, titulos de identidad y de viaje, elevado por la Direccidon Nacio-
nal de Identificacién Civil del Ministerio del Interior y la Direccién General para



Asuntos Consulares y Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores al Po-
der Ejecutivo y que fuera aprobado por el decreto 129/014, promulgado el dia
16/05/2014, vulnera los derechos de las personas en situacion de discapacidad.

2. Recomendar al Ministerio del Interior que, en coordinacion con el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Desarrollo Social a través de
PRONADIS, eleven una modificacion y adecuacion del reglamento mencionado
a las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el plazo de 30 dias.

3. Solicitar al organismo que en el plazo de 10 dias habiles manifieste su confor-
midad en relacion con las presentes recomendaciones, en el marco del articu-
lo 28 de la ley 18446.

La resolucion también fue enviada para su conocimiento a los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Desarrollo Social.

El 24/06/2020 el Ministerio del Interior que informd que se envid oficio a la
Direccién Nacional de Identificacion Civil con el fin de notificar lo recomendado en
dicha resolucion y que se inicié un expediente para derogar el articulo 22 y modifi-
car el articulo 16 del reglamento para la expedicion de pasaportes aprobado por el
decreto 129/2014.

Se recuerda que estas actuaciones se iniciaron cuando el Dr. Oscar Lépez
Goldaracena presentd denuncia de que en el ejercicio de su profesién como abo-
gado debidé comparecer ante un juzgado letrado de primera instancia de familia a
solicitar una autorizacién especial para tramitar el pasaporte de dos personas que
habian sido declaradas incapaces por esa sede. Ante la exigencia de la DNIC de ob-
tener una autorizacion especial, en cumplimiento del articulo 22, esta se tramito,
pese a la resistencia del letrado y la de la sede, que también entendia que no co-
rrespondia el tramite. Las actuaciones judiciales culminaron sin inconvenientes y el
letrado presentd denuncia tiempo después ante la INDDHH.

EI 08/01/2021 se promulgd el decreto 9/021, que se publicé el dia 15 del mis-
mo mes, por el cual se derogd el articulo 22 y se modifico el articulo 16 del regla-
mento en cuestion, recogiendo la recomendacion de la INDDHH.

En efecto, en el resultando IV se establece: «[...] que dicha normativa, en
Sede Judicial se entendio es contraria a los preceptos recogidos por la “Convencién
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” que fuera ratificada por
Uruguay a través de la ley 18418 de 20 de noviembre de 2018, extremo que fue re-
cogido por la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo».

En lo sustancial, el articulo 16 establece que: «Los menores de edad sujetos a
tutela, y los incapaces sujetos a curatela, deberan ser expresamente autorizados en
el acto de expedicién del documento por el tutor o curador, respectivamente. El tu-
tor y el curador seran notificados formalmente de que no podran, sin autorizacién
del Juez, mandar al tutelado o curatelado ni llevarlo consigo fuera de la Republica,
por mas de un afo (articulos 390 y 431 del Cddigo Civil)». De tal forma que la exi-
gencia de un tramite judicial especifico para el designado curador para la tramita-
cién de un documento de viaje quedd eliminada.
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Esta modificacidon cumple con la recomendacién que hizo el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a Uruguay en ocasion de la ultima com-
parecencia, en setiembre del afio 2016.

26. En consonancia con el articulo 12 de la Convencién y su observacién ge-
neral n.2 1 (2014) sobre igual reconocimiento como persona ante la ley, el
Comité recomienda al Estado parte que derogue toda disposicion legal que
limite parcial o totalmente la capacidad juridica de las personas con discapa-
cidad y adopte medidas concretas para establecer un modelo de sistema de
apoyo al proceso de toma de decisiones que respete la autonomia, voluntad
y preferencias de las personas con discapacidad que reemplace las formas de
sustitucién en la toma de decisiones.

Se dispuso la notificacion al denunciante, a los ministerios involucrados y
a la Suprema Corte de Justicia y la Fiscalia General de la Nacidn, en razon de sus
competencias.

Resolucion 1030/2021
Igualdad y no discriminacion. Combate a estereotipos fenotipicos
Organismo: Junta Nacional de Drogas

El 05/05/2021 la INDDHH recibié una denuncia presentada por las organizaciones
Cladem Uruguay y Colectiva Mujer. Estas organizaciones manifestaron desacuerdo
con una de las campafias publicitarias de prevencién del uso problematico de dro-
gas presentada por la IND en marzo de 2021, en la que se utilizaron imagenes con
contenidos racistas que hacian referencia a estereotipos fenotipicos relacionando
directamente a la poblacién afrouruguaya y su vinculo con el consumo de drogas.

El 10/05/2021 la INDDHH solicitd a la JND un informe sobre lo mencionado y
comunicé estar a disposicion para mantener una reunién.

El 25/05/2021 se concretd la reunion y el 24/06/2021 se recibid por escrito el
informe solicitado.

La IND confirmd estar en conocimiento de los hechos relatados y que proce-
dieron a suspender la campafia de forma inmediata, realizar un pedido de disculpas
publico y comunicarse con referentes de la comunidad afrodescendiente del pais.

Se explicd como fueron los hechos y resaltd la importancia de sostener la con-
fianza en la capacidad técnica del funcionariado del Area de Comunicacién, que pro-
viene de la Administracion anterior, quienes también intentaron explicar lo sucedido.

El 30/06/2021 se comunico esta respuesta a las organizaciones denunciantes,
las que realizaron observaciones, manifestando incomprensién de la JND sobre lo
planteado e inconformidad con los motivos expuestos sobre no efectuar una inves-
tigacion administrativa; solicitaron capacitacion para los funcionarios, que se infor-
mara qué medidas se habian adoptado y/o se proponian adoptar para garantizar la
no repeticién, y mantener una reunion con el organismo, «un didlogo constructivo».



El 06/08/2021 la INDDHH puso en conocimiento de la IND las observaciones
mencionadas. Recibid respuesta el 19/08/2021 en la que se explicaba en detalle
cada uno de los puntos observados y se informaba que se acordé con las organiza-
ciones de la sociedad civil una reunion para el 26/08/2021.

Se destaca la actitud de la JND frente a los planteos recibidos, en tanto reco-
nocieron la publicacién fallida y mostraron voluntad para subsanar el hecho suspen-
diendo la campafia y realizando un pedido de disculpas publico; asi como también
se destaca el accionar de la sociedad civil organizada.

También se observa que las demandas de la sociedad civil fueron tomadas
en cuenta por la IND en la reunion mantenida entre las partes. La JND informd que
recurrirad al asesoramiento del Ministerio de Desarrollo Social, especificamente de
la Direccién de Derechos Humanos de esa cartera y del Instituto Nacional de las
Mujeres, para la sensibilizacion y capacitacion de técnicos/as.

La INDDHH entendid, segun los resultados de estas actuaciones, que las vias
de didlogo y articulacion entre la sociedad civil organizada y el Estado son un ca-
mino factible para evitar vulneraciones de derechos de esta indole y resguardar la
posibilidad de no repeticion de hechos de similares caracteristicas.

A su vez, instd a la JND a sostener un relacionamiento permanente y generar
un espacio de consulta con la sociedad civil organizada afrouruguaya; y a concre-
tar las capacitaciones mencionadas; y comunico que, en su rol colaborativo y me-
diador, se encontraba a disposicion para futuras eventualidades que esa Secretaria
requiriera.

Resolucion 1047/2021
Igualdad y no discriminacion
Organismo: Ministerio del Interior

El 02/09/2021 la INDDHH recibié una denuncia por vulneracion al derecho de igualdad
y no discriminacion. El denunciante expresd que por su condicion de migrante y afro-
descendiente se lo excluyd del proceso de seleccion del concurso al que se presentd
para ingresar a la Guardia Republicana y a la Policia Departamental de Canelones.

Los llamados a concurso se cerraron el 9y 19 de octubre de 2020, respectiva-
mente, estableciendo una serie de requisitos que el postulante cumplio, por lo que
quedd habilitado a participar en las siguientes pruebas, las cuales aprobd, pero no
pudo continuar con la formacion porque las bases del concurso se modificaron sin
previo aviso, con relacién a la cantidad de afios de residencia legal solicitados en los
requisitos generales y obligatorios.

El denunciante manifestd que presentd una peticion especial al organismo,
a los efectos de que se rectificara la denegatoria de admision y se determinara la
aprobacion de ingreso al Ministerio del Interior, Cuerpo de Policia Metropolitana y
Cuerpo de Policia de Canelones.

El 13/09/2021 la INDDHH solicitd al Ministerio del Interior un informe sobre la si-
tuacién y el estado de dicha peticién en particular, y reiterd la solicitud el 04/11/2021.
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El 15/11/2021 se recibio la respuesta en la que se explicaba que las bases del
concurso no se modificaron, sino que en el transcurso de su ejecucion se modifica-
ron por ley las condiciones de ingreso al Instituto Policial.

Dicha explicacién fue comunicada al denunciante quien el 30/11/2021 infor-
mo que fue notificado por la Jefatura de Policia de Canelones de que se revocd
la eliminacion en el proceso de seleccidon y se lo incorporé a la lista de prelacién.
Finalmente, el denunciante agradecio las gestiones realizadas por la INDDHH y ase-
gurd que la peticion especial no ha sido evacuada por el Ministerio del Interior.

Con base en lo expuesto, el presente caso alcanzé una solucién satisfactoria y
se solicitd al Ministerio del Interior que informe sobre los resultados de la peticion
especial.

3.4.2.6. Derecho ala vivienda

Resolucion 958/2021
Derecho alavivienda
Organismo: Agencia Nacional de Vivienda

EI 20/04/2020 la INDDHH recibié una denuncia concerniente a la vulneracion del de-
recho a una vivienda digna. La denunciante manifestd ser promitente compradora
a 25 afios de un apartamento en un complejo de viviendas. Relatd que, en el afio
2010, al momento de efectivizarse la entrega del apartamento, encontro y notificd
irregularidades en relacion con el estado del apartamento.

A raiz de ello, la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) habria enviado una ins-
peccion para constatar las irregularidades y le habria explicitado que se abstuviera
de realizar modificaciones o arreglos en la vivienda porque, de lo contrario, perde-
ria la garantia que otorga el organismo.

También declard que en ese momento su expediente dejé de figurar en el siste-
ma. En 2015, la ANV abrid un nuevo expediente e inspecciond la vivienda, determinan-
do la necesidad de realizar reformas que de no ejecutarse traerian problemas a futuro.

Luego de realizados unos trabajos en la vivienda, bajo la responsabilidad de
la ANV, surgieron otros problemas, por lo que la denunciante solicité una permuta
por un apartamento de tres dormitorios, ya que convivia con una hija (13) y un
hijo (6).

El 22/04/2020 la INDDHH envid a la ANV una solicitud de informe sobre la si-
tuacion, lo que tuvo que reiterar el 20/05/2020. Recibio respuesta el 23/06/2020
donde se relataba en detalle lo que surgia de los expedientes, sefialando que no
se constataba solicitud de permuta; que parte de los dafios se debian a falta de
mantenimiento del edificio, lo que debia cubrirse con los gastos comunes y el fondo
de reserva; que se hicieron gestiones por falta de pago de la denunciante y que se
declaro rescindido el boleto de reserva suscrito.

Se comunicd la respuesta a la denunciante, quien manifestd su intencién de
intentar ponerse al dia con los pagos de gastos comunes, agregando que estaria en



condiciones de concretar la firma de la refinanciacion de las cuotas por incumpli-
mientos con la ANV. Planted nuevamente la necesidad de reparaciones de la vivienda
y estar transitando una situacién socioecondmica compleja, y que luego de estar al
dia intentaria continuar con los reclamos en relacion con las reparaciones.

El 15/05/2021 la INDDHH consultd a la denunciante el estado de situacion, a
lo que esta respondid que la ANV realizé las reparaciones correspondientes en su
apartamento, por lo que «por el momento no tengo nada mas que reclamar». Se
alcanzd de esta manera una solucidn satisfactoria.

Resolucion 1000/2021

Vivienda. Seguridad social. Discapacidad. Garantias de proteccion
Organismos: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Ministerio
de Desarrollo Social

EI 22/10/2020 la INDDHH recibié una denuncia en la que se manifestaba que una joven
de 26 afios, en situacion de discapacidad, y su madre, estaban viendo vulnerados sus
derechos a la vivienda y a la seguridad social, en lo que respecta a la asistencia social.

La persona denunciante sefialé las malas condiciones habitacionales en las
gue se encontraba la familia y agregd que el MIDES, habiendo constatado tal situa-
cién, les habia negado los apoyos solicitados.

El 22/10/2020 la INDDHH solicitdé al MIDES un informe de la situacion vy el
23/10/2020 solicitd al MvoT un informe sobre si contaba con programas orientados
a las personas en situacion de discapacidad.

El 12/11/2020 la INDDHH recibid la respuesta del MIDES donde se sefialaba que la
situacion habia sido abordada por distintas dareas de PRONADIS y se explicaba como se
habia dado ese abordaje, mencionando también un trabajo coordinado con el MvOT.

El 26/03/2021 la INDDHH tomo contacto nuevamente con la persona denun-
ciante, quien sefialé que desde el MvOT le habian aprobado la solicitud de garantia
de alquiler, pero la demora en la respuesta del organismo ante una propuesta de
alquiler frustraba la concrecion del arriendo.

Luego de varias instancias de comunicacion y tratativas de la INDDHH con los
organismos involucrados, el 18/08/2021 la damnificada confirmd que el MvoT le
brindd el subsidio de alquiler y que estaba recientemente mudada. Pero sefialé que
no habia recibido ni la Tarjeta Uruguay Social (Tus), ni pafiales para su hija. A raiz de
ello, la INDDHH solicitd nuevamente informe al MIDES.

Desde el organismo se contestd que esto ya habia sido solucionado pero al
10/09/2021 la INDDHH constaté que todavia no se habia otorgado tal beneficio.

Por tanto, la INDDHH considera que, si bien se tiene en cuenta que frente a la
pandemia por covid-19 el Estado se ha visto enfrentado a situaciones de mayor exi-
gencia, lo que ha evidenciado las fortalezas y las debilidades de las politicas publicas
integrales sobre derechos humanos, no se puede dejar de atender a quienes estan
en contextos de mayor vulnerabilidad. En este sentido se reafirma la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y sus familias (articulo 28).
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Por otra parte, se reconoce que la vulneraciéon del derecho a la vivienda de la
familia fue resuelta por el MvOT. No obstante, se exhorta al organismo a cumplir con
brindar las respuestas a los oficios de la INDDHH.

También se reconoce la colaboracion del MIDES frente a la solicitud de infor-
macidn, pero se le exhorta a revisar sus mecanismos de evaluacion establecidos
por DINEM durante la pandemia, relativos a la franja de indice de carencias criticas.
Estas evaluaciones deben ser realizadas mediante entrevistas en profundidad, de
manera integral y de forma interdisciplinaria. Asimismo se solicita la concesidn sin
demora de los beneficios en tramite: la TUs, la silla de ruedas postural y la cama
articulada.

3.4.2.72. Derechos de los nifios

Resolucion 935/2021
Protecciéon de la ninez
Organismo: Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

Con fecha 22 de diciembre de 2017 se recibidé una denuncia de una mujer preocu-
pada por la situacién de su nieta y su nieto en un hogar del INAU. Luego de la Ultima
visita a la casa materna, el nifio relatd que habia sido violado por otro nifio de 12
afios, y que dos funcionarios del organismo habian filmado el hecho.

La madre del nifio realizé6 una denuncia ante la seccional 17.2 de Policia
de Montevideo. El 18 de diciembre de 2017, por orden del Juzgado de Familia
Especializado en Violencia Domestica de 7.2 Turno, se dispuso que el nifio fuera tras-
ladado al Hospital Pereira Rossell.

El 9 de enero de 2018, por oficio 1752/2017 de fecha 09/01/2018, la INDDHH
solicitd al INAU que en el plazo de 10 dias informara sobre los hechos denunciados y
sobre las medidas de contencién eventualmente adoptadas o que se preveian adop-
tar en relacion con la poblacion atendida y el funcionariado del centro.

El INAU respondio el 28 de enero de 2018 que estaban realizando una inves-
tigacidén interna, con separacion del cargo de una educadora, y puesto en conoci-
miento de una situacion de vulnerabilidad dentro del centro al Programa Familia y
de Cuidados Parentales. Se realizaron cambios en el tratamiento cotidiano, en las
normas de convivencia, y se dispuso acompafiamiento psicolégico reparatorio. Se
habian enterado de la grave situacién a partir de la denuncia en la INDDHH, ya que
internamente la educadora no habia informado de lo ocurrido. Desde el Programa,
a través de la supervision y del equipo de Direccién, se mantuvieron en seguimiento
permanente del proceso.

Habiéndose informado a la sede judicial de la situacién acaecida, los nietos de
la denunciante pasaron a convivir con su madre, con seguimiento diario del centro.

Trasmitidos los informes, la denunciante no hizo observaciones. No obstan-
te, la INDDHH siguid el caso y en julio de 2020 requirid de informacidn al INAU para
actualizar la situacion de los hermanos. El INAU respondié el 2/10/2020 que ambos



se encontraban atendidos en contexto familiar, con seguimiento del Hogar. Expresé
que el seguimiento de la familia habia pasado por diferentes dificultades, ya que la
madre de los nifios habia tenido muchos cambios en su lugar de residencia, con las
consiguientes dificultades para la insercion escolar de los nifios, que habfan cambia-
do varias veces de escuela.

La INDDHH resolvid en abril de 2021 cerrar las actuaciones. Antes de ello,
destaco la colaboracién del INAU y le exhortd a continuar con el apoyo a los herma-
nos, preocupacion central de este caso.

Resolucion 993/2021
Infancia y adolescencia. Empresas y derechos humanos
Organismo: Intendencia de Montevideo

El 11/02/2021 la INDDHH recibié una denuncia en la que se relataba un caso de discrimi-
nacion a un nifio en el transporte publico. La denunciante manifestd que el 04/02/2021
abordd un coche de la empresa CUTCSA con su hijo de 11 afios de edad, y se sent6 al
lado del guarda, quien le sefialé que no podia viajar si el nifio no usaba tapaboca.

Agregd que su hijo tiene un diagndstico de TEA, y que explicé al guarda que, por
su condicidn, el nifio no usaba tapaboca. En ese momento, el guarda le ordend bajar
del d6mnibus y, frente a su negativa, obligd a bajar al resto de los pasajeros mientras
ellos debieron esperar a la llegada de un inspector de la linea de transporte.

El 12/04/2021 la INDDHH envié a la Intendencia de Montevideo un pedido de
informe sobre el caso. Recibid respuesta el 27/04/2021, en la que se sefialaba que
habia sido recibida la denuncia y se estaba en comunicacién con la denunciante.
Informaron que se pusieron en contacto con CUTCSA, la que manifesté también ha-
ber recibido la denuncia e iniciado la investigacion correspondiente, que derivé en
la aplicacion de una medida disciplinaria al guarda actuante y la comunicacién con la
denunciante para expresar sus disculpas por lo acontecido.

Se agrega que el MSP emitid un comunicado donde se establecia que no era
recomendable exigir el uso del tapaboca a nifios y nifias con un trastorno de espec-
tro autista u otros trastornos de conducta.

Finalmente, se expresa que, en funcién de lo anterior, el 19/02/2021 fue emi-
tida por la Divisidén Transporte de la Intendencia de Montevideo una comunicacién
hacia las empresas que prestan el servicio, para flexibilizar el contenido de la resolu-
cién 1894/20 (obligatoriedad de utilizacion del tapaboca en el sistema de transpor-
te), en el sentido de permitir el ascenso sin tapaboca de nifios y nifias que tengan un
trastorno de espectro autista u otros trastornos de conducta. La respuesta recibida
se le comunico a la denunciante el 27/04/2021.

En este caso se alcanzd una solucidn satisfactoria, ya que tanto la Intendencia
de Montevideo como la empresa CUTCSA colaboraron y tomaron medidas al respec-
to, y se exhorta a la IM a que informe a las empresas de transporte de pasajeros de
la capital que las disposiciones de uso de tapaboca en menores de 18 afios no debe
ser una condicién para impedir el uso de ese servicio publico.
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3.4.2.8.0tros derechos
Salud

Resolucion 970/2021
Derecho ala salud mental. Derechos de las personas migrantes
Organismos: MIDES, MSP, ASSE

En noviembre de 2020 se recibid la denuncia por una persona que se encontraba
internada en un centro psiquiatrico a pesar de contar con alta médica desde junio
de 2019. Consultado el hospital departamental respectivo, respondié que permane-
cia hospitalizada por razones sociales con diversos derechos vulnerados.

Al momento de su internacidn, esta persona tenia una situacién compleja. Se
trataba de una mujer migrante irregular (habia ingresado por la frontera del litoral
argentino, huyendo de una posible situacion de explotacién sexual), que se encon-
traba en situacion de calle, indocumentada y sin contactos familiares conocidos.

El prestador de salud inicié acciones de proteccién de la paciente en el juz-
gado de la localidad, en la Fiscalia Especializada en Violencia de Género, en la sec-
cional policial y en la INDDHH a través del Area de Salud Mental. Sin embargo, al
momento de considerar esta situacion, no habia habido avances sino mayores ele-
mentos de consideracion de la necesidad de proteger a la persona por posible si-
tuacion de trata con fines de explotacién sexual.

La INDDHH intervino en el marco de lo dispuesto por los articulos 1.2 de la ley
18446, 1.2 y 46 de la ley 19529 que le encomiendan proteger los derechos de las
personas reconocidos en estas leyes. El articulo 24 de la ley 19529 (Ley de Salud
Mental) dispone: «En ningln caso la hospitalizacion serd indicada o prolongada
para resolver problemas sociales o de vivienda».

Una vez enterada del caso, la INDDHH mantuvo reuniones y entrevistas con
diferentes reparticiones de ASSE y del MIDES con el objetivo de promover y garan-
tizar las articulaciones y coordinaciones necesarias para procurar una soluciéon. Se
realizé un trabajo interinstitucional e intersectorial, brindado por todos los actores
involucrados, que permitio el egreso de la mujer internada hacia un dispositivo de
la Divisién Alojamientos con Apoyos que pertenece a un convenio MIDES-ASSE.

En las coordinaciones asumieron competencias por parte de ASSE: la Direccidon
de Salud Mental y Poblaciones Vulnerables, Juridica, el Hospital Departamental y el
Hospital Vilardebd. Por MIDES: la Oficina Territorial, INMUJERES-Servicio de Atencidn
a Mujeres en situacion de trata con fines de explotacién sexual en convenio con la
ONG El Paso, Departamento de Migrantes, Divisién Alojamientos con Apoyos (con-
venio con ASSE) y Division de Regulacién de la Direccion de Discapacidad, Secretaria
Nacional de Cuidados y Discapacidad.

Al verificarse una solucidn satisfactoria a la denuncia planteada, se notificé
al MIDES, a MSP y a ASSE. Se puso en conocimiento de las actuaciones a la Suprema
Corte de Justicia.



Derecho de reunion

Resolucion 923/2021
Derecho de reunion. Libertad de circulacion. Propiedad privada
Organismos: Intendencia de Montevideo, Ministerio del Interior

La INDDHH recibid el 27 de diciembre de 2019 una denuncia presentada por inte-
grantes del Movimiento denominado Un Solo Uruguay (usu). Alegaban que, que
como fue de publico conocimiento, luego de una masiva convocatoria, ampliamen-
te difundida, el 5 de setiembre de 2019 el movimiento organizd una movilizacién
en la ciudad de Montevideo, la que no pudo desarrollarse en la forma programada
por habérseles impedido la libre circulacién por las calles, en virtud de lo cual Unica-
mente pudieron concentrarse en las inmediaciones del Palacio Legislativo, tal como
fue recogido por diferentes medios de prensa.

Afirmaron los denunciantes que recién el mismo dia previsto para la realizacién
de la movilizacién se les comunicé la prohibicién de la libre circulacion por las calles del
centro de Montevideo, como estaba previsto y que, sin expresidén de motivos y sin me-
diar didlogo alguno, las autoridades del Ministerio del Interior volvieron tras sus pasos
y de forma que calificaron de intimidatoria, les prohibieron la circulacion y por ende la
manifestacion, habiéndose hecho ostentacion de la fuerza policial para impedirla.

Concluyeron que el accionar antes mencionado constituyé un atropello y un
abuso de poder y limité claramente sus legitimos derechos de reunién, manifesta-
cion y protesta pacifica, ampliamente reconocidos a cualquier organizacion gremial
o social en el pais y a nivel de organismos internacionales de los que el Estado for-
ma parte.

Aportaron fotografias, comunicaciones realizadas, correos electrénicos y las
respuestas correspondientes de las autoridades de la Direccidon Nacional de Policia
y la Intendencia de Montevideo, para apoyar su denuncia. A la vez, indicaron que
en el curso de la concentracidn, algunos participantes, en forma simbdlica, deposi-
taron una piedra de granito en uno de los canteros aledafios al Palacio Legislativo,
que lucia la siguiente inscripcidn: «Un Solo Uruguay. Enero 2018-setiembre 2019.
Luchando por el pais que nos merecemos. Sin banderas politicas. Por una patria
para nuestros hijos».

Sefialaron que a poco de ocurrido el hecho, en forma muy rapida y eficaz
y sin mediar comunicacién de tipo alguno, dependientes de la Intendencia de
Montevideo procedieron a decomisar la piedra, llevandola a dependencias muni-
cipales. Subrayaron que no se les advirtié ni se ordend el retiro de la piedra y que
posteriormente fueron notificados de la aplicacién de una multa, sin haber podido
ejercer descargos en forma previa.

Los denunciantes peticionaron en forma respetuosa a la INDDHH que interce-
diera para la devolucién de la piedra, que aseveraron Unicamente tiene valor para
los integrantes del movimiento y que, si asi fuera, contarian nuevamente con tal
simbolo, al cual darian ubicacion digna y respetuosa de la normativa vigente y que
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dicha actitud del gobierno de Montevideo serd tomada como una accién proactiva
tendiente a que las relaciones entre gobernantes y manifestantes constituyan ejem-
plo de madurez democratica y republicana.

La INDDHH realizo solicitudes de informacion tanto al Ministerio del Interior
como a la Intendencia de Montevideo. De las respuestas y las indicaciones realiza-
das por los denunciantes surge que, aunque se realizaron comunicaciones previas
acerca de las caracteristicas de la manifestacidn, en la que participaron productores
de distintos puntos del pais con maquinaria agricola, camiones de gran porte y ca-
ballos, sin que hubiese manifestaciones u observaciones de las autoridades, se les
prohibid transitar por algunos puntos con los vehiculos. El Ministerio del Interior
justificé la limitacidn a la libertad de circulacidon, que debia garantizar el acceso al
Palacio Legislativo a los legisladores y personas que realizan distintos trabajos, asi
como prever salidas de seguridad y posibles situaciones de emergencia. A la vez,
en las zonas céntricas, camino hacia la Plaza Independencia adonde pudieron llegar
algunos manifestantes, no era adecuado que maniobrase ese tipo de vehiculos por
posibles dafios u obstrucciones a la via publica.

La INDDHH alega la posibilidad de limitar la libertad de circulacion y el dere-
cho de reunidn, acorde al articulo 29.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como estandares de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Las razones esgrimidas en el informe de la Jefatura de Policia de
Montevideo son razonables en ese sentido, para prevenir dafios irreparables.

Respecto del monolito incautado por la Intendencia de Montevideo (una
pieza de granito de alrededor de metro y medio de altura) fue retirada con una
grda por no tener autorizacion para ese tipo de intervencion en un espacio publico,
como lo es la plaza en que habia sido depositado; no fue expropiada sino que esta
en tramite su devolucién. La Intendencia de Montevideo primeramente gravé con
una multa a Usu, pero por la mediacion de la INDDHH esta fue revocada, en vista de
gue no habia sido dispuesta cumpliendo el debido procedimiento.

El Consejo Directivo agradecio la colaboracion de ambos organismos y exhorto a
la Intendencia de Montevideo la devolucién a los denunciantes de la piedra o monolito
de granito que fuera incautado con motivo de la manifestacién del 5 de setiembre de
2019, para lo cual la INDDHH se ofrecid a prestar la colaboracion necesaria, coordinan-
do las acciones que se emprendieran para acordar lugar, dia y hora de tal acto.

Derecho al trabajo, condiciones laborales
Resolucion 1015/2021
Debido proceso administrativo. Trabajo. Derechos de las mujeres

Organismo: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

EI 03/05/2021 la INDDHH recibié una denuncia sobre una situacion de acoso laboral
y de género en el lugar de trabajo, presentada el 30/04/2021 ante el MTSs.



La denunciante manifestd que tres aflos antes empezd a trabajar en una
empresa de seguridad y relaté diferentes situaciones en las que se vio sometida
a malas condiciones de trabajo y persecucién sindical; y afirmdé que esta empresa
«quiere deshacerse de las tres mujeres que forman parte de la misma», y que a
los trabajadores hombres no les habrian generado los perjuicios relatados en su
denuncia.

También informd que en una oportunidad fue testigo circunstancial de un in-
tento de femicidio, sufrié una descompensacion nerviosa y esta certificada desde
entonces. Presentd certificaciones médicas por angustia y depresion.

El 12/06/2021 se solicité al mTss un informe sobre la situacion y se ofrecid
mantener con la jerarquia de ese organismo, o con quien ella designara, una reu-
nién de trabajo para analizar en conjunto el caso.

El 23/07/2021 se recibio la respuesta, en donde se expresaba que se le solici-
taria a la denunciante que aclarara algunos aspectos sobre la denuncia presentada.
Esto se le informd a la denunciante y se recibieron dichas aclaraciones.

El 20/09/2021 se le consultd a la denunciante si recibiéo comunicacién desde
el MTSS pero no se obtuvo respuesta.

El caso concluyd satisfactoriamente en el entendido de que la intervencién
de la INDDHH se centré exclusivamente en la eventual falta de respuesta en tiempo
y forma dentro de un procedimiento administrativo y no en los hechos de fondo
mencionados por la denunciante, en los cuales no tiene competencia.

Derecho ala propiedad

Resolucion 102372021
Derecho ala propiedad
Organismo: Intendencia de Canelones

El 18/02/2021 la INDDHH recibié una denuncia en la que se manifestaba la apropia-
cién por la Intendencia de Canelones (IC) de una parcela urna pedestal en el cemen-
terio de Santa Lucia.

El denunciante informdé que la urna pertenece a su familia desde 1937. En
enero de 2020 pagd los tributos correspondientes y en febrero de 2021, cuando
consultd por estos, se le informd de la mencionada apropiacion.

El 19/02/2021 la INDDHH solicité informe sobre la situacion a la Ic; el
01/03/2021 se recibié correo electrénico de la Direccion de Necrépolis de la Ic, so-
licitando ponerse en contacto con la persona denunciante; y el 07/05/2021 se reci-
bid respuesta de la IC informando que la situacién estaba siendo tramitada y que se
buscaba determinar responsabilidades.

Luego de otros intercambios con la IC, que se le comunicaron al denuncian-
te, este manifesté haber solucionado el problema planteado, y agradecié a ambos
organismaos.
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Derechos de las personas migrantes

Resolucion 1009/2021
Libertad de circulacion. Derechos de las personas migrantes
Organismo: Ministerio de Relaciones Exteriores

En abril del 2021 la INDDHH recibié una denuncia en la que una persona de nacio-
nalidad cubana manifestaba que al dirigirse a realizar el tramite de renovacion de
residencia en enero del mismo afio, se le dijo que esto no correspondia, ya que es
marino y no reside en Uruguay. La persona denunciante informé que vive desde
hace varios afios en el pais y esta casada, desde el 2019, con una persona nacional
uruguaya, y agrego documentacion probatoria.

El 26/04/2021 la INDDHH solicité informacion sobre el caso al Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE), a lo que este respondid, el 29/04/2021, que se auto-
rizé a la persona interesada la renovacioén de su cédula.

En tanto el organismo involucrado adoptd medidas que ampararon el derecho
de residencia del denunciante, el presente caso alcanzé una resolucidn satisfactoria.

Derecho alareparacion

Resolucion 909/2021

Derecho alareparacion integral. Salud mental.
Victimas de terrorismo de Estado

Organismo: Ministerio de Salud Publica

El 11 de junio de 2020 integrantes de la Cooperativa de Salud Mental y Derechos
Humanos (COSAMEDDHH) presentaron una denuncia acerca de las dificultades para
brindar servicios de atencidon en salud mental a victimas de la accidn ilegitima del
Estado y/o terrorismo de Estado, por la ausencia de convenio con el Ministerio de
Salud Publica (MsP).

El servicio que brinda COSAMEDDHH se ajusta a la ley reparatoria 18596. Desde
el aflo 2009, a partir de una licitacion publica realizada, se mantuvo bajo distintos
convenios. Los primeros afios fueron con ASSE, a través del Patronato del Psicopata,
y en los ultimos con el Ministerio de Salud Publica(MsP), a través de la Oficina de
Atencion a Victimas del Terrorismo de Estado de ASSE.

A la fecha de la presentacion de la denuncia, manifestaron que la Ultima parti-
da de dinero que recibié la cooperativa por parte del MspP para la prestacion de sus
servicios correspondia a febrero de 2020. Posteriormente, no se habrian realizado
erogaciones para los servicios correspondientes a marzo, abril y mayo de 2020, a
pesar de que dicha cooperativa habria continuado ejerciendo sus funciones.

Segun las personas denunciantes, COSAMEDDHH se veria obligada a suspender
sus servicios al publico ante la falta de recursos econdmicos vy la generacion de deu-
das con profesionales y organismos del Estado (BPS, DGI, etc.) por los meses impa-
gos por el MSP, y plantearon preocupacioén por la continuidad de la atencién a las



personas beneficiarias. Indicaron que desde el MsP se les habria informado que el
expediente respectivo se encontraba en el Tribunal de Cuentas desde el 21/5/2020.

La INDDHH solicitdé al Msp informacién acerca del estado de situacién de las
gestiones realizadas en relacién con los hechos alegados por las personas denun-
ciantes y de qué manera ese ministerio continuaria garantizando el servicio de aten-
cion en salud mental a victimas del terrorismo de Estado al amparo de las leyes
reparatorias 18033 y 18596.

El msp respondid el 16/07/2020 que por resolucién ministerial 133 del 7 de
noviembre de 2019 el entonces ministro de Salud Publica aprobd un proyecto de
convenio a suscribirse entre esta cartera ministerial y COSAMEDDHH, a los efectos
de brindar prestaciones correspondientes a salud mental (asistencia psicoldgica y
psiquiatrica) a beneficiarios de la ley 18596. Que la contratacion se celebraria por
compra directa por excepcion, por el plazo de seis meses. Sin embargo, fue obser-
vada por el Tribunal de Cuentas por razones de legalidad, atento a que la causal de
excepcidn invocada no se encontraba acreditada, ni tampoco se habia adjuntado el
informe técnico respectivo, exigido por el articulo 33 literal C numeral 3 del TOCAF.

El Msp sefialé en su respuesta que se encontraba estudiando la situacion,
para adoptar con la mayor urgencia posible una solucidon a esta problematica. En
cuanto a «de qué manera el MsP continuara garantizando el servicio de atencion en
salud mental a victimas del terrorismo de Estado al amparo de las leyes reparato-
rias 18033 y 18596, las autoridades del Ministerio de Salud Publica «manifiestan
su maximo apego a la legalidad, y por tanto, se encuentran analizando las diversas
alternativas existentes para cumplir con el mandato parlamentario».

Con fecha 21/07/2020 la INDDHH notifico la respuesta del MsP a las personas
denunciantes, quienes fueron complementando y actualizando la informacién acer-
ca de los pasos y las conversaciones que iban dando con autoridades y asesores del
MSP gque procuraron reconocer las tareas realizadas y buscar una forma juridica de
pagar lo adeudado.

Se firmd el reconocimiento de convenio entre el MSP y COSAMEDDHH con fecha
02/09/2020 y el pago correspondiente dos semanas después. Sin embargo, fue mas
dificil garantizar la continuidad de la asistencia en salud mental a las victimas del te-
rrorismo de Estado de acuerdo con lo establecido por la ley 18596.

El 14/10/2020 el msp les informé que no renovaria el convenio porque con-
sideraban que la atencién debia salir de la drbita del MsP y quedar a cargo de ASSE.
Desde el 01/09/2020 las personas beneficiarias de las leyes de reparacion estaban
sin atencion en salud mental.

El 15/12/2020 informaron que el dia anterior lograron cobrar lo adeudado por
junio, julio y agosto de 2020, lo que se habria demorado debido al tramite en el
Tribunal de Cuentas.

Con fecha 13/01/2021 las personas denunciantes manifestaron que las vic-
timas del terrorismo de Estado contindan sin atencion en salud mental desde
setiembre de 2020. Agregaron que los profesionales integrantes de dicha coope-
rativa en muchos casos continuaron la atenciéon de forma voluntaria a los usuarios
gue lo necesitaban, de modo de poder dar un cierre mas adecuado al proceso
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terapéutico. No obstante, agregaron que en muchos casos se trata de personas con
sufrimiento mental severo que requieren una atencion psiquiatrica y/o psicoldgica
ininterrumpida.

El Consejo Directivo de la INDDHH reconocid la colaboraciéon del Msp en el tra-
mite de esta denuncia. Considerd que el MsP dio solucidn a la falta de pago por
los servicios prestados por COSAMEDDHH, sin perjuicio de eventuales reclamos que
puedan realizar los integrantes de la cooperativa en cuestién. A la vez, recomend? al
MSP que, en el marco de la Junta Nacional de Salud, se garantice la continuidad del
servicio de atencidon en salud mental de forma gratuita y vitalicia para las victimas
del accionar ilegitimo y/o terrorismo de Estado, de acuerdo a lo establecido por las
leyes 18596 y 19859.

Voto razonado. La Dra. Mariana Blengio Valdés expresa que comparte en el
fondo la resolucién. «Sin perjuicio de ello, se observan aspectos formales».

3.4.3. Resoluciones de no colaboracion

Resolucion 962/2021
Derecho a vivienda adecuada
Organismo: Intendencia de Montevideo

En setiembre de 2020 se recibié la denuncia presentada por una persona, amparada
bajo el derecho de reserva de identidad (articulo 12 de la ley 18446), relativa a las
condiciones de habitabilidad y trato de personas residentes en una pensién ubicada
en el departamento de Montevideo.

La persona denunciante manifestd que la pension presentaba condiciones de
higiene en los lugares compartidos, incluyendo los bafios, los cuales no resultan sufi-
cientes para la cantidad de personas residentes y que debido a la deficiente instala-
cidn eléctrica se generaban sistematicos cortes de energia.

El 28 de octubre de 2020 se ofici6 a la Intendencia de Montevideo a fin de
que dispusiera el despliegue de competencias de la Inspeccidén General en torno a
los aspectos denunciados y que se sirviera informar en un plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la recepcién del oficio. Al no recibir respuesta, el 3 de junio
de 2021 se realizd una consulta via correo electrénico al Servicio de Convivencia
Departamental de la Intendencia de Montevideo, consultando si desde la Inspeccion
General de la IM se habia concurrido a efectuar el control de la pension solicitada.

El mismo dia se recibio respuesta del Servicio de Convivencia Departamental
informando que el expediente estaba tramitandose en Secretaria General. El 10 de
junio de 2021 la INDDHH reiterd por nuevo oficio el pedido de Informacién, pero
tampoco se recibio respuesta en el plazo de 10 dias habiles establecido.

Ante la falta de respuesta de la Intendencia de Montevideo, la INDDHH enten-
dié que dicho organismo no dio cumplimiento a su deber de colaboracién estableci-
do en el articulo 23 de la ley 18446 y se le recomendd que cumpla con su obligacion
de colaborar con las investigaciones desarrolladas por la INDDHH, brindando la



informacidn solicitada en tiempo y forma y, en este caso en especial, informe so-
bre las resultancias de la tramitacion en Secretaria General de la Intendencia de
Montevideo de los hechos referidos en la denuncia.

Resolucion 966/2021
Derecho al debido procedimiento administrativo
Organismo: Ministerio de Relaciones Exteriores

Con fecha 19 de setiembre de 2020 se recibié una denuncia de una persona mi-
grante de nacionalidad venezolana que sefiald que el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE) le negd el titulo de identidad y de viaje para solicitar asilo en
Francia, vulnerando asi su derecho al libre transito.

La INDDHH realizo tareas de buenos oficios ante la Division Juridica del MRREE y
recibié como respuesta que las actuaciones eran reservadas. En ese marco, confor-
me a los articulos 11 y siguientes de la ley 18446, el 8 de octubre de 2020 se solicitd
al organismo que informara los motivos técnicos por los cuales no se otorgd al de-
nunciante titulo de identidad y de viaje.

El MRREE no contesto esta solicitud en los plazos establecidos ni tampoco a la
reiteracion de la solicitud, librada por oficio del 5 de noviembre de 2020.

En consecuencia, la INDDHH considerd que la omision de informacion excedié
los limites temporales razonables y, por tanto, acorde a lo dispuesto por el articulo
23 de la ley 18446, procedid a cerrar las actuaciones al verificar una negativa de
cooperacion del MRREE.

Resolucion 985/2021
Derecho al debido procedimiento administrativo
Organismo: ANEP-CODICEN

Con fecha 28 de febrero de 2021, se recibid denuncia presentada por una funcionaria
de la Direccion General de Educacion Secundaria (DGES) solicitando que se investigara
el sumario y suspension de quince funcionarios docentes y personal de servicio de
Ensefianza Secundaria del departamento de San José para saber «los motivos rea-
les de la suspension y sumario iniciado a dichos/as funcionarios/as, los cuales fue-
ron suspendidos por un periodo de seis meses los 15 por tomarse fotos dentro del
Instituto manifestando su postura contraria el plebiscito Vivir sin Miedo en 2019».

El 27 de abril de 2021,en el marco de lo dispuesto por los articulos 11 v si-
guientes de la ley 18446, la INDDHH librd oficio al Consejo Directivo Central de la
Administracién Nacional de Educacion Publica (en adelante CODICEN), solicitando a
dicho organismo que, en el plazo maximo de 15 dias, informara a esta Institucion
respecto al objeto de la investigacion administrativa que derivé en el sumario a
docentes y personal auxiliar del liceo de San José, proporcionando los fundamen-
tos y motivacion del procedimiento administrativo, y remitiendo copia de todos
los antecedentes. Con fecha 20 de mayo de 2021, habiendo vencido el plazo ini-
cial, la INDDHH envid nuevo oficio al CODICEN reiterando el pedido de informacion,
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otorgando a dicho efecto un ultimo plazo de diez (10) dias habiles. Se acuso recibo
del envio de dicho oficio desde el correo electronico de la presidencia de ANEP el 20
de mayo de 2021.

El CODICEN envid la respuesta, fechada el 12 de mayo de 2021, al oficio
0061/2021, recibida en formato papel en la INDDHH el 26 de mayo de 2021. En di-
cha respuesta se envid a la INDDHH la resolucion 758/021 del 5 de mayo del 2021
del coDICEN, informando que: «El sumario administrativo dispuesto a los docentes y
personal auxiliar del liceo del departamento de San José de la Direccion General de
Educacidn Secundaria se encuentra en proceso de instruccién y, por tanto, ampa-
rado en el secreto del mismo, y de conformidad a lo preceptuado por la normativa
vigente, no corresponde remitir informacion al respecto en esta instancia, sin perjui-
cio de ulterioridades».

La INDDHH confirié vista de esta respuesta a la denunciante, quien planted su
preocupacion por los plazos que conllevaria la investigacion administrativa y consul-
t6 sobre los pasos siguientes en la sustanciacién del caso.

La INDDHH le informé que el plazo de instruccion sefialado se establece sin per-
juicio de la facultad de solicitar prérroga por el sumariante. También se informo a la de-
nunciante que, en funcién de la respuesta del organismo, no era posible para la INDDHH
confirmar si esa solicitud se habia producido. Se le aclard, asimismo, que, en su caso,
correspondia a los funcionarios involucrados hacer valer ese aspecto en su defensa.

Con fecha 21 de junio de 2021, la INDDHH envid al CODICEN el oficio
DEN0136/2021 cursando nuevamente la solicitud de informacion planteada en los
oficios anteriores y se le otorgd a dichos efectos diez (10) dias habiles para remitir la
respuesta, haciéndose mencion a lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 18446, que
implica la obligacién de colaboracién de los funcionarios de organismos e institucio-
nes publicas con la INDDHH.

Habiendo vencido el plazo mencionado el 5 de julio de 2021, se observo una
diferencia en las fechas indicadas de envio de la respuesta por parte del organismo.
En ese sentido, con fecha 24 de mayo de 2021, desde Asesoria Letrada de CODICEN
se envio correo electrénico a la INDDHH explicitando que: «Con relacidn a los oficios
remitidos por esa Institucion identificados por niumeros 61/021 y 89/021 (este reite-
ra la solicitud anterior), se informa que la ANEP dio respuesta por oficio 276/021 de
fecha 5 de mayo».

A los efectos de despejar dudas sobre este punto, la INDDHH envid un correo
electrénico el dia 15 de julio de 2021 al CODICEN solicitando «comprobante de envio
de repuesta del organismo por el cual, segiin su correo electrénico del 24/5/21 con
Asunto: “Of. 61/021 y 89/021”: se informd el 5/5/21 por Oficio 276/021 de ANEP
acerca del Oficio 061/2021 enviado por la INDDHH (la misma como le informamos en
su momento llegd en formato papel a la INDDHH el dia 26/5/21)».

El 20 de julio de 2021 la INDDHH recibid una comunicacién del CODICEN hacien-
do mencidn a la confirmacion anterior de la INDDHH acusando recibo de la respuesta
en papel recibida y expresando que, a partir del oficio de fecha 27 de abril de 2021,
se generd un expediente «cuya respuesta serad remitida a la brevedad».



No obstante el desarrollo de las diversas gestiones sefialadas anteriormente,
a la fecha la INDDHH no recibiod respuesta del organismo a la solicitud de informacion
oportunamente remitida.

En consecuencia, en su resolucién, la INDDHH considerd que el CODICEN no
cumplié con el deber de colaboracidn conforme a lo establecido por los articulos 21,
23y 72 de la ley 18446, que impone a los organismos denunciados la obligacién de
brindar informacidn sustantiva, completa y oportuna que permita el esclarecimiento
de los hechos denunciados y se le recomendd que informara a la INDDHH sobre las
resultancias de la investigacién administrativa en el plazo de 20 dias habiles.
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41 Presentacion

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP)>® funciona desde 2013 en
la drbita de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) conforme a lo previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT) y la ley
18446, de creacion de la INDDHH.®©

El MNP tiene como cometido la prevencion y la proteccion de las personas pri-
vadas de su libertad contra la tortura y otros malos tratos, a través del monitoreo
periodico e independiente de los lugares donde se encuentren personas privadas de
libertad. El OPCAT parte de una definicién amplia de privacién de libertad, que inclu-
ye «cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona
por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en
una institucién publica o privada de la cual no pueda salir libremente».®

En virtud de los hallazgos del monitoreo, el MNP elabora informes con reco-
mendaciones y busca instancias de didlogo significativo con las autoridades com-
petentes y otros actores involucrados, incluyendo el parlamento, la sociedad civil
y la academia. Asimismo, en el marco de sus competencias, efectla observaciones
acerca de la legislacién vigente o en proyecto, a fin de prevenir y proteger contra la
tortura y otros malos tratos.

La integracion de un enfoque holistico contra la tortura y otros malos tratos
incluye, entre otras medidas, la adopcidn de normativa, politicas y garantias que
efectivicen la aplicacién de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT) y su Protocolo Facultativo, asi como el esta-
blecimiento de mecanismos de supervision.

En el afio 2021, el MNP identificd la persistencia de factores estructurales que
incrementan los riesgos de ocurrencia de actos de tortura y otros malos tratos en los

59 El articulo 83 de la ley 18446 establece: «La INDDHH llevara a cabo, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, las funciones del mecanismo nacional de prevencion al
que se refiere el Protocolo Facultativo de la Convencidn Contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, Tratado Internacional del que la Republica es parte. A tal
efecto, la INDDHH deberd cumplir con las exigencias que, para el mecanismo nacional, prevé el
mencionado Protocolo dentro de sus competencias y atribuciones». Disponible en: <https://
www.impo.com.uy/bases/leyes/18446-2008/83>.

60 El oPCAT fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 9 de enero de 2003
(resolucién 57/199). Entré en vigor el 22 de junio de 2006. Fue ratificado por Uruguay y lo integrd
a su normativa por ley 17914 del 21 de octubre de 2005, obligdndose a la instalacion del MNP.

61 OPCAT, articulo 4.
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sistemas de encierro institucional. En primer lugar, destaca que, pese a las obligacio-
nes emanadas de la cCT y las recomendaciones del Subcomité para la Prevencién de
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), Uruguay no
ha introducido modificaciones legales que ajusten la definicién de tortura en los tér-
minos de la Convencion, cuando es una medida preventiva central para desalentar di-
chas practicas y castigarlas, asi como enfrentar la impunidad. En segundo término, se
observaron deficiencias en la aplicacidn de las salvaguardas y en la administracion de
Justicia, asi como el aumento del nimero de personas privadas de libertad en carceles,
lo cual amplifica los riesgos de sufrir abusos y malos tratos durante los primeros mo-
mentos de la detencion y el encierro institucional. En tercer término, la evolucion de la
pandemia por covid-19 y la implementacion de medidas preventivas incrementaron el
encierro institucional y la exposicion a los riesgos de tortura y otros malos tratos.

42. Monitoreo delos lugares de encierro
421 Visitas

El MNP implementa visitas de monitoreo de los lugares de encierro con el objetivo de
«examinar periddicamente el trato de las personas privadas de su libertad en lugares
de detencidn».®? Asimismo, se plantea analizar los factores estructurales y coyuntu-
rales (normas, procedimientos y practicas, entre otros) que incrementan el riesgo de
tortura, malos tratos y vulneracion de derechos, y, en caso de ser necesario, detener
las situaciones de tortura, crueldad o abusos identificados durante las visitas.

De acuerdo con las directrices del spT,%3,5% el MNP selecciona en forma auté-
noma los lugares de privacion de libertad a visitar, en funcidon de los antecedentes
de monitoreo y las condiciones de encierro con mayores riesgos de vulneracién de
derechos. El monitoreo se basa en visitas no anunciadas, que planifica y efectta un
equipo técnico interdisciplinario del MNP (abogacia, psicologia, trabajo social, medici-
na, sociologia, historia), el cual, en caso de ser pertinente, integra consultores espe-
cializados. El MNP trabaja bajo estricta observancia del principio de confidencialidad
en relacién con los datos personales;® de este modo, la informacién divulgada por
el MNP no incluird estos datos ni otros que permitan identificar a la persona. A la vez,
no da publicidad a la informacion recogida que tenga caracter reservado ni informa-
cion personal, salvo que medie el consentimiento expreso.

62 OPCAT, articulo 19, cit.

63 CCT- SPT. 2010. Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion. 9 de diciembre
de 2010. (caT/0P/12/5). Recuperado de: <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybod-
yexternal/Download.aspx?symbolno=cat/op/12/5&Lang=en>.

64 OPCAT- SPT. 2016. Instrumento analitico de evaluacion de los mecanismos nacionales de prevencion.
25 de enero de 2016. (CAT/0P/1/Rev.1). Recuperado de: <https://undocs.org/es/cat/op/1/Rev.1>.

65 OPCAT, articulo 21, cit.
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La labor de monitoreo se vio particularmente afectada en el primer semestre
de 2021, en el marco del incremento de casos activos por covid-19, y el funciona-
miento en régimen de teletrabajo. En este escenario, el MNP revisé su metodologia
de trabajo para cumplir de modo efectivo su mandato en este contexto.®® Se priorizd
la realizacion del monitoreo por medios no presenciales, y la comunicacidon con los
centros y la recopilacion de informacion se hizo por via telefénica, virtual y adminis-
trativa (solicitudes por oficio). En dicho periodo, las visitas presenciales se realiza-
ron en forma excepcional, con aplicacidn del protocolo sanitario, un menor nimero
de integrantes del MNP por visita y por menos tiempo —focalizandose en objetivos
especificos—, con uso del equipo de proteccion personal y previa evaluacion de su
beneficio frente a los riesgos de diseminacion de la infeccidn, con base en el prin-
cipio ético de no dafiar, y en cumplimiento de las recomendaciones nacionales®” e
internacionales®®,®® en la materia. Posteriormente, frente al descenso del nimero de
casos y la mayor apertura de los centros, se priorizaron las visitas in situ.

GRAFICO 4.1.
Total de visitas in situ realizadas por el MNP segun sistema de encierro, 2021
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Fuente: Registros MNP, 2021.

66 En el afio 2021, la continuidad de la pandemia determind que se retomaran las actualizaciones
metodoldgicas ya realizadas en el afio 2020 y se hiciera una revisién tomando en cuenta las
nuevas directrices internacionales.

67 MsP, 2021. «Recomendaciones de buenas practicas sanitarias para el reintegro de la actividad
laboral en organismos publicos Contexto Pandemia Covid-19». Segunda version- julio 2021.

68 OPCAT-SPT (2021). «Protocolo del Subcomité de Prevencion de Tortura para las visitas in situ de los
Mecanismos Nacionales de Prevencion durante la pandemia». 10 de junio de 2021. cat/op/11.
Recuperado de: <https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/opcat/cat-op-11_SP.docx>.

69 OPCAT-SPT (2020). «Pautas del Subcomité para los Estados partes y los mecanismos nacionales
de prevencidn en relacion con la pandemia de la enfermedad por coronavirus (covid-19)».7 de
abril de 2020. Recuperado de: <https://undocs.org/es/cat/op/10s.
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En el periodo de gestion correspondiente al afio 2021, se realizaron un total de
81 visitas presenciales a lugares de encierro. Del total, 17 visitas corresponden al siste-
ma de proteccién de nifias, nifios y adolescentes en centros de 24 horas del Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU); 16 a centros de cumplimiento de medi-
das privativas de libertad para adolescentes del Instituto Nacional de Inclusion Social
Adolescente (INISA) en el marco del sistema penal juvenil; 20 a unidades policiales de-
pendientes del Ministerio del Interior; 11 a unidades penitenciarias en la drbita del
Instituto Nacional de Rehabilitacidn (INR); y 17 visitas a instituciones de salud mental
dependientes de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE).

4.2.2. Fortalecimiento del MNP

A fin de actualizar la formacion del equipo, entre los meses de setiembre y noviem-
bre el MNP llevd adelante la capacitacion Herramientas metodoldgicas para el moni-
toreo de los MNP, organizada en forma conjunta con la Oficina Regional para América
del Sur de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y la Asociacion para la Prevencién de la Tortura (APT).

La actualizacién incluyd el abordaje de herramientas tedricas y practicas para
lograr una efectiva aplicacién de los Principios sobre la entrevista eficaz para las in-
vestigaciones y la recopilacion de informacion (Principios de Méndez); novedades
referentes al Protocolo de Estambul. Investigacion y documentacion efectiva de la
tortura y otros malos tratos; y orientaciones sobre el abordaje transversal del mo-
nitoreo desde la perspectiva de género, diversidad y discapacidad en los sistemas
de encierro. Estuvo dirigida al personal del MNP y a representantes del comisionado
parlamentario penitenciario, el MNP de Brasil, Ecuador, Paraguay y Peru.

Por otra parte, integrantes del MNP participaron en la capacitacion realizada
por Child Rights Connect, denominada Taller regional virtual en litigio estratégico
para la promocidn y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
América Latina, durante marzo y abril de 2021.

Durante el periodo objeto del informe, el MNP continué trabajando en el marco de
la cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)- Uruguay, y
del convenio con la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica (UDELAR), en
particular, con la Catedra de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Clinica de Psiquiatria
Pediatrica, la Catedra de Psiquiatria y la Unidad Académica de Bioética. Asimismo, se tra-
bajd en conjunto con la Universidad Catdlica del Uruguay (uUcu) y el Instituto Académico
de Educacién Social (1AES)- Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

43. Monitoreo del sistema de protecciéon de ninas,
ninos y adolescentes

La infancia en situacidn de encierro institucional ha sido una preocupacién constante
del MNP, que desde 2014 realiza un monitoreo externo e independiente de los centros



de atencion integral de tiempo completo y las modalidades de acogimiento familiar
del INAU.7° En el marco de la prevencion de la tortura, el monitoreo es una medida
orientada a garantizar la proteccion de los derechos de la infancia en dicho contexto
a la vez que identificar, prevenir y denunciar situaciones de maltrato y vulneracion de
derechos. Desde su puesta en marcha en Uruguay, el MNP contd con la cooperacién de
UNICEF Uruguay, en asesoramiento técnico, recursos humanos y materiales para el mo-
nitoreo tanto del sistema de proteccidon como del sistema penal juvenil.

Durante el afio 2021, el MNP se planted como objetivos para el monitoreo del
sistema de proteccién, en primer lugar, continuar con el seguimiento de centros de
atencion en salud mental del sistema. Se enfatizd en particular la situacion de nifias,
nifios y adolescentes que permanecian internados en hospitales o clinicas para epi-
sodios agudos, con posterioridad al alta médica. En segundo lugar, se observoé la si-
tuacién de los centros de ingreso —puertas de entrada— del sistema de proteccién
especial de Montevideo; vy, en tercer lugar, se inspecciond los centros de proteccion
especial del interior del pais. Asimismo, como eje transversal del monitoreo, se conti-
nud observando la implementacion de medidas preventivas frente a la pandemia por
el covid-19 y su impacto en las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes.

431 Hallazgos y nudos criticos del monitoreo 2021
4311 Emergencia sanitaria

El incremento de casos positivos de covid-19 durante el primer semestre del afio 2021
determind que se adoptaran nuevas medidas preventivas que afectaron el funciona-
miento de los centros 24 horas y las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes
residentes. En particular, se cerré la presencialidad en las instituciones educativas, se
restablecieron restricciones en la realizacion de actividades externas y en el sistema de
visitas de familiares y referentes afectivos, ademas de que se adoptaron medidas de
aislamiento y confinamiento de ingresos o casos sospechosos, entre otras.

Los hallazgos del monitoreo evidenciaron que la mayoria de los centros man-
tuvieron las visitas presenciales. Asimismo, en determinados centros se observo es-
casez de infraestructura para la conexidn a internet, asi como falta de personal que
brindara apoyo educativo para que las nifias, nifios y adolescentes pudieran conti-
nuar con la ensefianza virtual en su lugar de residencia. En varios centros de pro-
teccién especial, se evidenciaron dificultades para cubrir los turnos dada la escasez
de personal provocada por las sucesivas cuarentenas. También, en varios centros de

70 El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) establecié al instituto como érgano rector de las
politicas de nifiez y adolescencia, y «competente en materia de promocién, proteccién y aten-
cion de los nifios y adolescentes del pais y, su vinculo familiar al que debera proteger, promover
y atender con todos los medios a su alcance». Articulo 68 del CNA, ley 17823.
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atencién en salud mental se verificé mas tiempo de convivencia entre personal y
residentes, lo que habilité espacios de encuentro, juego y propuesta de nuevas acti-
vidades. Se destaca una valoracion positiva de la mayoria de los centros del énfasis
en la construccién de vinculos asi como en la generacién de redes de contencién y
solidaridad entre nifias, nifios y adolescentes; equipos de trabajo y familias.
Respecto del derecho a la atencidon en salud, se encontraron varias situaciones
de brotes de covid-19 positivos en los centros de 24 horas relevados. En uno de los
centros de aislamiento para casos de covid-19 positivo en la ciudad de Montevideo,
se relevaron situaciones de posible riesgo de vida para las nifias, nifios y adolescentes,
asi como para el personal. El MNP puso en conocimiento de la situacion al INAU y lo
exhorté a tomar medidas de proteccion en forma inmediata. Por otra parte, es de des-
tacar que el plan de vacunacion habilitd el acceso preferencial al personal de INAU que
trabajaba en establecimientos con nifias, nifios y adolescentes, asi como con personas
con discapacidad en centros de 24 horas. No obstante, en centros de gestion por con-
venio con INAU, no se le dio prioridad en la vacunacion al personal de salud, los equi-
pos de los centros de atencién a la salud mental ni a las personas con discapacidad.

4312, Salud mental y encierro en infancias y adolescencias

Desde 2016, el MNP ha monitoreado y constatado graves vulneraciones de los dere-
chos de la infancia institucionalizada en estos centros, en particular la permanencia
de nifias, nifios y adolescentes con alta médica internados en clinicas de atencion de
episodios agudos. Al respecto, el MNP presentd los hallazgos y recomendaciones y
promovié el didlogo colaborativo con las autoridades del INAU y otros actores invo-
lucrados. No obstante la gravedad del hecho, en los afios sucesivos se constataron
sistematicamente dichas vulneraciones de derechos, por lo que la INDDHH interpuso
un recurso de amparo para el cese inmediato de dicha situacién. En marzo de 2019,
la Justicia hizo lugar a la solicitud cursada por la INDDHH.”" En los afios siguientes, el
MNP ha mantenido como prioridad el monitoreo de las clinicas de atencién a la sa-
lud mental, asi como el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
planteadas al Directorio del INAU y de las acciones relativas a las medidas impuestas
por la Justicia.

El 21 de abril se presentd publicamente el informe «La infancia que no que-
remos ver. Encierro y salud mental de nifias, nifios y adolescentes», que sintetiza
los resultados del proyecto Salud Mental y Encierro en Infancias y Adolescencias,
ejecutado por el MNP con el apoyo de UNICEF Uruguay, entre setiembre de 2019 y di-
ciembre de 2020. El informe fue previamente presentado a las autoridades del INAU

71 Oficio 520/2019 MNP-sP, 10 de enero de 2019; sentencia 33 del juez letrado de primera instan-
cia de Familia de Vigesimoctavo Turno, que hizo lugar a la accion de amparo solicitada por la
Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH); oficio 642/2020
MNP-SP, 19 de octubre de 2020.



y se instald un proceso de didlogo para implementar medidas que garanticen el goce
de los derechos humanos vy el cese de las situaciones de vulneracién de derechos.

El objetivo general del proyecto fue monitorear el respeto a los derechos hu-
manos de las nifias, nifios y adolescentes residentes en los centros de atencion de
salud mental del sistema de proteccién. En forma especifica, se busco observar las
condiciones que garantizaran la proteccién contra la tortura y otros malos tratos; el
derecho al goce de una salud fisica y mental del mas alto nivel posible; el derecho a
la libertad de opinidn en todo lo que concierne a la persona, a la libertad personal y
la seguridad; el derecho a un nivel de vida adecuado; y el desarrollo de una vida inde-
pendiente e incluida en la comunidad. Para ello se utilizé la metodologia de monito-
reo del MNP basada en el OPCAT, tomando como referencia los estandares de calidad
y derechos de la Organizacién Mundial de la Salud (oms)”? basados en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (cbpp)”® y el enfoque de dere-
chos de infancia, emanado de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).7*

Hacia el mes de diciembre de 2021 se presentd el informe «Permanecer a pe-
sar del alta. Nifias, nifios y adolescentes en clinicas psiquiatricas de episodios agudos
con el alta médica»,” en el que se expusieron recomendaciones en referencia a la
situacién de las nifias, nifios y adolescentes del sistema de proteccion de INAU que
con posterioridad al alta médica permanecian internados en centros de atencion
de episodios agudos de salud mental. Se constatd que en términos generales la si-
tuacién se mantiene incambiada con el transcurso de los afios. De la informacion
relevada en las visitas de monitoreo se desprende que, en noviembre del 2021, 24
nifias, nifos y adolescentes continuaban internados en las clinicas psiquidatricas de
episodios agudos pese a que poseian alta médica. El tiempo promedio de tratamien-
to era de 51 dias y el promedio de internacién una vez otorgada el alta médica, de
103 dias (tres meses y medio), lo que duplica el tiempo de tratamiento.

72 OMS (2015). Quality Rights: instrumento de calidad y derechos de la oms: evaluando y mejo-
rando la calidad y los derechos humanos en los establecimientos de salud mental y de apo-
yo social. Universidad de Chile, Facultad de Medicina, Escuela de Salud Publica Dr. Salvador
Allende. <https://apps.who.int/iris/handle/10665/150398>.

73 Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad (cDPD), aprobada por la
Asamblea General en la resolucion 61/106 del 13 de diciembre 2006, entra en vigor en mayo
de 2008, ratificada en Uruguay por ley 18418 del 20 de noviembre 2008.

74 La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),aprobada por la Asamblea General en la
resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989, entra en vigor el 2 de setiembre de 1990,
ratificada en Uruguay por la ley 16137 del 26 de setiembre de 1990.

75 MNP, 2021. «Permanecer a pesar del alta. Nifias, nifios y adolescentes en clinicas psiquiatri-
cas de episodios agudos con el alta médica» Diciembre 2021. Recuperado de: <https://www.
gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-dere-
chos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Permanecer%20a%20pesar%20del%20
alta_Informe%20Iinddhh.pdf>.
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El MNP ha subrayado en forma reiterada los efectos negativos de la internacién
mas alld del alta médica en el desarrollo integral’® de las nifias, nifios y adolescen-
tes, por lo cual debe valorarse como ultimo recurso, por el menor tiempo posible
requerido para la atencién y solo cuando la vida, salud o integridad de la persona
se encuentren comprometidos. La prolongacion de la internacion mas alla del alta
médica configura una privacion de libertad ilegitima, asi como un riesgo potencial de
tratos inhumanos. El MNP manifestd su preocupacion frente a la permanencia de la
internacion de nifias, nifios y adolescentes con alta médica, a pesar de la existencia
de espacios continuos de didlogo con las autoridades del INAU y de lo dispuesto por la
Justicia. Se recuerda que estas situaciones se contraponen con lo dispuesto en la nor-
mativa nacional’” e internacional de derechos humanos.”® El incumplimiento consta-
tado compromete la responsabilidad nacional e internacional del Estado uruguayo.

¢4.313. Vulneraciones de derechos en centros puertas de entrada

Se conocen como puertas de entrada al sistema de proteccion 24 horas aquellos
centros que reciben en primer lugar a nifias, nifios y adolescentes que requieren
proteccion del Estado por haber sido vulnerados sus derechos, y son derivados hacia
INAU por orden judicial. Estos centros estan disefiados para una atencion transitoria,
y se enfocan en un primer diagnostico de cada situacion y en disefiar las acciones y
derivaciones oportunas.

En los dltimos afios se ha dado un crecimiento constante de los ingresos de
bebés, nifias, nifios y adolescentes al sistema de proteccidn a la infancia. Entre 2015
y 2020 el crecimiento fue mayor a 20 %, con un aumento ininterrumpido desde
2010. Las respuestas del INAU han sido insuficientes e inadecuadas, lo que ha re-
dundando en una saturacién de los centros denominados puertas de entrada. Esta
problematica causé que establecimientos concebidos para estadias transitorias en
los hechos se convirtieran en centros de residencia permanente. La situacion preo-
cupa porque el aumento de ingresos de nifias, niflos y adolescentes se traduce en
vulnerabilidad social, violencia, abuso y maltratos en la infancia.

En el monitoreo a los centros puertas de entrada se observd, tanto en el
centro para adolescentes varones como en el de mujeres, que la atencién se veia

76 La institucionalizacién prolongada en contextos altamente restrictivos, como se ha constatado
son las clinicas psiquiatricas para la atencion de crisis agudas monitoreadas por el MNP, supone
la afectacion del desarrollo y del goce de varios derechos humanos, tales como el derecho a
vivir en familia, a la libertad, a la privacidad, a estudiar, a la recreacion, en definitiva, el derecho
a una vida digna, entre otros.

77 Articulo 24, ley 19529 de Salud Mental, «En ningun caso la hospitalizacién sera indicada o
prolongada para resolver problemas sociales o de vivienda».

78 Articulo 14, cppD, «No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier
privacién de libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad no
justifique en ningln caso una privacion de la libertad».



afectada por la falta de recursos humanos y materiales, lo que repercutié en la falta
de propuestas socioeducativas. A la vez, se constataron deficiencias en mobiliario,
infraestructura y mantenimiento edilicio en los dos centros, lo que perjudicaba la
convivencia cotidiana y el desarrollo de actividades para las y los jovenes.

Se visitd también la puerta de entrada para bebés y preescolares, donde se
verificaron cambios positivos en la atencidn directa, en el trabajo por grupos de dis-
tintas edades, asi como una renovada concepcién del trabajo con las familias, y el
abordaje de los encuentros familiares. Se constatd un nimero bajo de bebés resi-
diendo en el centro, dado que se habia logrado que casi todos se integraran a fa-
milias de acogimiento para evitar la institucionalizacion a temprana edad, tal como
recomienda la normativa internacional y diversos estudios sobre derechos de infan-
cia. Sin embargo, preocupa al MNP que el personal policial que se encarga de la se-
guridad del predio permanezca dentro del establecimiento, y que sea quien recibe a
las personas que ingresan, incluidos los familiares de nifias y nifios.

4314. Monitoreo de centros de proteccién especial del interior del pais

El monitoreo de los establecimientos en la ciudad de San José de Mayo evidencian
diversidad de respuestas en la atencidn directa. Por una parte, es de destacar el ex-
celente trabajo del personal, direcciéon y técnicos del centro del Hogar Infantil de
San José” en el acompafiamiento de las nifias y nifios. Este centro presentaba una
propuesta centrada en la necesidad de nifias y nifios, con importantes niveles de
contencidn y apoyo en la revinculacién con sus referentes familiares —cuando es-
tan las garantias necesarias— y en la comunidad en general a través de los centros
educativos y otras instituciones socioeducativas y culturales. En cambio, el centro
para adolescentes varones, mujeres y sus bebés, presenta una infraestructura de-
teriorada por falta de mantenimiento y muy malas condiciones de higiene. Ademas
se constataron dificultades importantes en la propuesta socioeducativa: ausencia de
rutinas preestablecidas para organizar la convivencia, inexistencia de autoridad mar-
cada, falta de actividades, convivencia conflictiva, violenci, y escaso trabajo de los
referentes adultos para dar contencién a las y los adolescentes.

En el departamento de Treinta y Tres se realizd el monitoreo de tres centros, y
también se encontrd una realidad heterogénea, aunque comparten algunas proble-
maticas. Esto es la falta de recursos técnicos y de personal capacitado para abordar
situaciones complejas, en particular referentes al uso problematico de drogas vy vio-
lencia intrafamiliar, abuso y explotacion sexual. El centro para adolescentes mujeres
se encuentra en malas condiciones de mantenimiento, con capacidad colmada e in-
suficiente numero de bafios (solo uno). En contrapartida, el hogar de varones cuenta
con muy buenas condiciones de infraestructura en un predio amplio, con una huerta
que abastece en parte al centro, y de la que se encargan los adolescentes. Todos los

79 En el Hogar Infantil de San José residen nifias, nifios y adolescentes de 0 a 18 afios.
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adolescentes estan escolarizados, se destaca el vinculo de confianza y el buen trato
entre técnicos y adolescentes. Finalmente, cuando se visito el centro para bebés, ni-
fias y nifios, estaban realizando reformas edilicias, mientras que nifias y nifios perma-
necian en el hogar, lo cual generaba dificultades en la convivencia. El escaso personal
y la falta de un equipo técnico especifico eran un obstaculo para implementar pro-
puestas de abordaje e intervenciones que prioricen la situacion y caracteristicas de
cada nifia y nifio. No existian criterios definidos y acordados entre el personal adulto,
con relacion a las medidas disciplinarias, lo que provocaba diferencias en su aplica-
cién (tipo de medida, tiempo y alcance). Esta situacion podria derivar en castigos en
lugar de en medidas socioeducativas que apunten al desarrollo de las nifias y nifios.

44. Monitoreo del sistema penal juvenil

Las y los adolescentes en situacidon de privacion de libertad presentan mayores ries-
gos de vulneracién de sus derechos, principalmente debido a su especial condicién
de sujetos en desarrollo y las condiciones en que se produce la detencién y se cum-
plen las medidas privativas de libertad, sobre todo en algunos centros de maxima
contencién. Resultan de vital importancia al momento de analizar dichas condicio-
nes algunas herramientas provenientes del ambito internacional con eficacia y va-
lidez a nivel nacional, como la ccT, la CDN, las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccion de Menores Privados de Libertad y las Reglas de Beijing, entre otras.

El'INISA es el organismo®° que tiene como cometido principal ejecutar las me-
didas socioeducativas tanto privativas como no privativas de libertad. En el mar-
co de sus competencias, INISA gestiond durante el afio 2021 el Centro de Ingreso
Transitorio (CIT) y otros 14 centros de privacién de libertad ubicados en Montevideo,
Canelones y Lavalleja.®! Es de notar que en febrero de 2021 se inaugurd el Espacio
de Tratamiento Transitorio Integral (ETTI).

80 El INISA fue creado a partir de la ley 19367 como servicio descentralizado que se relaciona con
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Uruguay (2015, 31 di-
ciembre). Ley 19367: Creacion del Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente como ser-
vicio descentralizado. Recuperado de: <https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19367-2015>.

81 El INISA gestiona seis centros en Montevideo: ETTI, Centro de Preegreso (varones de 15 a 21
afios), Centro de Ingreso Adolescentes Femenino (CIAF, mujeres de 13 a 18 afios), CIAM (varo-
nes de 15 a 17 afios), Centro Desafio (varones de 13 a 15 afios) y Centro Semilibertad (varones
de 15 a 18 afios). En Canelones gestiona siete centros: Centro Cerrito (varones de 16 a 19
afios), Centro Mayores de Dieciocho afios (CMD1, varones de 18 a 23 afios), Centro Granja (va-
rones de 16 a 21 afios), Centros ltuzaingd | y Il (ambos para varones de 15 a 22 afios), Centro
Las Piedras (varones de 15 a 19 afios) y Centro Sarandi (varones de 15 a 21 afios). En el depar-
tamento de Lavalleja se ubica el Centro Nuevo Rumbo (varones de 15 a 18 afios).



Durante el afio 2021, el abordaje del sistema penal juvenil estuvo orientado al
desarrollo de los siguientes objetivos:

i. Monitorear los centros de privacién de libertad de maxima seguridad donde se
presentan los mayores niveles de riesgo y vulneracion de derechos.

ii. Dar continuidad al analisis de los factores estructurales y condiciones de riesgo
vinculados al ejercicio de los derechos, en particular el derecho a la salud, de-
recho a vivir sin violencia; derecho a la libertad y a vivir en comunidad.

iii.  Analizar las condiciones de riesgo en relacién con el derecho a la salud mental.

iv.  Desarrollar instancias de difusién y didlogo de los hallazgos con las autorida-
des, academia, sociedad civil, adolescentes y otros actores involucrados.

A la vez, se continud con el objetivo de constatar la aplicacion de medidas pre-
ventivas frente a la covid-19 en los centros INISA, y su impacto en las condiciones de
vida de las y los adolescentes.

4.41. Hallazgos y nudos criticos del monitoreo 2021
4411 Emergencia sanitaria

En el primer semestre del afio 2021, el incremento de los casos activos de covid-19
y que se registraran focos epidemioldgicos en algunos centros del INISA impactaron
tanto en las condiciones de vida como en la gestion de los centros. Por una parte,
se registraron deficiencias en la disponibilidad de personal, por el alto numero de
funcionarios y funcionarias en cuarentena, en especial durante el segundo trimes-
tre. Por otra parte, en el caso de las y los adolescentes, aunque se registraron casos
positivos, la mayoria fueron asintomaticos o leves, y no requirieron hospitalizacion.
Es de destacar que el servicio priorizé la vacunacién del personal y adolescentes.

Durante este periodo, en todos los centros se incrementd el encierro, debido a
la reduccion significativa de actividades y de relacionamiento con el mundo exterior.
Si bien los centros mantuvieron las visitas de familiares y referentes afectivos, se vie-
ron disminuidas en frecuencia y nimero de personas durante los meses de mayor
impacto de casos de covid-19. En respuesta a esta situacion, los centros adoptaron
estrategias para dar continuidad al contacto regular entre las y los adolescentes y
sus referentes, por ejemplo, ampliando las horas de visita para permitir el distancia-
miento social, o utilizando la tecnologia para favorecer las interacciones, tanto con
vinculos sociales como con abogados defensores.

A la vez, se suspendieron o afectaron las actividades sociales y educativas; se
redujeron las horas presenciales del personal técnico y se interrumpieron las salidas
transitorias y recreativas. También se vio afectado el acceso a la Justicia, debido a la
suspension de audiencias, y fue tal vez la consecuencia mas relevante el incremento
de las horas de encierro y la agudizacién de sus efectos. Finalmente, se identificaron

Informe Anual 2021

169



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

170

problemas tangibles para el egreso, situacidén que se vio agravada por la pandemia.
En el segundo semestre, se retomaron paulatinamente las actividades socioeducati-
vas y se aumentaron los dias de visitas y las personas permitidas.

¢4.412. Centros de maxima seguridad

El INISA cuenta con cinco centros de maxima. En la Colonia Berro (Canelones): Centro
Mayores de Dieciocho (cMD1), Piedras y Sarandi; en Montevideo: Centro de Ingreso
de Adolescentes Mayores (CIAM) y ETTI.82 Este Ultimo centro se ubica en el mismo
predio que ocupaba el Centro de Maxima Contencion (cmc).8® En términos generales,
como consecuencia de la mayor propagacién de casos durante el primer semestre
del afio, los centros de maxima contencion sufrieron restricciones de movilidad de
forma mds severa que otros establecimientos de INISA. En los momentos de mayo-
res restricciones, en algunos centros de maxima se constatd que los adolescentes
apenas gozaban de 2 a 4 horas de patio por d{ia, lo que potencid las situaciones de
estrés y conflicto. También, las mayores horas de encierro se debieron a la suspen-
sién de las actividades culturales, sociales y educativas durante el primer semestre.
Posteriormente, si bien se retomaron las actividades, lo hicieron en niveles inferiores
a los previos y a la reapertura lograda en otros centros de INISA con mayor énfasis en
lo socioeducativo.

En referencia al ETTI, se establecié con el propdsito de reubicar a adolescentes
varones que han tenido problemas de integracion en otros centros de INISA y que re-
quieran de una intervencién técnica especifica temporal. Al momento del monitoreo
en 2021, el lugar se presentaba remodelado en parte, recientemente pintado y se
apreciaba mayor iluminacién en las celdas. Pese a ello, el centro mantenia muchas
de las caracteristicas que motivaron los sefialamientos previos por parte del MNP,
tales como espacios cerrados, permanencia de rejas y escasez de espacios abier-
tos; y una fuerte incidencia de la légica de control y de seguridad en su dindamica

82 Se trata de centros para el siguiente perfil: CIAM (varones de 15 a 17 afios); cMD1 (varones de
18 a 23 afios), Centro Piedras (varones de 15 a 19 afios); Centro Sarandi (varones de 15 a 21
afios) y ETTI (varones, diferentes edades).

83 El cierre del cmc fue resuelto por el Directorio de INISA 97/2020, del 19 de febrero de 2020,
segln informo el INISA el 29 de enero de 2021 en respuesta al oficio 652/2020 del MNP. El MNP
establecido como recomendacion al Directorio de INISA, entre otras, «Implementar las acciones
necesarias para el cierre definitivo del cMc en el menor tiempo posible, en tanto es un centro
que no reune las condiciones para un trabajo con jévenes», debido, entre otros motivos, a su
impronta securitaria —en contradiccidn con los objetivos de las medidas socioeducativas— y
a los reiterados intentos de autoeliminacion en el establecimiento. MNP, 2018. «Informe de
seguimiento sobre las condiciones de privacién de libertad en el Centro Maxima Contenciony,
Informe 111/MNP-sPJ/2018, Montevideo, 7 de febrero de 2019. Recuperado de: <https://
www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/
informe-111mnp-spj2018-seguimiento-recomendaciones-centro-maximay.


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-111mnp-spj2018-seguimiento-recomendaciones-centro-maxima
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-111mnp-spj2018-seguimiento-recomendaciones-centro-maxima
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/informe-111mnp-spj2018-seguimiento-recomendaciones-centro-maxima

institucional. En general, en el ETTI las actividades eran realizadas por uno o dos ado-
lescentes por vez, y mientras se trasladaba esposado a un adolescente para partici-
par de alguna actividad, los otros permanecian encerrados en la celda. El MNP valora
como positivo que el ETTI ofrezca un plan de tratamiento personalizado para los ado-
lescentes. No obstante, la propuesta minimiza las actividades colectivas, lo que el
MNP alienta a que sea revisado, en tanto considera estas instancias cotidianas como
oportunidades para el trabajo en las habilidades de relacionamiento interpersonal y
la gestion de conflicto, que son el principal motivo de derivacion al centro.

En referencia al cMD1, en las visitas realizadas se constatd que se estaban lle-
vando a cabo reformas, principalmente en uno de los médulos. La pandemia y otros
imprevistos demoraron la finalizacion de las obras, las que permanecian sin grandes
avances en diciembre de 2021. Las condiciones edilicias, en estructura, iluminacion,
ventilacion e higiene contindan siendo motivo de preocupacion para el MNP, si bien
en la Ultima visita tanto el personal como los jovenes privados de libertad refirieron
que habia disminuido la presencia de plagas, asi como que se habian practicado me-
joras en desagles y pozos sépticos.

El centro ha pasado por cambios en la direccidn, ya que a fines de noviembre
de 2021 fue intervenido. La comision transitoria se planted como uno de los objetivos
disminuir las horas de encierro, mediante la generacion y mantenimiento de activida-
des para los jévenes. Asimismo desde el segundo semestre se incrementd el personal,
sin llegar a cubrir la demanda para cumplir con las actividades. Estos cambios se vie-
ron reflejados en las entrevistas con los jovenes, que refirieron un mayor nimero de
actividades, sin embargo se observd la ausencia de un proyecto institucional del cen-
tro que logre trascender los cambios de direccién y que pueda mantenerse. También,
durante el afio 2021, se ha observado un aumento en los conflictos de convivencia
entre los jovenes, asi como de los niveles de violencia en el centro. En respuesta se
implementaron talleres a cargo del equipo de mediacién de conflictos y otras medidas
orientadas a mejorar el relacionamiento, no obstante no han sido suficientes.

4.4.13. Violencia institucional hacia adolescentes

Entre las principales lineas de investigacion, se culmind la primera etapa del proyec-
to Violencia Institucional hacia Adolescentes, implementado en conjunto con el Area
de Extension de la ucu vy el IAES, de la ANEP, y con la cooperacion de UNICEF.

En octubre del afio 2021, se presentd el informe tematico «Adolescentes en
privacion de libertad. Situaciones de violencia institucional desde una perspectiva
preventiva de la tortura y otros malos tratos. Desafios para la construccién de un
sistema penal juvenil con un enfoque de derechos»,®* en el cual se sintetizan los

84 MNP. «Adolescentes en privacién de libertad. Situaciones de violencia institucional desde una
perspectiva preventiva de la tortura y otros malos tratos». Uruguay, 2021.
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hallazgos relativos a la vivencia de situaciones de violencia institucional por las y los
adolescentes durante la detencion y en el marco del cumplimiento de las medidas
cautelares privativas de libertad durante 2020.

El informe dio cuenta de las debilidades en el cumplimiento de las salvaguar-
das legales en los primeros momentos de la detencion.® Los principales hallazgos
en torno al tema advirtieron que los procedimientos utilizados para la notificacion a
familiares eran disimiles y estaban orientados principalmente al cumplimiento for-
mal de estas obligaciones. En la mayoria de los casos, las y los adolescentes acce-
dieron al examen médico luego de su detencidn y antes de ser trasladados a las
unidades policiales; sin embargo, segun la informacion recibida, las caracteristicas
del examen variaron y algunos relatos sefialan que el personal médico no pregun-
t6 sobre la salud o no observé lesiones que presentaban. En cuanto al acceso a la
defensa, el estudio advirtié acerca de debilidades en la implementacién de las ga-
rantias judiciales para adolescentes. Si bien los hallazgos dan cuenta de que lasy
los adolescentes contaban con representantes legales y fueron presentados ante los
tribunales, en muchos casos el contacto con la defensa se producia momentos antes
de la declaracién en la primera audiencia y desconocian quién era su representante
o el modo de contactarlo. Asimismo, algunos relatos de las y los adolescentes refe-
rian a que las condiciones en la audiencia limitaban su capacidad de comprender
el proceso judicial, asi como que la defensa o la magistratura escucharan o com-
prendieran el relato de la o el adolescente, entre otras dificultades. Asimismo, se
identificaron situaciones de abuso y maltratos durante los primeros momentos de la
detencion y custodia policial, tales como practicas de detencién fundadas en este-
reotipos discriminatorios, amenazas con armas de fuego al momento del arresto y el
uso de lenguaje ofensivo, amenazante o inapropiado, inadecuacion en las practicas
de traslado.

El informe incluyd un conjunto de recomendaciones orientadas a la adop-
cion de medidas preventivas de la tortura y los malos tratos centradas en promover
cambios en las practicas institucionales de detencidn y privacién de libertad, que se
cumplan de modo efectivo las salvaguardas y se investiguen abusos, y se armonice
la normativa acorde a los estandares de derechos humanos. Con dnimo colaborati-
vo, el informe se presentd a las autoridades de INISA y el Poder Judicial y se acordo la
continuidad de la cooperacién para el seguimiento de las recomendaciones realiza-
das por el MNP e integracidn de las inquietudes propuestas.

Recuperado de: <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uru-
guay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/
InformePenalluvenil2021_Adolescentes_en_privacion_de_libertad_compressed.pdf.

85 El relevamiento recabo el cumplimiento de cuatro salvaguardas especificas: la notificacion a
familiares, el derecho a recibir informacion sobre derechos y sobre los motivos de la detencion,
el acceso a la defensay a la realizacion del examen médico.


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/InformePenalJuvenil2021_Adolescentes_en_privacion_de_libertad_compressed.pdf
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/InformePenalJuvenil2021_Adolescentes_en_privacion_de_libertad_compressed.pdf
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/InformePenalJuvenil2021_Adolescentes_en_privacion_de_libertad_compressed.pdf

En forma complementaria, se presento el informe «Adolescentes en comuni-
dad. Experiencias de violencia institucional en Montevideo y Paysandui»,®® elabora-
do por el Area de Extensién de la UcU v el IAES de ANEP, con la colaboracién del
MNP.87

4.414. Salud mental y privacion de libertad de adolescentes

Durante el afio 2021 y con proyeccién a su concrecién en el 2022, con el apoyo de
UNICEF, se trabajo en centros del INISA en el proyecto Salud Mental en Adolescentes
Privados y Privadas de Libertad, con el objetivo de analizar el proceso de atencion,
dispositivos y las condiciones de riesgo de vulneracion del derecho a la salud mental
como una de las formas en las cuales se cristaliza la violencia institucional.

La privacion de libertad constituye en si misma un agente que atenta contra
la salud mental de las y los adolescentes, tanto como desencadenante de ciertos
sintomas psicopatolégicos —especialmente adaptativos— como de agravamiento
de otros. Aunque el trabajo de campo aun esta en progreso, la mayoria de adoles-
centes reporta empeoramiento de su salud mental en privacion de libertad, asocia-
do principalmente al momento de ingreso al sistema, y a la inactividad, en el caso
de los centros de mayor encierro. Otros también informan que su salud mental se
ha mantenido estable antes y durante la privacion de libertad, y algunos, en menor
medida, reportan mejoria en su salud mental debido principalmente a la atencion
a la que han podido acceder en los centros de INISA. Las y los adolescentes valoran
en general como positiva y Util la atencidn recibida en los dispositivos de atencion
psicoldgica, y describen mayoritariamente a los técnicos como disponibles y abiertos
a las necesidades y demandas de los jovenes. Ademads, se ha podido recabar las difi-
cultades en el acceso a consulta y seguimiento con psiquiatra dentro de INISA.

4.415. Seguimiento de recomendaciones sobre educacion
en contexto de privacion de libertad

Durante el afio 2021, se inicié el seguimiento de las recomendaciones realizadas en
el informe «El acceso a la educacion de adolescentes en privacion de libertad des-
de un modelo preventivo de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos

86 Cooperacién MNP-INDDHH-IAES-UCU. «Adolescentes en comunidad. Experiencias de violencia
institucional en Montevideo y Paysandd.» Uruguay, 2021. Recuperado de: <https://www.gub.
uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-hu-
manos-uruguay/files/documentos/noticias/InformePenalluvenil2021_Adolescentes_en_co-
munidad.pdf>.

87 Se trata de un estudio exploratorio que analiza las experiencias de violencia policial e institu-
cional sufridas por adolescentes recabadas en el didlogo con 115 adolescentes y referentes de
organizaciones de la sociedad civil de Montevideo y Paysandu.
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o degradantes».®® El trabajo de campo se desarrollé en los meses de noviembre y
diciembre e incluyd visitas no anunciadas, asi como entrevistas a informantes cali-
ficados, anadlisis documental y estadistico. Los hallazgos mas relevantes dan cuenta
de un nuevo avance global en el acceso a la educacion en el INISA; pero en ciertas
areas anteriormente sefialadas por el MNP (tension entre seguridad y educacion)
contintan sin resolucion en el sistema y afectan significativamente la calidad de Ia
ensefianza en contexto de encierro.

4.416. Procesos abreviados en materia penal juvenil

Con el apoyo de UNICEF, en el afio 2021 se inicié la implementacién del proyec-
to Procesos Abreviados en Materia Penal Juvenil luego de las Modificaciones
Introducidas por la Ley 19889, con el objetivo de analizar los procesos penales abre-
viados para adolescentes desde una perspectiva de derechos de infancia y en el
marco del OPCAT. En noviembre se inicid el trabajo de campo, con entrevistas al per-
sonal de los centros de INISA, e incluyendo las asesorias juridicas. A la vez, se inicié el
proceso de compilacion de informacién estadistica y documental.

45. Monitoreo de unidades policiales

La labor preventiva del MNP abarca el monitoreo de las unidades policiales, median-
te la realizacion de visitas sin previo aviso en las cuales se supervisa la aplicacién
efectiva de las salvaguardas en los primeros momentos de la detencion y el analisis
de las condiciones que incrementan los riesgos de ocurrencia de la tortura y otros
malos tratos.

Para el afio 2021, el MNP se planted entre sus objetivos monitorear en profun-
didad la zona de operaciones de Montevideo. En julio de 2021 publicé los resultados
de una primera etapa de estudio dedicada a la zona | y sus dependencias. En segundo
lugar, se procurd dar continuidad al proyecto Salvaguardas y Garantias en los Primeros
Momentos de la Detencidn, con el monitoreo del cumplimiento de garantias y la rea-
lizacion de acciones de incidencia. De este modo, se prosiguio con el analisis de los
primeros impactos de la aplicacion de la ley 19889 en las cuatro garantias: notificacion
a familiares o allegados, realizacién de un examen médico a las personas detenidas,
derecho a la asistencia juridica e informacién de derechos. En este caso, el abordaje

88 MNP. «El acceso a la educacion de adolescentes en privacion de libertad desde un modelo
preventivo de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes. Desafios
para la construccion de un sistema penal juvenil con enfoque de derechos». Uruguay, 2019.
Recuperado de: <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/
institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Informe%20
tem%C3%A1tico%20sobre%20educaci%C3%B3n%20de%20adolescentes%20en%20privaci%-
C3%B3n%20de%20libertad%20_0.pdf>.
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se focalizd en aspectos especificos de la detencidn y conduccion a las dependencias
policiales y la toma de declaraciones en sede administrativa. Finalmente, se abocd a la
difusion del informe «Las garantias en los primeros momentos de detencion en la zona
de operaciones | de Montevideo y sus dependencias» y la presentacion del material
audiovisual Garantias en los primeros momentos de la detencidn.®

451. Hallazgos y nudos criticos del monitoreo en 2021

En consideracién de que el riesgo de tortura y otros malos tratos se incrementa du-
rante las primeras horas de la detencidn, el MNP continud durante el afio 2021 el
monitoreo a jefaturas de las zonas de operaciones, seccionales policiales y centro de
constataciones médicas. Asimismo, se realizaron acciones de incidencia referentes a
las garantias en los primeros momentos de detencion.

En este sentido, se presenté el informe «Las garantias en los primeros mo-
mentos de detencién en la zona de operaciones | de Montevideo y sus dependen-
cias».%°,%1 El estudio incluyd el monitoreo de las cuatro garantias consagradas en la
normativa: notificacién de la detencién a familiares o allegados/as; acceso al exa-
men médico; acceso a la asistencia juridica; e informacion sobre derechos de la per-
sona detenida.

Los principales organismos involucrados en el cumplimiento de las garantias
son el Ministerio del Interior, en la implementacion del procedimiento policial; la sci
en la obligacion de asegurar la asistencia juridica y ASSE en la atencién médica.

Los incumplimientos referidos a las garantias de informacién de derechos vy
de notificacidn con las familias tienen que ver con prdcticas administrativas que ca-
recen de la sistematicidad o los recursos adecuados para asegurarlo. Al respecto, el
MNP recomendod estandarizar el documento de informacion sobre derechos, que sea
firmado por la persona detenida y se le entregue una copia. A la vez, disponer de
carteleria que contenga la informacion de derechos en todas las unidades policiales
y se encuentre en una zona visible desde el celdario.

En referencia a la notificacion de familiares, el MNP recomendd la instrumen-
tacion de un mecanismo de registro efectivo, separado del cuaderno de novedades,
en donde figure el nombre, la fecha, la hora, el nimero de contacto y si la llamada

89 INDDHH. Canal Youtube. 18 de febrero de 2021. Recuperado de: <https://www.youtube.com/
watch?v=m4YOpwV8J-Y>.

90 Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institu-
cion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Las%20garanti%C-
C%81as%20en%20los%20primeros%20momentos%20de%20la%20detencio%CC%81n%20
en%201a%20zona%20de%200peraciones%201%20de%20Montevideo%20y%20sus%20depen-
dencias.pdf>.

91 El relevamiento incluyd la zona de operaciones | de Montevideo y las seccionales policiales 1.2a 7.2,
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fue efectivamente realizada. Asimismo, recomendd que la notificacién (salvo en ca-
sos de incomunicacion) sea efectuada directamente por la persona detenida bajo la
supervisién de funcionarios policiales y que se designara responsables para el cum-
plimiento y registro correcto del cumplimiento de este derecho.

En cuanto al acceso a la atencion médica, las personas detenidas son traslada-
das al Centro de Constataciones Médicas y Ley de Faltas (cCM), y en las oportunida-
des en que este permanece cerrado, la valoracion médica se realiza en otros centros
asistenciales, publicos o privados. En el monitoreo del ccM se observé que las per-
sonas detenidas no ingresan a la seccional sin el certificado de haber pasado por la
revision médica. Sin embargo, de las entrevistas se desprende que no en todos los
casos se realiza una revision completa. No se ha observado la existencia de un pro-
tocolo de actuacion para los casos en que se constatan lesiones fisicas o sospecha
de situaciones de malos tratos o abuso policial. La falta de protocolo de comunica-
cion puede llevar a que la informacidon quede archivada sin que se adopte ninguna
medida a los efectos de investigar los hechos. A la vez, se ha recomendado modificar
la forma en que se acredita la concurrencia al centro, la informacién que se obtiene
de la consulta médica debe quedar registrada en la historia clinica, y proporcionar
al personal policial un certificado que se restrinja a dar cuenta del traslado y concu-
rrencia al centro. El MNP recomendd avanzar en una definicidn precisa de los come-
tidos del ccm para que los procedimientos desarrollados constituyan efectivamente
una garantia en los primeros momentos de detencidn. Por otra parte, recomendo la
realizacion de un nuevo examen al cese de la custodia policial, en el caso de las per-
sonas detenidas que no hayan comparecido ante la Justicia.

Sobre el derecho a contar con asesoria legal, los resultados del relevamiento
dieron cuenta de la persistencia de los obstaculos sefialados en el trabajo publicado
en el afio 2019, con el agravante del cambio en la redaccion del articulo 61 del Cédigo
del Proceso Penal y la posibilidad de que aumente el nimero de declaraciones en sede
administrativa. Basado en estas constataciones, el MNP recomendd al Poder Judicial,
en coordinacién con el Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion, realizar
un informe acerca de las principales dificultades en la instrumentacion de un disposi-
tivo que permita garantizar el acceso a un/a abogado/a en los primeros momentos de
detenciéon. También recomendé instrumentar una mesa de didlogo integrada por el
Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacion y el Poder Judicial, con la par-
ticipacién del MNP-INDDHH a efectos de adoptar acciones concretas para garantizar el
acceso a un abogado/a desde el primer momento de detencion.

En agosto de 2021, el MNP en el marco de sus competencias®® dialogd con la
Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Representantes, y le presentd su

92 El articulo 19 del opcAT incluye entre las facultades minimas atribuidas a los MNP: «c) Hacer
propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de ley en la ma-
teria». Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes: <http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/opcat.aspx>.


http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/opcat.aspx

informe sobre las garantias en los primeros momentos de detencién.®® Durante la
presentacion del informe, se enumerd algunos de los incumplimientos verificados
en varias de estas garantias, y se sefiald que la responsabilidad no recae Unicamente
sobre el Ministerio del Interior, sino también sobre la SCJ y ASSE.

4511 Cooperacion internacional

Asimismo, durante el afio 2021 se profundizd el relacionamiento con el Ministerio
Publico de la Ciudad de Buenos Aires (area de asistencia a personas privadas de li-
bertad), institucion con la cual se celebré en el afio 2021 un convenio marco a efec-
tos de profundizar el relacionamiento e identificar buenas practicas en los paises.

También se contd con el constante apoyo de la APT en lo que refiere al analisis
de experiencias y la identificacién de buenas practicas en el contexto regional.

46. Monitoreo del sistema carcelario de adultos

El sistema penitenciario de adultos es gestionado por el INR, el que cuenta con un
total de 29 unidades penitenciarias distribuidas en todos los departamentos del pais.
El monitoreo de las condiciones de vida de las personas privadas de libertad en carce-
les de adultos utiliza como referencia las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),®* las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para
las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)®® y otras normas complementarias.

En 2021, el MNP se propuso como lineas de trabajo, en primer lugar, conti-
nuar con el monitoreo de las condiciones de reclusidon en los sectores de seguri-
dad y de medidas preventivas en las unidades penitenciarias de mayor poblacion
del interior (Canelones, Maldonado y Salto), sobre las cuales el MNP cuenta con
antecedentes desde 2019. En segundo lugar, realizar el monitoreo de las unidades
donde se encuentran privadas de libertad madres con hijas e hijos (Montevideo y
Salto). Asimismo, se continué con el monitoreo de la implementacion de medidas

93 INDDHH, 11/08/2021. « MNP presentd ante Comision de DDHH de Diputados informe so-
bre garantias en los primeros momentos de la detencién». Recuperado de: <https://
www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
mnp-presento-ante-comision-ddhh-diputados-informe-sobre-garantias-primeros».

94 Asamblea General, resolucion 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015.
Recuperado de: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_
Mandela_Rules-S-ebook.pdf>.

95 Asamblea General, resolucion 65/229, anexo, aprobado el 21 de diciembre de 2010.
Recuperado de: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimepreven-
tion/65_229 Spanish.pdf».
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de prevencion frente a la pandemia por covid-19 y su impacto en las condiciones de
vida de las personas privadas de libertad.

4.61. Hallazgos y nudos criticos del monitoreo 2021
4611 Emergencia sanitaria

Durante el afio 2021, en especial durante el primer semestre, el incremento del nu-
mero de casos activos de covid-19 en la poblacién general se vio reflejado en la apa-
ricién de focos en diferentes unidades carcelarias.

El Ministerio del Interior contaba con pautas especificas para el control y pre-
vencion de la covid-19 en las unidades. La poblacién privada de libertad fue priori-
zada en el plan de vacunacién y se mantuvieron las visitas de familiares y referentes
afectivos. No obstante, las condiciones de habitabilidad de la mayor parte de las uni-
dades vy las deficiencias en el acceso a la atencion de salud, que ya fueron analizadas
en el informe tematico realizado por el MNP, limitaron la capacidad para adoptar
medidas de higiene y distanciamiento social.

El sistema carcelario enfrentd el incremento del nimero de casos positivos de
covid-19 y de cuarentenas en una situacion de hacinamiento y sobrepoblacion car-
celaria con condiciones de vida precarias. Al respecto, no se adoptaron estrategias
que impactaran en la disminucion de la poblacién carcelaria, y esto se redujo a accio-
nes individuales, caso a caso y por la via judicial, vinculadas a la solicitud de prision
domiciliaria. La consecuencia mas grave del deterioro de las condiciones de vida en
el sistema penal se evidencio en el incremento de los conflictos y la violencia entre
internos, en especial en el aumento de las muertes en custodia durante el afio 2021.

4.612. Monitoreo de la Unidad 9, de madres con hijos e hijas

En cumplimiento de su mandato, el MNP continud realizando el monitoreo del sis-
tema carcelario de adultos en el marco de la pandemia por covid-19, lo que supuso
gue revisara de modo continuo sus métodos de trabajo y adoptara medidas sanita-
rias acordes a las recomendaciones de los organismos nacionales e internacionales
en la materia.

Basado en las visitas in situ del 26 y 27 de abril, se presentd el informe «Visita
a la Unidad 9»,%® realizado con el objetivo de constatar las condiciones de reclu-
sién en el primer piso de la Unidad, en particular, frente al alojamiento de casos
confirmados de covid-19 como medida de aislamiento. En esa fecha, la Unidad 9
alojaba un total de 53 personas, 27 mujeres y 26 nifias y nifios, 12 de las cuales se

96 MNP, Informe 125/2021, 12 de mayo de 2021.



encontraban en aislamiento. En particular, en el primer piso se encontraban 5 muje-
res y 4 niflos con confirmacion de covid-19 positivo.

El informe concluye que el sector de aislamiento en el primer piso de la uni-
dad cuenta con condiciones de habitabilidad para su uso transitorio y limitado como
medida frente a la situacién de emergencia sanitaria. No obstante, se observaron
espacios en obras de reforma edilicia, por lo cual el MNP recomendd que se finali-
zaran antes de ocuparlos, y que se proveyera abrigo suficiente para las personas alli
recluidas durante el invierno.

Por otra parte, se constatd que en el marco de las medidas sanitarias se sus-
pendio el acceso de todas personas externas a la unidad, como familiares, docentes,
talleristas y defensores. Ademds, no se permitia la salida de las mujeres y de sus
hijos e hijas a realizar actividades externas.

En referencia a la atencién de salud, se informdé que tenian acceso y a los
tests de deteccién de antigenos para covid-19 (tests rapidos), y que los resultados
de los PCR tenian una demora no mayor a 72 horas. La atencién médica estaba a
cargo del equipo de salud de la policlinica de la unidad, que efectuaba controles
diariamente y, segun lo informado hasta el momento de la visita, ninguna perso-
na habia requerido asistencia en centros de mayor nivel de atencion. El personal
de salud contaba con recursos materiales adecuados y necesarios (equipo de pro-
teccion) para concurrir al sector de aislamiento. No obstante, se observd que los
operadores penitenciarios y el personal de seguridad no contaban con los insumos
suficientes (tapabocas, guantes, mascaras faciales, sobretunicas, otros) para concu-
rrir o permanecer en el drea de aislamiento. También se puso de manifiesto la falta
de materiales para desinfeccion y proteccidn para utilizar en los demas sectores,
como tapabocas y alcohol. En este sentido, el MNP recomendé que se dispusiera el
acceso a los recursos materiales necesarios para garantizar la proteccién de los y
las funcionarias de la unidad.

4.613. Condiciones de reclusion en los sectores
de seguridad y de medidas preventivas

Durante el afio 2021, se continuaron examinando las condiciones de reclusién en
los sectores de seguridad y de medidas preventivas de las unidades penitenciarias
de Canelones, Maldonado y Rivera, tarea iniciada durante 2020. La seleccion se fun-
damentd en que son las unidades del interior del pais que tienen mayor poblacién y
sobre las cuales el MNP cuenta con antecedentes de trabajo en 2019.

4.614. Monitoreo de la Unidad 20 (Salto)

En el periodo objeto del informe, se dio continuidad al monitoreo exploratorio ini-
ciado el afio anterior en la Unidad 20 del departamento de Salto. En las visitas se
pudo constatarun incremento del nimero de personas privadas de libertad, lo que
repercute en forma negativa en las condiciones de reclusion.
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4.615. Cooperacion internacional

Durante el afio, el MNP apoyd las iniciativas conjuntas con APT y otros MNP regiona-
les, orientadas a la proteccion efectiva de los derechos humanos de las personas en
situacion de especial vulnerabilidad en el contexto de privacién de libertad. En este
sentido, en conjunto con APT (coordinadora) y los MNP de Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y Peru, el MNP
de Uruguay participd en la elaboracion del documento «Observaciones a la solicitud
de opinidon consultiva presentada por la CIDH a la Corte IDH» sobre enfoques dife-
renciados en materia de personas privadas de libertad, puesto a consideracion de la
Corte IDH el 3 de enero. Luego, el 21 de abril de 2021, la APT y una representante del
Mecanismo Nacional de Prevencién y Combate a la Tortura (MNPCT) de Brasil presen-
taron la contribucién conjunta en la audiencia publica realizada por la CIDH.?’

También, con motivo del Dia internacional de las mujeres (8 de marzo), se rea-
lizé una declaracion conjunta con los MNP de la regidn y la APT a fin de difundir las
condiciones de vida, discriminacién y violencia de género que sufren las mujeres en
prisién, agravada por la pandemia. Asimismo, las organizaciones realizan un llamado
conjunto a los Estados para que renueven su compromiso en la defensa de la digni-
dad, salud, integridad y seguridad de todas las mujeres encarceladas y de establecer
alternativas a la detencién para las mujeres en conflicto con la ley.%®

4.7. Monitoreo de instituciones psiquiatricas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del opcaT,®® desde el afio 2017 el MNP mo-
nitorea periédicamente los servicios dependientes de la Direccion de Salud Mental
y Poblaciones Vulnerables de ASSE, priorizando aquellas salas y pabellones que pre-
sentan mayores riesgos de malos tratos. Esto es, el Centro de Rehabilitacion Médica,

97 Informe conjunto (APT y MNP cols.). Observaciones a la solicitud de opinidon consultiva pre-
sentada por la CIDH a la Corte IDH «Enfoques diferenciados en materia de personas privadas
de libertad». 2021. Recuperado de <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-hu-
manos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/
noticias/Enfoques%20diferenciados%20en%20materia%20de%20Personas%20Privadas%20
de%20Libertad.pdf>.

98 Comunicado conjunto (APT, MNP y MLP cols.) «Dia Internacional de la Mujer 2021: Una opor-
tunidad de accidn global por una justicia equitativa, accesible y mas segura para las mujeres».
2021. Recuperado de: c<https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uru-
guay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/
APT-MNP_comunicado_conjunto_DialnternacionalMujer2021_FINAL_REVISADO_ES.pdf>.

99 El OPCAT (articulo 4) entiende por privacion de libertad, cualquier forma de custodia de una
persona por orden de una autoridad publica en una institucion de la cual no pueda salir
libremente.
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Ocupacional y Sicosocial (CEREM0S), el Hospital Vilardebd y el drea de internacion
psiquiatrica ubicada en el Sector C (antes llamado Sector D) del Médulo 12 (en ade-
lante, sc-M12) de la Unidad 4 de Santiago Vazquez (ex COMCAR).

Durante el afio 2021, el MNP se propuso monitorear dichos centros: examinar
las condiciones de vida y trato de las personas privadas de libertad por condicio-
nes de salud mental; identificar los factores de riesgo de violencia y continuar el
seguimiento de las medidas preventivas, de proteccidn y atencién adoptadas ante
la pandemia por covid-19, valorando su impacto en los derechos de las personas
institucionalizadas. En particular, se buscé dar seguimiento a las situaciones de hos-
pitalizacion involuntaria y por orden judicial, y a la situacion de institucionalizacion
de las personas declaradas inimputables.

4.71. Hallazgos y nudos criticos del monitoreo 2021
4711. Emergencia sanitaria

El monitoreo de las condiciones de vida de las personas internadas en el Hospital
Vilardebd y en CEREMOS evidencid la aplicacién de medidas preventivas en general
adecuadas para evitar los efectos de la pandemia, desde el punto de vista sanitario.

En CEREMOS, durante el afio 2021 el contexto de pandemia profundizo las li-
mitaciones preexistentes en las condiciones de vida y en la atencion de salud (cen-
trada en el tratamiento farmacoldgico). Se suspendieron las actividades recreativas
y las visitas de familiares o referentes afectivos, que se retomaron paulatinamente
en el segundo semestre. En gran parte del afio, los egresos disminuyeron significati-
vamente debido a que se incrementaron las dificultades externas para efectivizar la
desinstitucionalizacion.

Por otra parte, en el Hospital Vilardebd la evolucion de la pandemia por co-
vid-19 afectd la gestidn del servicio durante el afio 2021. Desde los primeros meses,
la puerta de emergencia fue uno de los puntos criticos donde se detectd el aumento
del nimero de casos positivos confirmados para covid-19, lo que, a la vez, determi-
no la cuarentena de un nimero aln mayor de personas hospitalizadas. Entre otras
medidas, se habilitd la sala 7 como preingreso de emergencia para el cumplimiento
de medidas de cuarentena preventiva, se determind el testeo sistematico de casos y
la priorizacién de la poblacidn residente en el plan de vacunacién. Posteriormente,
durante el mes de setiembre se registré un segundo brote de covid-19'° que im-
plicé el retorno a medidas mas restrictivas. También se registraron casos de co-
vid-19 positivos entre el personal de atencién, lo que afectd la gestion del servicio.

100  El primer brote en el Hospital Vilardebo fue en el mes de abril de 2020. En el segundo brote,
ocurrido a mediados del mes de setiembre de 2021, se detectaron 52 casos positivos, corres-
pondientes a 8 pacientes y 44 funcionarias/os.
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En términos generales, aunque el hospital enfrento situaciones complejas que de-
safiaron la gestion del servicio, el manejo adecuado de la situacion permitié que se
mantuviera bajo control.

En el drea de internacion psiquiatrica del sc-m12, se pudo observar un incre-
mento de la violencia interpersonal y autoinfligida, asi como de la utilizacién de
medidas de contencién mecdnicas y fisicas. Estos elementos dan cuenta de un es-
cenario de riesgo, agravado por las condiciones de vulnerabilidad de las personas
internadas alli, frente a la ocurrencia de situaciones de incumplimiento de derechos
y maltratos.

¢4.712. Hospital Vilardebo

En las salas judiciales del Hospital Vilardebd (salas 10, 11, cuartos fuertes de sala 11y
sala 17 de mujeres), se evidencio disponibilidad de farmacos, insumos y personal para
la atencidn clinica. Si bien se registraron algunas mejoras en la infraestructura, las acti-
vidades terapéuticas integrales continuaron limitadas, lo que se vio profundizado por
las condiciones de encierro establecidas por las medidas sanitarias. En las salas 11y 17
se registrd un descenso del nimero de personas hospitalizadas, lo que, segun lo infor-
mado por las autoridades, se debid a que las personas con ingreso por orden judicial
con medidas privativas de libertad eran derivadas al Sanatorio Etchepare.

En especial preocupa al MNP la situacion de los cuartos fuertes de la sala 11
de varones, donde se encontraron personas encerradas en condiciones altamente
restrictivas, sin ninguna actividad terapéutica ni recreativa, sin visitas de familiares
o referentes y en celdas de reducidas dimensiones. En algunas visitas de monitoreo,
se constatd que habia usuarios durmiendo en el suelo. Segun informacién recabada,
el uso de cuartos fuertes responde en primer lugar a las necesidades de seguridad
y administracion de internos del establecimiento, mas que a una medida de trata-
miento orientada a la mejora de las condiciones de salud mental. Ademas, se cons-
tataron situaciones de aislamiento en solitario por periodos prolongados.

También preocupa la identificacion de personas que estando en condiciones de
egreso desde el punto de vista psiquiatrico permanecen hospitalizadas por determina-
cién judicial, supeditandose su derecho a la inclusién en la comunidad a condiciones
sociales, incluida la vivienda. Asimismo, la mayor parte de las personas hospitalizadas
en salas judiciales no mantienen contacto con su defensa y desconocen su situacién
judicial. Estas situaciones han sido comunicadas a las autoridades competentes, asi
como a la Comisién Nacional de Contralor de la Atencion en Salud Mental.

4.713. Centro de Rehabilitacién Médico Ocupacional
y Sicosocial (CEREMOS)

En CEREMOS se evidenciaron algunos avances en la construccidon de estrategias
orientadas a la desinstitucionalizacion, constatdandose acciones educativas, legales
y de vinculacidon con dispositivos alternativos en comunidad. En la visita realizada
el 22 de noviembre a una de las experiencias de egreso de las personas usuarias



de CEREMOS, el Centro de Medio Camino ubicado en la ciudad de Mercedes, el MNP
observé la gestion de un proyecto orientado a la promocion de la autonomia, en el
cual las personas tenian libertad de salir o entrar a la casa y de realizar actividades
independientes. A la vez, se consultaba la voluntad de las personas residentes y se
contaba con un mecanismo de asambleas quincenales para la toma de decisiones
colectivas. La atencion en salud mental, medicacion y apoyo especializado era rea-
lizada por el Hospital de Mercedes. No obstante, en las entrevistas se identificaron
limitaciones en el acceso a actividades que apoyen la autonomia e integracion en
comunidad, debido a restricciones presupuestales del centro y a otras barreras de
caracter estructural, entre ellas, limitaciones de acceso al trabajo para las personas
con declaracion de incapacidad; pensiones con montos muy bajos; desvinculacion
familiar y estigmatizacion social.

El monitoreo de los pabellones 5y 10 ubicados en el sector Etchepare de
CEREMOS dio cuenta de la precariedad de la infraestructura, deficiencias en la higie-
ne ambiental e insuficiencia en la disponibilidad de personal de atencién en salud.
No obstante, se continud constatando en general un buen relacionamiento entre el
personal de asistencia y los usuarios.

Preocupa especialmente al MNP la situacién de las personas del pabellén 24 (J)
del sector Santin Carlos Rossi, dispuesto para la aplicacién de medidas de seguridad
a usuarios varones. Al momento de la visita, realizada el 3 de setiembre, en este pa-
bellén convivia un grupo de 11 personas en régimen de aislamiento, sin actividades,
con interaccion minima con el escaso personal asignado, y contactos esporadicos
con el resto de las personas usuarias del centro o con el exterior. Las personas eran
asignadas al pabelldn bajo criterios disimiles, fundados en motivos de seguridad,
disciplinarios o administrativos relativos a la gestién de internos,’
de permanencia minima de dos meses, en algunos casos de varios meses y en dos

y con un tiempo

casos de varios aflos.

Desde el punto de vista edilicio, las instalaciones del sector se encontraban en
muy mal estado; la cdmara de vigilancia tenia obstrucciones que impedian visuali-
zar todo el patio; las camas estaban en mal estado y varias solo con colchones sin
fundas, faltaba ropa de cama, almohadas y frazadas, y finalmente falta de higiene,
sobre todo en el salén comedor y en los bafios. Desde el punto de vista del abordaje
integral a las personas que experimentan esta situacién de encierro institucional,
no se detectaron propuestas planificadas de actividades lUdicas o recreativas, o de
otras intervenciones psicosociales que apunten a la rehabilitacién o inclusion social,
con el predominio del abordaje farmacoldgico. Esto implicaba que las personas pri-
vadas de libertad en este pabelldn transitaran su cotidianidad en casi total inercia.

101  Segun informacioén relevada, los motivos eran por disposicion judicial, sancion, consumo pro-
blematico de drogas, intento de fuga o como forma de descomprimir situaciones complejas de
relacionamiento interpersonal.
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En suma, el MNP entendid que las condiciones de habitabilidad, higiene y de
seguridad personal sumadas a la ausencia de una propuesta de abordaje integral del
sector constituian situaciones de riesgo que podrian afectar los derechos a la vida,
integridad y dignidad de las personas alli internadas, de acuerdo con la cbpPD, la ley
de Salud Mental y normas concordantes.

4714 Area de internacion psiquiatrica en sc-Ml12,
Unidad 4, Santiago Vazquez

En el monitoreo del sc-m12 realizado durante 2021, se constatd un deterioro pro-
gresivo de la infraestructura e instalaciones del servicio, desgaste del personal de
atencién y el incremento sostenido de situaciones de violencia; unidos a la falta de
actividades de rehabilitacidn psicosocial e integracion social, y en ausencia de una
propuesta de abordaje integral de la salud mental en el servicio.

Las condiciones edilicias presentaban serios problemas para la habitabilidad,
con lo que se tornan un espacio deplorable e insalubre que afecta la dignidad de las
personas. En las visitas de monitoreo, entre otras situaciones, se registraron celdas
inundadas; escasa iluminacién artificial en la mayoria de las celdas y pasillos, que di-
ficultaba el control desde la enfermeria, e incrementaba los riesgos de abusos entre
internos; cafios obstruidos, que provocaban el desborde e inutilizacién de los inodo-
ros; ausencia de agua caliente; presencia de ratas; fallas en el sistema de vigilancia
por camaras, entre otras situaciones. Cabe sefialar que el servicio realizaba acciones
de reparacion del sistema de camaras, electricidad y desobstruccién de cafios.

En referencia a la atencion en salud, el servicio contaba con controles de me-
dicina general, realizados semanalmente y luego se discontinuaron por situaciones
de salud del profesional a cargo, por lo que de requerirse asistencia se brindaba
en el centro de salud de la unidad. La atencién en salud mental se encontraba a
cargo de un médico psiquiatra, quien visitaba el médulo cada 15 dias y una psico-
loga, quien durante parte del afio, en razdn de la emergencia sanitaria, mantuvo las
consultas en forma telefénica. Ambos profesionales, asi como el personal de enfer-
meria dependen del Sistema de Atencién Integral a Personas Privadas de Libertad
(sAI-PPL). Se mantiene la inexistencia de un proyecto de abordaje integral que es-
tructure el cotidiano para el desarrollo de actividades orientadas a la rehabilitacién
psicosocial e integracion social, actividades socioeducativas o recreativas. Preocupa
especialmente al MNP que desde la apertura del sector se ha registrado un notorio
incremento de la violencia interpersonal de todo tipo, acentuada por la presencia de
cortes carcelarios, episodios de lesiones autoinfligidas e intentos de autoeliminacién
(1AE) entre los internos, agravado en especial durante el afio 2021. La expresion mas
dura de este hecho ha sido el registro continuo de IAE entre los internos y las muer-
tes en custodia, que interpelan respecto al funcionamiento del sistema carcelario.

En funcién de la situacion planteada, el MNP considera que las condiciones
de reclusién no brindan los minimos exigidos para garantizar que las personas pri-
vadas de libertad en el sc-M12 sean tratadas en conformidad con los estandares in-
ternacionales y de acuerdo con las obligaciones asumidas por nuestro pais. En este



sentido el MNP insiste en que las intervenciones en salud mental deben privilegiar
una perspectiva de derechos humanos, y no una légica de seguridad interna y de
encierro.

El 3 de agosto de 2021, el MNP mantuvo una reunion con la Direccién del INR,
en la cual se abordaron las condiciones de reclusion de las personas privadas de
libertad en el sc-m12. En dicha entrevista, el MNP fue informado verbalmente de
gue en un breve plazo se reubicaria este servicio. Si bien esta informacién fue con-
firmada posteriormente por diferentes medios, durante el afio 2021 no se concreté
el traslado. En prevencién de que el traslado es uno de los momentos en los cuales
las personas detenidas estan expuestas a mayores riesgos, el MNP envié un oficio
con recomendaciones a las autoridades involucradas. En este plantea que el estable-
cimiento de destino cuente con las condiciones minimas necesarias para garantizar
el cumplimiento de los estandares en derechos humanos para el tratamiento de las
personas privadas de libertad en situaciéon de sufrimiento mental.

4.715. La foto que falta

Durante el afio 2021, el MNP desarrolld el Proyecto Salud Mental y Privacion de
Libertad, consistente en una fotogaleria itinerante acompafiada de un ciclo de tres
conversatorios, propuesto con el objetivo de difundir y sensibilizar sobre las condi-
ciones de vida de las personas privadas de libertad por condiciones de salud mental,
a la vez que contribuir al proceso de cierre de estructuras asilares y monovalentes,
establecido para el afio 2025 por la ley 19529 de Salud Mental. La propuesta se rea-
liz6 en conjunto con el Observatorio de Derechos Humanos y Salud Mental de la
UDELAR- Programa Apex, y la alianza de varias organizaciones locales, y fue financia-
do por la Comision Sectorial de Servicios y Actividades en el Medio (CSEAM- UDELAR)
y el MNp.192

En octubre de 2021 se publicd en la Revista del Observatorio Uruguayo de de-
rechos humanos y Salud Mental de la UDELAR (volumen |, n.2 1, afio 1), el articulo
«Una mirada a las instituciones psiquiatricas desde la perspectiva de la prevencion
de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes».

102  En el marco de los cuatro afios de la promulgacion de la ley de Salud Mental, el 24 de agosto
de 2021 se inauguro la muestra fotografica a cielo abierto en la terminal de dmnibus del Cerro,
en alianza con el Municipio A de Montevideo. En el mes de setiembre, la fotogaleria se instald
en el Centro Civico de Ciudad de la Costa y en octubre, en la sede de la INDDHH en el marco
de las visitas al Sitio de Memoria donde funciond el Servicio de Informacién de Defensa (SID),
por el Dia del Patrimonio. En ese mismo mes, y coincidiendo con la conmemoracion el 10 de
octubre del Dia Mundial de la Salud Mental, la muestra se traslado a la Facultad de Psicologia.
Finalmente, en diciembre, se expuso en el hall de la Facultad de Ciencias Sociales.
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¢4.71.6. Cooperacion internacional

El MNP de Uruguay inicid el proyecto Salvaguardas para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad por Condiciones de Salud Mental
desde la Perspectiva de la Prevencion de la Tortura y Otros Malos Tratos, con el ob-
jetivo de fortalecer el rol de los MNP de la regidn en el monitoreo del cumplimiento
efectivo de salvaguardas para la proteccién de las personas privadas de libertad por
condiciones de salud mental. El proyecto cuenta con la asesoria técnica de la APT. En
el proyecto, el MNP, junto con su par argentino, el Comité Nacional de Prevencion de
la Tortura (CNPT) y la asesoria de la APT, viene realizando un trabajo sobre garantias
procesales y salvaguardas orientadas a la proteccién de los derechos de las personas
inimputables privadas de libertad en instituciones de salud mental.



5. Educaciéonypromocion
enderechos humanos







51. Introduccion

El Area Educacién y Promocién en Derechos Humanos de la INDDHH se propone fomen-
tar el desarrollo de una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos, la
paz y la no violencia, como ejes sustanciales de la convivencia social. Es un area espe-
cializada, complementaria y transversal entre las funciones que desarrolla la INDDHH.

Su principal objetivo consiste en promover una cultura humanitaria para la
convivencia social. Para ello, desarrolla diferentes estrategias y actividades desde el
paradigma de los derechos humanos. Desarrolla actividades en articulacion con or-
ganismos publicos, asi como con organizaciones de la sociedad civil. En particular,
articula acciones con los organismos responsables de la educacién formal a través
de los subsistemas de la ANEP, UDELAR y Plan Ceibal, como con otros vinculados a
la educacién no formal y formacién permanente de educandos y educadores, tales
como el MEC, la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica y
organizaciones de la sociedad civil.

Las actividades del drea se armonizan con las acciones que se vienen desarro-
llando a nivel internacional y nacional en la tematica.

El 10 de diciembre de 2004, la Asamblea General de Naciones Unidas pro-
clamd, mediante resolucién 59/113, el Programa Mundial para la Educacion en
Derechos Humanos, con el objeto de promover acciones de educacion en dere-
chos humanos en todos los sectores. Esta resolucion se une y da seguimiento a las
acciones desplegadas por la referida organizacion en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los derechos humanos (1995-
2004) y encomienda a ACNUDH asegurar la coordinacién internacional del programa.

El Programa Mundial tiene por objeto promover el entendimiento comun de
los principios y metodologias basicos de la educacion en derechos humanos, propor-
cionar un marco concreto para que se adopten medidas y reforzar las oportunidades
de cooperacion y asociacion, desde el nivel internacional hasta el de las comunida-
des. Dicho programa consta de una serie de etapas consecutivas a fin de intensi-
ficar las actividades nacionales de educacién en derechos humanos en sectores o
cuestiones determinados. La primera etapa (2005-2009) se centra en los sistemas
de ensefianza de primaria y secundaria. La segunda etapa (2010-2014) se enfoca en
la educacién en derechos humanos para la ensefianza superior y los programas de
capacitacion para maestros y educadores, funcionarios publicos, fuerzas del ordeny
personal militar. La tercera etapa (2015-2019) se dedica a reforzar la aplicacién de
las dos primeras etapas y a promover la formacion en derechos humanos de los pro-
fesionales de los medios de comunicacién y los periodistas. Por la resolucién 39/3,
aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 27 de setiembre de 2018 en el
marco de la cuarta etapa del Programa Mundial, se pauté la consolidacion de la la-
bor realizada y se instd a los estados miembros a:
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a) Promover el cumplimiento de lo previsto, centrandose especialmente en
las mujeres, las nifias y los nifios y colaborando con los grupos y personas en
situaciones de vulnerabilidad, de conformidad con el objetivo de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de «no dejar a nadie atras», y consolidar la
labor realizada; b) Impartir educacion y capacitaciéon en materia de derechos
humanos a los educadores de los sistemas de ensefianza y formacién acadé-
micos y extraacadémicos, en particular los que trabajan con nifios y jovenes; c)
Llevar a cabo investigaciones y establecer correlaciones en ese ambito e inter-
cambiar buenas prdcticas y ensefianzas extraidas e informacién con todos los
actores; d) Aplicar y reforzar unas metodologias educativas solidas basadas en
buenas practicas y sometidas a evaluacion continua; e) Fomentar el didlogo, la
cooperacion, el establecimiento de contactos y el intercambio de informacion
entre los interesados pertinentes; f) Promover la integracion de la educaciéon
y capacitacién en materia de derechos humanos en los planes de estudios de
las escuelas y en los programas de formacién; g) Reforzar el seguimiento de la
puesta en practica de todas las etapas anteriores del Programa Mundial.

Tal cual se advierte, se insta a los Estados entre multiples acciones a impar-
tir educacién y capacitacién en materia de derechos humanos a los educadores de
los sistemas de ensefianza y formacion académicas, y extraacadémicas, y en par-
ticular, a los que trabajan con nifias, nifios y jévenes. Todo esto, en el marco de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacién y formacién en materia de de-
rechos humanos, para fomentar su respeto y comprensién universales.

En el ambito interno, Uruguay viene desarrollando multiples acciones de edu-
cacion en derechos humanos en forma acorde con las normas vigentes, entre ellas
la Constitucién de la Republica, que insta a la formacion ciudadana y la educacién
de la poblacién, asi como leyes nacionales que refieren a la importancia del proce-
so educativo y especificamente a la formacion en derechos humanos. Ademas, se
inscribe en el marco de los tratados internacionales que ha ratificado en el ambito
universal e interamericano.

La INDDHH ha desplegado diversas acciones desde el afio 2017, las que pueden
resumirse de la siguiente forma:

l. Desarrolla actividades en articulacidn con otros organismos publicos y organiza-
ciones de la sociedad civil para brindar informacion, conocimientos y educacion
en derechos humanos al funcionariado publico y a la poblacion en general; asi
como monitorea el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH).

I. Colabora en la construccion de politicas publicas, democraticas e inclusivas, que
fortalezcan a la ciudadania, en las que se brinden herramientas para combatir las
desigualdades y los abusos de poder, se valoricen la diversidad y las diferencias,
y se eduque para prevenir la violencia y resolver de modo pacifico los conflictos.

1.  Contribuye a la creacion de una cultura de derechos humanos en la que los
derechos vy las responsabilidades para con los otros se internalicen, se vuelvan


https://www.ohchr.org/sp/issues/education/educationtraining/pages/undhreducationtraining.aspx.aspx
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naturales, y lleguen a formar parte de los modos de vida compartidos vy las
costumbres de quienes integran la sociedad.

511 Lineas de trabajo
Basadas en lo expuesto, se han instrumentado las siguientes lineas de trabajo:

Actividades de sensibilizacidon y difusion de los derechos humanos en centros
educativos de educacién formal e informal (jornadas, talleres, charlas) y dirigi-
das a la ciudadania en general (concursos de afiches, de cuentos, de dibujos;
conferencias y visitas).

I, Elaboracidn de materiales diddcticos y adaptacién de materiales de afios ante-
riores a lenguaje Braille (juegos, publicaciones).

.  Actividades de promociény capacitacion a funcionarios publicos (cursos y talleres).

IV.  Educacion en derechos humanos a distancia (cursos en linea).

V. Actividades de formacion a funcionarios policiales.

VvI.  Monitoreo del desarrollo de planes y acciones curriculares en educacién
en derechos humanos (coordinacion con el Sistema de Educacién Formal
ANEP-CEIP-CES-PNEDH)

Vil.  Actividades de capacitacion interna en articulacion con otras dreas de la INDDHH.

Vill.  Actividades académicas en coordinacién con universidades nacionales e inter-
nacionales.

512. Estrategias de intervencion

El drea desarrolla tres estrategias de intervencion dirigidas a la difusion y el aprendi-
zaje de los derechos humanos: promocidn, capacitacién y formacién.

Por promocidn se entiende que las personas identifiquen nociones de respeto
de derechos humanos y los incorporen en la vida cotidiana.

Por capacitacién se entiende que se aportan conceptos y nociones, se busca sen-
sibilizar y desarrollar habilidades que propicien el cambio de actitudes; en particular, se
trabajan los aspectos subjetivos de los derechos humanos y se promueve la empatia.

Por formacidn se entiende que se ofrecen herramientas tedrico-practicas, que
permiten que las personas incorporen elementos conceptuales y destrezas para
aplicar en su trabajo y en la vida cotidiana, cuando los analizan y comprenden.

513. Acciones realizadas durante el ario 2021

Aligual que en el afio 2020, la planificacion anual proyectada para este afio se vio al-
terada por el impacto de la pandemia del covid-19. Debieron adecuarse y priorizarse
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las actividades a distancia, y se postergaron muchas de las acciones previstas en va-
rios puntos del pais.

El afio 2021 se destaco por el lanzamiento y amplia difusion del juego Avanzar
en derechos, que también se implementd en forma digital y en linea; el segundo
concurso nacional de cuentos Contando derechos, con la elaboracién y presentacion
de una obra de teatro basada en los relatos de nifias, nifios y adolescentes, en el
que participaron nifias, nifios y adolescentes de diversas localidades del pais, y la
realizacién de cuatro nuevas ediciones del curso basico Derechos humanos vy el rol
de la INDDHH, que vio aumentada la demanda durante el primer semestre.

52. Promocion en derechos humanos

En el siguiente apartado se describen actividades de promocién en derechos hu-
manos llevadas a cabo durante el afio. Dicha resefia abarca actividades dirigidas a
fomentar el desarrollo de valores y actitudes basadas en los derechos humanos, e
incentivar el conocimiento sobre la defensa de los derechos, libertades y garantias
para la resolucion de conflictos en forma pacifica.

La proteccién de los derechos humanos depende en gran medida del cono-
cimiento que las personas adquieran sobre sus derechos, asi como sobre sus res-
ponsabilidades. Con ello se pretende sentar las bases para una sociedad mas justay
participativa, que prevenga y erradique la violencia en los ambitos sociales y privados.

521 Elaboraciony edicion de materiales didacticos
5211 Juego Avanzar en derechos

Con respecto a la elaboracion y publicacion de contenidos vinculados a la defensa,
promocion y garantia de los derechos humanos, el dia 27 de mayo de 2021, se
realizd el lanzamiento y promocion del material didactico denominado Avanzar en
derechos.

El evento contd con la participacion de la subsecretaria del Ministerio de
Educacion y Cultura, Ana Maria Ribeiro; la directora de la Comisién de Derechos
Humanos de la ANEP, Gloria Canclini, y Jorge Padilla, del Instituto Interamericano de

Derechos Humanos desde Costa Rica.'?

103  En el siguiente link se muestran detalles de la actividad: <https://www.gub.
uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
trivia-avanzar-derechos-para-aprender-jugando>.
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El juego Avanzar en derechos es un material didactico que puede ser utilizado
tanto en el aula como en el hogar, una herramienta de difusién y promocion de los
derechos humanos y de construccién de ciudadania, dirigido a adolescentes y adul-
tos. Consiste en responder a preguntas sobre derechos humanos (100 tarjetas), las
que estan divididas en cuatro categorias: Conceptos, Historia de los derechos huma-
nos, Derechos, libertades y deberes, y Garantias. Cada participante lanza un dado y
va avanzando en el tablero a medida que responde en forma correcta las preguntas.
Las preguntas fueron disefiadas con el objetivo de dar a conocer los derechos huma-
nos, la historia de su reconocimiento, los instrumentos internacionales y las garan-
tias para su efectividad.

A los efectos de que se difunda masivamente se instrumentd su descarga a
través de la web institucional,’* para que pueda imprimirse. Se proyectd para el afio
siguiente (2022) instrumentar un sitio web que permita acceder a través de disposi-
tivos electronicos (celular, computadora o tableta).

Durante el afio 2021 el material didactico se presentd en varias oportunida-
des con autoridades y representantes de los organismos nacionales e internacio-
nales: Union Europea, UNESCO, Instituto Interamericano de Derechos Humanos;
Corte Interamericana de Derechos Humanos; representante de ACNUDH Jan Jarab,
Intendencia de Montevideo, Intendencia de Maldonado, ANEP, Plan Ceibal, UDELAR e
INJU, asi como con organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas. Se
prevé continuar para darlo a conocer a nivel nacional.

El 16 de junio 2021 y con el mismo objetivo se llevd a cabo un taller, via
zoom, con educadores de INAU de: Rio Negro, Artigas, Salto, Paysandu y Rivera, del
Programa de Participacion Infantil y Adolescente (PROPIA). La actividad formo par-
te de un programa de capacitacién sobre derechos humanos organizado por edu-
cadores de INAU de estos departamentos, denominado: Adultos Promotores de
Participacion. La capacitacion constd de tres modulos, y el equipo de Educacién de
la INDDHH se hizo cargo del segundo: «Avanzar en derechos, una trivia para jugar
aprendiendo». Se realizd en forma virtual (zoom) en dos grupos y participaron al-
rededor de 70 educadores. El taller tuvo una duracion aproximada de dos horas. Se
hizo una introduccién sobre conceptos generales de derechos humanos, y del dere-
cho ala educacion y después se presentd la dindamica del juego, abordando algunos
derechos tratados en el material didactico.

Para difundirlo entre la ciudadania, en los meses de setiembre y octubre de
2021 se instrumentaron cinco talleres presenciales abiertos a la comunidad en ge-
neral en la sede de la INDDHH en Montevideo, con numerosa y variada participacion.

En este marco se organizd un taller para estudiantes de la Universidad Catdlica
del Uruguay en coordinacion con el area de extensién de dicha institucion. También,

104  <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
publicaciones/avanzar-derechos-trivia-para-jugar-aprendiendo>.
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en el liceo n.2 36 IBO, donde se trabajo la importancia de la educacion en derechos
humanos y el rol de la INDDHH. La docente a cargo habia realizado el curso basico y
habia participado del taller sobre el juego en la INDDHH.

El 14 de octubre se realizd un taller de lanzamiento en la sede de la Universidad
CLAEH, Maldonado. En dicha actividad participaron alumnos de la asignatura dere-
chos humanos de la universidad de 1.°" y 3.°" afio, y liceales de 6.2 de derecho, de
la ciudad de Maldonado. Jugaron y se trabajo sobre las tematicas de educacion en
derechos humanos y el rol de la INDDHH.

El 6 de noviembre se visitd la ciudad de Lascano en el departamento de Rocha.
En el Colegio Maria Auxiliadora se realizaron talleres con nifias y nifios de 1.2 a 6.2
sobre derechos humanos, donde se utilizaron principalmente las tarjetas del juego
de memoria (en gigantografias) como punto de partida. Asimismo, se llevé adelante
un taller con el cuerpo docente utilizando el juego; se trabajo sobre la importancia
de la educacion en derechos humanos y sobre el rol de la INDDHH.

Por otra parte, en la visita a la ciudad se mantuvieron reuniones con auto-
ridades de la municipalidad (Casa de la Cultura de Lascano), en las que se brindd
informacién sobre el drea de educacion y se donaron materiales didacticos editados,
tanto sobre el rol de la INDDHH y tematicas vinculadas a la situacion de los derechos
humanos como lo referido al envejecimiento y la proteccién de derechos.

5.212. Libro Avanzar en derechos

Analizado e implementado el material didactico, se entendid relevante elaborar un
material de apoyo al juego en el cual se pudiera aportar informacion sobre cada
una de las preguntas. Si bien el libro se origina como modo de fortalecer el material
didactico de referencia, su contenido puede ser utilizado a nivel docente y en forma
independiente para trabajar las tematicas basicas de los derechos humanos.

Estd organizado en las mismas cuatro categorias: Conceptos, Historia,
Derechos, deberes y libertades, y Garantias. En cada una de estas el lector encuen-
tra preguntas con posibles respuestas, pero solo una es correcta y su explicacion
puede leerse al final de cada mddulo. Mdltiples respuestas permiten ademads am-
pliar el contenido a través de referencias incluidas en el texto.

Los puntos tratados dentro de las tematicas abarcan el gran universo de los
derechos humanos y se incluyen aspectos que los vinculan al ambito interno, con
particular atencidn a Uruguay, asi como también al internacional. Al abordar las cua-
tro categorias se pueden relacionar los principales hitos en la historia de la construc-
cion moderna de los derechos humanos, sus antecedentes, los diversos sistemas de
proteccion, la consolidacidon de las grandes conquistas en materia de derechos, el
estado de derecho como requisito central para el ejercicio y goce de los derechos
humanos, asi como otras tematicas de especial actualidad.

Su contenido fue elaborado por la directora de la INDDHH Mariana Blengio
Valdés, Gabriela Brunetto y Leticia Alcarraz.



El referido material fue publicado en papel, asi como también en formato di-
gital para su libre acceso, ya que se puede descargar del sitio web de la INDDHH.'®®

Con este material se proporciona una herramienta que puede utilizarse en el
ambito educativo, social y recreativo, tanto formal como no formal, de manera que
todos y cada uno se aproximen a un desafio que promueve la valoracion de la condi-
cién humana sin distinciones.

Declaracion de interés educativo de ANEP

del material didactico Avanzar en derechos
El Consejo Directivo Central de la Administracién Nacional de Ensefianza Publica
(ANEP) declard de interés educativo el juego Avanzar en derechos elaborado por la
INDDHH, en la resolucién 2546/2021 (acta n.2 34) del dia 6 de octubre.

La declaracién subraya:

RESULTANDO: 1) que el referido juego se cred en el marco de su competencia de
disefio y publicacidon de materiales didacticos que tiendan a la informacion y difu-
sién de los derechos humanos a toda la poblacion, fomentando el desarrollo de una
cultura de respeto y proteccidon teniendo como objetivo fundamental la construc-
ciéon de ciudadania y de una cultura humanitaria de convivencia social;

Il) que el citado juego podra ser utilizado tanto en el aula como en el hogar por
adolescentes y adultos, consistiendo en responder cien preguntas sobre derechos
humanos, disefiadas con el objetivo de dar a conocer los mismos, la historia de su
reconocimiento, los instrumentos internacionales y las garantias para su efectividad;

CONSIDERANDO: ) que la Direccion de Derechos Humanos del Consejo Directivo
Central informa que analizada la propuesta y fundamentacion del juego se estima
que se trata de una via para alcanzar aprendizajes significativos;

II) que el proyecto se enmarca en la politica transversal de Derechos Humanos
establecida en el «Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024» en el sentido de desa-
rrollar y fortalecer una educacion en Derechos Humanos con énfasis en valores de
convivencia, tolerancia y respeto a la persona humana;

[11) que la Direccidn Ejecutiva de Politicas Educativas en base al informe técnico
realizado estima pertinente declarar de interés el juego «Avanzar en derechosy;

105  En el siguiente enlace se puede acceder al juego y el anexo: <https://www.gub.uy/
institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/
avanzar-derechos-trivia-para-jugar-aprendiendo».
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5.213. Juego de la memoria de la Declaracion
Universal, en formato braille

Con el objetivo de facilitar el acceso a los materiales didacticos editados por el area
de educacion, en el afio 2021 se editd en formato braille el Juego de la memoria de la
Declaracion Universal. El Juego de la memoria es un material didactico elaborado en
2018, que estd conformado por 62 cartas: 60 ilustran, por duplicado, los 30 articulos
consagrados en la Declaracion Universal y 2 cartas llevan el logo de la INDDHH.

A los efectos de su presentacidn publica, el dia 7 de octubre se realizd un
conversatorio sobre inclusién en la educacion, instancia en la que se dio noticia del
material adaptado a lenguaje braille. Dicha actividad conté con la participacion de
Paolo Berizzi, embajador de la Unién Europea; Rosario Pérez, secretaria de Derechos
Humanos de Presidencia de la Republica; Gloria Canclini, directora de Derechos
Humanos de ANEP; Carolina Sanguinetti, coordinadora del Programa de Educacién
Inclusiva del MEC; Florencia Borches, del Programa Nacional de Discapacidad, MIDES;
Carla Trivelli, presidenta de la Fundacion Braille del Uruguay; Victoria Cortazzo, de la
Unidn Nacional de Ciegos del Uruguay; Roxana Pifieiro, del Centro de Recursos para
Estudiantes con Discapacidad Visual, ANEP; Ignacio Cabrera, director del Centro de

Rehabilitacidn Visual Tiburcio Cachdn.0®

5.2.2. Actividades de promociony educacion
en derechos humanos en coordinacion
con otros organismos y sociedad civil

5.2.21. Festival Internacional de Artes Escénicas Infantil
y Adolescente del Uruguay e Intendencia de San José

El Area Educacion y Promocién colabord con el Festival Internacional de Artes
Escénicas Infantil y Adolescente del Uruguay (FIAEUY); evento organizado por la
asociacion civil artistica Intermedios Producciones, conel apoyo del Ministerio de
Educacion y Cultura, el Programa Iberescena y la Intendencia de San José. Se realizd
en el departamento de San José, en instituciones publicas y privadas de la ciudad ca-
pital (San José de Mayo) y de la ciudad de Libertad. Comprendié la realizacién de es-
pectaculos, conversatorios, talleres, conferencias, debates y exposiciones, entre los
dias 17 al 21 de noviembre de 2021, atendiendo a la perspectiva de derechos esta-
blecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se coordind con Julio Persa.

106  Lanzamiento de publicacion del Juego de la memoria en idioma Braille. Véase en: <https://
www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
material-educativo-juego-memoria-version-braille>.
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En el festival y durante toda la semana se realizaron talleres ludicos con
el Juego de la memoria de la Declaracion Universal en gigantografia y con juegos
Avanzar en derechos. El dia 20 de noviembre la directora Mariana Blengio participo
en el conversatorio titulado «La Convencion sobre los Derechos del Nifio: infancias,
adolescencias y estados de pandemia».

5.2.2.2. Talleres en conjunto con Secretaria de Educacion
parala Ciudadania de la IMM en el marco del Dia
Internacional de los Derechos Humanos

Dentro de las competencias del area, se continud trabajando en la difusidon de los
materiales didacticos sobre derechos humanos con organismos publicos nacionales
y departamentales y con énfasis en la aproximacion con la ciudadania. Se realizaron
reuniones de coordinacion y un acuerdo de trabajo con la Secretaria de Educacién
para la Ciudadania de la Intendencia de Montevideo, para la difusién del juego
Avanzar en derechos y otros materiales que fueron especialmente valorados por la
referida Secretaria.

Avanzar en derechos fue impreso como gigantografia con el apoyo de
la mencionada Secretaria en el marco de una propuesta de convenio con la
INDDHH y se coordinaron talleres en la segunda semana de diciembre en adhesién al
Dia Internacional de los Derechos Humanos. Se desarrollaron espacios ludicos con
el juego Avanzar en derechos en gigantografia y con el Juego de la memoria de la
Declaracion Universal, también en gigantografia, en la explanada de la Intendencia
de Montevideo, los dias 14, 15 y 16 de diciembre en conjunto con el Programa
Cocina Uruguay.

Nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos participaron de los juegos y
se les entregd informacién de la INDDHH vy del Area de Educacién y Promocién en
Derechos Humanos. A partir de la evaluacion altamente positiva, se propuso realizar
otras actividades de promocion y difusion de los derechos humanos a nivel territo-
rial en los municipios de Montevideo.

5.2.2.3. Conversatorio «Interés superior de la vejez».

El 28 de octubre se realizé el conversatorio «Interés superior de la vejez» en la sala
Paulina Luisi del anexo del Palacio Legislativo.

El conversatorio se llevd a cabo en funcién del informe sobre envejecimien-
to y derechos humanos. Dicho informe nace en el marco de las competencias de
la INDDHH, atento a lo dispuesto en el articulo 4.9, inciso f, y en seguimiento de la
resolucion del Consejo Directivo de fecha 5 de mayo 2020, que aprobara la mocidn
presentada por la directora Mariana Blengio Valdés de elaborar un informe sobre
envejecimiento y derechos humanos y su impacto en materia de politicas publicas,
con especial referencia a los cuidados, ingreso y permanencia en establecimientos
de larga estadia. Este informe puede verse relacionado en el capitulo correspondien-
te a los informes de la INDDHH.
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Se destind el espacio a reflexionar sobre el envejecimiento en el mundo y en
el pais, los mecanismos juridicos que existen para proteger a este colectivo, tanto en
el dmbito jurisdiccional como no jurisdiccional, y a analizar las sentencias referidas.
Considerar a la persona mayor como verdadero sujeto de derecho y respetar su li-
bertad y autonomia forma parte de atender a este colectivo de modo prioritario. En
consideracion al informe de referencia, se entendio relevante aplicar el interés supe-
rior de la vejez como un principio rector de todas las politicas publicas, legislacion,
actuacién administrativa y judicial, con el objetivo de erradicar conductas estereoti-
padas o estigmatizantes, por parte del Estado y de la sociedad civil.

El evento contd con la presencia de Ricardo Pérez Manrique, juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; Eugenio Semino, defensor de la Tercera Edad
en la Defensoria del Pueblo de Buenos Aires; Mariana Blengio Valdés, directora de la
INDDHH; Mdnica Besio, ministra del Tribunal de Apelaciones Civil de 4.2 Turno; Virginia
Ginares, jueza letrada civil de 7.2 turno, y Daniel Gutiérrez, fiscal nacional civil '’

5.2.2.4. Actividad con estudiantes del Instituto de Profesores Artigas

En el mes de agosto y setiembre, tal como se viene haciendo desde el afio 2019, se
dictaron cuatro clases via Zoom, a estudiantes del Instituto de Profesores Artigas
(1PA) de la especialidad Historia a cargo de la profesora Jimena Alonso. Cada grupo
fue de 30 estudiantes aproximadamente.

Se expuso sobre la nocién de derechos humanos y las competencias de Ia
INDDHH. Se trabajo en conjunto con la coordinadora del Sitio de Memoria ex-SID
(Servicio de Informacion de Defensa), Virginia Martinez.

5.2.2.5. Taller en liceo nocturno de Shangrila

El 9 de noviembre se llevé a cabo el taller en dicho centro educativo para estudian-
tes adultos por iniciativa de la docente del liceo nocturno Micaella Olveira e invita-
cion del liceo. La tematica abordada fue: derechos humanos, evolucién, garantias y
su aplicacién en la vida cotidiana.

5.2.2.6.Otros aportes para la promocion de los derechos humanos.
Con el fin de aportar informacion de interés en materia de derecho internacional de

los derechos humanos se ordenaron los principales tratados de los sistemas OEA y
ONU, a los efectos de que sean Utiles a quienes profundicen en la tematica.

107 La actividad puede verse en el siguiente link: <https://www.youtube.com/
watch?v=MHWz7jdPolc.


https://www.youtube.com/watch?v=MHWz7jdPoIc
https://www.youtube.com/watch?v=MHWz7jdPoIc

Asi también se editd en coordinacién con el Area de Comunicaciones un video
descriptivo del Area de Educacién con el fin de aportar elementos para que se co-
nozcan las actividades del area.

5.2.2.7. Concurso nacional de cuentos Contando derechos, segunda edicion.

La INDDHH en el marco de sus competencias, reafirmando su compromiso con la
educacion y promocion en derechos humanos, convoco a este concurso abierto. El
certamen promueve el paradigma de los derechos humanos y que se reflexione so-
bre estos en la vida cotidiana de las personas, a partir de la expresion literaria de
nifios, nifias y adolescentes.

La consigna fue elaborar un cuento cuya tematica fueran los derechos huma-
nos, basado en los derechos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales y nacionales de reconocimiento y proteccién de los
derechos humanos.

Dentro del elenco de derechos se reconoce, entre otros, el derecho a una vida
digna; el derecho a la libertad, libertad de opinién, de expresion, de reunién y aso-
ciacién pacificas; derecho a la igualdad y no discriminacién entre géneros y hacia
minorias no hegemonicas; derecho a la diversidad cultural; derecho al acceso a la
justicia, derecho a tener una nacionalidad y elegir donde residir, derecho a migrar,
a recibir refugio en caso de persecucion; derecho a formar una familia; derecho a
la intimidad; derecho a un trabajo digno; derecho al descanso; derecho a la salud;
alimentacién; vivienda; educacion; a participar y gozar de las artes y la cultura; dere-
cho a la vida libre de violencia; derecho a la paz.

Se previd en las bases la participacion de personas que habitaran en la
Republica Oriental del Uruguay, cualquiera fuera su nacionalidad, en la correspon-
diente categoria de acuerdo a su edad:

En esta edicidn se definieron tres categorias para que los autores se postularan:

1.2 categoria: para nifios/as hasta 8 afios de edad.
2.2 categoria: para nifios/as de 9 a 12 afios de edad.
3.2 categoria: para adolescentes de 13 a 17 afios de edad.

Se promociond el concurso a través de afiches y lapices, que fueron enviados
a centros educativos y autoridades. Asimismo, el Area de Descentralizacidon entregd
afiches en varias localidades del pais.

A'igual que el afio anterior, el concurso fue declarado de interés, por resolu-
cién 1234/2021 (acta n.2 17) de ANEP, el 9 de junio de 2021.

El concurso de cuentos recibio los siguientes apoyos institucionales: ANEP, Plan
Ceibal, Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica, Instituto
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPQ), Instituto Interamericano
del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN, OEA), Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH).
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A pesar de los obstaculos que presentd la pandemia por covid-19, se realizd
una amplia difusion del concurso entre organismos publicos nacionales y departa-
mentales, a través de redes, afiches y actividades via zoom.

5.2.2.8.Actividad organizada junto con bibliotecas municipales:
Tus derechos cuentan

Se destaca una actividad de difusion, realizada via zoom, organizada junto con las biblio-
tecas municipales de Montevideo: Horacio Quiroga, Felisberto Herndndez, Maria Vittori,
José H. Filgueira y Ernesto Herrera, dada la importancia que cumplen estos centros en la
promocioén de cultura, el arraigo comunitario y el impacto a nivel local y barrial. Al mismo
tiempo, el concurso fue difundido a bibliotecas publicas de todo el territorio nacional.

Esta actividad se realizd el 24 de junio y se tituld Tus derechos cuentan. Contd
con la participacion de nifias y nifios ganadoras/es de la primera categoria (hasta 12
afios) de la primera edicién del concurso nacional Contando derechos; la ilustradora
de los cuentos, Verodnica Leite; referentes de las bibliotecas municipales mencionadas
y autoridades de la Intendencia de Montevideo, como el director de las Bibliotecas
Municipales, Santiago Tricanico, y la directora de Cultura, Maria Inés Obaldia.'® Para
esta actividad el Area de Educacion contd con el valioso apoyo de las funcionarias de
la INDDHH, Adriana Normey, responsable de la biblioteca, y Mirtha Villa, del Area de
Comunicacién, quien fue la presentadora del evento.

En esta segunda edicidn, se recibieron 118 cuentos, 39 de los cuales corres-
pondieron a la 1.2 categoria, 54 cuentos a la 2.2 categoria y 25 a la 3.2 categoria.

Los jurados para la edicién 2021 estuvieron integrados de la siguiente manera:

. 1.2 categoria: Mariana Blengio Valdés (INDDHH), Rosario Pérez (Secretaria de

Derechos Humanos, Presidencia), Gabriela Brunetto (INDDHH).

2.2 categoria: Mariana Blengio Valdés (INDDHH), Gloria Canclini (ANEP), Adriana

Normey (INDDHH).

. 3.2 categoria: Mariana Blengio Valdés (INDDHH), Victor Giorgi (Instituto Intera-
mericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes), Virginia Martinez (INDDHH).

Cuentos premiados

. 1.2 categoria, hasta 8 afios
Primer puesto: «Acd tenemos wifi». Seuddnimo Granuja.
Guidai Silva, 8 afios, Montevideo.

108 Encuentro virtual con nifios/as ganadores del concurso nacional Contando derechos, 2020.
Véase en: <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunica-
cion/noticias/encuentro-virtual-ninosas-ganadores-del-concurso-nacional-cuentos-contando>.


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/encuentro-virtual-ninosas-ganadores-del-concurso-nacional-cuentos-contando
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/encuentro-virtual-ninosas-ganadores-del-concurso-nacional-cuentos-contando
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Mencion especial: «Amigas diferentes». Seuddnimo Marinette.
Paz Machado, 6 afios, Maldonado.

Mencidn especial: «Zorrito». Seuddnimo Meli.

Melany Dominguez, 8 afios, Maldonado.

2.2 categoria, de 9 a 12 afios

Primer puesto: «El espejo magico». Seuddénimo China.

Josefina Davies, 12 afios, Montevideo.

Mencién especial: «Mi camino para ser libre». Seudénimo Emma.
Morena Santos, 11 afios, Montevideo.

Mencidn especial: «Del presente al pasado». Seudonimo Crackman.
Guillermo Meghdessian, 11 afios, Montevideo.

3.2 categoria, de 13 a 17 afios

Primer puesto: «El faro». Seuddnimo Plateado sobre Plateado.
Aldana Podestd, 17 afios, Montevideo.

5.2.2.9. Elaboracion de guion de obra de teatro Contando derechos

Con el objetivo de difundir y promover los derechos humanos y a partir de los re-

latos de nifias, nifios y adolescentes del primer concurso de cuentos convocado

por la INDDHH, se procedi¢ a elaborar un guion de una obra de teatro que se tituld

Contando derechos.

El guion fue dirigido por Mariana Blengio Valdés, directora de la INDDHH, y su

contenido fue adaptado por Maite Bigi, Martin Garcia y Gabriela Brunetto.

La obra se propone difundir los derechos humanos en instancias ludicas que con-

voguen a nifias nifios, adolescentes, jévenes y adultos que los sensibilicen sobre el tema.

El trabajo de adaptacion se realizé durante todo el afio 2021. La obra fue

presentada por primera vez el 10 de diciembre de 2021 en ocasion de un nuevo

Aniversario de la Declaracion Universal,con presencia de autoridades, participantes

de los concursos convocados por la INDDHH y publico en general.

5.2.210. Reconocimiento a autoras/es de los cuentos

El 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos, se llevd a cabo la ce-
remonia de reconocimiento a los primeros puestos, menciones y jurado participante,
del concurso nacional Contando derechos de ambas ediciones (2020 y 2021). A causa
de la pandemia, no habia podido realizarse el reconocimiento para la primera edi-
cion, ni en diciembre de 2020 y ni en marzo de 2021, ceremonias que debieron ser

suspendidas a Ultimo momento.

109

109

Entrega de reconocimientos a ganadores de la primera y segunda edi-

cién del concurso de cuentos Contando derechos: <https://www.gub.uy/
institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
inddhh-entrega-reconocimientos-estrena-obra-teatro-basada-concurso-contando».
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La ceremonia se llevd a cabo en el Salon de los Pasos Perdidos del Palacio
Legislativo y contd con la participaciéon de autoridades de IMPO, Secretaria de Derechos
Humanos de Presidencia de la Republica, Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y
Adolescentes, ANEP, Intendencia de Maldonado, asi como de la ilustradora Veronica
Leite. Se destaco la presencia de educadores y familiares de quienes fueron premiadas/
os. Al término de la actividad se presentd la obra teatral Contando derechos.

El dia 7 de diciembre se realizd una actividad en la escuela rural n.2 41, Faro de
José Ignacio (Maldonado), adonde asisten dos de las ganadoras del concurso de este
afio. Alli se presentd el juego Avanzar en derechos. Se adaptaron las preguntas para
que fueran accesibles a los/las nifios/as y se los dividid en tres grupos para jugar.
En la actividad también se leyeron cuentos y se reflexiond sobre los derechos a los
que se referian.La maestra Graciela Crossa fue quien invitd al equipo de Educacion.
Conocia los materiales didacticos de la INDDHH, habia trabajado en el aula con el
Juego de la memoria, y fue quien incentivé a los/las nifios/as a escribir cuentos so-
bre derechos humanos.

Como no todos/as los/las premiados/as pudieron asistir a la ceremonia, se vi-
sit6 algunos de los centros donde participan los/las concursantes para hacer entrega
de los reconocimientos. Tal es el caso de Hugo Saavedra, mencion especial del con-
curso 2020 y autor del cuento «El derecho de todos», residente del Hospital Pifieyro
del Campo. La directora Mariana Blengio Valdés le entregd el reconocimiento el 30
de diciembre. En dicha actividad, se leyd el cuento y se compartieron comentarios
con la participacion de educadoras y autoridades del centro.

A solicitud de las autoridades del hospital, se visitd el centro diurno de atencidn
a usuarios del Pifieyro del Campo y se acordd implementar para el 2022, en la medi-
da en que fuera viable sanitariamente, actividades de promocidn y sensibilizacion en
derechos humanos en dicha institucién en coordinacién con el equipo de la INDDHH.

s5.2.2.11. Libros Contando derechos y difusion de los cuentos

Los cuentos ganadores y los que recibieron menciones especiales de la primera edicion
del concurso fueron publicados e incorporados a la Biblioteca Pais del Plan Ceibal de
ANEP. Ademas, varios cuentos de las categorias nifios/as y adolescentes se encuentran
en formato de audiocuentos grabados con la voz de sus autores/as. Los dos libros de la
primera edicion del concurso pueden descargarse en la pagina oficial de la INDDHH.™®

110  Publicacion digital de los cuentos ganadores de la primera edicién del concur-
so de cuentos Contando derechos, 2020, en la web de la INDDHH: <https://www.
gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
publican-relatos-del-primer-concurso-nacional-cuentos-convocado-inddhh>.
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https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/publican-relatos-del-primer-concurso-nacional-cuentos-convocado-inddhh

También pueden descargarse audiocuentos con traduccién al lenguaje de sefias en el
sitio web institucional de la Direccién de Derechos Humanos de la ANEP.™

Los cuentos ganadores del segundo concurso nacional de cuentos Contando
derechos fueron publicados en formato papel y también pueden descargarse de la
pagina web de la INDDHH."? Vienen realizdndose gestiones para que sean publicados
en la Biblioteca Pais de Plan Ceibal.

53. Capacitacion enderechos humanos
531 Plataforma Educa/INDDHH
5311 Cursos sobre derechos humanos y el rol de la INDDHH

Desde el afio 2019, el Area de Educacién viene implementando en la modalidad de
educacién a distancia el curso basico Derechos humanos y el rol de la INDDHH. A
través de la plataforma educativa (Moodle), lleva una carga de 40 horas, lo que com-
prende unas cuatro semanas.

Se desarrolla en tres mdodulos tematicos que incluyen materiales obligatorios,
guias de lectura y materiales complementarios, material audiovisual y foros de dis-
cusidn para promover la interaccién de los/las participantes entre siy con la tutora
a cargo. Cada mdédulo culmina con un cuestionario de multiple opcién, actividad au-
togestionada, que permite evaluar la integracion de los contenidos sobre derechos
humanos en los diferentes dmbitos de insercion profesional y laboral, asi como en
la propia vida cotidiana. La respuesta a los tres cuestionarios y la participacion en
el foro de presentacion, en el foro sobre aspectos empaticos y en el foro La INDDHH
como garantia son de cardacter obligatorio.

5.3.12. Inauguracion ano lectivo 2021

Al iniciar el afilo 2021, se llevd a cabo una conferencia de lanzamiento el dia 12 de
abril de 2021, denominada «Los derechos humanos: pasado, presente y futuro»,
que contd con la participacién de Mariana Blengio y Eduardo Bertoni, representante
alterno y coordinador del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

111  Audiocuentos con traduccion al lenguaje de sefias, en sitio web institucional de la Direccion de
Derechos Humanos de la ANEP. Véase en: <http://aulas.ces.edu.uy/course/view.php?id=2126>.

112 Publicacion digital de los cuentos ganadores de la segunda edicién del con-
curso de cuentos Contando derechos, 2021: <https://www.gub.uy/ins-
titucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
publican-relatos-del-segundo-concurso-nacional-cuentos-contando-derechos>.
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En 2021 se realizaron cuatro ediciones, que junto con las anteriores completan
en total doce instancias de formacién. La novena edicidn se inicié el 12 de abril, |a
décima el 21 de junio, la undécima el 16 de agosto y la duodécima el 18 de octubre.

El siguiente cuadro muestra los datos de las 12 ediciones realizadas desde el
afio 2019 al 2021.

CUADRO 5.1

Cantidad de personas inscriptas, matriculadas y egresadas por ano

Ao Total de inscritos/as Total de matriculados/as Total de egresados/as
2019 612 612 229
2020 2985 1188 571
2021 1143 729 407
Totales 4740 2529 1207

Fuente: Area de Educacién y Promocién en DDDHH.

Alo largo de las 12 ediciones, el curso ha sido evaluado muy positivamente
por parte de la mayoria de los/las participantes quienes incluso han sugerido contar
con instancias presenciales o bien de sincronia, valorando y destacando la posibi-
lidad de conocer en mayor profundidad a la INDDHH y su rol en la defensa de los
derechos humanos en el pais. También ha generado la necesidad de una formacion
continua en derechos humanos, abordando tematicas especificas de la actualidad.

En la encuesta de evaluacién que se aplica al finalizar cada edicién del curso,
observamos que entre las fortalezas mas destacadas se encuentran los materiales
bibliograficos, audiovisuales; la modalidad a distancia, que permite el manejo de los
tiempos personales; el intercambio en los foros, que posibilita el enriquecimiento
mutuo a partir de las experiencias particulares, y el compartir conocimientos e in-
formacidn respecto a temas relacionados con los derechos humanos, entre otras.
En cuanto a las debilidades, se ha sefialado la necesidad de ahondar en el trabajo
concreto que realiza la INDDHH, en particular respecto a las denuncias, y comple-
mentar el curso con talleres o clases de forma sincronica, o algun tipo de actividad
presencial para profundizar en los temas abordados durante el curso. También se ha
planteado en algunas evaluaciones el escaso intercambio en los foros y la necesidad
de mayor interaccidn entre los/las participantes del curso.

En cuanto a los contenidos de los foros, importa subrayar la repercusion e
impacto de algunos materiales audiovisuales, como los videos Atrds de la vajilla y
¢Qué tienen los pobres en la cabeza? en el marco del foro sobre aspectos empaticos.

113 Atrds de la vajilla, material audiovisual creado por Yamandu Testa: <https://vimeo.
com/317469483». (Qué tienen los pobres en la cabeza?, charla TED de Mayra Arena: <https://


https://vimeo.com/317469483
https://vimeo.com/317469483
https://www.ted.com/talks/mayra_arena_que_tienen_los_pobres_en_la_cabeza

Los/las participantes han reflexionado sobre la discriminacién por racismo estructural,
pobreza, la aporofobia, la interseccionalidad (interseccién de desigualdades: por
etnia, género, condicién socioecondmica, ubicacién geografica), en Uurguay. En
muchas ocasiones, los participantes relacionan el contenido de los videos con sus
propias historias de vida o las de sus familiares mas cercanos y su contexto barrial-
comunitario. En ese sentido, se observé una muy buena participacion en el analisis de
la tematica del principio de igualdad y no discriminacion, vinculado a nifias y mujeres
afrodescendientes del medio rural del Uruguay y a quienes sufren pobreza estructural.

Finalmente, respecto a los temas abordados en los trabajos finales del curso,
se destacan las siguientes tematicas: género, igualdad y no discriminacion étnico-ra-
cial, derecho a la educacion, educacién en derechos humanos, derechos sexuales y
reproductivos, derechos de nifias y nifios, derecho a la salud, construcciéon de subje-
tividad y derechos humanos, discapacidad, sistema penitenciario, derecho a la vida
y eutanasia, funcién publica bajo paradigma de los derechos humanos, construccién
historica de los derechos humanos, salud mental y derechos humanos, memoria,
verdad y justicia, trata de personas, derechos de personas adultas mayores, bioética.

Entre los/as participantes, se constata una alta participacion de profesionales
y estudiantes de trabajo social, derecho, psicologia, educacidon en todos los niveles
de la ensefianza, comunicacion, salud, cultura, asi como funcionarios de variados
organismos, en particular del Ministerio del Interior y de diferentes intendencias
departamentales.

53.2. Instrumentacion de pasantias estudiantiles en el area

En el marco del convenio firmado con la Facultad de Derecho UDELAR fueron ins-
trumentadas pasantias estudiantiles en coordinacion con las carreras de Relaciones
Internacionales y Relaciones Laborales.

Todos los pasantes de las referidas licenciaturas cumplieron en tiempo y forma
las pasantias educativas. Operé de referente Gabriela Brunetto bajo la direccién de
Mariana Blengio Valdés en su caracter de directora responsable del area.

En algunos periodos, principalmente el que correspondio a la primera pasan-
tia, la practica se vio afectada por la pandemia de covid-19, lo que motivo que gran
parte se realizara en régimen de teletrabajo, sin perjuicio de lo cual fue una expe-
riencia enriquecedora tanto para las estudiantes como para el area.

El 16 de diciembre de 2021 se realizd una actividad de reconocimiento a los
pasantes y cierre de afio, en la que participaron autoridades de las carreras afines y
funcionarios de la INDDHH.

www.ted.com/talks/mayra_arena_que_tienen_los_pobres_en_la_cabeza>. Ambos utilizados
en el mddulo «Dimensidn subjetiva, derechos, deberes y garantias».
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5.3.21.Convenio conla Facultad de Derecho UDELAR.
Pasantias estudiantiles de la Licenciatura
de Relaciones Internacionales

En el marco del convenio firmado con la Facultad de Derecho UDELAR, fueron ins-
trumentadas pasantias estudiantiles en coordinacion con la carrera de Relaciones
Internacionales y bajo la direccién de Diego Escuder y la docente monitora de la
UDELAR Monica Nieves.

La pasantia consistié en una practica profesional en modalidad educativa, en el
Area de Educacién de la INDDHH, como trabajo final para egresar de la Licenciatura
en Relaciones Internacionales. Su duracion fue de 300 horas.

Fueron designadas por la Facultad de Derecho UDELAR como pasantes las estu-
diantes Antonella Sorbara y Julia Lépez.

5.3.2.2.Convenio conla Facultad de Derecho UDELAR.
Pasantias estudiantiles de la Licenciatura
de Relaciones Laborales

En coordinacidon con la carrera de Relaciones Laborales y bajo la direccién de
Leonardo Slinger y los docentes monitores de la UDELAR Maria José Poey y Nicolas
Pizzo, fueron instrumentadas pasantias de cuatro estudiantes en el ciclo lectivo 2021.

La pasantia consistié en una practica profesional en modalidad de practica
educativa, en el Area de Educacién de la INDDHH para egresar de la Licenciatura en
Relaciones Laborales. Su duracion fue de 100 horas.

Fueron designadas como pasantes por la Facultad de Derecho UDELAR, las
siguientes duplas de estudiantes: Maria Eugenia Barbot y Cecilia Alvarez, y Sergio
Damian Fonseca y Stefany Melgar.

54. Coordinaciones institucionales

541, Coordinacion con Direccion de Derechos Humanos
de CODICEN - ANEP

Durante el afio 2021, se coordind de forma permanente con la Direccion de
Derechos Humanos de la ANEP a través de la directora, Gloria Canclini.

En este marco fue instrumentada la participacién y apoyo de la ANEP en los
lanzamientos de los materiales didacticos accesibles elaborados por el Area, la se-
gunda edicion del concurso de cuentos Contando derechos, tal como habia ocurrido
durante el aflo 2020, entre otras actividades de promocién y difusion de los dere-
chos humanos, en especial vinculadas a nifios/as y adolescentes. ANEP declard de
interés educativo el juego «Avanzar en derechos» y el segundo Concurso Nacional
de Cuentos.



54.2. Coordinacion con Plan Ceibal.
Incorporacién de los libros de cuentos en la Biblioteca Pais

En el afio 2021 fueron incorporados los libros de cuentos a la Biblioteca Pais, del
Plan Ceibal: el libro 1 —correspondiente a los cuentos de las categorias 1y 2— vy el
libro 2 —correspondiente a los cuentos de las categorias 3 y 4.

El organismo también brindd apoyo institucional al concurso de cuentos 2021.

5.4.3. Coordinacion con la Secretaria de Derechos Humanos
de Presidencia de la Republica

La Secretaria brindd apoyo al concurso de cuentos 2021, y su directora, Rosario
Pérez, integro el jurado de la categoria 1.

Durante todo el afio la Secretaria participd en actividades como conversato-
rios y lanzamientos. Se le donaron materiales didacticos que el organismo proyecto
en actividades en carceles en coordinacion con el comisionado parlamentario.

5.4.4. Coordinacion con IMPO

El organismo brindé apoyo institucional al concurso de cuentos 2021 asi como en el
lanzamiento del juego didactico Avanzar en derechos. También participd en la entre-
ga de reconocimientos y presentacion de la obra de teatro llevada a cabo el 10 de
diciembre.

55. Actividades conjuntas con defensorias
del pueblo de laregion

551 Proyecto de fortalecimiento del sistema no jurisdiccional
de derechos humanos en el contexto de la pandemia
covid-19 parala atencién de grupos de poblacion

Se instrumento la participacion en el proyecto «Fortalecimiento del sistema no ju-
risdiccional de derechos humanos en el contexto de la pandemia covid-19 para la

114  Publicacion digital de los cuentos ganadores de la primera edicién del concurso de cuentos
Contando derechos, 2020, en Biblioteca Pais del Plan Ceibal:
<https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/contando-derechos-1-primer-concurso-na-
cional-de-cuentos-de-la-inddhh-00017711»; <https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/
contando-derechos-2-primer-concurso-nacional-de-cuentos-de-la-inddhh-00017714>.

Informe Anual 2021

207


https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/contando-derechos-1-primer-concurso-nacional-de-cuentos-de-la-inddhh-00017711
https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/contando-derechos-1-primer-concurso-nacional-de-cuentos-de-la-inddhh-00017711
https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/contando-derechos-2-primer-concurso-nacional-de-cuentos-de-la-inddhh-00017714
https://bibliotecapais.ceibal.edu.uy/info/contando-derechos-2-primer-concurso-nacional-de-cuentos-de-la-inddhh-00017714

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

208

atencion de grupos de poblacion», de la Comisién de Derechos Humanos de México
con el apoyo del Instituto Internacional del Ombudsman (ILO).

Dicho proyecto sistematizd las acciones y procesos implementados por seis
instituciones internacionales de ombudsperson de la region latinoamericana, para
fortalecer la atencion, promocion y proteccién de los derechos de la poblacién en
el contexto de la pandemia covid-19. Se propuso fortalecer a los organismos pu-
blicos de derechos humanos de la regidn latinoamericana frente a los desafios que
plantea la nueva normalidad para el cumplimiento de sus fines, en particular iden-
tificando las limitaciones tecnolégicas, a través del intercambio de experiencias y
buenas practicas y sentando bases para el desarrollo de procesos de capacitacion.
(Actividad aprobada por el ¢D el dia 17 de febrero de 2021, acta n.2 07.)

5.5.2. Curso sobre mediacion comunitaria

El 6 de diciembre se realizé un curso sobre mediacién comunitaria. Estuvo a cargo
de Marcela Borghi y Pilar Ghirardi, del equipo de Mediacién de la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Rio Cuarto, Cérdoba, Argentina.

Los ejes tematicos de la capacitacion fueron: métodos alternativos de reso-
lucion de conflictos y mediacion comunitaria; aspectos abordados: ambito de apli-
cacion de la mediacion, modalidad virtual y presencial, mediadores voluntarios,
comediacién. La actividad fue organizada por el Area de Educacién y se cursé invita-
cién a los integrantes del Area de Denuncias e Investigacion. Asistieron 15 personas.

55.3. Presentacion del juego en las Defensorias del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires y de la Ciudad de Rio Cuarto

En respuesta a la invitacion de las Defensorias del Pueblo argentinas se presenté el
juego en ambas instituciones en el mes de noviembre.

En Buenos Aires se llevo a cabo una reunidn en presencia de las autoridades
de la Defensoria de la Ciudad en la cual se describié el juego y su alcance y se dond
el material.

En la ciudad de Rio Cuarto, provincia de Cérdoba, el juego fue presentado con
la presencia de autoridades y equipo de la Defensoria, ademas de la prensa y publi-
co en general.



6. LaINDDHH en el territorio







61 Ladescentralizacion como estrategia institucional

Desde la creacién del Area de Descentralizacién, en el afio 2018, se han desarrollado
actividades tendientes a generar mayor cercania entre la INDDHH y los departamen-
tos del pais. Para ello, el drea ha elaborado distintas estrategias priorizando el traba-
jo en algunos departamentos e implementando acciones en: Artigas, Rivera, Cerro
Largo, Rocha, Treinta y Tres, Tacuarembd, Durazno, Salto y Lavalleja.

En estos territorios, las desigualdades para el acceso a derechos imponen la
necesidad de reflexionar sobre las caracteristicas sociales y comunitarias de los dife-
rentes espacios: urbanos y rurales, para identificar y modificar las brechas territoria-
les existentes. Durante el 2021 se continu6 fortaleciendo la generacion de espacios
de dialogo y participacion con organizaciones de la sociedad civil y se profundizé en
el trabajo tematico en localidades de menos de 5000 habitantes y en ciudades aleja-
das de las capitales departamentales.

Las acciones desarrolladas han considerado la importancia de forjar una re-
lacion constructiva entre la institucion y las autoridades del Estado, asi como con
las organizaciones de la sociedad civil, aspecto subrayado por el Subcomité de
Acreditacion de la GANHRI.™® Este punto hace énfasis en el desarrollo de las funcio-
nes atribuidas a la INDDHH en el articulo 4 de la ley 18446 y modificativas, en espe-
cial a las funciones vinculadas a colaborar, asesorar y recomendar a las autoridades
estatales la modificacidn de practicas institucionales y el desarrollo de politicas pu-
blicas de derechos humanos."®

Ha sido central la colaboracidn con otras instituciones y organizaciones. Para
abordar el trabajo en cada departamento se ha tenido como guia un mapeo de los
actores estatales prioritarios, con los cuales se establecieron intercambios, a saber:

115 A este respecto el Subcomité plantea: «Al desempefiar su mandato de proteccién, toda
INDH debe no solo vigilar, investigar, publicar y dar cuenta de la situacion de los de-
rechos humanos en el pais; también debe llevar a cabo actividades de seguimien-
to rigurosas y sistematicas para promover la aplicacion de sus recomendaciones y con-
clusiones y la proteccion de las personas a las que se han vulnerado sus derechos.
En este sentido, el Subcomité subraya la importancia de forjar una relacién constructiva entre
la Institucion y las autoridades del Estado, en particular el Gobierno, la Asamblea General y el
poder judicial. El Subcomité alienta al Defensor a que lleve a cabo actividades de seguimiento
para vigilar el grado de aplicacion de sus recomendaciones». Extraido de Informe del Subcomité
de Acreditacion de la GANHRI- Octubre de 2021, péagina 31. Disponible en <https://ganhri.org/
wp-content/uploads/2021/12/SCA-Report-October-2021_SP.pdf>.

116  Véanse especialmente, literales C), F), G), I) y O) del articulo 4 de la ley 18446.
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. Los gobiernos departamentales, tanto a través de sus ejecutivos (intendencias
y alcaldias) como legislativos (juntas departamentales).

. Las direcciones departamentales de los organismos nacionales prioritarios:™”
MIDES, INMUJERES, INAU, Ministerio de Salud, ASSE, ANEP y Universidad de la
Republica.

. Se ha participado de espacios interinstitucionales mas permanentes, como
por ejemplo las mesas interinstitucionales de politicas publicas, de forma de

generar un mejor anclaje en los territorios.

Asimismo, se ha generado una base de datos con contactos de organizaciones
sociales y colectivos de influencia y relevancia local, que busca recoger la diversidad
de cada departamento al abarcar organizaciones barriales, sindicatos, asociaciones
sociales de larga trayectoria y grupos de reciente conformacion. Algunas de ellas
se identifican en la proteccion y promocion de derechos y otras realizan acciones
puntuales de ayuda social.

Desde 2019, el trabajo con grupos mas o menos organizados ha permiti-
do conocer de primera mano la preocupacién de la poblacién en materia de de-
rechos humanos, aunque esas percepciones relevadas no permitan por si solas
construir un diagndstico de estado de situacién en materia de derechos a nivel
departamental.

Otro punto de apoyo ha sido la articulacién con los centros universitarios regio-
nales de la UDELAR, que ha sido clave para llegar y conocer los territorios, asi como los
recorridos de la academia en cada departamento y sus lineas de investigacion local.

Esta experiencia muestra la importancia de los espacios de escucha y visibili-
zacion de la situacién de derechos humanos, con trabajos tematicos especificos que
aporten para el desarrollo de las politicas publicas territoriales que acompafien el
proceso de fortalecimiento de los derechos.

En ese sentido, durante el 2021 el trabajo en nuevos departamentos y en los
ya abordados estuvo transversalizado por el tema de infancias y adolescencias en
pueblos rurales, sobre la cual se ampliara en un préximo item.

En cuanto a la descentralizacion, cabe resaltar que el Consejo Directivo ha
sefialado la necesidad de que la INDDHH cuente con sedes en mas departamentos,
como la forma mads efectiva de alcanzar una descentralizacién plena. La imposibili-
dad de contar con la asignacion presupuestal correspondiente ha impedido que se
concrete, aungue continlda siendo una aspiracion institucional y que el area consi-
dera relevante.

117  Se entienden prioritarios aquellos organismos centrados en el desarrollo de politicas sociales
y atencién a poblacion vulnerable por su rol para garantizar la proteccion de derechos.



6.2. Laestrategia desarrollada enlos departamentos
incorporados en 2021: Salto y Lavalleja

El Area de Descentralizacidn se proponia incorporar dos departamentos al trabajo
ya desarrollado en Artigas, Cerro Largo, Rivera, Rocha, Treinta y Tres, Tacuarembd
y Durazno. Asi, se decidié sumar a Salto y a Lavalleja, manteniendo el criterio ya
utilizado y de manera de ir cubriendo la regién norte y centro del pais. Debido a la
situacion sanitaria, en el primer semestre se organizaron instancias virtuales.

Siguiendo la modalidad de trabajo desarrollada en los anteriores departa-
mentos, durante los meses de marzo, abril y mayo se seleccionaron los actores a
contactar y se agendaron entrevistas con los responsables de instituciones estatales
departamentales e integrantes de la sociedad civil de Salto y Lavalleja.

En el departamento de Salto se realizaron entrevistas con:

o Intendencia de Salto, Direccién de Género, Generaciones y Derechos Huma-
nos, Nelly Rodriguez;

o Intendencia de Salto, Direccion de Promocion y Desarrollo, Soledad Marzzano;

. Intendencia de Salto, Direccion de Descentralizacion, Ana da Cunha;

o Direccion Departamental de INAU, director Rodrigo Brol;

. MIDES, referente de Gestidn Territorial de Salto, Leticia Blanco;

. Unidad Coordinadora Departamental de Integracién Educativa- CODICEN, José
Echevarria;

o Junta Departamental de Salto, Comisién de Derechos Humanos;

. UDELAR, CENUR Litoral Norte, director Pancracio Canepa y asistente académico
Fernando Alonso;
. representante nacional por Salto Alvaro Lima, y

. organizaciones de la sociedad civil, Asociacién Down y Revuelta Subversiva.

En el departamento de Lavalleja se realizaron entrevistas con:

o Intendencia de Lavalleja, Servicios Sociales, directora Deisy Navarro;

o Direccion Departamental de INAU, directora Karina Piedrahita;

o Direccion Departamental de MIDES, director Gustavo Risso;

. Unidad Coordinadora Departamental de Integracion Educativa- CODICEN, Ylea-
na Zeballos, Paola Segovia y Victoria Cerani;

. Junta Departamental de Lavalleja, presidenta Gabriela Umpiérrez;

. representante nacional por Lavalleja Javier Umpiérrez, y

. organizaciones de la sociedad civil: Centro Ibira, Mujeres Sin Miedo y Funda-

cion Lolita Ruibal.

En Salto, las entrevistas mostraron las siguientes percepciones sobre la situa-
ciéon de los derechos humanos en el departamento:
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En relacién con la situacion de la emergencia sanitaria, en primer lugar, se puso
el acento en las medidas adoptadas para atender a las personas institucionali-
zadas y garantizar la continuidad de los servicios estatales. En segundo lugar, se
planted la importancia de atender las situaciones de familias que fueron afec-
tadas en su derecho a la alimentacidn, a las que se dio respuesta a través de
los programas sociales (tarjetas, canastas, comedores, apoyo a ollas populares
y merenderos). También, se indicé que los espacios interinstitucionales se han
visto afectados en su funcionamiento regular.

En relacion con los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA) se destaco el derecho al trabajo, afectado por la zafralidad como una
caracteristica importante del departamento. Se planted la existencia de pro-
yectos que podrian mejorar el acceso al trabajo. Representantes de la inten-
dencia sefialaron como ejes el sector alimentario, el turismo y el desarrollo
de la ciudad universitaria. También se apeld a la creacién de programas para
incluir a las mujeres en el mercado laboral vinculado a las TIC. El derecho a la
educacion se presenté como fuente de preocupacion, en particular el rezago y
la repeticion escolar. Las autoridades educativas sefialaron que estaban traba-
jando atentas a los indicadores de desvinculacién, procurando brindar apoyos
para mantener la continuidad, asi como solucionar problemas de conectividad.
Se reconocio el esfuerzo para lograr la continuidad educativa y la importancia
de las becas para ello, sin embargo, se indicéd que era insuficiente para asegurar
el derecho a la educacion. Se resaltaron algunas experiencias positivas, como
el internado ubicado en Rincédn de Valentin. Asimismo, se hizo énfasis en la
importancia de incluir a todas y todos y de forma integral.

Los actores institucionales entrevistados en relacion con los DESCA, refirieron
a la situacion de colectivos vulnerados en sus derechos. En particular, de los
siguientes colectivos:

° Personas en situacion de calle. En especial, se dio cuenta de los esfuer-
zos realizados para contar con un refugio y la importancia de atender a
las 50 personas en situacion de calle en la ciudad.

. Mujeres. Los actores estatales plantearon una demanda no satisfecha:
soluciones habitacionales para mujeres en situacién de violencia. Las
respuestas eran insuficientes y se generaban tensiones ante resolucio-
nes judiciales que requieren respuesta inmediata. Este aspecto también
fue destacado por la sociedad civil, que tiene una mirada mas critica en
cuanto a la calidad y a la cantidad de las respuestas existentes.

. Mujeres, nifios, nifias y adolescentes de zonas rurales y pequeiias loca-
lidades. En las entrevistas,la situacion de estas poblaciones en el medio
rural aparecido como una preocupacion especifica. En particular se plan-
ted la atencidn de las situaciones de violencia a las que se encuentran
expuestos. Se sefiald laimportancia de trabajar elementos de prevencion
de la violencia y de contar con mas servicios para el abordaje. Dentro de
las formas de violencia se destacd la explotacién sexual y el abuso sexual.



Representantes de la sociedad civil fueron explicitos al sefialar un«siste-
ma de traslado de gurisas hacia el norte, se las llevan de los pueblos hacia
Bella Unidn». A nivel institucional se plantea la preocupacién, y se hace
referencia a investigaciones judiciales que no han prosperado. Se resalta
la importancia de trabajar en la promocién de derechos y la prevencién
de estas situaciones.

. Personas adultas mayores. Se planted el seguimiento de las condiciones
de los residenciales para personas adultas mayores y las dificultades para
gue se cumplan las observaciones que se realizan. Asimismo, habia una
demanda mayor que la cantidad de lugares disponibles, lo que hace difi-
cil que existan alternativas.

. Personas en situacion de discapacidad. Es un tema que se venia tra-
bajando, en especial en aspectos vinculados a la accesibilidad. Sin em-
bargo, se sefialaron las dificultades que presenta la atencién de perso-
nas adultas institucionalizadas en dependencias de INAU por la falta de
competencia del organismo en el tema. Asimismo, representantes de la
sociedad civil plantearon los casos de personas que no se encuentran
en condiciones de vivir solas o0 no cuentan con familiares en condiciones
para acompafiarlas, y no tienen la edad para ingresar a un residencial.
Referian a una ausencia de politica publica. Sobre la educacion inclusiva,
tema que ya se menciond, las organizaciones sociales sefialaron que las
mayores complicaciones se registran en secundaria, y en especial luego
de los 15 afios, edad en la que dejan de concurrir a escuelas especiales.
En cuanto a la cuota laboral en la funcion publica, sefialaron que la dis-
capacidad intelectual queda relegada, principalmente porque los llama-
dos establecen como requisito contar con bachillerato completo. Sobre
la inclusion laboral en empresas privadas, sefialaron como dificultad la
ausencia de operadores laborales al norte del rio Negro. Otro tema que
les preocupa y que consideran fundamental es la necesidad de contar
con un censo que diferencie los tipos de discapacidad. Por ultimo, algu-
nos actores estatales sefialaron su preocupacion por la alta presencia
de personas en condiciones de discapacidad en localidades como Villa
Constitucion y Colonia Lavalleja.

4. En relacion con la integridad personal, algunos de los entrevistadas percibian un
aumento de situaciones de maltrato o abuso en los procedimientos policiales.

5.  Temas transversales a todos los derechos: se planted la dificultad en la descen-
tralizacion del propio departamento, realidades diferentes entre localidades
y la capital. «Es un departamento macrocefdlico con la capital como centro.
Tiene seis municipios y varios poblados pequefios. Se da una importante mi-
gracién del interior del departamento hacia el cinturdn de la ciudad».

En Lavalleja, las entrevistas mostraron las siguientes percepciones sobre la si-
tuacion de los derechos humanos en el departamento:
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En relacion con los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA) se plantearon aspectos vinculados principalmente al derecho a la salud
y a la educacién. Sobre el derecho a la salud, se aprecian percepciones relacio-
nadas con el componente de accesibilidad. En particular se sefialaron cuatro
localidades que son los puntos de conexion con el resto del interior del depar-
tamento: Solis de Mataojo, José Batlle y Ordofiez, José Pedro Varela y Maris-
cala. Alli existen algunos servicios del primer nivel de atencién de salud que
cubren la poblacion perteneciente a esas localidades y otras cercanas. Estos
servicios cuentan con ambulancia, pero no llegan al resto de las localidades.

Los problemas con la camineria rural generan dificultades para la accesibi-
lidad tanto a la salud como a la educacion. A las dificultades de la camineria se le
suma la baja frecuencia de transporte publico o en algunos casos la inexistencia.

Por otra parte, se plantearon preocupaciones centradas en areas especifi-
cas de atencidn de los servicios de salud. Los servicios de atencién de consumo
problemadtico de sustancias, especialmente para jévenes. Se valoré como impor-
tante pero insuficiente el funcionamiento del Proyecto Ciudadela. En materia
de salud sexual y reproductiva, la deteccion de casos de embarazo infantil fue
visualizada como una problematica, principalmente en pequefias localidades.

Con respecto a la salud mental, en Minas se cuenta con una casa asistida
para personas autovalidas con sufrimiento mental. Sin embargo, se percibia que la
atencion es deficitaria, al igual que en el resto del interior por la escasez de profe-
sionales. El alto indice de suicidio que presentd Lavalleja durante el periodo 2018
y 2019 fue sefialado como una alarma para las politicas publicas en el tema, que
no son permanentes, y no trascienden las actividades puntuales de prevencion.

En cuanto a la oferta educativa para adolescentes del departamento, se
hizo referencia a las dificultades en algunas localidades. En Varela, por ejem-
plo, la Unica oferta educativa era de educacion formal y solo liceo, lo que en
algunos casos dificulta la continuidad educativa. Asimismo, se hizo énfasis en
la necesidad de generar propuestas de educacion no formal, tarea que antes
se cumplia a través de los Centros MEC, asi como en fortalecer las becas para
apovyar la continuidad educativa, que resultaban insuficientes. El servicio que
prestan los hogares para estudiantes (dos en Montevideo de nivel terciario,
uno en Minas y uno en Mariscala) fue valorado positivamente. Se considerd
importante la presencia de la Universidad en el departamento, pero se deman-
do que se amplie la oferta educativa a otras areas.

Sobre la situaciéon de los colectivos vulnerables se menciond la situacion de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas en
condicién de discapacidad y personas en situacion de calle.

Se planted, principalmente representantes de la sociedad civil, un debili-
tamiento en la rectoria de género, dado que se ceso el contrato de la referente
de INMUJERES.

En cuanto a nifias, nifios y adolescentes, se planted preocupacion por las
situaciones de violencia, abuso, maltrato y explotacidn sexual. En especial se hizo



énfasis en la inexistencia de dispositivos de atencion directa especializados vy las
dificultades de llegar a las localidades mas alejadas. Cabe destacar la situacion de
José Batlle y Ordofiez, que sobresale por las caracteristicas de falta de transporte
a la capital departamental, lo que impacta en la llegada de profesionales.

Por otra parte, se resaltd la preocupacion sobre el abordaje de la adoles-
cencia, en especial por la ausencia de propuestas que generen oportunidades
educativas y laborales reales. Por ultimo, se hizo referencia a un incremento
en la cantidad de nifios y nifias institucionalizados, y se lo vincula a la falta de
respuesta a familias en situacion de calle.

En relacion con las personas en situacion de calle, existe un refugio que
viene dando respuesta a dos familias con nifios/as que no tienen otra alterna-
tiva habitacional.

En cuanto a las personas adultas mayores, se sefiald la existencia de un
numero importante de residenciales, que requieren de seguimiento, y tam-
bién, la necesidad de ampliar las ofertas existentes.

En relacion con las personas en condicion de discapacidad, se venia tra-
bajando en mejorar la accesibilidad en los servicios publicos, pero se sefialé la
falta de respuestas habitacionales para este colectivo, por lo que se planted
gue se generen cupos en las viviendas que provee el BPS.

Representantes de la sociedad civil sefialaron dificultades de acceso a
servicios de rehabilitacién o tratamiento para estas personas por ausencia de
transporte.

6.3. Elvinculo conlas organizaciones sociales
en los territorios

Que la accién de la INDDHH sea eficaz esta estrechamente vinculado con que se
creen espacios para que se conozca la situacion de los derechos humanos. Es por
ello, que ademas del didlogo con actores estatales, el area ha priorizado el trabajo
con las organizaciones sociales.

La participacion social es un principio y un eje estructurante del trabajo en
derechos humanos y es fundamental para lograr un trabajo situado y local. Las or-
ganizaciones sociales son esenciales en el ejercicio ciudadano de defensa de los
derechos y construyen formas de promoverlos y protegerlos. Se apropian de tema-
ticas sociales que se viven como relevantes y construyen sentidos sobre qué son
los derechos humanos y cdmo se viven o se vulneran en cada territorio. Conocer el
tejido social de cada lugar es parte de la tarea que desarrolla la INDDHH, para favo-
recer espacios de participacidn, y visibilizar y contextualizar el ejercicio pleno de los
derechos.

La existencia de una sociedad civil dinamica, diversa e independiente, capaz
de actuar libremente y bien informada y preparada en lo que se refiere a los
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derechos humanos, es fundamental para garantizar una proteccion sostenible
de los derechos humanos en todas las regiones del mundo."®

El Area de Descentralizacién de la INDDHH ha asumido un rol proactivo para
valorar las preocupaciones e iniciativas que surgen en cada lugar a partir del con-
texto de pandemia y en la proteccién de los derechos humanos. Asi, se llevd ade-
lante el ciclo «Participacion y derechos humanos en pandemia», en coordinacion
con los centros universitarios regionales del Este, Litoral Norte y Noreste de la
Universidad de la Republica, los dias 5, 14 y 21 de octubre de 2021. Se realizaron
tres encuentros con organizaciones sociales de los departamentos de Artigas, Cerro
Largo, Durazno, Lavalleja, Tacuarembd, Rivera, Rocha, Salto y Treinta y Tres.

A continuacidn, se presentan los impactos vy las transformaciones de las orga-
nizaciones sociales debido a la pandemia y las preocupaciones que manifestaron en
clave de demandas y problemas de derechos humanos para ser presentados ante el

Estado uruguayo.™

6.31 Participacioény organizacion entiempo de pandemia

. Casi la totalidad de las organizaciones que participaron realizan trabajo directo
en el territorio y llevan adelante acciones concretas de intervencion. Un nu-
mero importante de estas asociaciones tienen una cantidad acotada de inte-
grantes activos y algunas son de reciente conformacion.

. La pandemia reconfigurd la forma de participacion de algunas organizaciones,
que cambiaron su antiguo rol para buscar alternativas a la crisis econdmica
y apoyar a la poblacién de sus localidades, como por ejemplo, la Asociacién
Trans del Uruguay (ATRU) de Rivera, que se organizé para repartir canastas; la
asociacion LGBT de Rocha, que desarrolld proyectos de huertas comunitarias y
ayuda a personas migrantes, y el colectivo La Katinga, del mismo departamen-
to, que comenzd a organizar ollas dejando de lado su trabajo con la cultura.
En esta linea, se demandaron estrategias para la autosustentabilidad y el for-
talecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, como convocatorias o
llamados para financiar proyectos o fondos semilla.

. Todas las organizaciones de reciente conformacién que participaron en los
encuentros surgieron para dar respuesta por parte de la sociedad civil a situa-

118  <https://www.ohchr.org/es/resources/civil-society#:~:text=La%20existencia%20de%20
una%20sociedad,todas%20las%20regiones%20del%20mundoy.

119  El material completo fue publicado por la INDDHH como relatoria de los encuentros y se en-
cuentra disponible en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
comunicacion/noticias/relatoria-encuentros-regionales-organizaciones-sociales-participacion>.


https://www.ohchr.org/es/resources/civil-society#:~:text=La%20existencia%20de%20una%20sociedad,todas%20las%20regiones%20del%20mundo
https://www.ohchr.org/es/resources/civil-society#:~:text=La%20existencia%20de%20una%20sociedad,todas%20las%20regiones%20del%20mundo
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/relatoria-encuentros-regionales-organizaciones-sociales-participacion
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/relatoria-encuentros-regionales-organizaciones-sociales-participacion

ciones de vulnerabilidad, hambre y pobreza. Estas organizaciones, aunque son
muy nuevas, se perciben a si mismas como fuertes debido al respaldo que han
tenido de la poblacién en sus localidades (movimientos de ollas y merenderos
populares).

También hubo casos en los que las organizaciones debieron reorientar sus
objetivos y actividades ante nuevos desafios. En particular, dos organizacio-
nes radicadas en la zona de frontera sefialaron que antes de la pandemia se
dedicaban a realizar acciones de visibilidad y activismo de la agenda LGBTI+,
pero que han comenzado a asumir un rol de acompafiamiento, orientacion y
denuncia ante situaciones de abuso, trata y violacion de derechos humanos a
personas migrantes.

Las organizaciones que existian antes de la pandemia vieron afectada su par-
ticipacion y forma de funcionamiento interno debido a los protocolos de dis-
tanciamiento social dispuestos en la emergencia sanitaria, excepto una asocia-
cién ambiental de Artigas, que sefialé que no interrumpio su labor.

Las organizaciones sociales sefialaron que su papel como actores referentes
en el escenario social y publico fue afectado por la pandemia. Muchos de los
espacios de didlogo y participacion social quedaron suspendidos en el con-
texto de no presencialidad (y virtualidad) debido a la pandemia, sumado al
proceso electoral y el cambio de autoridades en los tres niveles de gobierno.
Las personas que participaron en los encuentros reclamaron que se reabran
espacios de dialogo interinstitucional y mayor comunicaciéon entre el Estado y
la sociedad civil. Asimismo, demandaron que las entidades gubernamentales
reconozcan mas el saber acumulado de las organizaciones.

En todos los encuentros, las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacidn estuvieron presentes en las conversaciones como un elemento
determinante para la participacion. Se sefialé que la pandemia incrementd
la identificacién de su potencial uso y beneficios para la organizacion colec-
tiva. En linea con esto, en los didlogos todas los participantes mencionaron
a la tecnologia como una gran aliada para la participacion en contextos de
descentralizacidn territorial. En ese escenario, muchas de las personas mani-
festaron la necesidad de politicas de inclusién digital para que la tecnologia
sea accesible desde el punto de vista de la conectividad, el costo y la capa-
citacion, en particular para las personas adultas mayores y las personas en
situacién de discapacidad.

Se hizo referencia a que el aumento de la sobrecarga de las mujeres en el tra-
bajo no remunerado hizo que disminuyera su participacion, tanto en la interna
de las organizaciones como en los espacios de participacion y encuentro.
Algunas organizaciones se desvincularon de colectivos de otros departamen-
tos (el caso de grupos LGBTI+), mientras que otras recurrieron a la alianza con
redes en el territorio para mejorar su capacidad de convocatoria (asociaciones
Faro y ARA).
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6.3.2. Emergentes en los territorios
Las fronteras y sus particularidades

Las organizaciones en departamentos con ciudades fronterizas hicieron hincapié en
gue las caracteristicas singulares de estos espacios deberian ser contempladas en
las politicas publicas con respuestas especificas y diferenciadas.

Discapacidades, derechos humanos y pandemia

Las personas con discapacidad vieron vulnerados sus derechos alin mas que las
otras poblaciones. El encierro no afecté de la misma manera a todas las personas.
Se sefialaron estas particularidades en personas sordas, con discapacidad visual,
personas con trastorno del espectro autista (TEA) y con trastornos mentales. Esto
repercutio no solo en estas personas sino en su entorno, que debid hacer frente
a estos problemas en soledad con una sobrecarga en las tareas. Hubo retrocesos
en los aprendizajes. Las organizaciones vinculadas a estos temas demandaron al
Estado que el sistema educativo integre a personas con discapacidad, asi como
mayor apoyo en los territorios con mas y mejores servicios —como recursos hu-
manos capacitados— y cobertura médica adecuada. Por otro lado, plantearon que
el Estado debe brindar mayor informacién sobre el articulo 83 de la ley 18651 de
Proteccidn Integral de Personas con Discapacidad para exigir que se cumpla.

Salud mental

En todos los grupos surgio la preocupacion por las personas con discapacidad psi-
cosocial y la importancia de que reciban atencién especializada. En particular, las
organizaciones Faro y ARA reclamaron al Estado que brinde ayuda para afrontar las
dificultades que viven estas personas y sus familias, asi como medidas de preven-
cién del suicidio que se apliquen en todo el territorio.

Crisis de cuidados y pandemia

Se sefiald la sobrecarga de las mujeres en el trabajo no remunerado. En particu-
lar, en las familias con nifios o nifias en situacion de discapacidad. Se mencioné el
encierro y el impacto de la pandemia en la situacion laboral de las mujeres y el au-
mento de la violencia intrafamiliar. En este punto, surgié la demanda de fortalecer
la politica publica del Sistema Nacional de Cuidados, la necesidad de dar continui-
dad a las politicas sociales presentes en los territorios. Asimismo, las familias con
nifios y nifias en situacion de discapacidad reclamaron que se agilicen los tramites
para contar mas rapidamente con asistentes personales del Sistema Nacional de
Cuidados.



Atencion primaria de salud

Algunas organizaciones manifestaron preocupacién por la interrupcién de los ser-
vicios de salud. Demandaron mayor coordinacion con la Red de Atencién Primaria
(RAP) y mas apoyo financiero y recursos humanos —enfermeros y enfermeras—.
Por ejemplo, la asociacion de diabéticos pidid que se descentralice la atencion de
personas diabéticas y mayor apoyo técnico. Asimismo, en algunos grupos se mani-
festd disconformidad con respecto a las limitaciones que se aplican a las personas
que decidieron no vacunarse contra la covid-19.

Elderecho ala cultura

El apoyo a la cultura es una demanda permanente de las localidades del interior
del pais. Han surgido colectivos en varias ciudades, como Rivera, Salto, Rocha y
Tacuarembo, que sefialan la importancia de garantizar el acceso a la cultura como
un derecho humano mas, de defender su democratizacién y que se extienda a todo
el territorio.

Pandemia, vulneracion de derechos y personas adultas mayores

Se planteé el aislamiento y la soledad de las personas adultas mayores. Se informé
del cierre de los centros diurnos y la pérdida de socializacion de esta poblacion.
Demandaron la vuelta a la normalidad de estos centros, la capacitacion al funciona-
riado para que esté sensibilizado con este grupo etario y reclamaron capacitacion
en nuevas tecnologias.

Juventud y adolescencia durante la pandemia
Se hizo hincapié en estos grupos etarios como unos de los mas afectados por lo que
implicé la pandemia en términos de socializacion. En este punto, se pidio al Estado
disefiar politicas especificas para esta poblacién.

Acceso alajusticia
Algunos grupos sefialaron la preocupacién por la suspension o demoras de los pro-
cesos judiciales y el trabajo a distancia en el Poder Judicial, por lo que demandaron
al Estado la agilizacion de los tramites y un mayor acceso a la justicia.

Acceso alavivienda

En algunos grupos se manifestd la dificultad de muchos hogares de acceder a una
vivienda digna, que se ha agudizado durante la pandemia. Se mencioné el problema
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de desalojo en el asentamiento Andresito, en Rivera, cuando familias de bajos recur-
sos y en situacion de vulnerabilidad econdmica fueron conminadas por el MIDES y
por la policia a desalojar el predio. En Tacuarembo, grupos de cooperativistas tam-
bién mencionaron este derecho vulnerado.

Atencioén a poblaciones vulnerables y trabajo

Se informd del no cumplimiento de los cupos en el programa de empleo temporal
de las intendencias para las personas trans y la dificultad de acceso al empleo de las
personas con discapacidad. Se exige el respeto de los derechos contemplados en la
ley 19684 de personas trans y el articulo49 de la ley 18651 de las personas en situa-
cion de discapacidad.

También se demandé el disefio de programas de empleo especificos para mu-
jeres en situacion de vulnerabilidad tras la pandemia.

Violencias

Algunas organizaciones manifestaron preocupacion por la situacion de violencia que
se vive en el seno de algunas familias, que deja expuestas en particular a mujeres,
nifios y nifias y personas LGBTI+.

Tenencia de la tierra y ambiente

En el grupo de didlogo de Tacuarembo, un integrante del Movimiento por la Tierra
denuncié las dificultades de los pescadores artesanales para trabajar debido a Ia
contaminacion del agua, las vedas en la pesca y la apertura de la represa de UTE tras
esa veda.

Esta misma organizacion demando que el Estado genere politicas para la te-
nencia de tierras de los pescadores y sus familias.

Fortalecimiento de la politica publica en territorio

Algunas organizaciones sefialaron la ausencia de politicas publicas en las localidades
de los departamentos. En este sentido, se demandaron mayores dispositivos territo-
riales y apoyo técnico. Ponen el ejemplo de los Servicios de Orientacion, Consulta y
Articulacién Territorial (SOCAT) del MIDES.

Infraestructuras y espacios publicos
La pandemia provoco una revalorizacion de los espacios publicos. En esta linea, en

uno de los encuentros se demandoé al Estado la instalacién de lugares para la recrea-
cién, plazas, juegos saludables y lugares para hacer deporte.



6.4.

Los discursos de derechos humanos de organizaciones
sociales y prensa en el departamento de Tacuaremboé

Como se menciond, la UDELAR ha sido una aliada para generar estrategias de des-
centralizacidn. Ya el primer Consejo Directivo de la INDDHH suscribié un convenio
marco para promover la colaboracién entre ambas instituciones.

En particular, durante el 2021, se ejecutd un convenio especifico con la

Facultad de Informacion y Comunicacion (FIC) a fin de generar espacios para com-
partir, analizar y profundizar las representaciones, practicas y narraciones construi-
das a nivel local por actores y medios de comunicacion en relacion con los derechos
humanos. Dicho convenio se ejecutd a partir de acciones desplegadas en el depar-
tamento de Tacuarembd y estuvo a cargo de las docentes Mariana Achugar, Alicia
Garcia y Macarena Gémez.

120

Entre sus objetivos se propuso indagar como:

Las representaciones y sentidos en relacién con los derechos humanos que se
construyen a nivel local por parte de organizaciones sociales, medios y acto-
res, habilitan a la construccién de un lenguaje y un hacer en comdn mediante
los cuales articular acciones para promover y defender derechos. Las repre-
sentaciones y sentidos de lo que son los derechos humanos se construyen a
partir de discursos y prdcticas sociales que se producen, reproducen y circulan
en nuestra cotidianeidad y forman parte de los marcos interpretativos con que
los actores y comunidades dan sentido a su experiencia y definen quiénes tie-
nen derechos, codmo se garantizan esos derechos y qué se hace cuando esos
derechos son vulnerados [...]

Ala vez, se buscd

Comprender cudles son los marcos interpretativos, las practicas y narraciones,
los vinculos y sentidos, en relaciéon con derechos humanos que circulan en una
comunidad, en lo local, es un aporte para articular con discursos nacionales e
internacionales que promueven la defensa de derechos. Esta articulacion per-
mite apoyar y fortalecer los esfuerzos de organizaciones y actores locales al
mismo tiempo que informa y problematiza los discursos nacionales e interna-

cionales sobre derechos humanos.’?°

Una mirada desde lo local a los derechos humanos, FIC. Propuesta de trabajo 2021.
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El trabajo desarrollado por la FIC se dividié en dos partes. Por un lado, se desa-
rrollé un trabajo con las organizaciones de la sociedad civil y por otro con los medios
de comunicacion.

641 Una miradalocal de los derechos humanos.
Linea de trabajo con organizaciones sociales

La propuesta se centrd en trabajar las representaciones y sentidos que se constru-
yen en relacion con los derechos humanos a nivel local, por parte de organizaciones
sociales, en sus practicas y discursos. Se parte de la idea de que es en la cotidianei-
dad donde se forman los marcos interpretativos con que actores y comunidades dan
sentido a su experiencia y definen quiénes tienen derechos, como se garantizan y
qué se hace cuando son vulnerados.

Para ello se cred un Espacio de Formacion Integral (EF1)'' con la participacién de
estudiantes de distintas orientaciones y grados de avance en la carrera. Se contactaron
con organizaciones sociales con las cuales la INDDHH ya habia tenido relacionamien-
to. Luego de varias comunicaciones telefénicas o reuniones virtuales se realizaron tres
encuentros presenciales. El primero se desarrolld en la ciudad de Tacuarembd el 5 de
octubre, el segundo el 12 de noviembre a orillas del rio Negro, préximo a la ciudad de
Paso de los Toros, y el tercero el 10 de diciembre en la ciudad de Tacuarembé.

Las actividades permitieron reunir a organizaciones sociales vinculadas a la pro-
teccién de los derechos humanos de diferente naturaleza. Se incorporaron herramien-
tas metodoldgicas para recoger la opinion de los y las participantes en torno a qué son
los derechos humanos y qué acciones desarrollan para protegerlos. A la vez, se hizo un
registro audiovisual que permitira la elaboracion de productos comunicacionales rela-
cionados con la tematica de derechos humanos desde una perspectiva local.

6.4.2. Los derechos humanos en los medios locales:
procesos de construccion mediatica de discursos
de derechos humanos en Tacuarembd'??

En los medios locales se construyen representaciones colectivas de los derechos
humanos en relacidén con experiencias cotidianas. Estas representaciones forman

121  Los EFI son propuestas curriculares en el marco de la UDELAR; que pueden o no estar vinculadas
a un curso y que pueden ser acreditadas por los y las estudiantes como extensidn, actividades
integradas, actividades integrales o practicas integrales.

122 Los contenidos de este apartado fueron extraidos del informe preliminar presentado en el mes
de diciembre de 2021 por el Grupo de Trabajo Derechos Humanos en Medios Locales de la FIC.
Dicho grupo estuvo integrado por: Mariana Achugar, Francisco Alonso, Victoria Castillo, Paula
Dominguez, Catalina Helbling y Addis Ripoll.



parte del imaginario social y contribuyen a su reproduccion o transformacion. Estos
discursos revelan y crean lo que consideramos real. Qué derechos se representan
en los medios, como se representan esos derechos, qué actores se asocian con su
vulneracion o defensa son factores que van construyendo un horizonte de posibili-
dades a nivel simbdlico, que, consciente o inconscientemente, terminan afectando
las relaciones entre individuos, individuos e instituciones, asi como las decisiones
personales y politicas que organizan la convivencia en sociedad.

En los medios también se expresan las relaciones de poder entre actores so-
ciales. Las representaciones que circulan en los medios, asi como las negociaciones
sobre su legitimidad, veracidad y relevancia son parte de la construccion colectiva
de los derechos humanos en una comunidad.

Para conocer como se desarrollan estas representaciones en el departamento
de Tacuarembd, el grupo de trabajo Derechos Humanos y Medios locales de la FIC
uso diferentes herramientas de investigacion.

El disefio metodoldgico se dividio en tres componentes:

Un primer componente se centrd en conocer la cobertura noticiosa en medios lo-
cales (radio y prensa escrita). Buscd responder las siguientes preguntas: ¢ Qué escuchan
y leen en la comunidad? ¢ Qué tiene legitimidad y buena reputacién? ¢ Qué escucha la
gente de su zona? ¢ Cudles son los programas? ¢ Qué noticias sobre derechos humanos
se publicaron en los medios locales? ¢ Qué dimensiones de derechos humanos se re-
presentan en los medios locales? ¢ Qué sujetos y fuentes aparecen representados?

Se aplico un cuestionario autoadministrado para relevar las percepciones de
miembros de la comunidad. Luego se seleccionaron los medios locales e identifica-
ron los programas en los que se recogerian noticias para describir los derechos hu-
manos. Asi se conformd un corpus de programas y noticias que fue analizado para
identificar qué derechos humanos se representan y como se representan.

El segundo componente se centrd en situar las representaciones en su con-
texto de produccion. Busco responder las siguientes preguntas: ¢Qué perfil y tra-
yectoria tienen los periodistas locales en derechos humanos? ¢ Qué caracteriza al
periodismo local? ¢ Qué formas de participacion habilitan los medios locales para la
defensa de derechos humanos?

Para esto se realizaron entrevistas a periodistas y comunicadores locales.

El tercer componente se centrd en la interpretacion y explicacién. Busco res-
ponder las siguientes preguntas: ¢ Qué derechos se representan en la prensa escrita
y radio local de Tacuarembd? éCudl es el contexto de produccidn de las noticias so-
bre derechos humanos en medios locales? ¢ Cémo se conceptualiza la perspectiva
local a los derechos humanos por parte de periodistas de medios locales?

Para ello se triangulo e integrd los datos de las etapas anteriores.

Dentro de los resultados preliminares presentados, en la INDDHH se destacan
los siguientes:

. En relacién con el primer componente, la encuesta permite afirmar que la ma-
yoria de las personas estdn interesadas en recibir informacion sobre temas lo-
cales, en particular sobre politica, sociales y cultura. Ademas, el 89% expresd
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gue consume medios locales, y el 47% de esos lo hace mas de una vez al dia.
El medio mds usado es la radio, el 86% de las personas encuestadas respon-
dié que escucha radios locales, el 69% afirmé que lee prensa local. Los datos
se encuentran en sintonia con lo que plantean Maronna y Rico (2007) sobre
la importancia de la comunicacion por via radial en Uruguay. Asimismo, den-
tro de las radios mas escuchadas y mas valoradas hay una radio comunitaria.
Losderechosrepresentadosenestosmedioslocalesduranteelperiodoestudiado
incluyenunamplio espectroque va desde derechosalaintegridadfisicayliberta-
des politicas hasta los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
Los derechos que se incluyen explicitamente son al trabajo y la educacién, se-
guidos por la salud y la seguridad. Estos derechos se identifican a través de
referencias mayoritariamente a su vulneracion.

Seobservarondiferencias entre los medios en elfoco del tratamientode de-

rechoshumanos, yaque paralaradiocomunitarialamayoriade susrepresentacio-
nestratanlavulneraciéndederechos, mientrasquelasradioscomercialesylosme-
diosde prensa priorizanlarepresentacion de ladefensadelos derechoshumanos.
Los actores sociales que se visualizan tienden a representar a agentes o insti-
tuciones del Estado que vulneran derechos —intendencia, partidos politicos,
etc.— o mediante los que se garantizan —MIDES, ANEP, sindicatos, BPS, etc.—.
También aparecen actores no frecuentemente representados, como los estu-
diantes de zonas rurales, nifios y familias, inquilinos y mujeres mayores.
En relacion con el segundo componente, se plantea que las fuentes de infor-
macién que son mencionadas explicita o implicitamente en estos programas y
noticias incluyen otros medios de prensa nacionales e internacionales, asi como
entrevistas a los actores directamente involucrados en los acontecimientos o te-
maticas reportados. Otra fuente de informacidon que se destaca son los oyentes
y miembros de la audiencia que utilizan los canales de participacion que ofrecen
estos programas y medios. En particular los programas de radio se caracterizan
por tener un espacio de micréfono abierto y formas de dar voz a la audiencia
mediante mensajes de WhatsApp o incluso visitas a la radio. También se recoge
la perspectiva de la audiencia y los actores directamente involucrados en los
acontecimientos reportados mediante entrevistas y moviles en la calle.

En general, quienes se dedican al periodismo local resaltan la importan-
cia del compromiso y la relevancia del trabajo para la comunidad. Muchos de
estos programas se emiten en medios que son propiedad de familias de la zona
y tienen una trayectoria histérica de compromiso con la comunidad. Por otro
lado, las radios comunitarias también ofrecen una mirada situada que valora lo
local para la construccion de mensajes que «dan voz a quienes no tienen voz».
Para las y los periodistas de los medios comerciales la identidad local es cen-
tral en su trabajo. El enfoque de estos programas de radios comerciales es
trabajar en el departamento haciendo hincapié en temas puramente loca-
les, tratando de que la radio sea un medio de comunicacién que brinde un
servicio a la poblacidn, ya que entienden que «ninguna radio de Montevi-



deo te va a brindar lo que le pasa a la vecina o al vecino... Nos enfocamos
en darle protagonismo a nivel local, que es el centro de todos los dias».
Varias de las personas periodistas entrevistadas cuentan con formacion y ac-
tualizacion en cursos de escuelas profesionales o de la UDELAR, en particular a
través de cursos de educacion permanente. Forman parte de redes de perio-
dismo regionales y nacionales que les facilitan el acceso a informacion, cursos
de actualizacion y redes de difusidn para su trabajo.

. En relacidn con el tercer componente, cabe decir que la prioridad que se da
en los medios locales a tematicas relacionadas con derechos humanos revela
gue son temas percibidos como importantes por la opinion publica. Se destina
diariamente y en diferentes tipos de programas tiempo y reconocimiento a
asuntos que tratan los derechos humanos.

Los medios de comunicacion tienen la capacidad de seleccionar y desta-
car u omitir temas y de esta forma establecen la agenda sobre la cual se debate
y reflexiona para formar opinion en la comunidad. Es decir que el hecho de
qgue el tema de derechos sea parte de la agenda de los medios locales revela
que el discurso de derechos esta instalado a nivel local. Los que aparecen mas
frecuentemente representados en los medios son el derecho al trabajo, la vi-
vienday la salud.

Los procedimientos de tematizacion en los medios locales varian en las
formas de poner el asunto en la atencion publica y destacar su centralidad o
significatividad. La cobertura de tematicas de derechos humanos en medios
locales es el resultado de la negociacién entre periodistas y actores locales con
intereses diferentes. El micréfono abierto es un mecanismo de participacion de
actores sociales y organizaciones que permite la incorporacién de los portavo-
ces, que juegan un papel importante legitimando y replicando interpretaciones
sobre la experiencia cotidiana en clave de derechos.

Durante el primer trimestre del 2022 se contard con un informe final del tra-
bajo desarrollado.

6.5. Incidenciatematica: infancias
y adolescencias en pueblos rurales

Durante 2019 y 2020 se desarrolld una linea de trabajo e incidencia para sensibilizar
e informar sobre las singularidades del fenédmeno de la violencia sobre nifios, nifias
y adolescentes (en adelante, NNA) que viven en el medio rural y en localidades de
menos de 5000 habitantes.

De acuerdo a lo anunciado en la prospectiva 2021, contenida en el anterior
informe, durante el afio, el Area de Descentralizacién profundizé el trabajo en los
territorios, para mejorar las articulaciones interinstitucionales y las practicas de pro-
teccidén y promocién de derechos de NNA atendiendo especialmente el acceso a la
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educacion, la salud y la justicia. Para ello se propuso continuar el desarrollo de ac-
ciones de recopilacion de informacion sobre la situacion de la infancia y adolescen-
cia en contexto rural o en pequefias localidades y la sensibilizacién y promocién de
derechos.

Se planted como objetivo general desarrollar acciones permanentes de inci-
dencia para la promocion de derechos de las infancias y adolescencias en el medio
rural y pequefias localidades orientadas a la exigibilidad de los derechos humanos.
Como objetivo especifico, se propuso visibilizar la nifiez y la adolescencia en el con-
texto rural en particular, atendiendo a las caracteristicas del acceso al derecho a la
educacion, la salud y la justicia, de forma de aportar para que se detecten vulnera-
ciones y fortalecer buenas practicas.

Para el desarrollo del trabajo, se realizaron delimitaciones tematicas y geogra-
ficas. En primer lugar, como se menciond, se definié trabajar en clave de acceso a
derechos, centrandose en educacién, salud y justicia. En el siguiente apartado se
desarrolla el marco conceptual utilizado y se sefialan los componentes abordados.
En segundo lugar, se seleccionaron localidades de los departamentos en los cuales
el drea se desempefia. La seleccion de los departamentos y localidades responde a
los vinculos institucionales que se habian desarrollado y a las posibilidades de lograr
una mejor apropiacion de cada lugar.

Una vez elaborada la introduccion del proyecto, se realizd una ronda de entre-
vistas con autoridades nacionales a los efectos de presentarlo y generar referentes
institucionales.

Las entrevistas abarcaron actores estatales y de la sociedad civil, a saber:

o presidente de INAU, Pablo Abdala; directora de la Subdireccion General de Ges-
tion Territorial, Marina Cal, y presidente de CONAPEES, Luis Purtscher;

o ministro de Salud, Daniel Salinas; coordinadora del Area Programatica de Salud
de la Nifiez, Alicia Fernandez; coordinadora del Area programética de Adoles-
cencia, Lorena Quintana, y subdirectora general de la Salud, Maria Lujan Giudici;

. director de AsSE, Leonardo Cipriani;

o presidente de la Suprema Corte de Justicia, Tabaré Sosa; secretaria letrada de
la Suprema Corte de Justicia, Gabriela Figueroa;

. fiscal de Corte y procurador general de la Nacién, Juan Gomez; directora de la
Unidad de Victimas y Testigos, Mariela Solari;

. directora de Derechos Humanos del Consejo Directivo Central de ANEP, Gloria
Canclini; director general de Educacién Técnico Profesional- UTU, Juan Pereyra;

. presidenta de la Asociacién de Magistrados del Uruguay, Graciela Gatti;

. presidente de la Asociacién de Defensores Publicos del Uruguay, Joaquin Gamba;
. presidenta de la Sociedad Uruguaya de Pediatria, Catalina Pinchak;
. presidente de la Sociedad de Medicina Rural, Ramon Soto, y

. secretaria general de la Federacion Uruguaya de Magisterio, Elbia Pereira.

Ademads, se solicité entrevista a autoridades de ANEP —presidente, Robert
Silva; directora general del Consejo de Educacion Secundaria, Jenifer Cherro Pintos;



directora general de Educacidn Inicial y Primaria, Graciela Fabeyro— y al ministro del
Interior, Luis Alberto Heber, pero no se recibié respuesta.

El enfoque metodoldgico del proyecto se sostuvo en una estrategia de trian-
gulacion de diferentes fuentes de informacién (datos) y métodos de investigacion
cuantitativos y cualitativos. Asi se abordaron diferentes niveles de analisis (macro,
meso, micro) en relacién con las dimensiones de la sistematizacién requerida.

El analisis cuantitativo se basd en informacion secundaria: 1) registros admi-
nistrativos, 11) bases de datos existentes propias o de otros organismos publicos y
privados, y II1) otras fuentes de informacién disponibles (registros de organizacio-
nes no gubernamentales, etc.). Asimismo, de acuerdo a necesidades de informa-
cién identificadas, se realizaron solicitudes de acceso a la informacion publica (en
el marco de la ley 18381) a la Suprema Corte de Justicia (Poder Judicial), Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo
Social, Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay, Ministerio del Interior, ASSE y
Ministerio de Salud. Todos los organismos, salvo el Ministerio de Salud brindaron la
informacion solicitada, de acuerdo con la informacién disponible.

Para el andlisis cualitativo, la estrategia de recoleccidén de informacién previé
la realizacién de 1) entrevistas personales o grupales/colectivas (semiestructuradas),
1) grupos focales con actores claves, y 111) encuestas autoadministradas. Estos ins-
trumentos estuvieron dirigidos al personal que participa desde diferentes roles y
contribuyeron a producir el mapeo general del acceso de NNA a educacion, salud y
sistema de justicia. En total, la consulta incluyé a mas de 150 personas.

Asimismo, entre agosto y setiembre de 2021 se visitaron las cinco localida-
des seleccionadas: Carlos Reyles (11 de agosto), Achar (12 de agosto), José Batlle y
Ordofiez (18 y 19 de agosto), Arévalo (1.2 y 2 de setiembre) y Constitucién (16y 17
de setiembre).

Finalizada la recoleccién de informacién, se inicid una etapa de sistematiza-
cion preliminar. Las primeras consideraciones se presentaron a grupos de expertos
seleccionados especificamente a los efectos de intercambiar sobre el enfoque y las
consideraciones.

Durante noviembre y diciembre se desarrollaron cuatro actividades. La prime-
ra estuvo dirigida a los equipos técnicos de otras areas de la INDDHH, la segunda a
docentes e investigadores de la Facultad de Psicologia, Ciencias Sociales y Derecho,
la tercera se realizé con el Comité de Derechos del Nifio Uruguay y la ultima con
Agencias del Sistema de Naciones Unidas.

Para el desarrollo del proyecto se conté con el apoyo de una consultoria a car-
go de Juan Andrés Daguerre.

651 Laimportancia del trabajo en proteccion de derechos
eninfanciay adolescencia en pueblos rurales

En los medios rurales, la baja densidad poblacional, la vida social y comunitaria des-
plegadas entre unas pocas familias (muchas veces numerosas), las dificultades de
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acceso al trabajo, los cambios productivos y la exclusion o la distancia de planes y
organismos de proteccion de derechos plantean desafios al desarrollo de politicas
publicas. Estas deben ser capaces de ofrecer con especificidad y sostenibilidad una
escucha sensible y comprometida que trascienda estereotipos o disefios de progra-
mas planificados para o desde otros contextos sociales.

La Convencién de los Derechos del Nifio, aprobada en el afio 1989 por la ONU,
reafirma que NNA son sujetos de derechos; la observacion general n.2 2 del Comité
de los Derechos del Nifio asigna un rol especial a las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos en la proteccion de los derechos de NNA en tanto el estado de
desarrollo en el que se encuentran los vuelve particularmente vulnerables a viola-
ciones de sus derechos. Ademas, las observaciones y recomendaciones de orga-
nismos internacionales al Estado uruguayo destacan la importancia de atender las
especiales condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones rurales. En especial, con
relacién a infancia se resaltan las recomendaciones vinculadas al acceso a servicios
integrales de salud, la atencién de la salud sexual y reproductiva, y a garantizar el
acceso a maternidades equipadas y la atencion del embarazo adolescente. Sobre
el derecho a la educacidn, se destaca la importancia de tener en cuenta estrategias
gue eviten la repeticidon y la desercion escolar de NNA de medios rurales, particular-
mente en la insercidn y sostenibilidad de la educacién media. En cuanto al acceso
a la justicia, se menciona la importancia de ampliar la cobertura de tribunales que
atiendan las situaciones de violencia.

Para garantizar que NNA —independientemente del género, situacion eco-
ndmica de la familia, religién, etnia, discapacidad, identidad de género y condicion
migratoria— disfruten de una infancia y adolescencia completa, se requiere de un
marco normativo, politicas y servicios comunitarios amplios, centrados en NNA y su
entorno inmediato (familia, barrio, centro educativo, comunidad y localidad), don-
de vivan, crezcan y aprendan. Los NNA tienen necesidades especificas de cuidados
fisicos, atencion emocional y orientacién cuidadosa, asi como en lo que se refiere a
tiempo y espacio para el juego, la exploracion y el aprendizaje social.

En los ultimos afios se han desarrollado planes y programas de relevancia en-
focados en esta poblacidn y basados en el respeto de los estandares internacionales.
Vale mencionar la continuidad del Plan CAIF, cuyo objetivo era mejorar la cobertu-
ray la calidad de la atencion de los programas sociales que atendian a la poblacion
en condicion de pobreza; la creacion del programa Uruguay Crece Contigo, cuya po-
blacion objetivo son nifios y nifias menores de 4 afios y las mujeres embarazadas
en condiciones de vulnerabilidad que presentan riesgo bioldgico o sanitario y social;
el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016-2020, con una
mirada prospectiva al afio 2030, que trazé las politicas de mediano y largo plazoy
pone el foco en la perspectiva de derechos de NNA, y finalmente el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados.

En el trabajo se parte de una conceptualizacion de la poblacién objetivo, si-
guiendo parametros conocidos y validados por el Estado uruguayo. En este caso se
toma como referencia el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2016-2020, donde se establece una delimitacion operativa mas que conceptual: |a



primera infancia es la etapa comprendida entre el nacimiento y los 5 afios y 11 me-
ses, la infancia va desde los 6 afios a los 11y 11 meses, y la adolescencia a partir de
los 12 afios hasta los 17 y 11 meses.

Con respecto a la poblacion rural, en Uruguay existe produccion académica re-
ciente que ha contribuido a mostrar las principales ideas y opciones que se han ma-
nejado para definir y medir a la poblacién rural. El informe de la consultoria muestra
que existe una tendencia a aceptar definiciones que resultan insuficientes desde lo
conceptual y lo operativo, en el marco de un contexto que reclama cada vez mas
informacién especifica, con el fin de focalizar las politicas publicas.

A partir de estos documentos se entiende que existe una subestimacion de
lo rural. Es frecuente encontrar referencias al aislamiento y la dispersion de unida-
des productivas (estancias, tambos, chacras) en el territorio, pero se excluye de esa
mirada el entramado de pequefios centros poblados (villas, pueblos, parajes) que
articulan las zonas rurales:

El concepto de «pueblo rural» es utilizado para referirse a esos aglomerados
de poca poblacién que cuentan con algunos servicios basicos para la poblacion. Esta
definicion operativa permite abarcar a las poblaciones seleccionadas de acuerdo a
parametros conocidos y estandarizados, o sea, localidades con menos de 5000 habi-
tantes y poblacion rural dispersa.

Segun datos del Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas 2011, las personas
que residian en localidades de menos de 5.000 habitantes y la poblacién rural dis-
persa estaba formada por 516.151 personas, lo que constituia el 15,5% de la pobla-
cién total del pais (la poblacién rural dispersa era el 5,3%).

De acuerdo con la Encuesta Continua de Hogares 2019, del total de perso-
nas menores de 18 afios: 35,40% residia en Montevideo, 47,83% en localidades de
5.000 habitantes o mas, 11,20% en localidades de menos de 5.000 habitantes, y
5,57% en zonas rurales.

6.5.2. Sobre el derecho ala educacion

La educacion es «un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de reali-
zar otros derechos humanos».'? El articulo 28 de la CDN establece que los Estados
partes reconocen el derecho de nifios y nifias a la educacion a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades.

La ley 18437 de educacion (2008) consagra la educacion como un derecho hu-
mano fundamental, como un bien publico. La ley establece catorce afios de escola-
ridad obligatoria, incluyendo dos afios de educacion inicial, seis aflos de educacion
primaria, tres de educacién media bdsica y tres de educacion media superior.

123 Observacion n.2 13 (El derecho a la educacién) aprobada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.
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El proyecto desarrollado tiene en cuenta los cuatro componentes necesarios

para el cumplimiento del derecho, a saber:

disponibilidad: la educacién fundamental debe ser gratuita y obligatoria para
todas las personas;

accesibilidad: se debe eliminar toda forma de discriminacion en el acceso a la
educacion;

aceptabilidad: la educacion ha de ser de calidad a lo largo de todo el proceso
de ensefianza y aprendizaje, y

adaptabilidad: la educacién debe adaptarse a cada alumno/alumna.

Sin embargo, de acuerdo con los objetivos propuestos y la metodologia utili-

zada, el trabajo aborda elementos e informacidn de las dimensiones de accesibili-
dad y disponibilidad del derecho a la educacion.

A partir de las consideraciones preliminares a las que se arribé hasta el mo-

mento, es posible mencionar las siguientes tendencias:

La escuela sigue siendo la institucion educativa de mayor penetracion territo-
rial «donde hay nifios, hay escuela» y por ello constituye un punto de anclaje
de otras politicas publicas.

El desarrollo institucional de la politica educativa en el medio rural (localida-
des de menos de 5000 habitantes y ruralidad dispersa) muestra una presencia
heterogénea de la educacion inicial (en su distribucién), una educacion pri-
maria con cobertura universal y una educacion media con un amplio acceso
que se fragiliza en las posibilidades de continuidad y culminacion de ciclos, en
especial del bachillerato.

Dentro de las principales barreras que afectan el acceso y ejercicio del derecho
a la educacion, los actores en territorio sefialan la intermitencia en el proceso
educativo, producto de las particularidades espaciales (principalmente las de-
rivadas de las distancias a recorrer a diario) y las razones laborales (changas)
con impacto en el funcionamiento familiar y en la asistencia.

Otro aspecto que se detecta es una debilidad en las politicas publicas dirigidas
a adolescentes, en especial la insuficiente oferta educativa no formal y la au-
sencia de proyectos y espacios recreativos.

6.5.3. Sobre el derecho a la salud

El reconocimiento del derecho a disfrutar de la salud fisica y mental, que le permita

a toda persona vivir dignamente, obliga al Estado uruguayo a promover, proteger y

garantizar el derecho a la salud, sin discriminaciones de ninguna indole (con espe-

cial atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad).

El derecho a la salud comprende, entre otras, las siguientes dimensiones:



accesibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser ac-
cesibles a todos. Se debe eliminar cualquier tipo de discriminacién a sectores
vulnerables. En términos geograficos, se debe asegurar la distribucién de los
servicios de salud en el territorio. En términos econdmicos, los servicios de
salud deben estar al alcance de toda la poblacion, atendiendo a los sectores
de menores ingresos (equidad);

disponibilidad: se debera contar con un ndmero suficiente de establecimien-
tos, bienes y recursos humanos calificados, asi como de programas de salud;
aceptabilidad: todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, y sensibles a
las necesidades propias de cada sexo y del ciclo vital; y

calidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser apropia-
dos desde el punto de vista cientifico y médico, y ser de buena calidad.

En Uruguay, el CNA establece que todo NNA

tiene derecho a la informacidn y acceso a los servicios de salud, inclusive los
referidos a la salud sexual y reproductiva, debiendo los profesionales actuan-
tes respetar la confidencialidad de la consulta y ofrecerle las mejores formas
de atencidn y tratamiento cuando corresponda. De acuerdo a la edad del
nifio, nifia o adolescente se propenderd a que las decisiones sobre métodos
de prevencién de la salud sexual u otros tratamientos médicos que pudieran
corresponder, se adopten en concurrencia con sus padres u otros referentes
adultos de su confianza, debiendo respetarse en todo caso la autonomia pro-
gresiva de los adolescentes. (articulo 12)

En el trabajo desarrollado se abordaron elementos e informacion de las di-

mensiones de accesibilidad y disponibilidad del derecho a la salud.

A partir de las consideraciones preliminares a las que se arribd hasta el mo-

mento, es posible mencionar las siguientes tendencias:

La accesibilidad al derecho a la salud no es homogénea en la medida en que,
si bien la cobertura es universal, la distribucion de servicios de salud en el
territorio presenta diferencias, tanto por las distancias como por los tipos de
servicios que se prestan en cada policlinica.

Los recursos humanos y programas de salud de cada policlinica o cen-
tro de salud tienen significativas diferencias que se vinculan con la fre-
cuencia de atencion médica y con la presencia de especialistas y servicios.
«A pesar de los cambios en el sistema de salud y el énfasis en el primer nivel
de atencidn, aca es diferente, ya que no han entendido la ruralidad como algo
diferente» (referente de salud rural).

Las principales barreras para el acceso son las distancias y dificultades de tras-
lado desde las localidades hacia las capitales departamentales para acceder a
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especialistas, estudios médicos, tratamientos, algunos métodos anticoncepti-
vos, IVE, entre otros, asi como las implicancias econdmicas, fisicas y culturales.

. Se detectan dificultades de acceso para la atencidn en salud mental por ausen-
cia o insuficiencia de profesionales, asi como para la atencion de los NNA con
discapacidad o dificultades de aprendizaje.

. Los diferentes actores del territorio sefialan que el énfasis esta puesto en la
atencion de la enfermedad, con lo que se relega el trabajo en prevencién. «La
informacion de calidad no llega a los gurises con equidad. Nos absorbid la en-
fermedad, y eso ya se daba antes de la pandemia» (referente de salud rural),

. Por otra parte, la falta de recursos humanos determina que no exista atencién
especifica para las y los adolescentes, lo que es una preocupacién de los equi-
pos de salud.

6.5.4. Sobre el derecho a la justicia

El acceso a la justicia es el derecho de todas las personas sin distincidn alguna a resol-
ver los asuntos de vulneracion de derechos. Es una forma de participacién politica, de
inclusion constitucional, como una via de ejercicio de la ciudadania, particularmente
para los grupos sociales mas postergados del sistema institucional. Funciona asi como
una dimension del principio de igualdad y no discriminacién, y como un elemento
asociado a la legitimidad participativa de la democracia constitucional.

En cuanto a los alcances del derecho a acceder a la justicia, un primer com-
ponente esta dado por el deber de respetar, promover y garantizar el acceso a la
justicia, para lo cual resulta fundamental eliminar los obstaculos econémicos o fi-
nancieros en el acceso a los tribunales. Dentro de esta obligacién se considera:

. la localizacion de los tribunales, lo que se relaciona con los costos y dificultades
de traslado de las partes y testigos, asi como el funcionamiento en las localida-
des de mecanismos de persuasién o intimidacion para abandonar los procesos;

. la obligacion de proveer servicios de asistencia juridica gratuita, basada en tres
criterios: 1) la disponibilidad de recursos por parte de la persona afectada, 1) la
complejidad de las cuestiones involucradas en el caso y Iil) la importancia de
los derechos afectados; y

. los costos del proceso (tasas, timbres, etc.).

Un segundo componente se relaciona con la existencia de cualquier recurso
(administrativo o judicial) y el deber de respetar, en todos ellos, las garantias del
debido proceso.

Asimismo, el derecho al acceso a la justicia debe considerar lo que se denomi-
na tutela preferente, es decir el deber calificado del Estado y los sujetos en situacion
de desventaja o vulnerabilidad estructural, dentro de los que ubicamos a los NNA.

En el trabajo desarrollado se abordaron elementos e informacion de las di-
mensiones del primer componente del derecho a la justicia.



A partir de las consideraciones preliminares a las que se arribd hasta el mo-

mento, es posible mencionar las siguientes tendencias:

6.6.

En relacion con la localizacion de los tribunales y defensorias, se observa una
importante disminucion de las sedes judiciales locales, producto de la supre-
sién de los juzgados de Paz. A modo ilustrativo, en los cinco departamentos
seleccionados, durante los Ultimos 10 afios se han suprimido 36 juzgados de
Paz. En paralelo, pero de forma mas lenta, se han creado sedes letradas depar-
tamentales, en especial a partir de la aprobacion del Cddigo Procesal Penal.
Esto ha ido de la mano de un incremento insuficiente de la cantidad de pro-
fesionales dedicados a la defensoria publica, que no tienen presencia en las
localidades de menos de 5000 habitantes.

Las principales barreras para el acceso, sefialadas por los actores en territorio

son:

. Las distancias y dificultades de traslado desde las localidades hacia las
capitales departamentales, donde se ubica toda la estructura judicial.

. La distribucion jurisdiccional y de servicios pensada en torno al centralis-
mo de las capitales departamentales.

. Insuficiente asistencia letrada a los NNA con derechos vulnerados antes y
durante todo el proceso judicial.

. Dificultades de acceso a defensoria publica para victimas de delitos.

o Dificultades para acceder a denunciar por parte de NNA, generalmente
mediadas por instituciones (educacion, salud).

o Escasa coordinacidn de los juzgados letrados con los jueces de Paz para
gue estos puedan realizar seguimiento y comunicar eventuales desaca-
tos, por ejemplo.

. Escasez de recursos técnicos que faciliten tratamientos, asistencia a servi-
cios, entre otros, para garantizar los procesos de restitucion de derechos.

. Invisibilizacién y naturalizacion de la violencia u otras vulneraciones hacia
NNA por parte de la comunidad

o Identificacion de vulneraciéon de derechos de NNA vinculados a situacio-

nes de desigualdad estructural (pobreza, necesidades bdsicas insatisfe-
chas, ausencia de servicios basicos).

Formacion de recursos humanos y trabajo
conindicadores DESCA

En el Informe Anual 2020, se habia sefialado que los derechos econémicos, sociales
culturales y ambientales (DESCA) han estado presentes en las percepciones y preo-

cupaciones recogidas en todos los territorios. Asi, en coordinacién con el Area de
Estudios, en particular por el trabajo desarrollado en el Mirador DESCA, se priorizd la
realizacion de un curso de indicadores de derechos humanos, con énfasis en DESCA.

Informe Anual 2021

235



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

236

Para la organizacion del curso, se articuld con el Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH).

El curso fue disefiado como una herramienta para los integrantes de la
INDDHH, a fin de fortalecer las capacidades de la institucion e integrar el marco nor-
mativo y conceptual de los derechos humanos con la generacion, sistematizacién y
analisis de la informacion para su implementacion practica: en el disefio, monitoreo
y evaluacién de politicas publicas.

La modalidad del curso fue virtual, desarrollado en la plataforma educativa de
la INDDHH y contd con seis modulos de frecuencia quincenal. En cada mdodulo se
brindd una clase sincronica, con la participaciéon de los siguientes docentes:

. Javier Palummo, director de Investigacion y Gestion de la Informacion; coor-
dinador de la Escuela Internacional del Instituto de Politicas Publicas en Dere-
chos Humanos del MERCOSUR; miembro experto y relator del Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

. Sergio Kaminker, doctor en Sociologia, profesor e investigador en el Instituto
Patagonico de Ciencias Sociales y Humanas, CONICET, y la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

. Federico Rodriguez, director de la Unidad de Estudios e Indicadores del Institu-
to Nacional de Evaluaciéon Educativa, socidlogo por la Universidad Catdlica del
Uruguay y master en Politicas Publicas por la Universidad ORT Uruguay.

. Andrés Scagliola, consultor independiente en derechos humanos, interseccio-
nalidad, diversidad sexual y de género, y cuidados; politélogo, con estudios
de posgrado en gobierno, administracion y politicas publicas en la UDELAR y la
Universidad Auténoma de Barcelona.

La coordinacion del curso estuvo a cargo de:

o Vanessa Anfitti Ferreira, master en Politicas Publicas por la Universidad Catdlica
del Uruguay, con especializacion en Migracion y Asilo desde una perspectiva de
Derechos Humanos por la Universidad Nacional de Lanus.

. Maria Eugenia Pérez Ponsa, master en Politica y Gestion de la Universita di
Bologna. Master en Sociologia Econdmica por IDAES-UNSAM.

En total participaron 36 personas integrantes de los equipos técnicos de
la INDDHH, del equipo de trabajo en el Mirador DESCA de la Facultad de Ciencias
Sociales y del ACNUDH en Uruguay.

6.7 Prospectiva

El Area de Descentralizacidn se propone para 2022 seguir fortaleciendo la presencia
de la INDDHH en los nueve departamentos en los que actualmente estd trabajando,



a través de los mecanismos de didlogo con organizaciones sociales y organismos del
Estado y el trabajo en lineas tematicas.

Un eje a continuar fortaleciendo es la exigibilidad de los derechos huma-
nos, para lo que se continuara el Proyecto de Infancias y Adolescencias en Pueblos
Rurales. En este sentido, deberd profundizarse el trabajo de analisis y articulacion
generado durante el 2021, a partir del intercambio con las autoridades nacionales,
departamentales y locales. Los contenidos sustanciales de lo relevado seran difundi-
dos y presentados en un informe publico.

Asimismo, se trabajara con nifias, nifios y adolescentes de los departamentos
abarcados para conocer sus percepciones sobre el acceso a la educacion, a la salud
y a la justicia. Para ello serd fundamental articular tanto con organizaciones sociales
como con INAU y UNICEF.

Se promovera la participacién y el involucramiento de los actores instituciona-
les y de la sociedad civil en la Asamblea Nacional de Derechos Humanos en el marco
de los 10 afios de instalacion de la INDDHH. Que actores sociales de los diferentes
departamentos participen en la Asamblea permitira que se visualice la presencia te-
rritorial de la INDDHH, y serd una oportunidad para dar continuidad a los espacios de
didlogos ya generados.

Por otra parte, se continuard en la linea de visibilizacién de la situacién de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en los diferentes departa-
mentos. Se espera trabajar en alianza con los diferentes centros universitarios, los
actores de la sociedad civil y técnicos/as del Estado.

Por ultimo, en el departamento de Tacuarembé se desarrollardn acciones a
partir de los productos elaborados en el marco del convenio con la FIC, tanto para su
difusién como en actividades especificas con los medios de comunicacién local en
torno a las tematicas de derechos humanos.
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Anexol

Evolucion de la estructura funcional de la INDDHH

La INDDHH fue creada por la ley 18446, del 24 de
diciembre de 2008, como una institucién autono-
ma que funciona en el ambito del Poder Legislativo
y No estd sujeta a jerarquia (articulos 1y 2).

El 22 de junio de 2012 la Institucion que-
do definitivamente instalada al asumir funcio-
nes su primer Consejo Directivo, designado por
la Asamblea General mediante el procedimiento
que la ley establece a esos efectos (articulos 37 y
siguientes de la ley citada).

La INDDHH esta dirigida por un Consejo
Directivo de cinco miembros, electos cada cin-
co afios por la Asamblea General a propues-
ta de organizaciones sociales y legisladores.
Actualmente lo integran Mariana Blengio Valdés,
Juan Faroppa, Mariana Mota, Maria Josefina
Pla y Wilder Tayler. La presidencia rota cada
afio entre los integrantes del Consejo Directivo.
Actualmente, hasta setiembre de 2022, es ejerci-
da por Juan Faroppa.

En 2015 se implementod el proceso de con-
cursos de oposicion y méritos entre funcionarios
publicos, y durante el primer semestre de 2016
ingresaron a la INDDHH los primeros funcionarios
propios. Durante los afios 2017 a 2019 se fueron
incorporando nuevos funcionarios también me-
diante el procedimiento de concurso.

Estructura funcional.
Cambios en 2021

La INDDHH cierra 2021 con 79 personas desempe-
fiando funciones en el organismo. De estas, 14 son
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funcionarios en comisidn, provenientes de otros
organismos publicos,'?* 19 son arrendamientos de
servicios y 3 funcionarias propias se encuentran
en comision en otras dependencias estatales.

La ley 19822, promulgada el 18 de setiem-
bre de 2019, le comete a la INDDHH la busqueda
de las personas detenidas y desaparecidas en el
marco de la actuacion ilegitima del Estado, ocu-
rrida entre el 13 de junio de 1968 y el 26 de ju-
nio de 1973, asi como durante el terrorismo de
Estado, desplegado entre el 27 de junio de 1973
y el 28 de febrero de 1985. La tarea que se co-
mete comprende la investigaciéon de la verdad
sobre las circunstancias de la desaparicion y la
ubicacion de los restos. En 2021 se aprobaron en
el presupuesto fondos especificos para este fin, lo
gue permitid contratar —mediante convenio con
Corporacién Nacional para el Desarrollo— a las
18 personas que ya venia desempefiando esta ta-
rea. El equipo estd formado por 9 antropdlogos, 3
investigadores, 2 informaticos, 1 abogado, 1 cho-
fer, 1 maquinista vial y 1 gerenta administrativa.

Durante este afio, se crearon 6 cargos Alll
en el escalafén profesional y 1 cargo C1 en el es-
calafén administrativo. De esta forma, se gene-
raron niveles en la estructura funcional, lo que
permitio realizar los primeros ascensos mediante
concursos de oposicidn y méritos dentro de los
funcionarios propios de la Institucion.

Se convocé a un llamado a concurso pu-
blico y abierto a interesados para proveer en
calidad de pasantes hasta 7 puestos, cuyos per-
files respondian a administracién, abogacia y
licenciatura en sociologia o en desarrollo. Se

Por el articulo 8 de la ley 19763 —que modificé la Ley de Creacion de la INDDHH—, se habilita al Consejo

Directivo a disponer de hasta 15 funcionarios en comision de otros organismos.
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desempefiaran en diferentes areas de la INDDHH
durante 18 meses, entre 2022 y 2023.

Ademas, la Institucion ha contado median-
te la cooperacién con UNICEF, con 7 técnicos que
desempefian sus funciones en el MNP. De los 7
técnicos, 2 culminaron sus contratos durante el
2021 y 5 finalizan durante el afio 2022.

También se contd en este periodo con el
apoyo de 10 pasantes en régimen de practicas
educativas. Desde 2017 rige un convenio con la
licenciatura de Ciencia Politica de la Fcs, mien-
tras que con la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, UDELAR, se cuenta con convenio con
la Licenciatura en Relaciones Internacionales
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desde 2020 vy con la Licenciatura en Relaciones
Laborales desde 2021.

Dada la situacion de emergencia sanitaria
por Sars-CoV-2 y en consonancia con las reco-
mendaciones dispuestas por el Poder Ejecutivo,
durante el afio 2021 el Consejo Directivo aprobdé
regimenes extraordinarios de prestacion de ser-
vicios, reduciendo la presencia de personal en
las oficinas e implementando el teletrabajo. Estas
medidas se llevaron a cabo sin afectar la eficacia
del servicio y el cumplimiento de su mandato de
proteccion de los derechos humanos. Se retomod la
presencialidad plena en el mes de agosto de 2021.
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Anexo 2
Ejecucion presupuestal

Las asignaciones presupuestales de la INDDHH
fueron aprobadas en las instancias del presu-
puesto nacional para el periodo 2020-2024
y 2015-2019 (resolucién de la Camara de
Senadores del 22 de diciembre de 2015) y las
sucesivas rendiciones de cuentas de 2015, 2016,
2017 y 2020. La totalidad de los ingresos de la
INDDHH provienen de rentas generales.

La ejecucion del presupuesto se enmarca
en las normas estipuladas para la Administracién

Informe de ejecucion presupuestal
al 31 de diciembre de 2021

Presupuesto de remuneraciones
Pr.01/01/2021

publica, con la correspondiente intervencién del
Tribunal de Cuentas de la Republica.

La rendicién de cuentas y el balance de eje-
cucion presupuestal al 31 de diciembre de cada
afio se presenta a la Asamblea General para su
consideracién dentro de los cuatro primeros me-
ses de cada periodo legislativo siguientes a la fina-
lizacion del ejercicio correspondiente. Asimismo,
se presentan los estados contables de acuerdo
con la ordenanza 89 del Tribunal de Cuentas.

Denominacion

Crédito vigente Total ejecutado % ejecucion

Sueldos, gastos de representacion, dedicacidn especial 94.295.920 85.736.940 91%
Aguinaldo 8.347.567 7.604.704 91%
Cargas sociales 27.254.811 24.774.397 91%
Beneficios sociales 8.446.377 8.390.948 99%
Otros rubros salariales 6.295.391 6.084.987 97%
Total grupo 0 144.640.066 132.591.976

Presupuesto de gastos e inversiones
Pr.01/07/2021

Denominacion

Crédito vigente

Total ejecutado % ejecucion

Gastos 19.270.318 18.334.619 95%
Suministros 5.676.579 3.387.352 60%
Inversiones 1.630.175 851.364 52%
Busqueda de detenidos desaparecidos 28.686.164 21.082.525 73%
Fondos concursables sitios de memoria 1.719.215 1.636.950 95%

242



La ejecucion de remuneraciones corres-
ponde a los sueldos, aguinaldos y cargas legales
de los cinco miembros del Consejo Directivo y los
46 cargos de funcionarios presupuestados.

La ejecucién de gastos corresponde a la
operativa normal de funcionamiento de la INDDHH.

La ejecucion de inversiones corresponde
fundamentalmente a las adquisiciones de equi-
pamiento informatico, muebles de oficina y repa-
raciones del edificio sede.

La ejecucion de la busqueda de detenidos
desaparecidos corresponde a las nuevas compe-
tencias asignadas a la INDDHH por la ley 19822,
por lo que con la aprobacidn del presupuesto
quinquenal para el periodo 2020-2025, en febre-
ro de 2021, se obtuvieron los rubros solicitados
con tales fines.

La ejecucidn de fondos concursables para
los sitios de memoria corresponde a un proyec-
to nuevo, aprobado en el presupuesto quinque-
nal de la INDDHH, en el marco de la ley 19641. La
construccion de sitios de memoria reclama una
inversion presupuestal destinada a la reconstruc-
cion e instalacion del relato historico de forma
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gue pueda ser conocido, garantizando la aper-
tura permanente y la accesibilidad, asi como el
mantenimiento de los espacios fisicos destinados
a tales fines.

En 2021, el presupuesto disponible se des-
tind a tres sitios de memoria que se presentaron
a la primera convocatoria.

Cooperacion internacional

En mayo de 2021 se firmd un nuevo convenio de
cooperacion de UNICEF con la INDDHH, a los efectos
de apoyar el monitoreo del sistema de proteccidn
y del sistema de responsabilidad penal juvenil lle-
vado adelante por el drea Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNP), por un periodo de
18 meses y un total de $ 4.418.976.

La ejecucion de dicho contrato al 31 de di-
ciembre de 2021 asciende a $ 1.759.658 (40%
del total aportado) y corresponde a honorarios
profesionales de técnicos que se han ido incor-
porando al proyecto para la implementacion de
diversas actividades.
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Anexo 3.

Recomendaciones de visitas del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura, 2021

Referencias

Recomendaciones Sistema de proteccion de nifias, nifios y adolescentes

Tema: Centro Matilde Pacheco (Centro
transitorio para alojar nifias, nifios

y adolescentes con covid positivo
Montevideo)

Ref: Oficio n.2 027/2021

Fecha: 23/8/2021

Para: Presidente INAU

Se disponga de forma prioritaria y urgente una breve evaluacion de la si-
tuacion del centro en cuestion , y de mantenerse los extremos que fueron
transmitidos al MNP, que se disponga el cierre del Centro Matilde Pacheco
por no contar con las medidas de seguridad adecuadas y que garantice la
integridad fisica de los nifios, nifias, adolescentes y funcionarios/as.

Tema: Centro Breve Estadia para varones
- ex Tribal (Centro puerta de entrada
para adolescentes varones Montevideo)
Ref: Oficio n.2 029/2021

Fecha: 31/8/2021

Para: Presidente INAU

e Dotar en un plazo no mayor a seis (6) meses de los recursos humanos
al establecimiento, tanto técnicos como de atencién directa, de modo
de ofrecer una atencion adecuada para los jovenes residentes.

e Apoyar desde la supervision central de INAU al equipo técnico y de
atencidn directa del centro, de modo de dotar de abordajes espe-
cificos para erradicar la practica de castigo consistente en dejar a
los adolescentes fuera del establecimiento cuando regresan tarde o
tuvieron episodios de violencia, en un plazo no mayor a 3 meses.

e Ejecutar las obras de reparaciéon y mejora edilicia del local de modo
de convertirlo en un entorno adecuado para el acogimiento residen-
cial de adolescentes y mejorar la convivencia, en un plazo no mayor a
un afio.

Tema: Situaciones de abuso
Ref: Oficio n.2 035/2021 Fecha:
10/9/2021

Para: Presidente INAU

e Disponer de forma urgente procedimientos investigativos y, en su
caso, disciplinarios, que las autoridades estimen pertinentes para eva-
luar presuntas responsabilidades funcionales en los hechos denuncia-
dos [...].

e Remitir de forma urgente al juzgado en el que se radico la denuncia
[...] los antecedentes sobre el presunto abuso sexual de un adulto
hacia una adolescente, informando el estado de los procedimientos
administrativos.

e Garantizar que los adolescentes, el nifio y la nifia afectados accedan a
un abordaje terapéutico sostenido en el tiempo.

Tema: Centro de Breve Estadia Magnolia
(Centro puerta de entrada para adoles-
centes mujeres Montevideo)

Ref: Oficio n.2 044/2021

Fecha: 29/10/2021

Para: Presidente INAU

e Adecuar el nimero de residentes al cupo del Proyecto para que se
logre concretar los objetivos establecidos, brindando asi una atencion
adecuada a las adolescentes, en un plazo no mayor a seis meses.

e Disponer de mobiliario, artefactos e insumos acordes al volumen de
adolescentes que atiende el Centro de Breve Estadia Magnolia, de
modo de garantizar el derecho a una atencion adecuada, en un plazo
no mayor a seis meses.

e Proveer los suministros en materia de alimentacién e higiene adecua-
dos para el cupo de adolescentes atendidas por el padrén del centro
en un plazo no mayor a un mes, de modo de brindar una atencién
acorde a las necesidades de las jovenes.

e Aportar al Centro de Breve Estadia Magnolia los recursos humanos
suficientes para garantizar una atencién adecuada a sus necesidades
de acuerdo al nimero de adolescentes atendidas, en un plazo no
mayor a tres meses.

e Trabajar los conflictos frecuentes en el cotidiano a través de una
intervencion externa, en un plazo no mayor a tres meses.

Tema: Nifias, nifios y adolescentes en
clinicas psiquiatricas de episodios
Ref: Informe n.2 126-mNP- SP 2021 C/
Oficio n.2 063/2021

Fecha: 9/12/2021

Para: Presidente INAU

e  Se cumpla con lo dispuesto por el articulo 579 de la ley 19924, y se
efectivice que la Administracién de los Servicios de Salud del Estado
(AssE) asi como los efectores privados en los casos que corresponda,
asuman la responsabilidad de la atencion de episodios agudos de
nifias, nifios y adolescentes vinculados a INAU.
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Tema: Nifas, nifios y adolescentes en
clinicas psiquiatricas de episodios
Ref: Informe n.2 126-mnp- SP 2021
C/ Oficio n.2 063/2021

Fecha: 9/12/2021

Para: Presidente INAU

A su vez, se reiteran las recomendaciones que fueron realizadas con fecha
10 de enero de 2019 a través de Oficio n.2 520/2019 del MNP, a saber:

Se disponga la derivacion en forma inmediata de las nifias, nifios y
adolescentes que, teniendo el alta médica, se encuentran internados
en las clinicas para atencion de crisis en fase aguda, conforme a lo
dispuesto en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en los articulos 7
literal By en el articulo 10 y de acuerdo a la linea de accién estableci-
da en el articulo 22 literal B.

Implementar en forma inmediata mecanismos de control, y segui-
miento para que todas las nifias, nifios y adolescentes que reciban el
alta médica egresen en forma inmediata de la clinica de agudos, brin-
dando el Estado las condiciones necesarias para que sea respetuoso
de todos sus derechos.

Referencias

Recomendaciones Sistema penal juvenil

Tema: Centro Piedras Colonia Berro INISA
Ref: Oficio n.2 003/2021

Fecha: 5/4/2021

Para: Directorio del Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente (INISA)

Proporcionar al centro del personal necesario tanto de trato directo
como especializado en el drea psicosocial.

Proveer médico psiquiatra en forma urgente que pueda atender la
situacion de este centro como otros que se encuentran en la misma
situacion.

Reducir en forma urgente el nivel de encierro de los jovenes, pro-
moviendo la ejecucién de un proyecto de centro en el que prime el
contenido socioeducativo sobre el encierro, priorizando actividades
que fortalezcan la inclusion social y comunitaria.

Se recomienda generar espacios de dialogo y consulta con los técni-
cos y operadores que trabajan en forma directa con los jovenes antes
de realizar cambios que como en el caso generen graves perjuicios en
la dindmica de los centros, a fin de encontrar caminos razonables y
soluciones que redunden en beneficio de los jovenes.

Se recomienda profundizar el didlogo por parte de técnicos o exper-
tos especialmente contratados a tales efectos, como son los equipos
de mediacion, con los jévenes en relacidn con los sucesos de violen-
cia que ocurren en los centros.

Referencias

Recomendaciones Zonas operacionales y dependencias policiales

Tema: zonas de operaciones y depen-
dencias policiales Ministerio del Interior.
Ref: Oficio n.2 021/2021

Fecha: 19/7/2021

Para: Director de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del

Ministerio del Interior

Se recomienda al Ministerio del Interior:

Garantia de acceso a atencion médica
Se recomienda al Ministerio del Interior en coordinacidn con ASSE:

Instrumentar un mecanismo de registro efectivo, separado del
cuaderno de novedades, en donde figure el nombre de la persona, la
fecha, hora, el nimero de contacto y si la llamada fue efectivamente
realizada. Asimismo, se recomienda que (salvo en casos de incomu-
nicacion) sea efectuada directamente por la persona detenida bajo la
supervision de personal policial.

Establecer en cada dependencia policial un responsable por turno a
efectos de garantizar el cumplimiento de esta salvaguarda y su regis-
tro en forma correcta.

Avanzar en una definicién precisa de los cometidos del Centro de
Constataciones Médicas y Ley de Faltas que permita que los proce-
dimientos desarrollados constituyan efectivamente una garantia en
los primeros momentos de detencion, principalmente cuando los
detenidos presentan algun tipo de lesion.
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Tema: zonas de operaciones y depen-
dencias policiales Ministerio del Interior.
Ref: Oficio n.2 021/2021

Fecha: 19/7/2021

Para: Director de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del

Ministerio del Interior

e Instrumentar, como medida preventiva, un nuevo examen médico al
cese de la custodia policial de las personas detenidas que no hayan
comparecido ante la justicia.

Garantia de acceso a un/a abogado/a

Se recomienda al Ministerio del Interior el didlogo y coordinacion con el
Poder Judicial, la Direccion Nacional de Defensorias Publicas y la Fiscalia
General de la Nacion a fin de que efectivamente se cuente con un defen-
sor publico en dependencias policiales.

e Realizar un informe acerca de las principales dificultades en la instru-
mentacién de un dispositivo que permita garantizar el acceso a un/a
abogado/a en los primeros momentos de detencion.

e Instrumentar una mesa de dialogo integrada por Ministerio del
Interior, Fiscalia General de la Nacién y Poder judicial, con la parti-
cipacion de la INDDHH-MNP a efectos de adoptar acciones concretas
para garantizar el acceso a un abogado/a desde el primer momento
de detencidn.

Garantia sobre la informacién de los derechos de los/las detenidos/as
Se recomienda al Ministerio del Interior:

e Estandarizar el documento de informacién sobre derechos a efectos
de que todas las unidades policiales cuenten con un Unico formulario,
el cual debe tener como contenido minimo la siguiente informacion:

Toda persona detenida tiene derecho a:

e Guardar silencio

e Serinformada sobre los motivos de la detencidn.

e Sele notifique a una persona de su confianza que se encuentra
detenido/a.

e Recibir informacion clara y precisa sobre sus derechos y la manera de
ejercerlos.

e Asistencia legal

e Recibir asistencia médica sin costo.

e Contar con un intérprete en caso de no hablar el idioma espafiol.

Este formulario debe ser firmado por la persona detenida y entregarsele
una copia luego de que un responsable asignado se lo lea en la forma
adecuada y precisa.

Disponer de carteleria adecuada, que contenga la informacion sobre
derechos en la zona de operaciones | y seccionales policiales. Dicha carte-
leria tiene que ubicarse en un lugar que sea visible desde el carcelaje.

Tema: Centros de detencién

Ref: Oficio n.2 023/2021

Fecha: 13/8/2021

Para: Ministros de la Suprema Corte de
Justicia

Se recomienda al Poder Judicial, en coordinacién con el Ministerio del
Interior y la Fiscalia General de la Nacién:

e Realizar un informe acerca de las principales dificultades en la instru-
mentacion de un dispositivo que permita garantizar el acceso a un/a
abogado/a en los primeros momentos de detencidn.

e Instrumentar una mesa de dialogo integrada por Ministerio del
Interior, Fiscalia General de la Nacién y Poder Judicial, con la partici-
pacion de la INDDHH- MNP a efectos de adoptar acciones concretas
para garantizar el acceso a un abogado/a desde el primer momento
de detencidn.

Tema: Seccional 18va. De

Ref: Oficio n.2 025/2021

Fecha: 17/8/2021

Para: Sr. Director de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior

e Serealicen en el plazo de 30 dias corridos las mejoras pertinentes
en el carcelaje de referencia a fin de que no existan vidrios u otros
elementos que puedan ser utilizados para la autoagresion de las
mujeres detenidas en dicho lugar y que, necesariamente, deben estar
separadas de los detenidos hombres.

e Se provea en el plazo de 30 dias corridos de iluminacién a dicho
carcelaje de la seccional.

e Sedisponga de algun lugar interior de las oficinas administrativas de
la seccional para la permanencia de menores o adolescentes cuando
las circunstancias excepcionales lo ameriten (averiguaciones, diferen-
tes tipos de traslados, espera a familiares, etc.).
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Referencias

Recomendaciones Sistema penal de adultos

Tema: Unidad n.2 09- INR

Ref: Informe n.2 125/2021 con Oficio
n.2007/2021

Fecha: 18/5/2021

Para: Directora Unidad n.2 9

Mantener la utilizacion del primer piso de la Unidad n.2 9 de forma
transitoria y limitada a la situacién provocada por la pandemia, de-
biendo las autoridades priorizar la finalizacion de las obras de forma
previa a ocupar definitivamente el sector.

De forma transitoria y como forma de brindar mejores condiciones de
cara al inicio del invierno, se recomienda adoptar medidas concretas
a efectos de facilitar ropa de abrigo a las mujeres privadas de libertad,
asi como a sus hijos e hijas alojados en el primer piso de la unidad.

Se recomienda gestionar la disponibilidad y acceso a los recursos ma-
teriales necesarios para garantizar la prevencién y proteccion de los y
las funcionarias de la unidad, a fin de poder permanecer y/o transitar,
cuando sea necesario, en el primer piso.

Establecer un espacio de intercambio interinstitucional (INR-MNP) a
fin de explicar y determinar el alcance de la normativa contenida en
el OPCAT y las facultades de los MNP, asi como su divulgacién entre

el personal del INR y SAI-PPL a efectos de evitar inconvenientes en el
accionar y funcionamiento de sus respectivas competencias.

Referencias

Recomendaciones Instituciones psiquiatricas

Tema: Sector D del Mdédulo 12 (en
adelante sb-m12) de la Unidad n.2 4 de
Santiago Vazquez

Ref: Oficio n.2 655

Fecha: 3/2/2021

Para: Administracion de los Servicios

de Salud del Estado (ASSE) Direccién de
Salud Mental y Poblaciones Vulnerables;
C/C Instituto Nacional de Rehabilitacion;
C/C Sistema Atencion Integral de
Personas Privadas de Libertad

Recomendaciones de forma urgente:

En reiteracion a las recomendaciones realizadas por el MNP en oficios
anteriores se recomienda a corto plazo:

Reparar cdmaras de seguridad, teléfono y cualquier otra instalacion
que asegure la integridad fisica de los pacientes, y establecer un
servicio destinado al mantenimiento de las instalaciones del sector D.
Establecer las coordinaciones basicas indispensables entre el personal
dependiente de INR y de ASSE- SAI- PPL, definiendo claramente la hoja
de ruta y roles a desempefiar de manera complementaria.

Proveer el personal suficiente para atender las tareas de apertura 'y
cierre de celdas, reforzar el nUmero de funcionarios de enfermeria

y asignar profesionales del area psicosocial y de dreas educativas y
recreativas.

Brindar capacitacion continua y apoyo al personal a cargo para el
ejercicio técnico de su funcidn en torno a un proyecto de trabajo. En
particular, capacitar y brindar informacién escrita sobre los derechos
de las personas con discapacidad mental y privacién de libertad, asi
como sobre la ley 19529 de Salud Mental y la normativa internacional
de derechos humanos en la materia.

Fortalecer el equipo profesional de atencion psiquiatrica.

Constituir una mesa de didlogo interinstitucional e intersectorial,

que integre a todos los actores involucrados, incluido el Mecanismo
Nacional de Prevencidn, de la INDDHH, a efectos de dar una respuesta
respetuosa de los derechos humanos de aquellas personas privadas
de libertad que transitan episodios severos de descompensacion de
su salud mental.

Elaborar un proyecto de servicio de atencién a personas que han sido
acusadas de cometer infracciones a la ley penal y que padecen sufri-
mientos mentales graves, o que en la privacion de libertad transitan
por crisis emocionales agudas.

Tema: Sector 6°B1 de la ex Carcel Central
y luego en el sb-m12 de la Unidad N°4
Santiago Vazquez

Fecha: 16/7/2021

Ref: Oficio N°018; Oficio N°019

Para: Instituto Nacional de Rehabilitacién
Direccién de Salud Mental y Poblaciones
Vulnerables de ASSE; C/C. SAI/PPL

Recomendaciones de forma urgente:

Reparacién de instalaciones sanitarias.

Desobstruccién de cafierias y mantenimiento periddico.
Prevencion y control de vectores plagas.

Asegurar el acceso a agua caliente.

Proveer luz artificial a todo el sector y a las celdas.
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Tema: Sector 6°B1 de la ex Carcel Central
y luego en el sb-m12 de la Unidad N°4
Santiago Vazquez

Fecha: 16/7/2021

Ref: Oficio N°018; Oficio N°019

Para: Instituto Nacional de Rehabilitacién
Direccidn de Salud Mental y Poblaciones
Vulnerables de ASSE; C/C. SAI/PPL

Con referencia al trato dispensado:

e Realizar un diagndstico de situacion y valoracion técnica del Sb-m12
que permita detectar los incumplimientos de los estandares de aten-
cién y generar una propuesta de acciones correctivas a ser implemen-
tadas en un breve plazo.

e Elaborar en el mediano plazo un proyecto de abordaje integral dirigi-
do a esta poblacion.

e Implementar en forma inmediata mecanismos eficaces para la
reduccion de las situaciones de violencia interpersonal y violencia
autoinfligida.

e Serecomienda que se instale un espacio de trabajo interinstitucional, a
efectos de abordar la situacion actual de las personas con padecimientos
graves o con episodios agudos de salud mental, y elaborar un proyecto
con enfoque de derechos humanos, especifico para esta poblacion.

Tema: Sector D del Mddulo 12 de la
Unidad N°4.

Ref: Oficio N°30

Fecha: 2/9/2021

Para: Director del Instituto Nacional de
Rehabilitacion; Director de Salud Mental
y Poblaciones Vulnerables de ASSE

Recomendaciones:

e Planificaciéon del traslado involucrando al personal de salud.

e Informar al personal de enfermeria y a los pacientes privados de
libertad con antelacién sobre el procedimiento de traslado.

e Notificar debidamente a las familias y a los defensores correspon-
dientes (regla de Mandela 68).

e Tomar disposiciones para evitar la exposicion de los pacientes al
publico (regla de Mandela 73.1)

e Asegurar que las condiciones fisicas del traslado sean adecuadas
(seguridad, ventilacién, luz, etc.) (regla de Mandela 73.2).

e Realizar un registro completo del traslado (motivo, duracién, perso-
nas trasladadas, personal involucrado, incidentes, etc.).

e Supervisar el traslado por autoridades de INR y SAI-PPL.

e Adjuntar las historias clinicas de los pacientes tomando medidas para
asegurar su confidencialidad y seguridad (regla de Mandela 26.2).

e Alingreso al lugar de destino proceder a realizar el examen médico
correspondiente (regla de Mandela 30).

e Limitar, en lo posible, el ingreso de nuevos pacientes hasta tanto no
se realice el traslado.

En lo que refiere a las condiciones minimas necesarias para garantizar el
cumplimiento de los estandares en derechos humanos para el tratamiento
de las personas privadas de libertad en situacién de sufrimiento mental, el
MNP recomienda:

e Proveer condiciones de vida adecuadas que aseguren la integridad
fisica y mental de los pacientes: adecuacion edilicia, de infraestructu-
ra, instalaciones sanitarias, ventilacion, alimentacién, higiene, etc.

e Asegurar el acceso de los internos a un espacio adecuado al aire libre,
al menos durante una hora diaria.

e  Elaborar para este servicio un plan de atencion integral en salud
mental que incluya un equipo interdisciplinario de salud mental y un
programa de actividades socioeducativas y recreativas.

Tema: Pabellén 24 CEREMOS
Ref: Oficio n.2 036
Fecha: 14/9/2021
Para: Direccién de CEREMOS

e  Evaluar de manera integral las situaciones individuales de las per-
sonas que actualmente se encuentran alojadas en el pabellén 24.
Reubicar a los internos en un lugar adecuado, con infraestructura en
buenas condiciones fisicas, sanitarias y de higiene.

e Realizar un plan de abordaje personalizado alternativo a la reclusion
en el pabelldn 24, que cuente con educacion, recreacion, insercion
laboral y orientado a la rehabilitacién e inclusion de los internos a la
comunidad. Asegurar la adopcion de medidas que permitan incre-
mentar el nivel de contacto psicoldgico y social significativo.

En forma urgente y en tanto permanezcan personas en ese pabellon:

e Realizar las reparaciones en la infraestructura e higiene del lugar, que
garanticen el derecho a un nivel de vida adecuado. En particular, la
reparacion de bafios e inodoros, con puertas que permitan la privaci-
dad y que garanticen la seguridad de los pacientes.

e Contar con colchones y ropa de cama en buenas condiciones.

e Mantener una higiene adecuada de todos los espacios.

248




Informe Anual 2021

Tema: Pabellén 24 CEREMOS
Ref: Oficio n.2 036
Fecha: 14/9/2021
Para: Direccién de CEREMOS

Asegurar la presencia dentro del pabellén de un equipo multidisci-
plinario que garantice la seguridad e integridad fisica y mental de las
personas privadas de libertad en el pabelldn 24, y que provea de los
tratamientos y actividades adecuadas a las condiciones de dichas
personas.

Evaluar la situacién particular de las dos personas que permanecen
en el pabelldn fuera de los dormitorios y abordar integralmente las
causas que han determinado ese aislamiento dentro del mismo aisla-
miento que significa el pabellon 24.
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Anexo 4

Memuoria de la X Asamblea Nacional de Derechos Humanos

4y 1l de noviembre de 2021

Aperturay presentacion de
la X Asamblea Nacional de
Derechos Humanos

La Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo (en adelante, INDDHH)
celebré la X Asamblea Nacional de Derechos
Humanos con la participacion de organizaciones
sociales, académicas, organismos del Estado vy
organismos internacionales. Debido a la emer-
gencia sanitaria el evento se realizd en dos ins-
tancias, el 4 y 11 de noviembre, exclusivamente
en modalidad virtual.’?®

El lema de esta X Asamblea Nacional fue
«Las otras pandemias: salud, educacion, alimen-
tacion, acceso a la justicia».

En la jornada del 4 de noviembre se dio ini-
cio a la Asamblea y se conformaron cuatro gru-
pos que trabajaron de forma simultanea sobre
diferentes ejes tematicos: salud, educacién, ali-
mentacion, acceso a la justicia.

Por su parte, en la sesion del 11 de noviem-
bre se realizd una rendicién de cuentas a cargo
del Consejo Directivo y se presento el resultado
de la elaboracién participativa de la primera se-
sion de la Asamblea.

125
Pereira, Dra. Rosemary Ruting Alvarez.
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L Primera sesion de la Asamblea

El 4 de noviembre de 2021 se llevd adelante la
primera jornada de la X Asamblea Nacional de
Derechos Humanos convocada por la INDDHH. La
instancia se desarrolld de manera virtual en todo
el pais, con cuatro grupos de trabajo que reunie-
ron a 147 representantes de la sociedad civil, la
academia, organismos estatales y organismos
internacionales.

1. Metodologia de trabajo
y conformacion de subgrupos
de trabajo

Los grupos trabajaron de forma simultanea, so-
bre cuatro ejes tematicos, con el apoyo de un
conjunto de documentos previamente difundidos
y preguntas orientadoras para la discusién.'?®

Los temas trabajados fueron los siguientes:

. Salud no-covid: dafios colaterales de la pan-
demia, postergacién de atencién y contro-
les, otras patologias en materia de salud
fisica y de salud mental.

. Educacién: vinculacion con el sistema edu-
cativo formal y no formal, profundizacién de
la desvinculacion a partir de la pandemia.

Informe elaborado con el apoyo de: Dra. Laura Pérez Betarte, Dra. Mariana Fernandez Gallo, Dra. Natalia Fernandez

Los documentos difundidos para la discusion se encuentran disponibles en la pagina web institucional.

Véase <https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/
otras-pandemias-salud-educacion-alimentacion-acceso-justicia>.
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. Alimentacion: seguridad alimentaria y acce-
sibilidad a los alimentos en un contexto de
aumento de la indigencia y la pobreza.

. Acceso a la justicia: acceso a los servicios
del Poder Judicial y de la Fiscalia General de
la Nacion, violencia institucional, responsa-
bilidad del Estado por fallos referidos a vul-
neraciones a los derechos humanos.

Las preguntas disparadoras en cada grupo
de discusion fueron las siguientes:

. ¢En dénde se concentran los principales
riesgos de vulneracion de este derecho?

. éCudles serian los aspectos que se deberian
mejorar? ¢ Qué cambios sugeriria?

i ¢Qué acciones viene desarrollando a través
de la organizacion que Ud. representa?

. éCudl es el rol que le compete a la INDDHH
en esta coyuntura nacional?

. éCémo podria colaborar la INDDHH para
efectivizar este derecho?

12. Desarrollo del trabajo
de los grupos tematicos

Los grupos se dividieron en torno a los cuatro
ejes tematicos arriba mencionados y dialogaron
sobre cada tema a partir de las preguntas dispa-
radoras y los documentos difundidos.

121.  Grupo sobre el derecho ala salud

En este grupo participaron en total 43 personas,
gue representaron a 6 organismos del Estado in-
cluida la academia, con actuacion a nivel nacio-
nal (2) y en Montevideo (4); y 34 representantes
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de 29 organizaciones de la sociedad civil y aso-
ciaciones de profesionales que trabajan a nivel
nacional, en Montevideo, Canelones, Lavalleja,
Durazno y Maldonado."’

Durante la jornada los participantes expusie-
ron sus preocupaciones generales sobre la tema-
tica y reflexionaron, particularmente, en relacion
con tres cuestiones referidas al derecho a la salud:
salud mental, salud sexual y reproductiva y medio
ambiente. Asimismo, en linea con las preguntas
disparadoras, hicieron sugerencias, comentaron
las acciones que han desarrollado y solicitaron a la

INDDHH su intervencion en varios aspectos.

1211. Preocupaciones generales

respecto ala tematica
En las intervenciones se destaco la existencia de
grupos especialmente vulnerados en relacion
con el derecho a la salud. Entre estos, se men-
cionaron: nifios, nifias y adolescentes; personas
en situacion de calle; personas con consumo pro-
blematico de sustancias; personas que viven en
residenciales; personas privadas de libertad; per-
sonas en situacién de encierro en general; per-
sonas en situacion de discapacidad; mujeres en
situacion de violencia basada en género.

Una de las preocupaciones mas reiteradas
fue la dificultad en el acceso a servicios de salud,
especialmente en algunos barrios de Montevideo
y en el interior del pais. Con relacién a este pun-
to, se sefiald también que las nuevas modalidades
implementadas por los prestadores de salud a raiz
de la pandemia —entiéndase las consultas telefo-
nicas y virtuales— no contemplaron la situacion
de muchas personas que no tenian conectividad.

Se manifesté la necesidad de trabajar con
mas énfasis en materia de promocion y preven-
cion en salud, asi como también en brindar a

127  Lafalta de correspondencia en la cantidad de organizaciones de la sociedad civil y su d@mbito territorial de actuacion
se debe a que seis de sus representantes no indicaron ese dato. Ademas, dos personas no sefialaron la organizacién
u organismo al que representaron ni el lugar donde desarrollan sus actividades.
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toda la poblacién informacion clara y de calidad
respecto a patologias y tratamientos, de modo
que las personas puedan tomar decisiones infor-
madas y conscientes respecto a su salud.

Por otro lado, el contexto de pandemia evi-
dencié que la salud de los que cuidan debe ser
un tema a priorizar, ya que afecta tanto a quienes
cuidan como a los que reciben cuidado. Se in-
cluye aqui a todo el personal que trabaja en ins-
tituciones de salud (médicas/os, enfermeras/os,
personal de limpieza, administrativas/os, servicios
de acompafiantes) y también a quienes realizan
tareas de cuidado fuera de esa institucionalidad.

Algunas organizaciones manifestaron su
preocupacion ante el aumento de la represion y
violencia institucional que impacta directamente
en la salud fisica y mental de grupos vulnerados,
como personas en situacion de calle, con consu-
mo problematico de sustancias, privadas de liber-
tad o en situacién de encierro en general.

Para generar cambios en todos estos as-
pectos, se coincidid en la necesidad de destinar
mas recursos estatales a la salud, tanto en lo que
refiere a prestacion de servicios publicos como a
politicas estatales y apoyo a organizaciones socia-
les que realizan tareas en esta area.

Asimismo, se planted a la INDDHH la necesi-
dad de que genere un espacio permanente de in-
tercambio sobre la tematica, en el que participen
todas las organizaciones en aras de establecer
objetivos y lineas de trabajo comunes, y que faci-
lite ademas el intercambio con actores estatales.
1212.  Salud mental
El mayor énfasis en las exposiciones estuvo en la
salud mental. Se mostré gran preocupacioén res-
pecto al sufrimiento de las personas y su vincu-
lacion con otras problematicas. En ese sentido,
se destacd la importancia de realizar abordajes
integrales e interinstitucionales desde una pers-
pectiva de cuidados.

Se planted la necesidad de implemen-
tar efectivamente la Ley de Salud Mental (ley
19529), y se destacaron como preocupaciones la
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promocién, prevencién y diagndstico, y la dificul-
tad en el acceso a servicios, con énfasis en algu-
nos barrios de Montevideo y el interior del pais.

Asimismo, en lo que refiere a los servicios
gue se brindan actualmente y su abordaje de la
salud mental, se sefialaron varios aspectos a me-
jorar o modificar. Se hizo hincapié en las siguien-
tes problematicas: la vulneracién de derechos en
hospitales e instituciones asilares monovalentes
publicas y privadas; la violacion del derecho al
acompafiamiento y comunicacion; el uso excesi-
vo de farmacos en nifios, nifias y adolescentes; el
uso de terapia de electroshock (se cuestioné aqui
la validez del consentimiento con que se realiza)
y la existencia de manicomios. En los dos ultimos,
se apeld a su prohibicién y cierre.

Las organizaciones han estado desarro-
llando diversas acciones para contribuir a la te-
matica, que consisten principalmente en brindar
de forma gratuita servicios tales como asistencia
integral y profesional, talleres a cargo de espe-
cialistas, terapia particular y grupal, capacitacién
e insercion laboral, actividades recreativas, in-
tervenciones en barrios con personas en situa-
cién de calle y con consumo problematico de
sustancias, entre otras. En todos los casos, las
organizaciones manifestaron que sostienen eco-
ndémicamente los costos de estas actividades y/o
las realizan de forma honoraria.

Respecto a esta cuestién, se requirio a la
INDDHH que facilite una articulacion interseccio-
nal y permanente para dialogar sobre salud men-
tal y poder aportar a las politicas publicas en la
materia.
1213.  Salud sexual y reproductiva
Una de las cuestiones referidas en este tema fue
el acceso a la interrupcion voluntaria del emba-
razo. En ese sentido, se mostrd preocupacion
por las actuales dificultades para acceder a infor-
macién y a los servicios correspondientes, prin-
cipalmente en el interior del pais, asi como por
las decisiones y politicas adoptadas y debatidas
publicamente en los Ultimos tiempos.



Se destaco la necesidad de contar con un
registro estatal de objetores de conciencia, lo
gue permitiria a las personas informarse, y al
Estado contar con herramientas para conocer la
situacion y garantizar este derecho.

También se recordd que, para acceder a la
interrupcion voluntaria del embarazo, la ley exi-
ge tener ciudadania natural o legal, o extranjera
con residencia no menor a un afio; lo que implica
una vulneracion a los derechos de las personas
migrantes.

La otra cuestion referida fue la atencion a
personas gestantes, que se vio gravemente afec-
tada por las medidas implementadas en virtud
de la pandemia de covid-19. Entre los derechos
vulnerados se mencionaron: la falta de atencion
inmediata, la coordinacion de cesareas, el acom-
pafiamiento al momento del parto, etc.

Asimismo, se sefialé la falta de servicios
equipados y preparados para brindar una aten-
cion integral y de calidad en el interior del pais.

Finalmente, se manifestd preocupacién por
el aumento de la mortalidad materna.

Dentro de las acciones que las organizacio-
nes estan realizando en esta tematica se mencio-
nan: acompafiamiento a maternidades elegidas,
solicitudes de acceso a la informacién, declara-
ciones publicas en medios de comunicacion vy
movilizaciones, asi como también reuniones y
fallidos intentos de generar dialogo con las auto-
ridades competentes.

1214, Medio ambiente

En primer lugar, los participantes destacaron la
directa relacién entre el derecho a un medio am-
biente sano con otros derechos como la salud fi-
sica y mental.

En este punto se remarcé la necesidad de
destinar mas recursos estatales a investigar y ge-
nerar datos respecto al impacto de los problemas
medioambientales en la salud humana, asi como
también a utilizar la informacion ya disponible.

Se planted la necesidad de contar con un
registro de enfermedades vinculadas a estas
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cuestiones, por ser un factor que al momento no
es debidamente tenido en cuenta.

Se coincidio en que el Estado debe ejercer
un mayor control y regulaciéon en el tema, princi-
palmente en lo que refiere al agua y a los agroto-
xicos. En ese sentido, se sugirio la intervencién del
Ministerio de Salud Publica en esta tematica es-
trechamente vinculada a la salud de la poblacion.

Puntualmente, respecto al agua se hizo
hincapié en que se debe garantizar el acceso al
agua de calidad y en cantidades adecuadas.

Las organizaciones vienen trabajando en ello
de diversas formas, entre las que se destacan la
generacion y difusién de informacién, y la partici-
pacion en comisiones de trabajo sobre la tematica.

En particular, se solicitd a la INDDHH que in-
terviniera en varios aspectos: participando en la
Comisidon Cuenca del Rio Santa Lucia; promovien-
do a nivel parlamentario el debate sobre la modifi-
cacioén de la Ley Nacional de Aguas con el objetivo
de que se garantice la participacién en la toma de
decisiones; difundiendo e informando sobre el
Acuerdo de Escazu y las obligaciones que el Estado
uruguayo asumio en virtud de este; y finalmente,
gue emita un informe respecto a la determinacién
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
de retirar a la Red de Agroecologia del Uruguay la
potestad de certificacion de los predios agroecolo-
gicos y sus productos.

12.2. Grupo sobre el derecho
ala educacion

En el grupo sobre el derecho a la educacién
participaron 49 personas, entre las que se
encontraban representantes de una embajada
extranjera (2), de un organismo internacional
de derechos humanos (1), y 10 representantes
de 9 organismos estatales, incluida la academia
e instituciones vinculadas a la ensefianza; con
actuacion a nivel nacional (2), en Montevideo
(5), Rio Negro (1) y Florida (1). Hubo 33
representantes de 28 organizaciones de la
sociedad civil que trabajan a nivel nacional (2),
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en Canelones (2), Maldonado (2), Montevideo
(20), Paysandt (1) y Soriano (1).?® Entre estas se
encontraban organizaciones sindicales, vinculadas
a la ensefianza en sus diferentes niveles —formal
y no formal—, también organizaciones que
trabajan aspectos como la musica y lo audiovisual,
el deporte, pasado reciente y memoria, religion, y
otras que se especializan en educacién inclusiva
para personas en situacion de discapacidad.

El debate se centrd en los principales ries-
gos que se observaban en materia de educa-
cion y los cambios que podrian adoptarse para
superarlos. En este sentido, se dialogd sobre las
actividades que desarrollan las organizaciones
y los organismos a los que pertenecen los parti-
cipantes; el rol le compete a la INDDHH en esta
coyuntura y cémo podria colaborar para lograr la
efectividad real del derecho a la educacion.

Las principales preocupaciones se mencio-
naban en relacion con la profundizacion de la des-
igualdad a causa de la pandemia y con los efectos
diferenciales que esta ha generado en la pobla-
cion en situacion de mayor vulnerabilidad, las fa-
lencias en el sistema educativo y en la formacion
docente, la insuficiencia de recursos econémicos
y recortes presupuestales, asi como la necesidad
de reforzar la educacién en derechos humanos.
1221  Desigualdades y pandemia
Algunas de las intervenciones remarcaron que la
desigualdad de oportunidades vy la falta de con-
diciones reales para el ejercicio del derecho a la
educacioén en todos los niveles tiene su origen en
multiples factores de discriminacion: la condicion
socioecondémica, la situacién de discapacidad, el
género, la diversidad sexual, la raza y la distan-
cia territorial respecto de los centros educativos,
principalmente en el interior del pais. La invisibili-
zacién de las diferentes condiciones en las que se
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encuentran las personas para el acceso a la edu-
cacion no constituye un obstaculo para superar la
problematica.

A las desigualdades preexistentes se agre-
garon los desafios que presentd la emergencia
sanitaria. La educacion virtual tuvo serias difi-
cultades debido a la falta de acceso a los dispo-
sitivos y herramientas necesarias, al escaso
acompafiamiento y apoyo, asi como a un inade-
cuado abordaje de situaciones de discriminacion.
También se expresd como necesaria una mayor
integracion entre Montevideo vy el interior del
pais para superar las diferencias existentes. La
pandemia tuvo consecuencias en el aprendizaje y
en las relaciones que persisten aun luego del re-
greso a las clases presenciales.

En relacion con el derecho a la informacion
de la poblacidon en situacion de discapacidad,
algunas organizaciones sefialaron que se encon-
traba afectado por la falta de accesibilidad comu-
nicacional. En este sentido, propusieron trabajar
desde temprana edad en igualdad y no discrimi-
nacién, y promover el aprendizaje de la lengua
de sefias para superar la brecha comunicacional.

Se destaco la vinculacién entre el derecho
a la educacién y el derecho al trabajo y se sefialé
que debe garantizarse a las mujeres con hijos/as
la existencia de centros de cuidados para la pri-
mera infancia cercanos y con horarios acordes a
las necesidades que impone el mercado laboral.

En relacidn con las acciones que podria
adoptar la INDDHH para superar algunos de es-
tos obstdculos, se destaco la necesidad de apoyo
ante las dificultades técnicas existentes, asi como
para la creacién y acceso a materiales inclusivos.
12.22. Sistema educativo
Se mostrd preocupacion por la exclusiéon y expul-
sién que genera el sistema educativo por la falta

La falta de correspondencia entre las cifras totales se debe a que cuatro participantes no indicaron el lugar en el cual

desarrollan su actividad (4) ni las organizaciones u organismos que representaron (3).
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de adaptacion a los cambios sociales y a la diver-
sidad de la poblacidn.

Respecto a las personas en situacién de
discapacidad, se observé una afectacion al dere-
cho a estudiar y a estar incluidas en los sistemas
de educacion, a lo que se agrega la escasa for-
macion profesional que también repercute en su
derecho al trabajo.

Una de las organizaciones remarcd que el
derecho de todos los padres y madres a la elec-
cién del centro educativo se encuentra limitado,
y que no existen condiciones para que todos sus
hijos/as concurran a una misma institucion, lo que
provoca efectos negativos en la inclusion social.

Se manifestd preocupacion por un retroce-
so en los derechos de personas en situacién de
discapacidad, causado por la reforma que elimina
del 4.2 grado de educacion secundaria dos mate-
rias fundamentales para el acceso a la educacion
terciaria de personas sordas: idioma espafiol y
lengua de sefias.

Las organizaciones coincidieron en que el
Estado debia adoptar un enfoque interseccional
en la materia para superar los multiples factores
de discriminacién y garantizar acceso pleno a la
educacioén inclusiva para personas con discapa-
cidad. La informacién desactualizada y la falta
de datos que incluyan la variable discapacidad
afectan el disefio e implementacién de politicas
publicas. Se propuso avanzar en estos aspectos
y promover la investigacién para mejorar la edu-
cacion, una mayor participacion en la toma de
decisiones vinculadas al sistema educativo, asi
como la escucha activa y la consulta a la socie-
dad civil.

1223. Formacién docente

Preocupa la falta formacion especifica y continua
del cuerpo docente en materia de derechos hu-
manos y educacion inclusiva. Las organizaciones
expresaron que esta es necesaria para avanzar en
el efectivo ejercicio de este derecho por todas las
personas. Deberia brindarse a los y las docentes
herramientas para que el uso de la tecnologia no
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afecte las relaciones humanas y para enfrentar
los problemas de discriminacion en las aulas.
12.24. Educacion en derechos humanos

Las exposiciones coincidieron en la necesidad
de reforzar la educacién en derechos humanos
y ciudadania durante todo el trayecto de vida y
en diferentes espacios (sin restringirla a infancias
y juventudes ni a la educacion formal). Esto con-
tribuye al propio empoderamiento y al respeto
de los derechos de las demas personas, a ver al
otro como un igual y, en definitiva, a mejorar la
cohesidén y convivencia social. Los derechos hu-
manos deben reposicionarse como herramienta
de transformacion social.

Entre las posibles acciones que podria de-
sarrollar la INDDHH se sefiald la propia difusién y
promocién de su trabajo en la materia, asi como
el de otras instituciones publicas y privadas.
También podria actuar como nexo y articulador
para lograr el trabajo conjunto y complementario
de todas ellas.

La INDDHH podria elaborar un programa
educativo sobre derechos humanos y promover
la obligatoriedad de la educacién en derechos
humanos de todas y todos los habitantes, asi
como reforzar diferentes mecanismos de comu-
nicacion e informacion sobre estos derechos para
contribuir a su real ejercicio.

12.25. Presupuesto

Las organizaciones asistentes manifestaron en re-
iteradas ocasiones su preocupacion por los recor-
tes presupuestales y la necesidad de una mayor
inversién en educacion, por su vital incidencia
en el funcionamiento del sistema y los efectos
diferenciales que genera en la poblacién mas
vulnerable.

Respecto a las personas en situacion de
discapacidad, se observaron deficiencias en los
servicios de traslado y falta de disponibilidad de
asistentes personales e intérpretes en lengua de
sefias, tanto durante las horas de clase como fue-
ra del aula. Esta asistencia extracurricular tiene
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importancia por la falta de adaptabilidad de los
materiales de estudio. La insuficiencia de recur-
sos también tiene repercusiones en la formacion,
en los salarios y las horas docentes.

En este sentido, la INDDHH podria visibilizar
la preocupacion en materia de presupuesto para
la educacién y su relacidon con un acceso real, para
todas las personas en todos los niveles educativos.

12.2.6. Acciones desarrolladas

por las organizaciones
Las organizaciones dieron cuenta de su trabajo a
fin de alcanzar los objetivos expuestos y contribuir
en las dreas donde se detectaron mayores falen-
cias del Estado. También expusieron sobre las ac-
tividades que desarrollan en materia de educacion
representantes de la Intendencia de Montevideo
y de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de la Universidad de la Republica.

En las exposiciones se mencionaron investi-
gaciones vinculadas a la formacion docentey a la
promocion de los derechos humanos, particular-
mente derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales. Se cred un observatorio del dere-
cho a la educacion como sistema de informacion,
difusién y conocimiento. Una de las organizacio-
nes realizd una encuesta sobre la inclusion de los
derechos humanos en el curriculo escolar.

Se han adoptado mecanismos para lograr
el acceso a la educacion artistica y musical. Se
elabord un libro sobre experiencias educativas
vinculadas a derechos humanos, memoria, ver-
dady justicia.

Se ha trabajado para el acceso de personas
en situacion de discapacidad a la culturay a la for-
macion profesional. Existid participacion en la ela-
boracion de un protocolo de no rechazo y en una
guia sobre educacién sexual y reproductiva, donde
se brindaron aportes vinculados a esta poblacion.

En contexto de pandemia, los encuentros
virtuales permitieron salvar distancias y posibi-
litaron el intercambio con instituciones que tra-
bajan tematicas similares. Se realizaron talleres
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sobre lengua de sefias uruguaya, discriminacién,
discapacidad, ciudadania y educacion en el te-
rritorio, memoria, verdad y justicia. También se
desarrollaron encuentros de formacién y actua-
lizacion para docentes, y se trabaja en la rein-
sercién educativa de mujeres jefas de hogar en
convenio con INEFOP.

Desde la sociedad civil organizada se llevan
adelante programas de ayuda a personas en si-
tuacién de discapacidad, cuyo objetivo es lograr
una mayor inclusion de estas en el sistema edu-
cativo y apoyar a las instituciones de ensefianza
que trabajan con ellas.

Grupo sobre el derecho
ala alimentacion

1.2.3.

En este grupo de trabajo participaron 18 perso-
nas, entre representantes de tres organismos del
Estado, de un organismo internacional de dere-
chos humanos y 14 representantes de 13 grupos,
organizaciones y colectivos de la sociedad civil
gue funcionan a nivel territorial, sindical, entre
otras. Se destaco la participacion heterogénea
de diferentes localidades y departamentos del
Uruguay: Salto (1), Maldonado (1), Lavalleja (1),
Soriano (1), Montevideo (8) y Artigas (1).

Cabe mencionar que si bien el derecho a
la alimentacion esta sumamente vinculado con
otros derechos que se han trabajado en ante-
riores asambleas e instancias promovidas por la
INDDHH (por ejemplo, el derecho a la salud, los
derechos econdmicos, sociales y culturales),
esta fue la primera vez que se trabajo sobre el
derecho a la alimentacién de forma auténoma y
especifica.

12.31. Derecho ala alimentacion como

un derecho fundamental auténomo
Se hizo hincapié en que el derecho a la alimen-
tacion es un derecho fundamental y no una
mercancia, por lo que es necesario contar con
politicas publicas que garanticen el acceso a la



alimentacidn, especialmente a una alimentacién
saludable, nutritiva y culturalmente apropiada.

Son necesarias politicas publicas que vincu-
len el derecho a la alimentacion con el derecho
a producir, en que se observe quiénes producen
y como lo hacen, asi como la importancia de la
produccidn propia. Ello se encuentra en didlogo
y tension con la contaminacion ambiental, por la
utilizacion de productos agrotéxicos y transgéni-
cos, cuya regulacién normativa también incide en
la produccién familiar.

En relacidon con la seguridad y soberania
alimentaria, se menciond la necesidad de vincu-
lar la produccién de los alimentos con las perso-
nas que necesitan consumirlos.

1.2.3.2. Acciones que vienen desarrollando

las organizaciones
Las personas participantes expusieron sobre
como han atravesado el contexto de vulnerabili-
dad en pandemia vy la labor de los grupos, colec-
tivos y asociaciones en sus diferentes localidades.
Se destacaron el trabajo voluntario en ollas po-
pulares y merenderos; la conformacion de agru-
paciones de vecinos, asociaciones y clubes; inter-
venciones con las familias; entre otras.

En tal sentido, compartieron sus experiencias
en distintas localidades con relacion al apoyo brin-
dado para una alimentacién saludable. Sefialaron
gue muchas de las ollas populares se gestionan de
forma autdnoma con la colaboracion de diversos
actores sociales, mediante la entrega de canastas
y viandas, y en algunos casos también se otorgd
apoyo escolar a nifias y nifios. Todos coincidieron y
destacaron con énfasis que las acciones se han de-
sarrollado basadas en la solidaridad, el esfuerzo y
el trabajo voluntario de muchas personas.

Resaltaron la importancia de diversos do-
cumentos enviados por la INDDHH previamente
a la Asamblea, y en particular el aporte de la in-
vestigacion realizada por la Facultad de Ciencias
Sociales sobre la tematica. Al respecto, desta-
caron la sistematizacion de datos sobre ollas
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populares y sefialaron que mas de la mitad de
estas no tienen apoyo del Estado, lo que pone en
evidencia la importancia de la solidaridad de per-
sonas y grupos, empresas, clubes, entre otros.
12.33. Grupos especialmente vulnerados

En las intervenciones se identificaron como gru-
pos especialmente vulnerados en el derecho a la
alimentacidn a: nifios, nifias y adolescentes; mu-
jeres; personas en situacion de discapacidad; fa-
milias en determinados contextos sociales y eco-
ndémicos; personas privadas de libertad.

Reflexionaron sobre las diferentes con-
diciones socioecondmicas y geograficas en las
que se encuentran estas personas (fronteras y
carceles, por ejemplo) y el agravamiento de las
necesidades a causa de la emergencia sanitaria y
la urgencia de la alimentacion; se observod un au-
mento en la cantidad de personas que solicitaban
diferentes tipos de ayuda alimentaria.

Desde las organizaciones surgieron preocu-
paciones respecto a la alimentacion inadecuada
y sus consecuencias en la salud (anemia, malnu-
tricion, sobrepeso), especialmente de grupos vul-
nerables como las infancias.

Otra preocupacién fue el aumento de la
cantidad de personas que se sustentaba de las
ollas populares. Sus referentes temian que la
demanda se incrementara y que no tuvieran
la capacidad para satisfacer esas necesidades.
También se dialogo sobre la dificultad de las per-
sonas en situacion de discapacidad (entre ellas,
sordas, ciegas) para acceder a ollas populares,
merenderos, etc.

También se discutié sobre los recortes en
politicas publicas y la reduccién del gasto pu-
blico, en especial, en el Instituto Nacional de
Colonizacion, que brinda tierras para producir.
Se hizo hincapié en que para que se ejerza el
derecho a la alimentacion es imprescindible la
implementacion de politicas publicas vinculadas
tanto al acceso a los alimentos como al derecho
a producir; debe contemplarse qué y como se
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produce, y promover la contratacion y compra a
productores familiares. En esta linea se dialogd y
cuestiond sobre los alimentos que contienen las
canastas que son entregadas.

Se hizo referencia a las dificultades y barre-
ras existentes para el acceso a algunos recursos
tales como el agua, la tierra, la alimentacién na-
tural y saludable, la produccién, etc. También se
problematizé el Plan Nacional de Agroecologia,
gue intenta introducir modificaciones que des-
plazan a la agricultura familiar como sujeto prin-
cipal. Este es un punto importante a analizar: la
necesidad de fortalecer una politica publica real
sobre el derecho a la alimentacion y la soberania
alimentaria.

12.3.4. Alimentacion adecuada

y alimentos no saludables
Durante la jornada se reflexiond sobre cdmo en
un pais de gran produccion existen muchas per-
sonas en situacién de discapacidad que no tienen
acceso a una alimentacién saludable. Se planted
la interferencia e injerencia de la industria ali-
menticia, de los alimentos ultraprocesados, como
influyen las multinacionales en las politicas publi-
cas y como realizan estrategias globales, como
las industrias poderosas manipulan las normas
a su conveniencia (por ejemplo, los etiquetados
que desconocen las evidencias cientificas).

Asimismo, se mostré preocupacién por la
existencia de grupos que figuran como parte de
la sociedad civil pero dependen de la financiacion
de empresas y de la propaganda realizada a los
alimentos ultraprocesados, que en muchos casos
generan enfermedades como cdncer, obesidad,
etc. Esa publicidad incide en la socializacion de
toda la poblacion desde la infancia.

Por otro lado, se cuestionaron las dona-
ciones recibidas por las ollas populares que, en
algunos casos, contienen este tipo de alimen-
tos ultraprocesados. Se preguntan si es correcto
brindarlos a las personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad o si forma parte del
marketing. También se dialogd sobre los bancos
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de alimentos y posibles conflictos de intereses,
debido al apoyo de grandes industrias y el otor-
gamiento de productos con vencimiento cercano.
En esta linea, y en relacién con los alimentos no
saludables, se cuestionaron las normas que in-
centivan la donacidn sin observar el tipo de pro-
ducto que se brinda.

En las exposiciones se manifestd preocu-
pacion por la disponibilidad de alimentos en las
escuelas y el bajo tamafio de las porciones, con
la excusa de los problemas de sobrepeso y obesi-
dad, cuando ello tiene mayor relacion con el tipo
de alimento que se brinda. Se sefialé que es nece-
sario problematizar estas cuestiones y se pregun-
to si el Estado asegura a cada persona alimentos
adecuados y saludables en todo el territorio.
12.35. Prioridad del Estado y participacion
En este sentido, se debatid acerca de la necesi-
dad de mayores acciones en materia de politicas
publicas especificas y descentralizadas territorial-
mente, contar con mejores herramientas juridi-
cas, materiales y recursos efectivos.

Con respecto a la produccion, se enfatizd la
necesidad de apoyar a las diferentes formas de
produccion —como las de familias y colonos—,
y promover el didlogo entre productores y con-
sumidores. Se mencionaron como ejemplos las
huertas familiares, locales y comunitarias.

123.6. Reflexiones y conclusiones

Se dialog6 sobre la informacion, la codificacion y
la produccién de los alimentos; la necesidad de
informacién completa y adecuada en los diferen-
tes puntos del pais, educar sobre alimentacidn,
incluyendo tanto el consumo saludable como la
produccion (huertas familiares y locales, comuni-
tarias, entre otras).

Las organizaciones se detuvieron en el rol
de los medios de comunicacion. Respecto a la
codificacion de la informacién en los alimentos
(octogonos, etiguetados, etc.), cuestionaron si
resulta suficiente y cual seria la mejor manera de
implementarla. Debe promoverse una capacidad



critica en relacién con la alimentacion saludable
para que las personas puedan identificar cudl es
la alimentacién adecuada.

Se mencioné la importancia de la edu-
cacién para transformar la forma en la que nos
alimentamos y promover una mejor calidad de
vida. Es necesaria una transformacién cultural
mediante el aprendizaje colectivo. En este senti-
do, destacaron que ha sido desarrollado a nivel
local y comunitario.

Por otra parte, se coincidié en que el
Estado debe destinar recursos y elaborar poli-
ticas publicas para garantizar el acceso a la ali-
mentacién a familias y personas en situacion de
vulnerabilidad. Las medidas que se adopten de-
ben dar participacion a todos los actores publicos
y privados relevantes: escuelas, caif, agrupacio-
nes y colectivos, ollas populares, sindicatos, y en
general a la sociedad civil.

En tal sentido, se reconocié que actual-
mente existen programas como el Plan abc de
la Intendencia de Montevideo y los subsidios del
Ministerio de Desarrollo Social, y se apeld a su
fortalecimiento, pero se sefiald que estos no son
suficientes. El Estado debe tener como prioridad
brindar respuestas a los grupos que se encuen-
tran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Se dialogd sobre cdmo confluyen las em-
presas multinacionales con la produccion local, y
la necesidad de tener una postura ética, que re-
conozca al otro y los valores que se promueven
desde la solidaridad y la empatia. Se sefialé que
existen conflictos de intereses entre los produc-
tores y quienes venden los alimentos ultraproce-
sados, que deben ser abordados.

Se propuso realizar encuentros sobre el de-
recho a la alimentacién que permitan focalizar en
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aspectos especificos como la soberania y seguri-
dad alimentaria, y los modelos de produccion.

124. Grupo sobre el acceso alajusticia

En este espacio de intercambio participaron 37
personas, de las cuales 9 eran representantes
de 5 organismos del Estado y 25 representantes
de 23 grupos, organizaciones y colectivos de la
sociedad civil. Las organizaciones participantes
pertenecian a los departamentos de Montevideo
(14), San José (2) y Canelones (2), algunas con
actuacién a nivel nacional (3), y asistié también
un colectivo de uruguayos en el extranjero, con
asiento en Cérdoba, Argentina.'®®

En el grupo se generd un intercambio so-
bre el derecho humano de acceso a la justicia y
las tensiones existentes en relacion con las vias
para su eficaz desarrollo. Se profundizé también
en el rol de la INDDHH y la responsabilidad dentro
de las competencias que le fueron conferidas.
1.2.41. Derecho ala justicia como
un derecho fundamental
Las personas participantes expusieron sus in-
quietudes sobre distintos aspectos vinculados al
derecho a la justicia, al goce efectivo de los de-
rechos y sobre aquellos mecanismos que —por
accién u omisiéon— posibilitan u obstaculizan el
acceso a derechos.

Se destacd en multiples intervenciones la
necesidad de realizar un adecuado relevamien-
to para contar con un panorama real de las dis-
tintas instancias —institucionales o no— que se
encuentran vinculadas al efectivo acceso a la jus-
ticia, incluyendo datos fehacientes sobre el desa-
rrollo e implementacion de politicas publicas en

129 La falta de coincidencia entre las cifras se explica porque una de las organizaciones trabaja en dos departamentos
(Canelones y Montevideo) y fue contabilizada en ambos lugares. Por otra parte, cuatro participantes no indicaron el
ambito territorial de actuacion del organismo u organizacion a la que representaban, y en dos de estos casos tam-

poco identificaron la institucién.
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la materia. Ello, con la argumentacion de que los
datos estadisticos contribuyen a la mejora de las
politicas, que en estos casos estan orientadas a la
proteccion de los derechos humanos.

12.4.2. Preocupaciones y acciones

que vienen desarrollando

las organizaciones
Las organizaciones participantes, con un rol acti-
vo en la materia y en el encuentro, compartieron
sus experiencias en la recoleccidon de datos sobre
aquellas tematicas vinculadas a sus objetivos.

Mostraron preocupacién por el impacto de
la pandemia en el goce de derechos y en el ac-
ceso a la justicia, pero también presentaron pro-
puestas asertivas y concretas vinculadas a estas
dificultades. Entre ellas, se mencionaron posibles
modificaciones normativas, la creacién de defen-
sorias especializadas y la solicitud de mayor dina-
mismo y coordinacion en estas cuestiones.

Propusieron como acciones concretas, para
las investigaciones que pudieran derivar en una
eventual responsabilidad de los funcionarios del
Ministerio del Interior —u otros ministerios—, que
los procesos sean tramitados fuera del ente, a fin
de preservar las garantias del proceso para todas
las partes. En este sentido, se menciond una de-
nuncia de un colectivo de mujeres en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, por violencia basada en
género. Asimismo, se transmitid una clara preocu-
pacion sobre el abuso de la intervencion policial
en nuestro pais ante protestas pacificas.

En materia de politica exterior, se mostré
preocupacion por la injerencia en la autonomia
de otros territorios, por la actuacién de las tropas
uruguayas en territorios extranjeros.

Se compartieron distintas experiencias so-
bre los derechos en cuestion y sobre las inquie-
tudes planteadas. Se reconocié el avance de la
legislacion, aungue aun resulta insuficiente, dado
que no logra ser eficaz para garantizar el acceso
a la justicia.
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124.3. Grupos especialmente vulnerados

Se sefialaron como grupos especialmente vul-
nerados: los nifios, nifias y adolescentes —parti-
cularmente los adolescentes en conflicto con la
ley—; la poblacién migrante; uruguayos radica-
dos en el exterior; y poblaciones extranjeras de
territorios en los cuales intervino el Estado uru-
guayo. También se mencionaron como parte de
estos grupos a las personas victimas del terroris-
mo de Estado —incluyendo a las infancias y ado-
lescencias—; personas privadas de libertad —es-
pecialmente las mujeres—; mujeres victimas de
violencia obstétrica; pueblos originarios; pobla-
cién afrodescendiente y afrouruguayos; asi como
personas que han sido inoculadas con vacunas
contra el covid-19. Finalmente, se destaco la si-
tuacién de ciudadanos procesados por un delito
de atentado ocurrido en 2013 sobre los que se
dictd sentencia recientemente.

Las organizaciones cuestionaron la falta de
correspondencia entre los requerimientos para la
atencion en las defensorias publicas y los ingre-
sos que percibia el justiciable. A ello, se agrega-
ban los limitados recursos humanos y materiales,
lo que podria derivar en una limitacién para el
acceso al servicio. No resulté ajeno al analisis el
impacto del insuficiente presupuesto para aten-
der estas problematicas.

Se plantearon las dificultades que atravesa-
ban las personas migrantes en sus trayectorias de
vida. Preocupé el incremento del riesgo de vio-
lacion de los derechos humanos de estas perso-
nas vy la falta de una adecuada coordinacién del
Estado uruguayo al respecto, pues potencia estas
vulnerabilidades.

Algunos de los asistentes indicaron que el
derecho al voto en el exterior se encuentra limi-
tado por la ausencia de una regulacién en cla-
ve de derechos humanos en la politica exterior.
Observaron la necesidad de argumentar las de-
cisiones que se adopten al respecto, consideran-
dolo un derecho politico, en lugar de recurrir a



fundamentos de corte politico, como las organi-
zaciones entendian que ha sucedido.

En las exposiciones surgid reiteradamente
la preocupacion por el proyecto de ley que pre-
vé la prisiéon domiciliaria de personas imputadas
por delitos de lesa humanidad. Algunas organiza-
ciones entendian que, de ser aprobado, les daria
un trato desigual respecto de otros justiciables.
Como parte de las medidas reparatorias, organi-
zaciones representantes de victimas del terroris-
mo de Estado solicitaron actos de reconocimiento
por la vulneracién de los derechos humanos de
nifos, nifias y adolescentes en el pasado reciente.

Refiriéndose a la ley 19889, advirtieron que
las modificaciones en la legislacion podrian gene-
rar un impacto negativo en los derechos de los y
las adolescentes en conflicto con la ley, asi como
en su reinsercién social, luego de transitar por el
sistema penal juvenil.

Expresaron que la falta de acceso a la
Unidad 6 del comcary el aumento de suicidios en
personas privadas de libertad es una grave con-
secuencia del ejercicio de poder, que afecta tanto
a la poblacion recluida como a su nucleo familiar.

Finalmente, colectivos afroindigenas fue-
ron contundentes en la necesidad de incluir esta
perspectiva étnica en los formularios estadisticos,
entendiendo que su ausencia es una denegacion
de su identidad y una barrera para el acceso al
trabajo, la educacién vy la salud. Denunciaron que
no son reconocidos como etnia, y ello incide en
el acceso de mujeres y nifias de pueblos origina-
rios a las politicas publicas del Estado.

12.4.4. Visibilizacién y relevamiento
delos servicios en el marco
de derechos. Sugerencias para un
avance en el acceso a los servicios
El grupo sobre acceso a la justicia puso el foco
en los grupos vulnerables, las principales preo-
cupaciones respecto a la tematica y el rol de la
INDDHH en algunos de los casos.
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En el grupo de trabajo sobre nifios, nifias
y adolescentes, se plantearon dos temas de dis-
cusion: uno referido a los vinculos familiares
y el régimen de visitas con sus referentes en el
ambito judicial, y otro vinculado a la afectacién
gue conlleva en el marco de los procesos pena-
les de adolescentes la reciente Ley de Urgente
Consideracion (ley 19889).

Las organizaciones también sefialaron la
necesidad de visibilizar la afectacién de los vincu-
los familiares de las personas privadas de liber-
tad. Manifestaron preocupacion por el elevado
indice de suicidios y la violencia institucional, asi
como por la falta de atencidn psicosanitaria es-
pecializada, que se vio agravada por la pande-
mia, como problemas que trascienden a toda la
poblacion carcelaria. Se destacd el rol activo del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la tortura,
gue funciona en la érbita de la INDDHH, median-
te sus visitas periodicas a los distintos lugares de
privacion de libertad.

En relacién con las mujeres, se planted
como preocupacion principal la violencia obsté-
trica y las limitaciones para reclamar y obtener
reparaciones cuando existen vulneraciones. Se
propuso que la INDDHH adopte acciones en este
sentido, y se sugirieron modificaciones normati-
vas tendientes a la creacion de figuras especificas
en el ambito civil y penal.

En cuanto a las personas migrantes, solici-
tantes de refugio y refugiadas, se sefialaron obsta-
culos para la obtencion de la visa y la situacién de
vulnerabilidad que ello genera. Existen dificultades
de acceso al pais en algunos casos, y falta de coor-
dinacidn en las politicas sociales para la atencién
de esta poblacion. Las organizaciones propusieron
gue el Estado coopere para simplificar los tramites
gue deben realizar, especialmente en lo que res-
pecta al ingreso y al acceso de la documentacién.

Las personas uruguayas en el extranjero
plantearon que continla la denegacién del voto
en el exterior basado principalmente en aspectos
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politico-partidarios. Sefialaron que, si bien la
INDDHH realizo informes al respecto, esto per-
manece irresoluto en el tiempo y solicitan que la
INDDHH continle colaborando en esta area.

El grupo entendid necesario el reconoci-
miento como victimas de terrorismo de Estado a
los nifios, nifias y adolescentes que por entonces
visitaron a sus familiares en los centros de deten-
cion durante la dictadura, por la vulneracién de
sus derechos.

Se visibilizo la situacion de vulnerabilidad
de los activistas de los derechos humanos y la cri-
minalizacion de las protestas. En particular, en re-
lacién con la reciente sentencia de condena con
prisién recaida en el caso de las manifestaciones
ocurridas en el afio 2013. Se propuso promover
el debate en torno a esta tematica.

Las organizaciones de la sociedad civil ex-
pusieron su preocupacion por la inexistencia de
acciones afirmativas y politicas publicas respecto
de los pueblos originarios y la poblacidn afroindi-
gena, y propusieron un mayor compromiso en la
demanda de incorporacion de esta tematica.

Se problematizo la situacién de las pobla-
ciones receptoras de las fuerzas de paz urugua-
yas; en particular, en referencia a la situacion de
Haiti entre los afios 2004 y 2007. Se hizo un ba-
lance negativo de esta intervencion, tanto para el
pais receptor como para Uruguay, y se solicitd a
la INDDHH colaboracion para que el Estado asuma
la responsabilidad por las consecuencias.

Representantes de una organizacién cues-
tionaron la falta de informacién previa sobre los
posibles efectos de las vacunas contra el covid-19
y la falta de proteccion de los datos de las per-
sonas que no se inocularon, y solicitaron a la
INDDHH que traslade estas preocupaciones a los
organismos estatales.

12.4.5. Reflexién final

Las personas asistentes sefialaron la necesidad
de generar otras instancias y mecanismos para
profundizar la participacién de las organiza-
ciones sociales entre si y con la propia INDDHH.
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El desarrollo de politicas publicas para el acceso a
la justicia debe realizarse con la participacién de
la sociedad civil.

13. Cierre delajornada de trabajo

Al finalizar el debate, en cada grupo se realizé
una sintesis del intercambio, que permitio la for-
mulacién de aclaraciones y/o adiciones, a efectos
de contemplar todos los aspectos trabajados.
Estas conclusiones fueron posteriormente pre-
sentadas en la segunda jornada de la Asamblea.

2. Segundasesion de la Asamblea

En la sesion del 11 de noviembre se presentd
una rendicién de cuentas a cargo del Consejo
Directivo presidido por el Dr. Juan Faroppa e inte-
grado también por el Dr. Wilder Tayler y las Dras.
Mariana Mota, Maria Josefina Pla y Mariana
Blengio Valdés (en forma virtual), quienes luego
de sus exposiciones respondieron preguntas de
los participantes.

En esta oportunidad también se presento
el resultado de la elaboracién participativa de la
primera sesion de la Asamblea y se dio lectura a
la declaracién publica que las organizaciones pre-
sentaron a la INDDHH.

21 Rendicion de cuentas

El Dr. Juan Faroppa, presidente del Consejo
Directivo, hizo referencia a los cuestionamientos
de que ha sido objeto la INDDHH, que incluyen en
algunos casos ataques agraviantes a su funciona-
miento, a quienes integran el Consejo Directivo y,
por afiadidura, a todo el personal.

Estos atagques no son una novedad.
Incluso fueron un asunto de preocupacion en la
Asamblea anterior y en los Ultimos meses se han
vuelto esporadicos pero constantes. La INDDHH



ha intentado establecer un didlogo con las auto-
ridades nacionales e integrantes de la sociedad
civil buscando fortalecer los vinculos y avanzar en
su proceso de consolidacion. El director recordd
que se trata aln de «una institucién muy nueva
en el escenario del Estado uruguayo», que tiene
como tarea el contralor de las obligaciones esta-
tales en materia de derechos humanos, lo que
conlleva a que la relacidn con otras estructuras
estatales no sea la mas adecuada.

El presidente remarco que, a pesar de las
restricciones impuestas por la emergencia sani-
taria, la INDDHH no dejo de funcionar en ningun
momento durante la pandemia. La atencion al
publico se adaptd para cumplir con los protoco-
los correspondientes y se utilizaron otras vias de
comunicacion como la atencién telefdnica y el
correo electrénico. Debieron restringirse las acti-
vidades en la sede de la INDDHH, que se encuen-
tra abierta para las actividades de la sociedad
civil y todas las instituciones que lo requieran,
pero en la actualidad se esta regresando progre-
sivamente a la presencialidad. En el mes de abril
de 2021 se inaugurod formalmente la sala de ac-
tos, nombrada «Perico Pérez Aguirre» en home-
naje y reconocimiento a la labor de este en la
defensa de los derechos humanos.

En relacién con las actividades desarrolla-
das, el presidente del Consejo Directivo destacé
el ciclo de didlogo realizado con el apoyo de la
oacnudh en la region, que consistié en cinco en-
cuentros virtuales donde se abordaron los temas
de derechos humanos en tiempos de pandemia
vinculados a salud mental, libertades fundamen-
tales, garantias de los sistemas de encierro, em-
presas y derechos humanos y violencia contra las
mujeres. El ciclo contd con una importante parti-
cipacion de actores estatales, de la academia, la
sociedad civil y organismos internacionales, y sus
resultados se encuentran disponibles al publico.

En el marco de lo establecido por la ley
18446, la INDDHH convoco diversos grupos de tra-
bajo tematicos, los que han producido diferentes
productos, tal como lo establece el reglamento
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de la INDDHH. Entre estos grupos de trabajo se
destacaron el grupo sobre memoria de pobla-
cién afrodescendiente en terrorismo de Estado,
el grupo sobre medio ambiente y el grupo sobre
educacion inclusiva.

Sobre el grupo sobre memoria de afro-
descendientes durante el terrorismo de Estado,
con énfasis en la poblacion del Medio Mundo vy
Reus al Sur, de las calles Cuareim y Ansina, ex-
presé que se elabord un informe con recomen-
daciones que tuvo una amplia participacion de
organizaciones de la comunidad afrouruguaya, la
academia y organismos de los diferentes niveles
del Estado. Este fue presentado publicamente y
se encuentra disponible en la pagina web de la
INDDHH.

Por su parte, sefiald que el grupo de traba-
jo sobre educacion inclusiva estuvo elaborando
un protocolo sobre el derecho al acceso a la edu-
cacion de personas en situacion de discapacidad,
con énfasis en nifios, nifias y adolescentes. El gru-
po presentaria ese protocolo el sabado siguien-
te a la Asamblea en presencia del Ministerio de
Educacion y Cultura, el codicen, el Ministerio
de Desarrollo Social, la UDELAR, sindicatos do-
centes y otras organizaciones que trabajan esta
tematica.

En cumplimiento de sus competencias, la
INDDHH elabord un informe sobre las iniciativas
legales que se desarrollaron y se desarrollan en el
Parlamento nacional. Entre ellas, la Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, conocida como Ley
de Medios, que otorgd a la INDDHH competencias
especificas y consagroé principios y estandares que
deben ser cumplidos por los prestadores de estos
servicios; al respecto, anuncio que la introduccién
de ciertas modificaciones podria implicar un retro-
ceso en la regulaciéon de esta materia.

Durante la discusién de la Ley de
Presupuesto, el Consejo Directivo analizo algunas
cuestiones que alli se planteaban. Se coincidié
puntualmente en la necesidad de que el Estado
mantenga el control sobre la enajenacién de bie-
nes inmuebles, y de que la gestién de bienes de
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valor histdérico y cultural para la comunidad sean
objeto de consulta ciudadana.

En el complejo contexto de emergencia sa-
nitaria, la INDDHH se pronuncio respecto de dos
cuestiones que generaron y continldan generan-
do debate. Por un lado, respecto a la propuesta
del Poder Ejecutivo de regular el derecho de re-
unioén durante la emergencia sanitaria, la INDDHH
manifestd publicamente que ello se adecuaba a
las normas juridicas en materia de derechos hu-
manos, asi como también a los criterios, jurispru-
dencia y estandares elaborados en los Ultimos
afios. Por otro lado, respecto al ejercicio del de-
recho de admision en relacién con la vacunacion
contra el covid-19, recientemente emitié un co-
municado fundamentando si se trata o no de una
regulacion discriminatoria.

El presidente informé sobre el trabajo
conjunto realizado con la Facultad de Ciencias
Sociales para avanzar en la constitucion del
Mirador de Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales, Ambientales (Mirador desca). Este tie-
ne como objeto la sistematizacién y tratamiento
de informacién relevante en relacién con estos
derechos, y que funciona como repositorio per-
manente y accesible a todas las personas que
quieran consultarlo. El dia 2 de diciembre fue for-
malmente presentado y quedd disponible al pu-
blico, sin perjuicio de la incorporacién gradual de
informacion con posterioridad.

Respecto a las relaciones mantenidas con
instituciones y defensorias de otros paises, se
destaco el reciente convenio firmado con la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Republica
Argentina para la colaboracion y cooperacion
en materia de sitios de memoria, la difusién y
promocion de la memoria histérica respecto de
los graves hechos de terrorismo de Estado sufri-
dos en la regién, durante las ultimas dictaduras
civico-militares.

También a nivel internacional, la INDDHH
presentd un informe a efectos de renovar su
acreditacidon ante ganhri, una organizacion que
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en coordinacién y cooperacion con la oacnudh
realiza seguimiento de las instituciones naciona-
les de derechos humanos de todo el mundo. La
solicitud de renovacion de la acreditacién reci-
bié al momento un primer informe afirmativo, lo
gue segun el director implicd un reconocimiento
a nivel internacional de la actividad y el funcio-
namiento de esta indh, fundamentalmente en
términos de independencia, capacidad de tra-
bajo y de actuacion, y en el cumplimiento de los
Principios de Paris.

El Dr. Faroppa concluyé expresando que la
INDDHH continda consolidando su estructura fun-
cional. Se estan adoptando acciones para que las
areas de género y de salud mental tengan per-
sonal especifico, y recientemente se realizaron
[lamados publicos para el ingreso de pasantes en
distintos sectores de la INDDHH.

Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura

2.1L

El director Dr. Wilder Tayler, como referente del
Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP), infor-
mo de las acciones desarrolladas en el periodo.
Este tiene como cometido realizar visitas de mo-
nitoreo no anunciadas, elaborar informes para
comunicar a las autoridades y a la opinidon publi-
ca las constataciones que se derivan de estas, y
proponer modificaciones a la legislacidon vigente
0 a proyectos de ley con el fin de reducir las si-
tuaciones de encierro institucional y/o circuns-
tancias derivadas de estas.

El universo de monitoreo incluye depen-
dencias policiales, unidades penitenciarias, cen-
tros de privacion de libertad para adolescentes
en conflicto con la ley penal, instituciones de
internacion (hospitales psiquiatricos, residencias
para personas con discapacidad, centros para el
tratamiento de personas con consumo problema-
tico de drogas), y los centros de 24 horas publi-
cos y privados para nifios, nifias y adolescentes.

Este organismo tiene acceso a todos
los centros de detencién y a la informacidn



correspondiente, y tiene también la potestad de
entrevistarse de forma confidencial con las per-
sonas privadas de libertad. Opera con un perso-
nal multidisciplinario en cuatro areas: adultos,
juveniles en conflicto con la ley, proteccién de
nifios y salud mental.

El director informé que el Area de
Monitoreo del Sistema Penal de Adultos se en-
contraba trabajando en tres grandes lineas: 1)
garantias en los primeros momentos de la deten-
cién; 2) seguimiento de la situacién de las unida-
des penitenciarias 7, 12, 13, 20 y 26 (Canelones,
Rivera, Maldonado, Salto, Tacuarembd); y 3) ma-
dres con hijo/as privadas de libertad (Unidad 9,
madres con hijos/as).

En relacion con las garantias en los prime-
ros momentos de la detencidn, se realizé un pri-
mer informe. Posteriormente, en julio de 2021,
se obtuvieron los resultados de una primera eta-
pa de estudio sobre |la zona de operaciones | y
sus dependencias policiales.

También se visité la zona de operaciones
[Il'y las correspondientes seccionales, que com-
prenden, por ejemplo, Sayago, Pefiarol, Cerrito,
Aires Puros, Atahualpa, Flor de Marofias, Curva
de Marofias, ltuzaingd, Jardines del Hipédromo,
Parque Guarani, Piedras Blancas, Punta de
Rieles, Villa Garcia, Baflado de Toledo, Bafiado
de Carrasco y Bella Italia. Alli se constataron los
primeros impactos negativos de la aplicacion de
la Ley de Urgente Consideracion (ley 19889) en
relacion con cuatro garantias: la notificaciéon a
familiares o allegados, la realizacién de examen
médico a las personas detenidas, el derecho a la
asistencia juridica y la informacién de derechos
de las personas detenidas.

Debido a las medidas sanitarias impuestas
durante el afio 2020, el director informd que fue
necesario reprogramar las visitas que se encon-
traban previstas para el seguimiento de la situa-
cidn en las unidades penitenciarias de Canelones,
Rivera, Maldonado, Salto y Tacuarembd. Estas
fueron retomadas durante el afio 2021, priorizan-
do el seguimiento de los problemas sanitarios y
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de alimentacién, en un contexto de aumento de
la poblacién penitenciaria. El trabajo se realiza
en las unidades penitenciarias que tienen menor
visibilidad, que cuentan con una cantidad consi-
derable de poblacidn carcelaria y aquellas que se
localizan fuera del departamento de Montevideo.

La tercera linea de trabajo tuvo relacién
con las mujeres privadas de libertad con sus hi-
jos/as en la Unidad 9, el principal establecimiento
de este tipo en Uruguay. El director sefiald el au-
mento significativo de la poblacién de ese centro
y manifestd que se ha estado analizando la situa-
ciéon de esas mujeres.

Una dimensién especial tuvo el traba-
jo conjunto con la Oficina del Comisionado
Parlamentario sobre el acceso al examen mé-
dico y el monitoreo de la sala penitenciaria del
Hospital Saint Bois.

Respecto al acceso a un examen médi-
co, en el aflo 2019 se realizd la primera visita
al Centro de Constataciones Médicas y Ley de
Faltas. El monitoreo se centrd en el andlisis de
gue el acceso al examen médico fuera una garan-
tia efectiva para las personas detenidas, confor-
me a la normativa nacional e internacional en la
materia, y que su cumplimento constituyera una
formalidad administrativa. El director expresdé
gue se constatd en algunas entrevistas que, en
ocasiones, la revisidn era superficial y no se rea-
lizaba una inspeccion fisica completa. Como el
centro no brinda asistencia médica de urgencia,
si las personas presentaban lesiones visibles o
alteraciones en el estado de su conciencia debe-
rian ser trasladadas directamente al hospital.

Sin embargo, sefialdé que no se observo la
existencia de un protocolo de actuacion para los
casos en los que se constataban lesiones fisicas,
y que se detectaron dificultades en el ejercicio
efectivo de la totalidad de derechos en cuanto ti-
tular como paciente en términos médicos y como
persona privada de libertad; estas cuestiones se-
rian discutidas con las autoridades respectivas.

En abril de 2021, el Sistema de Proteccién
presentd la publicacién La infancia que no
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queremos ver. Encierro y salud mental de nifias,
nifios y adolescentes. La investigacion fue realiza-
da con el apoyo de UNICEF Uruguay y reveld las
vulneraciones de derechos que sufrian nifios, ni-
fias y adolescentes residentes en los centros de
salud mental en convenio con inau, entre los que
se mencionaban descuido emocional, trato hu-
millante y amenazante y malos tratos fisicos. El
estudio evidencié también que el 40% de nifias,
nifios y adolescentes que ingresaban en clinicas
de atencion por episodios agudos permanecian
alli incluso luego de contar con el alta médica.

Los hallazgos de la investigacién fueron am-
pliamente difundidos y se llevd a cabo un intenso
trabajo de cabildeo que logrd repercusiones en
diversos actores.

Monitoreo en el marco
de la emergencia sanitaria

2.1.2.

La situacién de pandemia tuvo impacto en los
centros de 24 horas, que registraron gran canti-
dad de focos y contagios en nifios, nifias y ado-
lescentes, y en especial en el personal. Por esta
razon, el monitoreo se focalizd en relevar las es-
trategias desplegadas por el inau para asegurar el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a tener
una atencién adecuada, acceder a una atencién
en salud del mds alto nivel posible, garantizar el
vinculo con sus referentes afectivos, asi como
garantizar el derecho a la educacién. Se informd
qgue fue monitoreada la situacion de 46 centros
distribuidos en todo el pais, alcanzando a un 30%
del universo de centros de 24 horas.

El equipo de salud mental vio afectada su
estrategia de monitoreo a raiz de la emergencia
sanitaria por covid-19; sin embargo, ya ha reto-
mado su labor y a la fecha ha realizado un total
de 16 visitas (no anunciadas y presenciales) a ce-
remos, el Hospital Vilardebd, el drea de interna-
cion psiquiatrica de asse en el médulo 12 de la
Unidad 4 Santiago Vazquez y la locacion de la ex
Carcel Central como destino de posible traslado.
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Durante el periodo se presentaron infor-
mes tematicos sobre «Instituciones psiquiatricas
en el contexto de la pandemia por covid-19» y
«Terapia electroconvulsiva en Uruguay 2019-
2020. Mirada desde un modelo preventivo de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes», a efectos de dialogar y profundi-
zar en las recomendaciones presentadas.

También se ha trabajado en la implemen-
tacion del proyecto de ciclo de didlogos, talleres
y exposiciéon fotografica sobre «Salud mental
y encierro institucional en Uruguay desde una
perspectiva de derechos humanos», realizado
en articulacién con el Observatorio de Derechos
Humanos y Salud Mental de la Universidad de
la Republica- Programa apex, y con el apoyo del
municipio A de Montevideo y el municipio de
Ciudad de la Costa.

Se instalé una fotogaleria «La foto que fal-
ta», sobre salud mental y privacion de libertad,
gue se ubicd en la terminal de dmnibus del Cerro,
en el Centro Civico de Ciudad de la Costa, en la
sede de la INDDHH y en la Facultad de Psicologia,
en el marco del Dia Mundial de la Salud Mental.

En materia de sensibilizacion y capacita-
cion, se llevaron adelante instancias en ceremos,
con la participacion de 70 asistentes, que inclu-
yeron a funcionarios profesionales y no técnicos
y a representantes de la Direccién de Derechos
Humanos y Poblacion Vulnerable.

El director informo sobre la elaboracion
de salvaguardas para la proteccion de los dere-
chos de las personas privadas de libertad decla-
radas inimputables por razones de salud mental,
para la prevencién de la tortura y otros malos
tratos. Este trabajo se desarrolla de forma con-
junta con el Mecanismo Nacional de Prevencion
de Argentina, con el asesoramiento técnico de la
Asociacién para la Prevencion de la Torturay en
articulacion con otros mecanismos nacionales de
prevencién de la region.

En lo que respecta al sistema penal juve-
nil, el director sefiald que en 2020 aumento el



numero de adolescentes que ingresaron al INISA
con medidas privativas de la libertad y semiliber-
tad con sentencia judicial en el marco de proce-
sos abreviados. Cabe sefialar que la procedencia
del proceso abreviado en adolescentes fue in-
troducida por el articulo 28 de la Ley de Urgente
Consideracion (ley 19889).

El sistema penal juvenil trabaja en torno
a tres grandes lineas: monitoreo (focalizado en
centros de privaciéon de libertad con mayores
niveles de riesgo y vulneracién de derechos
—maxima seguridad— pero sin descuidar otros
gue puedan ser vulnerables por cuestiones
como rango etario o género), investigacion vy
publicaciones (sobre violencia institucional, salud
mental y proceso abreviado) y cabildeo (a partir
de los productos e informes generados).

En el afio 2021 la estrategia de monitoreo
se vio afectada por la emergencia sanitaria. No
obstante, se realizaron visitas a centros de maxi-
ma contencién, entre ellos cMD, CIAM, Piedras
y Sarandi. En el cMD 1 se constataron obras de
acondicionamiento de trabajo de espacios comu-
nes. Asimismo, se realizaron visitas a los centros
para adolescentes mujeres CIAF y para jovenes de
13 a 15 afios.

En materia de investigacion y publicacio-
nes, se presento el informe «Adolescentes en
privacion de libertad. Situaciones de violencia
institucional desde una perspectiva preventiva
de la tortura y otros malos tratos en 2020-2021».
Este realiza un acercamiento a las situaciones de
violencia institucional sufridas por las y los ado-
lescentes durante sus detenciones y en el marco
del cumplimiento de las medidas cautelares pri-
vativas de libertad en el afio 2020.

En la actualidad, el Mecanismo Nacional
de Prevencién tiene una linea de investigacion
en materia de salud mental que busca describir y
analizar las condiciones de riesgo de vulneracion
de este derecho en adolescentes privadas/os de
libertad en el INISA, como una de las formas en
las que se cristaliza la violencia institucional.
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Uno de los trabajos mds destacados es
el realizado con relacién al proceso abreviado.
Se pretendia indagar sobre el impacto que tie-
ne la adopcidn del proceso abreviado, ya que
se han detectado importantes debilidades en
la implementacién de las garantias judiciales en
adolescentes (por ejemplo, que el contacto con
la defensa se producia en el momento de la au-
diencia y momentos antes de la primera decla-
racion ante el tribunal, con lo que desconocian
guién era su representante o como contactarlo,
asi como tampoco estaban bien informados so-
bre la negociacion de la condena con el Estado).
Este proyecto aun esta en una etapa inicial de su
ejecucion. El trabajo de monitoreo continda y se
completaran las visitas que se hacen cada afio.

213. Area de Descentralizacion

La directora Dra. Mariana Mota menciond la
importancia otorgada a la descentralizacidn
de las acciones desarrolladas por la INDDHH.
Desde el afio 2018, afio de creacién del Area de
Descentralizacidn, se ha buscado acercar las com-
petencias legales de la INDDHH a todo el territorio.
De acuerdo con las necesidades de cada localidad,
se realizan acciones de promocién de derechos,
informes, trabajo sobre casos en los cuales exista
vulneracion de derechos, y participacién en el se-
gundo vy tercer nivel de gobierno, principalmente,
manteniendo un vinculo con las organizaciones so-
ciales radicadas en distintos puntos del pafs.

Con ese fin, se continud la tarea que se de-
sarrollaba en los departamentos de Artigas, Rivera,
Cerro Largo, Treinta y Tres y Rocha, que se amplié
a los departamentos de Durazno y Tacuarembd, vy,
en el Ultimo afio, a Salto y Lavalleja.

La pandemia gener¢ dificultades de movi-
lidad, por lo que se desplegaron mecanismos de
consulta con los referentes locales de cada de-
partamento, para proteger a los sectores mas vul-
nerables de la poblacién, asi como los derechos
mas afectados en su ejercicio. El trabajo realizado
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recabd mas de cien respuestas, dando cuenta de
las dificultades de las personas en situacion de ca-
lle, de las nifas, nifios y adolescentes en situacion
de violencia, adultos mayores, mujeres, personas
con discapacidad, poblacion trans, etc. Se releva-
ron dificultades en torno a los derechos a la ali-
mentacidn, salud, transporte y participacién social.

Con la informacién relevada se contactd a
los organismos estatales pertinentes para impul-
sar soluciones a la alimentacién de nifios y nifias
de escuelas rurales que fueron cerradas durante
la pandemia, para el suministro de medicamen-
tos debido a las limitaciones a la concurrencia a
policlinicas, asi como la situacién de la poblacion
de localidades distantes de las capitales depar-
tamentales que vieron menguado el transporte
y con ello la accesibilidad a servicios que solo se
brindan en las capitales.

Se trabajo en el departamento de Artigas
el derecho a la salud; en Rivera, el derecho a la
igualdad y no discriminacién; en Cerro Largo, el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a crecer
en ambientes libres de violencia; en Treinta y Tres,
la movilidad de la poblacién de pequefias locali-
dades hacia los lugares donde se encuentran los
servicios, y en Rocha, el manejo de agroquimicos.

Durante el afio 2021, el Area desarrollé un
proyecto de trabajo que tuvo por objeto conocer
el acceso a los derechos a la salud, educacion y jus-
ticia de la infancia y adolescencia en el medio rural
y en pequefias localidades. Este ha reunido la in-
formacién de los organismos estatales vinculados a
los mencionados derechos, asi como la voz de refe-
rentes de las localidades seleccionadas. Se esta ela-
borando un informe que da cuenta de los hallazgos
recabados, asi como la continuidad de esta linea de
trabajo en el afio 2022 visibilizando las dificultades
con el propdsito de adecuar las politicas publicas
que atiendan este sector de la poblacion.

Asimismo, se realizaron tres encuentros
regionales de régimen de modalidad mixta
— presencial y virtual—, en colaboracion con
las oficinas regionales de la UDELAR, convocan-
do organizaciones sociales de cada uno de los
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departamentos involucrados, impulsando la par-
ticipacion social, la proteccién de derechos y el
mejor ejercicio de los derechos humanos.

214. Sitio de memoria

La INDDHH desarrolla sus funciones en un sitio
de memoria donde hombres y mujeres sufrieron
graves vulneraciones a los derechos humanos du-
rante el terrorismo de Estado.

Desde junio de 2018 se encuentra abierto al
publico un sector del edificio cuyo fin es relatar lo
ocurrido, con la intencién de recuperar, construir y
transmitir la memoria de los hechos, en forma de
homenaje y a su vez como reparacion a las victi-
mas, a sus familias y a la comunidad toda. Se reci-
ben en el lugar numerosos visitantes, ya que este
funciona de manera regular, con visitas guiadas
para centros educativos y grupos de personas.

Debido a la emergencia sanitaria, el sitio
debid cerrar sus puertas, y reanudé reciente-
mente sus actividades, respetando los protocolos
de proteccion vigentes. La alternativa durante el
cierre fue la utilizacién de videos virtuales que
proponen un recorrido guiado por la muestra
museografica, disponible en la pagina web de la
INDDHH y con interpretacion en lengua de sefias.

Colaboraron en su realizacién el Archivo
General de la UDELAR para la digitalizacién de fo-
tografias, el museo de la esma y el sitio de memo-
ria Automotores Orletti de Argentina, abordando
temas como las operaciones de prensa de las dic-
taduras de ambas mdrgenes del rio Uruguay, asi
como sobre patrimonio, memoria e identidad.

Recientemente, nuevos contenidos fueron
incorporados al sitio, como el secuestro y desa-
paricién de Maria Claudia Garcia y la presencia
de los hermanos Julien Grisonas en esta casa.

Ademas, se colocd una placa durante el
afio 2021, en la que se da cuenta de la declara-
cion de sitio. Se cred una pagina web del sitio
de memoria y se trabaja en el guion y rodaje de
videos que abordan los conceptos de familia, ju-
ventud y cultura en tiempos de dictadura.



215. Ley de sitios de memoria,
Comision Nacional Honoraria
de Sitio de Memoria

Desde su constituciéon en octubre de 2019, la
INDDHH preside la Comision Nacional Honoraria
de Sitio de Memoria creada por la ley 19641.
Durante el primer afio se elaboro el reglamento y
una guia para la consideracién y definicién de las
solicitudes de sitios de memoria y se declararony
sefialaron sitios de memoria.

A noviembre de 2021 se emitieron treinta
resoluciones de la Comision que refieren a decla-
raciones de sitios de memoria y sefializacion de
lugares donde se vulneraron los derechos huma-
nos o donde hubo expresiones populares por la
recuperaciéon democratica.

Al finalizar cada afio se emite un informe
que da cuenta de lo trabajado por la Comision.
Este informe, al igual que las resoluciones de la
Comision, puede conocerse a través de la pagina
web de la INDDHH.

Como parte de los cometidos de la
Comision, se elaboré un catalogo digital de sitios
y sefializaciones.”® Por otra parte, a partir de los
recursos presupuestales obtenidos se logré asig-
nar a través de fondos concursables, financiacion
para que tres sitios de memoria pudieran desa-
rrollar obras y crear contenidos de lo ocurrido en
esos lugares, como forma de difundir la memoria.

216. Busqueda de personas
detenidas desaparecidas

La ley 19822 de setiembre de 2019 encargd a la
INDDHH la busqueda de las personas detenidas y
desaparecidas en el marco de la actuacién ilegi-
tima del Estado y posterior terrorismo de Estado
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ocurrida entre el 13 de junio de 1968 y 28 de fe-
brero de 1985.

Dicha tarea conlleva la busqueda dentro
y fuera de Uruguay e incluye la ubicacién de los
restos, asi como la investigacidon de las circuns-
tancias en que se produjeron las desapariciones.

Los poderes juridicos otorgados a la
INDDHH permiten el acceso irrestricto a los ar-
chivos publicos o privados y a lugares relevantes
para su investigacion, y la posibilidad de citar a
funcionarios del Estado o particulares para reci-
bir sus declaraciones.

El plan estratégico elaborado por la INDDHH
se estructurd en torno a los principios de cen-
tralidad de las victimas, autonomia operacional,
imparcialidad para operar, rendicién de cuentas,
profesionalismo y proactividad en la busqueda
de informacién de calidad y transparencia.

Dos de los directores, la Dra. Mariana Mota
y el Dr. Wilder Tayler han sido designados por la
INDDHH, segun habilitacion legal, para la imple-
mentacion del cometido asignado.

Hasta la fecha existen ya tres informes ela-
borados, abarcando periodos aproximados de
seis meses, dando cuenta de las actuaciones lle-
vadas a cabo respecto a dos areas interrelaciona-
das como son las excavaciones y la investigacion.

En cuanto a estas areas, se dio continui-
dad a las excavaciones realizadas previo a la
sancién de la ley, completando zonas previa-
mente delimitadas, en sitios como el ex Batallén
13, actual servicio de transporte del Ejército; la
Brigada de Comunicaciones contigua a la uni-
dad antes mencionada; el Servicio de Material y
Armamento, que integra ese complejo de dreas
militares. Asimismo, y en forma simultanea, se
realizan excavaciones en el Batallon de Infanteria
Paracaidista 14, de Toledo. Se han realizado

130  El catdlogo digital se publicd el 9 de diciembre de 2021. Véase en <https://www.gub.uy/institucion-nacional-de-
rechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/
Cata%CC%81l0g0%20de%20Sitios%20de%20Memoria%20VFinal_compressed.pdf>.

269


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Cata%CC%81logo%20de%20Sitios%20de%20Memoria%20VFinal_compressed.pdf
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Cata%CC%81logo%20de%20Sitios%20de%20Memoria%20VFinal_compressed.pdf
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Cata%CC%81logo%20de%20Sitios%20de%20Memoria%20VFinal_compressed.pdf

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

tareas de excavacion en dreas concretas de La
Tablada y se proyecta reiniciar las excavaciones
en la chacra de Pando. Estas zonas de trabajo son
objeto de cautela judicial.

Para las tareas se utilizaron dos retroex-
cavadoras, una arrendada y otra propiedad
de Presidencia de la Republica. Asimismo, la
Intendencia de Canelones ha proporcionado el
uso de otra retroexcavadora y personal técnico y
logistica, para sostener los trabajos en la unidad
militar de Toledo.

Un equipo de investigadores realizo la tarea
de analisis de informacién proveniente de archi-
vos oficiales, informacién emergente de causas
judiciales, testimonios, todo ello con el propdsi-
to de encontrar otros escenarios de busqueda,
siempre con el cometido de la buUsqueda de la
verdad en las circunstancias de la desaparicion.
Este equipo, ademads, realiza la investigacidon so-
bre el destino de las numerosas personas deteni-
das y desaparecidas en Argentina.

En el afio 2021, la INDDHH recibi¢ y dio res-
puesta al pedido de informacién que remitié la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en
cuanto al seguimiento cabal y cumplimiento de la
sentencia de condena al Estado uruguayo en el
caso Gelman.

La ley confiere a la INDDHH el caracter de
depositaria de los archivos que tenia bajo su érbi-
ta el Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia. Se ha
solicitado a la Secretaria de Derechos Humanos
para el Pasado Reciente la custodia de dicho ar-
chivo, asi como la remisién de copia de este.

Los directores a cargo han mantenido reu-
niones con jerarquias del gobierno nacional y del
ambito internacional, asi como con autoridades
militares, para asegurar la continuidad de las tareas
de excavacion y custodia de los lugares de trabajo.

A la fecha, desafortunadamente no se ha
logrado obtener el resultado esperado de ha-
llazgo de los restos de las y los uruguayos dete-
nidos desaparecidos, prolongando asi la espera
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gue los familiares mantienen desde hace tantos
afios. Tampoco se ha verificado ninguna circuns-
tancia que permita confirmar la alegada version
del desenterramiento y destruccién de los restos,
privando a las familias detenidas desaparecidas y
la sociedad toda del derecho a la verdad.

En tal sentido, la directora Mota insto a to-
das las personas que puedan tener acceso a in-
formacion que permita guiar la bisqueda, que la
aporten, en un gesto humanitario que resuelva
las interrogantes que aun buscan respuestas.

217 Salud mental

La directora Maria Josefina Pla expuso en esta
asamblea anual sobre salud mental y discapaci-
dad. En relacidon con el primero de los temas re-
cordo que, en el afio 2017, luego de un proceso
intenso y participativo, fue aprobada la ley 19529
sobre salud mental. La norma incorpora una
perspectiva de derechos humanos adoptando un
nuevo paradigma en esta cuestion que afecta a
toda la poblacidn, que es el de salud y bienestar
de todas las personas.

La aprobacion de la ley 19529 agrega a las
competencias histéricas de la INDDHH la recep-
cién de la notificacion de las internaciones cuan-
do ocurren en determinadas circunstancias; la
responsabilidad en materia de difusion de estos
derechos con una nueva perspectiva, vinculada a
la necesidad de cambiar la mirada sobre la salud
mental, tarea que comparte con la Comision de
Contralor de la Atencion en Salud Mental; y una
proteccién especial encomendada por el articulo
46 a las personas especialmente afectadas por la
ley, que se encuentran en situaciones de dolor o
sufrimiento por razones de salud mental.

En el tiempo transcurrido desde su vigencia
deben destacarse algunas circunstancias que afec-
taron la tematica y a la propia labor de la INDDHH.

Para la implementacién de la ley y la
asuncion de las competencias de la INDDHH se



inici¢ de forma inmediata un intercambio con el
Ministerio de Salud Publica, ente rector en la ma-
teria. En esta linea, se reglamentaron las notifica-
ciones dispuestas en la normativa, con el aporte
y las sugerencias de la INDDHH.

Se cred una mesa de didlogo entre asse,
el Poder Judicial, la Fiscalia, la academia y la
INDDHH, que funcioné desde mediados del 2018
hasta principios del 2020. Luego de la asuncion
de las nuevas autoridades nacionales tuvo una
reunién, pero posteriormente no volvid a ser
convocada. Atendiendo a las competencias con-
juntas, la INDDHH ha trabajado de forma coordi-
nada con la Comisién Nacional de Contralor en
la Atencidn en Salud Mental desde que inicié sus
labores a finales del afio 2018.

Se aprobd el primer Plan Nacional de Salud
Mental con participacion de la INDDHH. Se llegd a
esa instancia luego de la convocatoria de diver-
sos grupos con multiples preocupaciones en la
materia.

El hito mas importante fue la reglamenta-
cion del articulo 11 de la ley, que confiere dentro
de esa perspectiva de derechos humanos, una
responsabilidad interinstitucional en relacién con
la salud mental. No se trata Unicamente de una
cuestidn sanitaria a cargo del Ministerio de Salud
Plblica; sino que depende de diversos factores
histéricos y sociales que condicionan el ejercicio
de los derechos. Por tanto, otros actores estata-
les también deben tener responsabilidad.

En esta linea, se lograron instalar las dos
nuevas instituciones que prevé la reglamenta-
cidn: la Comision Intersectorial en Salud Mental,
dentro del Consejo Nacional de Politicas Sociales
gue corresponde al Ministerio de Desarrollo
Social, y la Comisién Asesora en Salud Mental,
en la que se prevé una gran participacion de la
academia, de la sociedad civil y donde la INDDHH
tiene un rol fundamental.

Con el cambio de autoridades y la pande-
mia hubo procesos que se interrumpieron, pero
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luego logrd cambiarse la situacion. La declara-
cion de la emergencia sanitaria trajo una fuerte
preocupacion por la salud mental, que comenzé
a mostrar sus dificultades y secuelas en toda la
poblacion. Sin embargo, dos grupos fueron es-
pecialmente afectados: aquellas personas que se
encuentran internadas en hospitales psiquiatri-
Cos y quienes estan en situacion de calle.

Debe recordarse que la primera recomen-
dacidén fue «quédate en casa»; quienes no tienen
vivienda evidentemente sufrieron una afectacién
especial. En abril de 2020, a raiz del primer brote
de contagios en el Hospital Vilardebd, la INDDHH
y la Comision de Contralor emitieron una decla-
racion que enfatizé en las disposiciones de la ley
gue establecen que las internaciones puedan
realizarse en hospitales comunes. Ello brindd la
oportunidad de reclamar que en ese momento
cesaran las internaciones en el Hospital Vilardebd
y se comenzara a integrar y asumir la salud men-
tal como parte de la salud general.

Eso no se logro, y tampoco se consiguio en-
tonces una mayor participacion y fortalecimien-
to de la red primaria de atencién en salud, que
produce cercanias y una posibilidad de atencion
privilegiada para las personas que tienen algun
sufrimiento. Sin embargo, se obtuvo un resultado
interesante en la articulacién con quienes firma-
ron la declaracion y la Universidad de la Republica.
Esta tomo la declaracion, la elevd al Consejo
Directivo Central y cred un Grupo de Salud Mental
unido a la Comision de Salud que tiene la UDELAR,
lo que es considerado como un gran avance.

Se produjo un creciente reclamo de la so-
ciedad civil por la implementacion total de la ley.
A pesar de que el cierre definitivo de las institu-
ciones asilares y monovalentes tenia como plazo
el afio 2025, la ley prevé acciones para su paulati-
no cumplimiento mediante la apertura de nuevos
dispositivos alternativos. Entonces, se logré que
el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio
de Salud Publica adoptaran acciones en el marco
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de sus competencias. Se crearon cuatro subgru-
pos de trabajo para la creacién de nuevos mode-
los de dispositivos. Alli la INDDHH cumplié un rol
de articulaciéon y coordinacién para la creacion de
politicas publicas en la materia.

En el dmbito interno de la INDDHH se dio
pleno cumplimiento de las competencias asigna-
das, se recibieron las notificaciones dispuestas en
el articulo 40 de la ley y se realizaron campafias
de difusién.

En el afio 2020, a pesar de las dificultades
existentes, se organizé una gran actividad de fe-
ria en la explanada con la participacion de la so-
ciedad civil, el Estado y las Naciones Unidas.

Durante el afio 2021 se realizé una campa-
fia interinstitucional junto con el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Salud Publica
y las Intendencias de Canelones y Montevideo.
El objetivo era crear conciencia y difundir los de-
rechos mediante el uso de las redes sociales, los
medios de comunicacion y de transporte. Se ob-
servaron resultados positivos.

La INDDHH también ha participado en didlo-
gos con la ONU y en otras actividades académicas
o de la sociedad civil.

218. Situacion de discapacidad

La directora Maria Josefina Pld informd que en
el afio 2020 fue creado el grupo de trabajo es-
pecifico sobre discapacidad y educacién inclu-
siva. La labor conjunta de la ANEP, el Ministerio
de Desarrollo Social, el Ministerio de Educacién
y Cultura, sindicatos de la educacién y sociedad
civil tuvo como resultado la elaboracion de un
protocolo para las situaciones de discrimina-
cion, que serd firmado en los préoximos dias por
todos los organismos involucrados, oportuni-
dad en al cual también se lanzara la campafia

#NoPuedenDecirNo, financiada por la unesco.”™

131  El protocolo fue firmado el 19 de noviembre.
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La directora informd que dentro de la
INDDHH las personas del grupo de referencia te-
matica de discapacidad trabajan en el drea de
denuncias y brindan su aporte en las que se en-
cuentran ligadas con esta tematica, que son las
de inclusién educativa, las del Sistema Nacional
de Cuidados y la provisién de asistentes perso-
nales para aquellas familias que requieren de
asistencia del Estado, y reclamos ante el Banco
de Prevision Social respecto a la celeridad, los ba-
remos y las certificaciones de las pensiones por
discapacidad.

219. Envejecimiento y derechos
humanos: su impacto en
materia de politicas publicas

La directora Mariana Blengio Valdés participd
de forma virtual de la Asamblea por encontrarse
fuera del pais, debido a actividades vinculadas a
la INDDHH que comparte en su exposicion.

En esta instancia se refirid al informe rea-
lizado por la INDDHH sobre envejecimiento, de-
rechos humanos y su impacto en materia de
politicas publicas. El documento, aprobado en
mayo de 2021 y posteriormente remitido al
Parlamento, fue el producto de un afio de trabajo
a cargo de un equipo de profesionales en colabo-
racién con el Consejo Directivo de la INDDHH.

Los resultados fueron presentados al publi-
co y recientemente se organizd un conversatorio
para seguir avanzando en esta tematica, que se
encuentra fuertemente invisibilizada. Este con-
versatorio se realizo el 28 de octubre con la pre-
sencia del Dr. Ricardo Pérez Manrique, juez de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
representantes nacionales y senadores de la
Republica, organismos estatales, representan-
tes del Poder Judicial y de la Fiscalia General de
la Nacion. El informe, su presentacion publica y



el conversatorio antes mencionado se encuen-
tran disponibles en linea y a través del canal de
YouTube.

El informe aborda con una perspectiva de
derechos humanos los derechos, deberes, liber-
tades, obligaciones y garantias de las personas
que tienen mas de 60-65 afios, poblacion que su-
pera a nivel mundial a los nifios y nifias con me-
nos de 5 afios de edad, y multiplica sus valores
en Uruguay debido a la baja tasa de fecundidad
del pais.

En un primer momento, el trabajo se foca-
lizd en la institucionalizacién de las personas ma-
yores, que deberia ser una realidad excepcional,
igual que en materia de nifiez. Pero se observa
gue, ademas de la situacién de los establecimien-
tos de larga estadia —objeto de multiples de-
nuncias y resoluciones de la INDDHH—, existen
diversas problematicas que se encuentran vin-
culadas y determinan la necesidad de un abor-
daje holistico e integrado. Este no debe basarse
Unicamente en los aspectos juridicos, sino que
debe incluir una perspectiva socioeducativa que
permita comprender esta etapa de la vida por la
que todas las personas transitan. En este sentido,
debe ser parte de todas las agendas del Poder
Ejecutivo, y de otros actores como la sociedad ci-
vil, que también fue consultada a los efectos de
elaboracion del informe.

La inquietud de analizar y estudiar muchos
de estos aspectos surge en las distintas defenso-
rias del pueblo de la region, por lo que la elabo-
racion y difusién de este documento generd un
impacto importante. En esta linea, la directora
informd sobre su participacién en el lanzamiento
de la red de envejecimiento y derechos humanos
que tiene por objetivo nuclear a aquellos actores
gue trabajan en el tema como una forma de re-
forzar la agenda en el area.

El Estado uruguayo es uno de los ocho
que ratificod la Convencidn Interamericana para
la Proteccion de las Personas Mayores, adqui-
riendo una posicion relevante tanto en lo que
respecta al reconocimiento de derechos como
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a la instrumentacién de acciones para el ade-
cuado cumplimiento del tratado internacional la
Convenciodn, que se incorpora al ordenamiento
juridico con su ratificacion por la Republica.

2110. Educacién y promocion
de los derechos humanos

La directora Mariana Blengio Valdés sefiald que
desde el afio 2017 la INDDHH lleva adelante tres
lineas de trabajo en el drea de educacion y promo-
cion de derechos humanos. La primera es la ins-
trumentacién y consolidacion de una plataforma
educativa donde se brindan cursos gratuitos en li-
nea. Estos son una herramienta para complemen-
tar la capacitacion y educacién en derechos huma-
nos y, en definitiva, la construccién de ciudadania.

Otra linea de trabajo esta vinculada a la
participacion. En este sentido, se destaca la parti-
cipacion en los concursos que convoco la INDDHH,
especialmente el Ultimo «Contando derechos»,
donde se recogen multiples relatos de nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y personas adul-
tas sobre temdticas de derechos humanos. Los
libros estan disponibles en linea en el sitio web
de la INDDHH, el de la ANEP y en la Biblioteca Pais
del Plan Ceibal, y actualmente también se en-
cuentran grabados como audiocuentos. El 10 de
diciembre se realizard la premiacién de los con-
cursos del afio 2021 y del afio anterior, que debi-
do a la pandemia no pudieron ser realizados.

La tercera linea de trabajo es la elaboracion
de materiales didacticos. Se anuncia que la cajita
de la memoria en la que se trabaja la Declaracién
Universal de Derechos Humanos actualmente fue
adaptada para que también puedan jugar quie-
nes tienen poca vision o sean no videntes.

Otro de los juegos es la trivia «Avanzar en
derechos», donde el tema son los derechos hu-
manos. A partir de cien preguntas de multiple
opcion, las personas trabajan y se forman en
derechos humanos, no solo a través de las res-
puestas correctas sino también a través del ana-
lisis de las respuestas incorrectas. Actualmente
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se presenta como desafio lograr su acceso uni-
versal. No obstante, puede descargarse desde la
web y se espera que a finales del mes noviembre
también esté disponible a través de una aplica-
cién para teléfonos celulares y computadoras,
contribuyendo de esta forma al acercamiento in-
tergeneracional del ambito digital.

La trivia ha sido declarada de interés edu-
cativo por la ANEP; conlleva asi su incorporacién a
la educacion formal y no formal, con el apoyo vy el
reconocimiento de esta institucion. También fue
recibida con interés por las Defensorias del Pueblo
de Argentina, y serd presentada formalmente ante
las Defensorias del Pueblo de Buenos Aires.

211, Eleccion del préoximo
Consejo Directivo

Concluidas las exposiciones de los directores,
tomdé nuevamente la palabra el director y actual
presidente de la INDDHH, Juan Faroppa.

Faroppa recordd que el 31 de agosto de
2022 finalizarad el mandato del actual Consejo
Directivo de la INDDHH y destacd la importancia
de que las diversas organizaciones estén atentas
al proceso de postulaciéon de candidaturas para
integrar el Consejo Directivo.

Sefialé que sobre mediados de 2022 la
Asamblea General deberia convocar una comi-
sién bicameral para comenzar a analizar las can-
didaturas que se presenten desde la sociedad
civil. En consecuencia, inst6 a las organizaciones
a estar atentas y a evaluar la situacién en el mar-
co de lo planteado en esta rendicion de cuentas,
en relacién con la necesidad de continuar forta-
leciendo a la INDDHH para que sea una institu-
cién que respete claramente su mandato, que
continde avanzando en sus funciones de aseso-
ramiento a los distintos organismos del Estado
y mandato sustantivo de defensa, promocion y
proteccion de los derechos humanos; y también
de control en relacion con eventuales situacio-
nes de vulneracion a derechos que se pueden
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verificar en el desarrollo de las funciones del
Estado actualmente.

Especificamente con relacién al proceso de
seleccién de los cinco directores que integran el
Consejo Directivo, Faroppa explicd que a partir
de la convocatoria de la Asamblea General inicia-
rd un plazo para que las organizaciones sociales
presenten las candidaturas acompafiadas de una
carta que fundamente los motivos de la postula-
cion. Asimismo, sefialé que la ley también habi-
lita a los integrantes del Parlamento a presentar
candidaturas.

Las postulaciones son recibidas y analiza-
das, junto con los respectivos curriculos, por la
comision bicameral del Parlamento, y luego de
ello hay una etapa de entrevistas personales con
las personas propuestas.

Finalmente, destacd la importancia de
«mantener la esencia de la INDDHH, el espiritu de
la ley y de cdmo funcionan este tipo de institu-
ciones en todo el mundo». En tal sentido, expre-
sé que es importante, a los efectos de garantizar
la independencia y autonomia de la INDDHH, que
las organizaciones sociales tengan un protago-
nismo importante, que exista un seguimiento
realmente puntual del desarrollo de este proce-
so de eleccién de autoridades, ya que, si bien la
INDDHH no es solamente su Consejo Directivo,
en determinado tipo de decisiones de gestion
gue el Consejo Directivo tiene a su cargo resulta
fundamental que se pueda seguir avanzando en
este proceso de ampliacion de las normas, de las
practicas y de los procedimientos de defensa de
derechos humanos que hay en nuestro pais.

Para culminar, agradecio a las organizacio-
nes por el apoyo y el trabajo realizado junto con
la INDDHH.

2.2. Preguntas de participantes

Luego de finalizadas las exposiciones de los di-
rectores de la INDDHH, se procedid a la lectura y



respuesta de las preguntas que los participantes les
dirigieron durante el transcurso de la Asamblea.

Cabe destacar que la maestra de ceremo-
nia, Martha Vila, sefialé que por una cuestiéon de
tiempo solo se iban a responder algunas de las
preguntas recibidas, pero que todas iban a ser
presentadas al Consejo Directivo para su valora-
cion y analisis.

A continuacién, se exponen las preguntas y
sus correspondientes respuestas.

L ¢De qué forma se podran disminuir
los danos producidos por la
emergencia sanitaria en la salud
psiquica y mental de adultos
mayores, adolescentes y jovenes,

y en general, en grupos de la
poblacion mas vulnerables?

La directora Maria Josefina Pla reconocid que la
pandemia ha afectado a toda la poblacién en rela-
cién con esta tematica, y que hay cuestiones tales
como el encierro, el aislamiento y la interrupcién
de visitas que aun siguen siendo un problema.

Sefialé que sanar no es algo que una per-
sona pueda hacer sola, y que tampoco debe atri-
buirse toda la responsabilidad al mundo sanitario,
sino que se trata de un asunto que compete de
manera interinstitucional al Estado, a los presta-
dores de salud y a otras instituciones del Estado.

En tal sentido, destacd otras cuestiones
gue, a pesar de que actualmente se estan nor-
malizando, supieron verse afectadas en razén de
la emergencia sanitaria e incidieron sobre la sa-
lud mental de las personas, tales como el trabajo
y la educacion. En el caso de la educacion, se re-
firié puntualmente a los problemas de ansiedad,
depresidén y el crecimiento en la tasa de suicidios
en jovenes y nifios.

En relacidon con las visitas en hospitales, es-
tablecimientos de larga estadia y residenciales,
hizo énfasis en que aun esta pendiente la vuelta
la normalidad.
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Por otra parte, destacd la importancia del
contacto y la revinculacién con los otros y reco-
mendd crear redes y espacios de cercania.

La directora se refirié a cdmo la cultura, el
arte y el deporte en general, y en particular el
teatro, la danza, el cine, las artesanias, las ferias,
la economia solidaria influyen beneficiosamente
en la salud mental.

Para finalizar, expresd que «la salud mental
no es solo una receta de un psiquiatra, es mucho
mas; es una vida de convivencia ciudadana que
nos va a ir devolviendo la autoestima, la digni-
dad, devolviendo la conciencia de que tenemos
algo que aportar a la sociedad».

2. ¢Han tenido alguna accion en el caso
Victor Ubiedo, fallecido en agosto en
Colonia por posible abuso policial?

El director y presidente Juan Faroppa expreso que
la correspondiente denuncia fue ingresada, que el
caso habia sido admitido y se encuentra en tramite.

Asimismo, también informé que, desde el
1.2 de enero hasta esa fecha, la INDDHH habia
realizado 539 intervenciones en el area de de-
nuncias, tanto denuncias como consultas, y que
la mayoria de ellas se encontraban en tramite.

Por otra parte, sefiald que el contenido de
las resoluciones del Consejo Directivo se encuen-
tra disponible en la pagina web de la INDDHH,
donde la informacion se actualiza de forma per-
manente y aquellas resoluciones de mayor gene-
ralidad se encuentran destacadas.

3. ¢En qué etapa esta el establecimiento
del mecanismo independiente de
seguimiento y monitoreo indicado
por el numeral 2 del articulo 33 de
la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad?

La directora Maria Josefina Pla informé que, en
2017, inmediatamente luego de la asuncién del
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actual Consejo Directivo, la INDDHH cred un gru-
po de trabajo de acuerdo a lo establecido por
el articulo 66 y a efectos de elaborar el tema.
Asimismo, sefialé que se concluyd, al presentarse
ante el Poder Ejecutivo y el Parlamento, que «la
INDDHH cumplia, pero que para eso debe tener la
condicion de mas presupuesto».

En tal sentido, explicd que para ejercer-
lo debidamente se debian incorporar perso-
nas con discapacidad tal como lo establece la
Convencién. Por otro lado, sefialé que la INDDHH
puede cumplir con las competencias que esta-
blece el articulo 1 de la ley, pero que no tiene
posibilidad de controlar o monitorear el cumpli-
miento de estas cuestiones por todo el Estado.

La directora hizo hincapié en los problemas
relativos a los ajustes normativos sobre ciertos
temas, las declaraciones juradas de incapacidad
y la condicion de sujetos con los correspondien-
tes ajustes o ayudas especiales que les permi-
tan cumplir con esa condicion segun el drea de
discapacidad.

En materia de trabajo, «hay leyes y hay
cuotas, se ha mejorado, pero aln se sigue sin
cumplir». Destacd que el avance mas visible es
el referido a la condicién de ciudad accesible
(transporte accesible, accesibilidad en edificios y
esquinas) en la ciudad de Montevideo. Asimismo,
concluyé que falta mucho por avanzar en diver-
sas materias.

Puntualmente, en materia de educacion,
informdé que el dia sabado 13 de noviembre ha-
bria una tematica sobre educacién inclusiva con-
vocada por la INDDHH y todo el equipo de trabajo,
donde se iba a trabajar especialmente en torno
a ese tema. También comentd que en el ambito
de la Comisidn Asesora de Salud Mental se esta-
ba trabajando sobre los temas de trabajo y sufri-
miento mental, y personas con discriminacion.

Para concluir, manifestd que aun no hay
un cumplimiento completo de ese articulo de la
Convencion.
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4. ¢La Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, todos los
Acuerdos y diferentes resoluciones
de Naciones Unidas que firmaron
los paises no rigen por encima de
las Constituciones nacionales?

El director Wilder Tayler sefiald que «hay mas
de una escuela sobre este tema». Asimismo, ex-
plicd que, para quienes trabajan en materia de
derechos humanos, no cabe duda de que la nor-
mativa referida en la pregunta tiene rango cons-
titucional por estar incorporada en el llamado
bloque de constitucionalidad y por estar ademas
establecido en nuestra Constitucién que ella ab-
sorbe la normativa en materia de derechos hu-
manos y le atribuye su mismo rango.

En relacién con el debate que genera el
tema, reconocié que, a diferencia de otros paises
de la region, en Uruguay esta concepcién adn no
se habia asimilado completamente en los dmbi-
tos judicial, politico y parlamentario. Lamenté
particularmente que esta postura fuera rechaza-
da en la jurisprudencia de los érganos superiores
de nuestro Poder Judicial.

Sin embargo, expresd con optimismo que
«es un debate que se va a ganar, pero que re-
guiere mucho activismo, mucho trabajo en esta
materia y mucha educacién». Afirmé que se
cuenta con elementos técnicos para justificar
esa vision de jerarquia de derechos que avan-
za en el mundo y en la doctrina juridica, e hizo
énfasis en que eso es parte del trabajo que rea-
liza la INDDHH: «Es parte de nuestra doctrina, es
parte de nuestro discurso y de nuestro hacer
cotidiano».

5. ¢Donde se puede acceder al informe
de la INDDHH y a la grabacién?

La maestra de Ceremonia Martha Vila informé
que desde el Area de Comunicacién se dispuso



que el encuentro quedara disponible en el canal
de YouTube de la INDDHH, y el informe y toda la
documentacién en la pagina web de la INDDHH
(www.inddhh.gub.uy).

Asimismo, recordd que la INDDHH tiene
Facebook, Twitter e Instagram, y que también es
posible comunicarse a través del teléfono 1948.

6. ¢Todalainformacion que se sube
aredes es accesible? ;Cuenta
conintérprete de lengua de
senas? De no ser asi, ¢existe la
posibilidad de que esa informacion
se edite enlengua de senas?

La directora Maria Josefina Pla informd que en
la Asamblea, asi como en la mayoria de las acti-
vidades de la INDDHH, se estaba incorporando la
lengua de sefias. También destacd que se han es-
tado preparando documentos en braille.

En tal sentido, manifesté que la INDDHH ha
procurado que la inclusion sea lo mas abarcati-
va posible, y agradecié a todos lo que marcan las
cosas que faltan, para poder modificarlas, ya que
se tiene la intencion de que todo sea siempre
accesible.

2. ¢Cual es la posicion de la INDDHH
sobre el proyecto de prision
domiciliaria presentado por Cabildo
Abierto en busca de la liberacion
de los presos mayores de anos,
entre ellos, los presos por crimenes
de lesa humanidad que estan
detenidos en Domingo Arena?

La directora Mariana Mota expresd que la
INDDHH aun no tiene formalmente una posicion.
Asimismo, sefiald que la INDDHH analizard si
hara ejercicio de su competencia para emitir opi-
nién acerca de proyectos de ley que involucren
una tematica relacionada a los derechos humanos.
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8. En el dltimo tiempo se han dado
a conocer denuncias en medios,
comisiones de derechos humanos
y Ministerio del Interior por
maltrato, abuso de poder, etc.
(Graciela Barrera, de Victima
dela Delincuencia; Milena Mas,
exdirectora técnica del INR; actual
director de Migracion para personas
privadas de libertad; Nada Crece a
la Sombra). Quisiera saber como les
llega el temay silo estan tratando.

El director Wilder Tayler expresd que en caso de
gue la pregunta se refiriera a la creciente falta
de acceso de ciertas ong u otras instituciones a
los lugares de encierro, que a la INDDHH le pa-
recia mal. En tal sentido, destaco que la INDDHH
siempre ha predicado que la transparencia es un
elemento fundamental para prevenir las peores
consecuencias del encierro, asi como las vulnera-
bilidades que este conlleva.

Por otra parte, manifesté que es de publico
conocimiento que a algunas de esas institucio-
nes se les estd impidiendo desarrollar funciones
especificas que contribuyen no solo a la trans-
parencia, sino también a la rehabilitacion de los
internos. Al respecto expresd: «Estaban hacien-
do contribuciones muy importantes a facilitar y
viabilizar la vuelta de esos internos a la sociedad
con instrumentos, con herramientas de vida,
a veces por la via del entrenamiento profesio-
nal y a veces por la via sencillamente de apoyar
a la persona desde el punto de vista psiquico y
emocional para que esos individuos pudieran
después incorporarse a la sociedad de la mejor
manera posible».

Reconocid que se trata de un problema de
politicas publicas y en definitiva de una politica
ministerial, ya que no existe una ley que establez-
ca el derecho de estas instituciones a estar en
esos espacios. Sin embargo, lamentd la pérdida
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de lo que valoré como una contribucién muy im-
portante y expreso que la INDDHH considera que
las politicas de aquellas instituciones que regulan
los centros carcelarios y otros centros de deten-
cién no solo deberian permitir, sino promover
ese tipo de intervenciones.

9, ¢Cuales han sido las acciones
respecto de la interferencia de las
industrias (tabacaleras, alimenticias,
etc.) enlas politicas publicas,
acciones que vulneran los derechos
humanos de nuestra poblacion?

El director y presidente Juan Faroppa destaco
gue la INDDHH realizo, con el apoyo de la oac-
nudh, un ciclo de conversatorios, a cargo prin-
cipalmente del director Wilder Tayler, en donde
uno de los temas alli abordados fue el de empre-
sas y derechos humanos.

Comentd que la INDDHH estd trabajando
sobre el tema y que actualmente, por iniciativa
de organizaciones de la sociedad civil, parlamen-
tarios e integrantes del Poder Ejecutivo, se esta
conformando en la INDDHH un grupo de trabajo
sobre empresas transnacionales y derechos hu-
manos, el cual elaborard un informe que sera de
publico acceso.

En tal sentido, sefialé que la responsa-
bilidad empresarial en relacién con los dere-
chos humanos es un tema interesante, incluso
a efectos de realizar planteos renovadores en
lo estrictamente conceptual. El director explico:
«Evidentemente, desde el punto de vista del de-
recho internacional de los derechos humanos el
sujeto obligado a garantizar esos derechos es el
Estado; el Estado es el que se compromete, como
sujeto de derecho internacional, en relacion con
las garantias que debe brindar a la vigencia de
los derechos humanos. En este caso, también
hay que ver cudl seria la necesaria complemen-
tariedad entre las obligaciones del Estado, sobre
todo de control de las acciones o las omisiones
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de actores privados como son este tipo de em-
presas, y el impacto que tiene sobre el tema de
los derechos humanos».

En relacion con el caso de la industria ta-
bacalera, reconocié el desempefio de Uruguay
en el ambito internacional en la materia. Por otra
parte, sefiald que hay otros temas vinculados di-
rectamente con el derecho a vivir en un medio
ambiente sano que se relacionan con este tipo de
empresas, por ejemplo, la pesca, las industrias ex-
tractivas de combustibles fosiles, la mineria, etc.

Respecto a estas tematicas vinculadas o
con un énfasis especial en el medio ambiente, la
INDDHH esta trabajando en este tema y proxima a
instalar un grupo de trabajo que va a elaborar un
informe que se hara publico.

10. ¢Cuan facille resulta ala INDDHH
acceder alos medios, ya que
la difusidn es esencial para el
conocimiento de la poblaciéon?

En opinién del director Wilder Tayler, la INDDHH
tiene una buena relacién con los medios. Expresé
gue siempre depende del interés que generen las
tematicas, los acontecimientos y las resoluciones,
pero que en general la relacion es practicamente
cotidiana. La INDDHH es citada por un niumero im-
portante de medios y periodistas que se intere-
san en las tematicas de derechos humanos.

A raiz de los importantes ataques que ha
recibido la INDDHH en los Ultimos tiempos y que
se manifestaron en los medios, reconocié a aque-
llos periodistas que se involucran en estas tema-
ticas y ademas la desarrollan con imparcialidad.

Asimismo, sefialé que es un tema sobre el
cual se requiere mas trabajo, mas involucramien-
to y mas compromiso de los medios, y que en
ese sentido la INDDHH nunca va a terminar de es-
tar satisfecha: «Nosotros pensamos que el men-
saje en materia de derechos humanos tiene que
seguir incrementandose. No va a sobrar nunca y
sigue haciendo mucha falta. Es parte del trabajo



que hacemos con el equipo de Comunicacion y lo
seguiremos haciendo».

Por otra parte, la directora Mariana Mota
se refirié a la relacién con los medios de comu-
nicacién del interior del pais y comentd que
la INDDHH desarrollé junto con la Facultad de
Comunicacidon un convenio para analizar como
los medios de comunicacion abordan la tematica
de derechos humanos. En ese sentido, expreso:
«Creo que es interesante pensar un poco de qué
manera los medios de comunicacién trabajan la
tematica de derechos humanos, cémo se refieren
a ella y qué tanto conocimiento tienen, porque
evidentemente los medios de comunicacidn son
formadores de opinién publica y también son
transmisores de conocimiento y de conceptos».

Finalmente, enfatizd en la importancia de
obtener esa informacidn para, a partir de ella,
poder «hablar de derechos humanos, educar
en derechos humanos y promover los derechos
humanos».

1L ¢La INDDHH ve alguna manera
de monitorear las rutas
migratorias hacia Uruguayy
desde Uruguay hacia el norte?

Respecto a este tema, el director y presidente
Juan Faroppa manifestdé que la INDDHH no tiene
posibilidad de implementar tareas de monito-
reo, y que su competencia tiene que ver con las
responsabilidades del Estado uruguayo en esa
tematica.

Asimismo, sefiald que la INDDHH ha es-
tado intercambiando con organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con migrantes y so-
licitantes de refugio, a los efectos de elaborar
una agenda de planteos para presentar a las au-
toridades uruguayas, principalmente en el am-
bito de Migraciones del Ministerio del Interior y
del Ministerio de Relaciones Exteriores. En ese
sentido, expreso el interés en avanzar en accio-
nes que tengan como objetivo salvaguardar los
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derechos de personas migrantes o solicitantes de
refugio, quienes estan expuestos y sufren gravisi-
mas situaciones de vulneracion de derechos, por
ejemplo, a manos de redes de trata de personas,
«muchas veces, con la inaccién de las autorida-
des migrantes de varios paises de la region».

El director también destacd que existe en
la INDDHH un equipo tematico de referencia so-
bre migraciones y convocd a seguir trabajando y
aportando a este tema.

23. Presentacion de conclusiones
de los grupos de trabajo

En el plenario, integrantes de la INDDHH presenta-
ron las conclusiones a las que arribaron los grupos
de trabajo que se reunieron durante la primera
jornada de la asamblea, ocasidn en que se debatid
e intercambid en torno a cuatro derechos: salud,
educacion, alimentacion y acceso a la justicia.

En estas conclusiones se expusieron —de
forma resumida— algunos de los contenidos
desarrollados por los grupos. Estos son: las prin-
cipales preocupaciones, las propuestas que rea-
lizaron para superarlas, el rol que le compete a
la INDDHH en esta coyuntura y los aportes que la
INDDHH podria realizar para lograr la efectiviza-
cién de estos derechos.

Las conclusiones correspondientes a cada
grupo pueden encontrarse en el Anexo 3 de este
documento.

24. Clausurade la asamblea

El director y presidente Juan Faroppa estuvo a
cargo del cierre, oportunidad en la que saludé
y agradecié a todas y todos los participantes.
Asimismo, destacé la numerosa participaciéon y se
refirié a la importancia de los aportes realizados
por las organizaciones durante la asamblea y, en
general, de su labor en derechos humanos.
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Lectura de
declaraciones publicas

2.5.

Al finalizar la Asamblea, se dio lectura a las decla-
raciones que las organizaciones presentaron a la
INDDHH.

El director y presidente Juan Faroppa re-
cordo que, de acuerdo con la legislacion vigente,
las asambleas nacionales de derechos humanos
no son resolutivas, pero que la INDDHH se ofre-
cfa a transmitir estas manifestaciones o comuni-
caciones que las organizaciones tienen derecho
a realizar. A continuacion, se transcribe la decla-
racion publica firmada por diversas organizacio-
nes participantes de la X Asamblea Nacional de
Derechos Humanos.

Las organizaciones gremios y movimien-
tos sociales abajo indicados, integrantes de la
Asamblea Nacional de Derechos Humanos, ha-
cen publico su terminante rechazo al proyecto
de ley impulsado por senadores de un sector
parlamentario que pretenden sustituir las penas
de prisién efectiva a las que han sido condenados
varios criminales de lesa humanidad, por penas
de prision domiciliaria. Tal sustitucién supone
desvirtuar groseramente la extrema gravedad
de los crimenes cometidos, asi como la impor-
tancia del cumplimiento efectivo de las penas de
prisién para la generacién de las imprescindibles
garantias de no repeticion de tales delitos. Cabe
agregar que varios de estos criminales no solo
no han dado de muestras del mas minimo arre-
pentimiento por los delitos perpetrados, sino que
contindan negandose a revelar el paradero de
las compafieras y compafieros mantenidos hasta
el dia de hoy en condicion de desaparecidos. Se
debe recordar que, de acuerdo a la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas, ra-
tificado por Uruguay, el crimen de desaparicion
forzada constituye un delito permanente y conti-
nuado (articulo 8, inciso b, de la Convencion) por
lo cual sus perpetradores siguen delinquiendo y
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cometiendo este crimen en el mismo momento
en que se pretende trasladarlos a sus domicilios.

Por otra parte, las organizaciones ya men-
cionadas también manifiestan su consternacion y
rechazo ante el reciente fallo judicial por el cual
se condena a 6 manifestantes que pacificamente
protestaban por el traslado de la jueza Mariana
Motta, ante la scJ. Este lamentable fallo mate-
rializa un acto de criminalizacién de la protesta
pacifica con lo cual se ataca y desvirtua el dere-
cho constitucional y humano esencial como es el
derecho de protesta de las y los ciudadanos ante
actos o hechos de naturaleza arbitraria por parte
del Estado.

Por ultimo, las organizaciones expresan su
sancion y repudio ante las sanciones practicadas
en San José contra docentes de secundaria que
efectuaban una actividad sindical. Estos actos de
represion o intimidacion no hacen mas que de-
teriorar la calidad de las libertades democraticas
y por tanto ponen en serio peligro la conviven-
cia, la tolerancia y en particular el respeto a los
derechos humanos de los habitantes, al que esta
obligado el Estado en virtud de los tratados inter-
nacionales ratificados por nuestro pais.

Firman esta declaracion publica:

Secretaria de Derechos Humanos
del PIT-CNT

FUCVAM

Madres y Familiares
de Detenidos Desaparecidos

CRISOL

Colectivo Contra Toda la Luc

Fundacién Mario Benedetti

Coordinacién por la Soberania
del Pueblo Haitiano
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ACNUDH Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

ADEMU Asociacion de Maestros del Uruguay

ADUR Asociacidon de Docentes de la Universidad de la Republica

AFUTU Asociacion de Funcionarios de la Universidad del Trabajo del Uruguay

AIDEP Asociacion de Institutos de Educacion Privada

ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica

ANV Agencia Nacional de Vivienda

APT Asociacion para la Prevencion de la Tortura

ASSE Administracién de los Servicios de Salud del Estado

ATRU Asociacién Trans del Uruguay

BPS Banco de Prevision Social

BSE Banco de Seguros del Estado

CAIF Centros de Atencidn a la Infancia y la Familia

CAT Comité contra la Tortura

cciu Comité Central Israelita del Uruguay

cCcMm Centro de Constataciones Médicas y Ley de Faltas

CCPR Comité de Derechos Humanos (ONU)

ccT Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

cD Consejo Directivo de la INDDHH

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio

CDNU Comité de los Derechos del Nifio/a — Uruguay

CDPD Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

CEDAW Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer

CENUR Centro Universitario Regional

CERD Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

CEREMOS Centro de Rehabilitacién Médico Ocupacional y Sicosocial, ex Colonia Etchepare

CES Consejo de Educacion Secundaria

CESCR Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CHPR Centro Hospitalario Pereira Rossell (CHPR-ASSE)

CIAF Centro de Ingreso Adolescentes Femenino

CIAM Centro de Ingreso Adolescentes Mayores

cic Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la
Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIEDUR Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay

CIT Centro de Ingreso Transitorio

CLAEH Centro Latinoamericano de Economia Humana
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cMC
CMD
CMW

CNA

CND

CNERA
CNHSM
CODICEN
COMCAR, ex
CONAPEES

CONINSUR
CORE
Corte IDH
COSAMEDDHH
covid-19
CRPD
CRR

CSS
CUTCSA
DESC
DESCA
DGEP
DGES
DGETP-UTU
DGSA
DNIC

EFI
ELEPEM
EPU

ERT

ESMA
ETTI

FAO

FCS

FDER
FENAPES
FES

FFSP
FIAEUY
FIC

FIO
FLACSO
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Centro de Maxima Contencion

Centro Mayores de 18 afios

Comité para la Proteccidn de los Derechos

de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

Corporacion Nacional para el Desarrollo

Consejo Nacional Etnico Racial y Afrodescendencia
Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria
Consejo Directivo Central (ANEP)

Unidad Penitenciaria n.” 4

Comité Nacional para la Erradicacion

de la Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez y la Adolescencia

Consejo Indigena del Cono Sur

Comision de Refugiados

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Cooperativa Salud Mental y Derechos Humanos
enfermedad por Sars-CoV-2 (coronavirus)

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Cadmara de Representantes

Camara de Senadores

Compafiia Uruguaya de Transportes Colectivos S.A.
Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
Direccion General de Educacion Primaria (ex-CEIP)
Direccion General de Educaciéon Secundaria (ex-CES)

Direccion General de Educacién Técnico Profesional (ex-CETP-UTU)

Direccién General de Servicios Agricolas (MGAP)

Direccion Nacional de Identificacién Civil

Espacio de Formacién Integral

Establecimientos de Larga Estadia para Personas Mayores
Examen Periddico Universal

equipos de referencia tematicos

Escuela de Mecanica de la Armada, Buenos Aires

Espacio de Tratamiento Transitorio Integral

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
Facultad de Ciencias Sociales.

Facultad de Derecho (UDELAR)

Federacidn Nacional de Profesores de Educacién Secundaria

Fundacién Friedrich Ebert
Federacién de Funcionarios de Salud Publica

Festival Internacional de Artes Escénicas Infantil y Adolescente del Uruguay

Facultad de Informacion y Comunicacion
Federacién Iberoamericana del Ombudsman
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales



FUBB
FUCVAM
FUMTEP
GACH
GANHRI
GTEI
GTPSS
IAE

IAES

IC

ICP

IDAES-UNSAM

IIDH
1IN
ILO
IM
IMPO
INAU
INDA
INDDHH
INDH
INDT
INE
INISA
INJU
INMUJERES
INR
IPA
IPPDH
IVE
JIDM
IND
LGBTI
LUC
MA
MDN
MEC
MGAP
Ml
MIDES
MNP
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Federacion Uruguaya de Basketball

Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
Federacion Uruguaya de Magisterio- Trabajadoras/es de Educacion Primaria
Grupo Asesor Cientifico Honorario

Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (sigla en inglés)
Grupo de Trabajo de Educacion Inclusiva

Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador

intentos de autoeliminacion

Instituto Académico de Educacién Social (ANEP)

Intendencia de Canelones

Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales
(Universidad de la Republica)

Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales-

Universidad Nacional de San Martin

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (OEA)
Instituto Latinoamericano de Ombudsman

Intendencia de Montevideo

Instituto Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Instituto Nacional de Alimentacién

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
instituciones nacionales de derechos humanos

Instituto Nacional de Donacién y Trasplante (MSP/UDELAR)

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Rehabilitacion

Instituto de Profesores Artigas

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur
interrupcion voluntaria del embarazo

Junta Departamental de Montevideo

Junta Nacional de Drogas

lesbianas, gays, bisexuales, trangénero e intersexuales

Ley de Urgente Consideracion

Ministerio de Ambiente (creado en 2020)

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo Social

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
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MRREE
MSP
MTOP
MTSS
MVOT
MYSU
NITEP
NNA
OACNUDH

OEA
oIT
OoMS
ONG
ONU
OPCAT

OPS
0sC
PER
PIDESC
PIT-CNT
PNEDH
PPL
PRADPI

PRONADIS
PROPIA
RAP
RETEMA
SAI-PPL
SCJ
SC-M12
SDHPR
SERPA)J
SID
SIIAS
SIMORE
SITUTEC
SNC
SND
SNIS
SOCAT
SPJ
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (véase MVOTMA)
Mujer y Salud en Uruguay

Ni Todo esta Perdido

nifios, nifias y adolescentes

Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

organizacion no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (sigla en inglés)

Organizacién Panamericana de la Salud

organizacion de la sociedad civil

pension especial reparatoria

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional de Trabajadores
Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos

personas privadas de libertad

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica,
Universidad de Alcala, Espafia

Programa Nacional de Discapacidad

Programa de Participacién Infantil y Adolescente, INAU

Red de Atencion Primaria (ASSE)

Red Temdtica de Medio Ambiente

Servicio de Atencion Integral de Personas Privadas de Libertad
Suprema Corte de Justicia

Sector C del mddulo 12 de la Unidad 4 de Santiago Vazquez
Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente

Servicio Paz y Justicia-Uruguay

Servicio de Informacién de Defensa

Sistema de Informacién Integrada del Area Social

Sistema de Monitoreo de Recomendaciones

Sindicato de UTEC

Sistema Nacional de Cuidados

Secretaria Nacional del Deporte

Sistema Nacional Integrado de Salud

Servicio de Orientacion, Consulta y Articulacién Territorial

Sistema Penal Juvenil



SPT

TEA

TIC
TUS
ucu
UDELAR
UMAD

UNESCO

UNICEF
UNITAR
UTE
UTEC
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Subcomité para la Prevencién de la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
trastorno del espectro autista

tecnologias de la informacion y la comunicacion

Tarjeta Uruguay Social

Universidad Catdlica del Uruguay

Universidad de la Republica

Unidad de Métodos y Acceso a Datos,

Facultad de Ciencias Sociales (Universidad de la Republica)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (sigla en inglés)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (sigla en inglés)
Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
Universidad Tecnoldgica del Uruguay
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