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Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

-

Resolucion N°1217-2023
INDDHH 2022-1-38-00000356

Montevideo, 13 de junio de 2023

Sr. Presidente del Directorio del Banco de Prevision Social (BPS)
Dr. Alfredo Cabrera

I)

Antecedentes

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
recibi¢ el 21 de junio de 202], una denuncia presentada por parte del Sra. TLL. La
denuncia hace referencia a una situacion de presunta vulneracion del derecho a la
seguridad social. Analizados los requisitos de admisibilidad, fue ingresada con el
expediente N°© 2022-1-38-0000356.

Con relacién a los hechos, la denunciante manifestd que, en el Banco de prevision
Social le negaron la renovacion de su pension por incapacidad, fundamentando que
obtuvo un Baremo de 53%, y no alcanzo el 66% que se exige por la institucion para
tener derecho a pension por incapacidad.

Como antecedente, se destaco que la Sra. T.LL recibié pension del BPS por
incapacidad durante varios anos. La pensién por incapacidad vencio en agosto del
ano 2021, y es en fecha 07 de marzo del ano 2022, cuando le notifican la negatoria de

renovar la misma. La denunciante present¢ solicitud de reconsideracion aportando
nueva documentacion, pero manifestd que de manera informal en el BPS le
expresaron que la pension no le seria otorgada. .
La Sra. T.LL de 42 anos, presenta esquizofrenia y discapacidad intelectual. Manifesto
que anteriormente recibia atencién medica a través de FONASA, en Asociacion
Espanola, pero a raiz de que le fue negada la pension, no puede seguir siendo
atendida.
Asimismo, planted que tiene dificultades a nivel de su situacién socioeconomica,
situacion que se agudiz¢ por el retiro de su pension, enfrenta una situacion de
extrema pobreza, sin posibilidad de cubrir el pago de vivienda y alimentacion. La
denunciante senald que, vive Ccon su esposo, pero este se encuentra actualmente
desocupado.
El dia 06 de julio de 2022, la INDDHH remitio un ler Oficio: N°0196/2022, solicitando
al organismo informe:

a) El Baremo aplicado a la Sra. T.L.L.

b) Si el Baremo se realizd en base a un modelo social 0 a un modelo

estrictamente meédico, y st se tomaron en cuenta factores complementarios,
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remitiendo copia del expediente respectivo. Asimismo, la INDDHH, expreso
su disposicion, para mantener una reunién, para intercambiar informacion
acerca de los hechos denunciados.

6. Eldialée deagosto de 2022, 1a INDDHH remitio un 2do Oficio: N°0254/2022 reiterando
la solicitud de informacion en el marco de lo dispuesto por el articulo 21 de la ley 18.446
y otorgo a dicho efecto un nuevo y ultimo plazo de 10 dias habiles.

7. El dia 23 de septiembre de 2022, la INDDHH, remitio un 3er Oficio N°0284/2022,
reiterando la solicitud de informacion en el marco de lo dispuesto por el articulo 21 de
la ley 18.446 y otorgd a dicho efecto un nuevo, y ultimo plazo de 10 dias habiles.

8. El 2l de noviembre de 2022, en respuesta al Oficio 0196/2022 y sus reiteraciones en
los Oficios DEN 0254/2022, y DEN 0284/2022, el organismo informa lo siguiente:

Baremo aplicado ala Sra. T.L.L

‘Que de acuerdo a lo solicitado desde la Gerencia Coordinacion y Gestion de Tramites (Equipo
Meédico A), sobre el Dictamen final de la Comision Técnica de fecha 25/04/2022, habia
otorgado un Baremo de 53.90% (se adjunta detalle del Equipo Médico A). En el mismo se

incluyeron los factores complementarios. *
Modelos utilizados.

"En cuanto a la puntualizacion de los modelos utilizados, cabe consignar que el modelo social,
no aplica en este caso, dado que, de corresponderle a la usuaria de referencia, el maximo

porcentaje aplicable (l1%) no alcanzaria el requerido como minimo para otorgarle la
prestacion.

Finalmente, en‘ consideracion a la nueva documentacion médica aportada porla Sra. T.L.L. se
le realiza una recensideracion el dia 28/09/2022 por la Comision Técnica, que expresa:
Considerando que lo aducido ya se encuentra contemplado en el baremo asignado, se
mantiene dictamen y se concluye: Con lo expuesto, dicha Comisidn aplico un baremo del
53.90, estableciendo. 'no acredito los extremos a fin de configurar el derecho a la PI, al no
haber probado una incapacidad absoluta para todo trabajo por no alcanzar el porcentaje
necesario de acuerdo con el baremo vigente.”

La Comision Técnica de fecha 25 /04/.2022, con base en la actuacion de una Comision
integrada con psiquiatra (no presencial) de fecha 20/12/2021, adjudica los siguientes

menoscabos:

Bv. Artigas 1532, Montevideo, Uruguay | Tel. (598 2) 1948 | secretaria@inddhh.gub.uy | www.inddhh.gub.uy



g
v e

Institucion Nacional de
r Derechos Humanos vy Defensoria del Pueblo

-Retardo mental moderado. Con base al estudio psicologico aportado corresponde al
grado Il del Baremo (DEC306/013) 40%
- Trastorno de Personalidad. Por no encontrar consistencia entre la Historia Clinica y
los informes aportados. La Comision otorga Case I del baremo (Dec 306/013) 15%
-En cuanto a los factores complementarios se adjudicaron los siguientes menoscabos:
Edad 40 anos-Clase I del Baremo (Dec 306/013) 3%
Nivel educativo: secundaria completa-Clase IV Baremo (Dec 306/013) 4%
Fosibilidad de insercion laboral: baja-Clase I Baremo (Dec 306/013) 3%

[1) Consideraciones de la INDDHH

9. Las presentes actuaciones se inscriben en el marco de competencias establecido por
el literal J) del articulo 4 de la Ley 18.446: ‘Conocer e investigar presuntas violaciones
a los derechos humanos”.

10. Luego de analizar los extremos de la denuncia, particularmente la situacion de
vulnerabilidad socioecondmica, fisica y mental, expresada por la denunciante, y la
actuacion del organismo. La INDDHH considerd pertinente consultar al BPS, sobre
los criterios de la norma de valoracion del grado de invalidez (Baremao),

Aspectos relacionados al Baremo otorgado a la denunciante.
a) Elbaremo esun instrumento que permite la valoracion de una persona con relacion al
grado de discapacidad. El organismo le otorgo a la denunciante un baremo de 53.90%.
b) Con respecto a la valoracién del baremo, es necesario analizar la base conceptual, y
sobre este aspecto, se consultd al organismo, si el criterio para otorgar el baremo de
53.90% fue en base a un modelo social o estrictamente medico o rehabilitador.

Modelo Médico o Rehabilitador.

Pore énfasis en la persona, y considera que las causas que originan la discapacidad son
producidas por una enfermedad, accidente o condicion negativa de la salud, que requiere
tratamientos individuales y cuidados medicos

La valoracion del baremo, bajo este modelo implica unicamente analizar las limitaciones

individuales y su posibilidad de mejoria.

Modelo Social
En cambio, el modelo social, pone énfasis en las barreras sociales que impiden a las personas
con discapacidad el pleno ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones que los

demas, v en definitiva a tener un derecho a un cierto estandar de vida.
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Basicamente, el modelo social considera a la discapacidad como un fenémeno complejo, que
no se limita simplemente a un atributo de la persona, sino que es el resultado de un conjunto
de condiciones, mucha de las cuales son creada por el contexto social.

En ese sentido, la INDDHH considerd pertinente consultar al organismo si fueron
contemplados los factores sociales, como la posibilidad de insercion laboral, y valoracion de
la vulnerabilidad.

El modelo social de discapacidad se encuentra plasmado en la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad. Lo que implica un cambio de
paradigma, en el abordaje de la discapacidad.

Marco legal vigente.

Uruguay ratificé la Convencion Internacional sobre de los Derechos de la Personas con
Discapacidad, mediante la Ley N°18.418, y el 05 de julio de 2011 en el parlamento se aprobo el
Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional sobre los Derechos de la Personas con
Discapacidad (Ley N°18.776).

De conformidad al articulo 28 de la CDPD, se establece -nivel de vida adecuado y proteccion
social, - en su literal "e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con

discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.”

Enla Ley de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad N°18.651, en articulo 2, se define
a una persona con discapacidad como aquella “‘gue padezca o presente una alteracion
funcional permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, orgdnica, visceral) o mental
(intelectual y/ o psiquica) que en relacion a su edad y medio social implique desventajas
considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral” La definicion es
acorde con la establecida en la Convencidn Internacional sobre los Derechos de la Persona
con Discapacidad, claramente se ve reflejado el modelo médico o rehabilitador y el modelo
social.

Asimismo, en la Ley de Proteccién Integral de Personas con Discapacidad (Ley N.2 18.65]), en
su literal e), se establece el derecho a la seguridad econdmica y social, a un nivel de vida
decoroso y a la vivienda.
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Especificamente en relacion a la salud mental, enla Ley N.°19.529, se establecen una serie de
principios rectores, en el articulo, 3, literal b) “La dignidad hurmana y los principios de derechos
humanos constituyen el marco de referencia primordial de todas las medidas de caracter
legislativo, judicial, administrativo, educativo y de cualq'uier otra indole y en todos los ambitos
de aplicacion que guarden relacién con la salud mental. y literal “e) La equidad, continuidad,
v oportunidad de las prestaciones”.

1. Es importante resaltar que la ratificacion de la Convencion Internacional sobre 1os
Derechos de las Personas con Discapacidad, implica un compromiso del Estado
Uruguayo en el curnplimiento del texto de la Convencion, y en la implementacion de
politicas tendientes a proteger los derechos de las personas con discapacidad.

12. En el caso particular, la denunciante percibia una pension por incapacidad, el negarle
la renovacion de su pension, colocod a la denunciante en una situacion de extrema
vulnerabilidad con consecuencias negativas en su calidad de vida.

El organismo no tormo en cuenta los costes economicos y sociales de la discapacidad,
y las dificultades de las personas en situacion de discapacidad para acceder a un

empleo.

Discrepancias de la respuesta del BPS con la Convenciéon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El organismo puntualizé que el modelo sdcial, no aplica en el presente caso, dado que, de
corresponderle a la denunciante, el maximo porcentaje aplicable (l1%) no alcanzaria el
requerido como maximo para otorgarle la prestacion. Considerando en el presente caso,
como un maximo porcentaje medico un baremo de 53.90%

Enla respuesta del organismo, se ve reflejada una clara separacion de los modelos utilizados:
el modelo social v el modelo medico rehabilitador. Lo cual rine con la definicion de
discapacidad plasmada en la CDPD, que trasciende de los atributos de la persona, y pone
énfasis en las barreras sociales. Siendo importante en el momento de realizar el baremo,
analizar el conjunto de condiciones fisicas y sociales de las personas, a fin de realizar una
valoracion equitativa y ajustada a los principios y derechos establecidos en la Convencion

Por lo expuesto, el Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo resuelve:

I Que existio vulneracion del derecho ala seguridad social de la Sra. T.L.L al negarle una
pension por incapacidad.
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[I. Recomendar al BPS ajustarse al marco legal vigente, y que la valoracion de la
discapacidad se ajuste a un modelo social v no estrictamente médico conforme lo
dispuesto por la CDPD. Recomendar al BPS ampliar los criterios de valoracion en el
baremo desde una perspectiva de derechos humanos, como se encuentra conternplada
en Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.

III. En virtud de lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 18. 446, y el articulo 96 del
Reglamento de la INDDHH, se solicita al organismo que en el plazo de 10 dias habiles
manifieste si acepta o no las presentes recomendacicnes. En caso afirmativo se sirva

indicar que acciones adoptara para el efectivo cumplimiento de las recomendaciones
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referidas.

DEZ BONELL!
_ sl D.IRE'(;QTORA
& MARCOS IS Ei - ; ucion ac'mna de Derechos Humana
~  PRESIDENTE Dr. BERNARDO A. LEGNANI s
Institucion Nacional de Derechos Humano- DIRECTOR
y Defansoria del Pueblo Institucién Nacional de Derechos Humano

y Defensoria del Pueblo
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