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Montevideo, 13 de diciembre de 2023

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores
Omar Paganini

Sr. Ministro del Interior
Nicolas Martinelli

)

ANTECEDENTES

1. LaInstitucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH), recibio

el jueves 16 de marzo una consulta via mail por parte del Sr. A.AA, pasaporte uruguayo

numero Da83586 y cedula de identidad uruguaya numero 6.121.348-4.

2. ElSr. A, de nacionalidad siria y refugiado en nuestro pais luego de haber estado recluido

en Guantanamo, nos consulta sobre la posibilidad de viajar a Argentina, dado que él

mismo o ha intentado con anterioridad, pero se le ha rechazado su ingreso a dicho pais.

21

2.2

24,

El Sr. A junto con su pareja pretendio ingresar a Argentina, a traves de la frontera
terrestre de Paysandu - Colon, el pasado 17 de febrero de 2023 para visitar familiares
politicos. Dicho ingreso le fue impedido por funcionarios de migraciones del
mencionado pais dado que figuraba en el sisterna una “alerta roja de INTERPOL", alo
que se le entrego un formulario donde figura el rechazo correspondiente a su ingreso

al pais.

A fecha 13 de marzo, el Sr. A envié un correo electronico al consulado argentino
narrando la situacion a lo cual se le contesta “En caso de que una persona sea
rechazada al intentar ingresar a la Republica Argentina y, en consecuencia, posea un
acta de rechazo labrada por Migraciones dicha persona puede presentar ante este
Consulado General un recursc de reconsideracion y nosotros nos ocupamos de
enviarlo a la Direccion Nacional de Migraciones”.

Atento a esta situacion, manifiesta que ha consultado a todas las oficinas uruguayas
relevantes como migraciones, interpol y cancilleria, y que en todas las oportunidades
le han dicho que no encuentran ningun inconveniente,
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2.4. Como antecedente, también nos relata que el 21 de febrero del ano 2022 ante la
oportunidad de viajar a San Pablo, Brasil, también tuvo inconvenientes para realizar
dicho viaje y fue demorado en el Aeropuerto de Carrasco. Explica que lo llevaron a
una séla v le dijeron que debia esperar. Finalmente le informaron que habia una
indicacion en el sistema por lo que debian comunicarse conla oficina de migraciones
uruguaya, no obstante, dicha comunicacion no se llevo a cabo y pudo viajar a Brasi,
sin tener algun inconveniente para su ingreso a dicho pais.

La consulta fue admitida por el Consejo Directivo de la INDDHH siendo ingresada en el
expediente numero 2023-1-38-0000208, iniciando asiuna investigacion sobre la situacion
referida

Con fecha 14 de abril de 2023 se libro el Oficio DEN 0082/2023 a los ministerios de
Relaciones Exteriores y del Interior solicitando la siguiente informacion: ‘(1) Situacion
migratoria del Sr. A. (2) Si existe registro de alerta por parte de INTERPOL que le impida su
libre circulacion. (3) De ser asi, que se indique si fuera correspondiente el protocolo a
Seguir para subsanar la situacion (4) Si existe tramitacion en proceso con relacion a lo
mencionado. (5) De ser asi el estado actual de la situacion’, en el plazo de 20 dias habiles.

Como hecho nuevg, se informa que el dia 22 de julio de 2023, el 5. AAA intento viajar
nuevamente a Argentina, dado que alli vive parte de su familia politica, esta vez por medio
de la empresa Buquebus, y nos manifiesta que funcionarios de migraciones de Argentina,
nuevamente lo detuvieron.

Atento a lo relacionado con el Ministerio del Interior:

6.l A fecha 25 de abril, en respuesta al Oficic DEN 0082/2023, acusan recibo de la
consulta correspondiente e informan haber oficiado a la Direccion Nacionzal de
Migracion y a la Direccion de Investigaciones de la Policia Nacional, a los efectos de
acceder a lo solicitado y brindar una respuesta a la situacion planteada.

6.2. El 29 de mayo, el Ministerio del Interior envia informe realizado por la Direccion
Nacional de Migracion comunicando lo siguiente:

6.2l “Segun se pudo establecer, la situacion migratoria del arriba mencionado seria
la de ciudadano legal atendiendo que se le emitio con fecha 17/12/2019 un
certificado para presentar en la Corte Electoral y que posee un pasaporte
uruguayo a su nombre.” '

6.2.2. ‘Compulsadas las bases de datos del Sistema RAMM (Registro y Auditoria de
Movimientos Migratorios) y SGSP (Sisterna de Gestion de Seguridad Publica), no
arrojan impedimentos con los datos del damnificado”.
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6.2.3. "Asimismio, por ser el pasaporte uruguayo un documento que no otorga la
caliddd de nacional uruguayo, y mantiene la nacionalidad original, en este caso
Sirla, podria ser la que cause demoras para ingresar a otros destinos, como bien
puede ser Argentina’

6.2.4. "En resumen, no se registran impedimentos de salida, capturas, ordenes de
detencion, requisitorias o alertas de algun tipo a nombre del St. A, que puedan
implicar demoras innecesarias de las que fuera victima segun su relato”

6.2.5. Por lo expuesto, desde el Ministerio del Interior sugieren que el consultante
verifique los requerimientos de ingreso a otros Estados cuyo destino pretenda
emprender, teniendo en cuenta que en el pasaporte uruguayo mantendra su
nacionalidad de origen y en base a ella le requieran algun visado o permiso
especifico. ‘

6.3. Atento a lo manifestado por el consultante — la supuesta alerta de INTERPOL
registrada en el sistema — y considerando la respuesta brindada por el Ministerio del
Interior, el dia l4 de julio de 2023 se oficia nuevamente al Ministerio del Interior
(Oficio DEN 0221/2023) consultando la posibilidad de que sea emitido por dicha
entidad una constancia que establezca que, segun las bases del Sisterma RAMM y
SGSP no arrojan impedimentos que signifique una alerta que impida el acceso o
/ egreso al pais.

6.4. Con fecha 07 de agosto, el Ministerio del Interior presenta constancia solicitada
avalada por el Encargado de Despacho de la Direccion Nacional de Migracion
Comisario General, Alejandro Molinari Pombo.

6.5. Conforme al hecho nuevo informado en el numeral 5, a fecha 15 de agosto, se envia
el Oficio DEN 0258/2023 manejando la posibilidad de que se lleve a cabo una
consulta al pais vecino, Argenting, tanto como a Migraciones e Interpol, para que
informen st hay algun impedimento de que le permita al Sr. A A A la libre circulacion
entre ambos paises, y de ser asi, sea indicada la forma de remediar tal situacion.

6.6. El 20 de setiembre, en respuesta al Oficio DEN 0258/2023, el Ministerio del Interior
presenta informe realizado por la Direccion Nacional de Migracion. De dicho informe
surge lo siguiente;

6.61 Se oficid consulta a la Direccion Nacional de Migraciones (Argentina),
recibiéndose respuesta de ésta que no existen registros del ciudadano "de
marras’. Asimismo, se oficic a la DGLCCO e INTERPOL, pero al momento de
confeccionar el informe no habrian obtenido respuesta.
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6.6.2. Manejan la hipdtesis que, si bien los documentos uruguayos presentados por el
Sr. A registran que'se trata de un ciudadano legal, su nacionalidad sigue siendo
siria, para la cual se le requiere visa para poder ingresar a la Republica

Argentina.

7. Atento alo relacionado con el Ministerio de Relaciones Exteriores:

i

7.2.

3.

In

Vencido el plazo dispuesto en Oficio DEN 0082/2023, se reitera solicitud de
informacion en Oficio DEN 0165/2023 de fecha 29 de mayo y en Oficio DEN
0200/2023 de 03 de julio.

A fecha 04 de agosto se libra el Oficio DEN 0243/2023, eh esta oportunidad,
considerando el hecho nuevo referido en el numeral 5, se le solicita al MREE que
informe st hay algun impedimento que le permita al Sr. A A Alalibre circulacion entre
ambos paises, de ser asi, que indiquen la forma de remediar tal sittuacion.

El dia 09 de octubre, habiendo mediado comunicaciones telefonicas mediante, desde
la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion del MREE, se envia nota
numero 396/2023 en respuesta a la consulta realizada —sin especificar cual oficio
se refiere exactamente— informando lo siguiente;

731 Visto que el Sr. AAA cuenta con nacionalidad natural siria y con calidad de
ciudadanc legal uruguayo, y que, considerando que las visas en los pasaportes
deberan ser tramitadas en funcién de la de la nacionalidad del portador del
pasaporte, se realizod por parte del MREE una consulta en la pagina oficial de la
Direccion Nacional de Migraciones de la Republica Argentina, donde figura que
para ciudadanos de nacionalidad siria es requisito la tramitacion de una visa de

ingreso.

73.2. La Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion del MREE
considera que este sea el motivo por el cual no se ha admitido el ingreso del Sr.
AAA aterritorio argentino.

CONSIDERACIONES DE LA INDDHH

8. Las presentes actuaciones se inscriben en el marco de las competencias establecidas por
elliteral J) art. 4 de la ley 18.446, y en tal sentido corresponde analizar la ocurrencia de los
hechos alegados.
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13.
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El objeto de la invesﬁsjacién realizada por esta Institucion consistio en determinar si hubo
o no vulneracion al derecho de libre circulacion por parte del Estado Uruguayo hacia el
Sr.AAA

Que, st bien se pudo evacuar la consulta realizada por el Sr. A.AA sobre su situacion
particular y la posibilidad de que este viaje al vecino pais, es deber del Estado uruguayo
prevenir estas situaciones para con el resto de los ciudadanos legales.

Para ello es necesario realizar clertas apreciaciones sobre el concepto de nacionalidad y
de ciudadania dado que se asumen comoe sinénimos frecuentemente pero no lo son.

111, Nacicnalidad; es el vinculo juridico y politico que une a la persona con el Estado, y
tiene la doble vertiente de ser un derecho fundamental y constituir el estatuto juridico
de las personas.

Esta doble vertiente implica, por tanto, que permite reclamar una serie de derechos,
pero tambien se le imponen una serie de obligaciones (art. 15 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos: °El derecho de toda persona a una
nacionalidad, y a no verse privado arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiarla’).

La nacionalidad, en definitiva, es la maxima expresion juridica de la integracion de
una persona en una comunidad estatal, es algo mas que la autorizacion de residencia
y trabajo. Asimismo, la nacionalidad juega un importante papel en el sentido de ser la
condicion necesaria para acceder a la proteccion diplomatica de los derechos de los
nacionales de un pais cuando se encuentran en el extranjero. Es decir, todo nacional
de un Estado tiene derecho a la proteccion y asesoramiento de los organos
diplomaticos de su pais durante sus estancias en el extranjero.

11.2. Ciudadania; este concepto es mas restringido que el de nacionalidad, pues se
extiende unicamente a las facultades para el ejercicio de unos determinados
derechos politicos, que los habitantes de un determinado estado que ejercen, o no,
de forma efectiva. Aunque no podemos olvidar que la ciudadania siendo un concepto
amplio afecta a esferas tales como la politica, social, cultural y economica. Debemos
tener presente que la participacion en la vida politica y cultural es un derecho
humano fundamental.

Libertad de movimiento/circulacion; se destaca que dicho derecho se encuentra
consagrado tanto en el ordenamiento interno como en el internacional.

Ill) Por todo lo anteriormente expuesto, EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DEFENSORIA DEL

PUEBLO RESUELVE:

Reconocer la colaboracion los organismos involucrados conforme a lo dispuesto por el
art. 21 de la ley 18.446.

Exhortar a las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores a mantener la
colaboracion institucional con la INDDHH ajustando el mecanismo de contestacion de
oficios.
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15. En referencia a los considerandos numeros 10, I y 12, recomendar que el Estado
uruguayo garantice a los ciudadanos legales que puedan ejercer su derecho a la
libertad de movimiento y circulacién internacional en las mismas condiciones que el
resto de los ciudadanos uruguayos —naturales—.

16. Notifiquese, y dispéngase el archivo de estas actuaciones, sin perjuicio.

R UEZ NUNEZ
D2 DIRECTORA

Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo

Cr.

Institucid

ARCOS ISRAEL

DIRECTOR
n Nacional de lierechos Humanos

y Letensorid gel Puebio

- BERNARDO A. LEGNANI
o ; DIRIEEE?EGMS Humanos

itucio i e Der
st e ensori del Pueblo
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