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1. INTRODUCCION

El presente informe da cuenta del trabajo realizado en el marco de un acuerdo entre la
Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) y la
Facultad de Informacién y Comunicacion (FIC) de la Universidad de la Reptiblica que,
desde una perspectiva comunicacional y en el desarrollo de las tres funciones
universitarias, buscaba promover los derechos humanos de las personas que habitan
distintas regiones del pais.

La FIC realiz6 una convocatoria a docentes de diversos departamentos del Instituto de
Comunicacién que quisieran involucrarse en elaborar y llevar adelante una propuesta de
trabajo. En ese marco se realizaron numerosas reuniones, primero entre los y las
docentes y luego con la INDDHH, buscando conocer las inquietudes, posibilidades, y
generar una propuesta acordada.

En octubre de 2020 se realizO una propuesta preliminar para los meses de
noviembre/diciembre, que se entendi6 desde la INDDHH no era viable llevar adelante
en esos plazos, en funcién de las actividades ya programadas. La incluimos en este
informe final como propuesta preliminar, ya que fue base para la elaboracién de la
propuesta definitiva. Hacia fines de 2020 y principios de 2021 se realiz6 una propuesta
ajustada a la realidad y posibilidades de ese momento. Entre marzo y julio de 2021 se
desarrollé un trabajo de andlisis de los temas abordados por referentes de la sociedad
civil en la IX Asamblea Anual de Derechos Humanos organizada por la INDDHH.
También a partir de marzo de 2021 se planific6 un Espacio de Formacién Integral que
desarrollé sus actividades con estudiantes, organizaciones, colectivos y medios locales
de Tacuaremb6 fundamentalmente entre julio y diciembre de 2021.

2. PROPUESTA PRELIMINAR

Se proponia una primera etapa, a realizarse en el periodo noviembre/diciembre 2020,
relacionada con el “cierre” de un proceso llevado adelante por el equipo de
Descentralizacion entre 2018 y 2019 en los departamentos de Artigas, Rivera, Treinta y
Tres y Cerro Largo.

Para realizar esta propuesta se retomaron definiciones e informes elaborados por la
INDDHH y se puso foco en promover la participacion activa de organizaciones y
comunidades en la promocién, defensa y reclamo de sus derechos, como sujetos
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colectivos protagonistas, con capacidad de conocer, comprender y transformar sus
realidades.

Se propuso la realizacion de una jornada por departamento, convocando a quienes
participaron del proceso 2018-2019, para compartir lo realizado, profundizar en
aspectos de las tematicas priorizadas, y generar productos comunicacionales a ser
compartido “en lo publico”. Retomabamos el planteo de Jesus Martin Barbero: “Una de
las formas mas flagrantes de exclusién ciudadana en la actualidad se sitia justamente
ahi, en la desposesion del derecho a ser visto y oido, que equivale al de existir/contar
socialmente, tanto en el terreno individual como el colectivo, tanto en el de las mayorias
como en el de las minorias” (Martin Barbero, 2001, p.85).

Para elaborarla se retomo el Informe Anual de la INDDHH 2019 - capitulo 5.1. Alli se
plantea: la descentralizacion como estrategia integradora para la defensa de los derechos
humanos. La tarea del Area se centré en el eje V, que apunta al fortalecimiento
institucional a través del desarrollo del proceso de descentralizacion. Este proceso es
definido en términos de la accién coordinada de las competencias y capacidades
institucionales para desarrollar una presencia en todo el pais, que contribuya al principio
de igualdad y minimice las desigualdades de acceso, caracteristicas del macrocefalismo
capitalino. Ampliar el acceso a los derechos implica integrar a sectores excluidos o con
dificultad de acceso a los organismos decisores en politicas publicas, potenciando los
mecanismos de control y de participacion ciudadana. Para avanzar en lineas de
proteccion de derechos, con base en las diferencias y desigualdades existentes, es
necesario reconocer la heterogeneidad a partir de una fuerte territorializacion de las
politicas publicas.

Las actividades realizadas desde el Area de Descentralizacién y que se retomaban para
la propuesta de trabajo se habian organizado a partir de cuatro ejes principales:
participacion continua y sostenida en las MIPS, presentacion del Informe Anual y Plan
Estratégico en el plenario de las Juntas Departamentales y el Congreso Nacional de
Ediles, agenda de reuniones con referentes y autoridades en localidades al interior de los
departamentos, y encuentros con organizaciones sociales.

Pensar el acceso a los derechos en relacion a las condiciones de desarrollo humano
implica formas de andlisis que no se basen tinicamente en indicadores econémicos ni
sociales, implica la necesaria recuperacion de la mirada de los actores locales como un
factor transformador.

En el documento “Derechos Humanos: la mirada de las organizaciones”, se plantea que
se busca “interactuar y fortalecer a las organizaciones sociales locales para la defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos y el trabajo en diagnostico”.

En las jornadas en 2018-2019 desarrolladas por el Area de Descentralizacién, se trabajé
en cuatro grupos rotativos cuyos temas eran: lo que queremos preguntarle al Estado, lo
que el Estado estd haciendo bien o mejor, lo que queremos proponerle al Estado que
haga, ¢qué pueden hacer nuestras organizaciones? Del documento “Derechos Humanos:
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la mirada de las organizaciones” se recogen fundamentalmente los elementos surgidos
en las jornadas departamentales con las organizaciones sociales. Para cada
Departamento se priorizaron ejes.

En cada encuentro departamental se recogieron preguntas, propuestas y respuestas a la
pregunta sobre qué pueden hacer las organizaciones sociales.

En relacién al encuentro con las organizaciones, se lista para Cerro Largo, Treinta y
Tres y Rocha. Aparece una diversidad de planteos, algunos en general y otros en
relacién a tematicas, sectores, grupos. Se habla de: ayudar, apoyar, aportar, informar/dar
visibilidad/colectivizar, sensibilizar, difundir, promover, dignificar, acercar (la cultura),
ser interlocutoras y controladoras (de las politicas publicas), colaborar (sea con
campanas del Estado o acciones solidarias sin el Estado), fomentar la participacion,
brindar servicios, luchar, “organizarse”.

Tender redes/generar un espacio de colaboracion entre todas las organizaciones y
potenciarlo/tejer vinculos entre las organizaciones para fortalecerse/trabajar en
conjunto/cruzar informacién con los diferentes actores de los barrios y las
organizaciones de la sociedad civil/apoyar proyectos/generar lazos solidarios, aprender,
conocer otras experiencias. Una participacion social organizada para poner objetivos en
la agenda publica. Establecer un compromiso entre las organizaciones sociales y el
Estado. Mantener la autonomia y la independencia. Perseverar, golpear puertas.

La propuesta planteada a desarrollarse en el marco del convenio FIC-
Descentralizacion/INDDHH consistia en la realizacibn de wuna jornada por
Departamento que incluyera:

1. Una devolucion del proceso realizado que abarque las acciones y la vision desde
la INDDHH en relacién a qué rol juegan las organizaciones, grupos, colectivos
en la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos.

2. Aportes desde la FIC, sus proyectos y equipos, con elementos que enriquezcan
el abordaje de los ejes priorizados o de la tematica de derechos humanos /
participacion en relacion a derechos humanos / propuestas en relacién a los
temas de organizacion, visibilizacion, etc.

3. La elaboraciéon de productos comunicacionales, con apoyo de docentes y
estudiantes de la FIC, que permita compartir procesos y tematicas.

Se planteaba la importancia de poner énfasis en los participantes como sujetos
protagonistas. Que pudieran apropiarse de los procesos, que se sintieran parte de una
construccion colectiva. Incluyendo qué cosas se han abordado en relacién a lo
priorizado, la continuidad de los procesos, su protagonismo y roles a jugar.

En cada Departamento, se subdividiria la jornada en dos momentos: una mas centrada
en la devolucién de lo trabajado y el aporte de elementos conceptuales, segun
necesidades y priorizacion en cada territorio, y un segundo momento mas centrada en la
realizacion de productos comunicacionales que pudieran contribuir a las inquietudes no
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solo de promover derechos, sino de fortalecer la bisqueda de redes, puentes o alianzas
entre organizaciones, asi como difundir en medios y espacios locales (medios de
comunicacion, espacios publicos), o en las redes. Que partieran de cémo querian ser
“vistos y oidos”, de sus ideas en relaciéon a las tematicas que les preocupan, que
invitaran a otros y otras a ser parte de espacios colectivos, que permitieran reflexionar
sobre la cotidianeidad, sobre los conflictos.

Finalmente se entendi6 que, dado que ya estaba en marcha el proceso de la Asamblea
Nacional de Derechos Humanos, era mas conveniente incluirnos en esas instancias, las
que finalmente se realizaron a distancia por la situacién de pandemia.

3. PROPUESTA DE TRABAJO PARA 2021

Para la realizaciéon de esta propuesta se retomaron los documentos mencionados, asi
como el documento de Planificaciéon 2021 del Area de Descentralizacién, e instancias
de intercambio junto al equipo de dicha éarea. Por otro lado, se basé en el necesario
ajuste a partir del equipo docente que finalmente decidié participar activamente en el
marco del acuerdo.

De los ejes estratégicos planteados por el Area de Descentralizacién para 2021, esta
propuesta se guio principalmente por el N° IV, Relacionamiento interinstitucional,
donde se planteaba potenciar la capacidad de incidencia de la Institucion (...)
“desarrollando un enfoque colaborativo interinstitucional y con la sociedad civil en los
territorios”.

Buscamos aportar, desde la Universidad de la Reptiblica, en todo el territorio nacional, a
la articulacion y profundizacién de acciones que realiza la INDDHH junto con
organizaciones sociales locales. El foco estaria puesto en promover la participacion
activa de organizaciones, comunidades y actores, en la promocién, defensa y reclamo de
sus derechos, como sujetos colectivos protagénicos, con capacidad de conocer,
comprender y transformar las realidades.

3.1 Marco conceptual

Las representaciones y sentidos en relacién a los derechos humanos que se construyen a
nivel local por parte de organizaciones sociales, medios y actores, habilitan a la
construccion de un lenguaje y un hacer en comun mediante los cuales articular acciones
para promover y defender derechos. Las representaciones y sentidos de lo que son los
derechos humanos se construyen a partir de discursos y practicas sociales que se
producen, reproducen y circulan en nuestra cotidianeidad y forman parte de los marcos
interpretativos con que los actores y comunidades dan sentido a su experiencia y
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definen quiénes tienen derechos, cémo se garantizan esos derechos y qué se hace
cuando esos derechos son vulnerados.

Los discursos sobre derechos humanos, que muchas veces entran en conflicto y se
contradicen entre si, se traducen en acciones y reflexiones de grupos sociales, en
representaciones mediaticas y politicas publicas que se organizan en torno a diversas
problematicas. Se materializan a diferentes escalas, de distintas formas, que van desde
ideas abstractas que representan una postura filoséfica y ética sobre quiénes somos,
como concebimos a los otros y las otras, como queremos vivir en sociedad, a cuestiones
mas concretas como quién puede tener acceso a ciertos recursos o como se garantiza
que los miembros de la comunidad puedan hacer efectivos esos derechos relacionados
con luchas por justicia social, reconocimiento, memoria, verdad y justicia, entre otros.
Por ejemplo, el derecho a la educacion implica poder asistir a una escuela y también
atender las necesidades de estudiantes con diferentes historias de vida y diversos modos
de aprender, tanto individuales como colectivos. La materializacion de esas acciones
concretas que constituyen el derecho a la educacion requiere, por otro lado, tener
recursos para acceder a la informacion, docentes que guian el aprendizaje e instituciones
que habiliten la participacion de diferentes formas.

Comprender cuales son los marcos interpretativos, las practicas y narraciones, los
vinculos y sentidos, en relacion a derechos humanos que circulan en una comunidad, en
lo local, es un aporte para articular con discursos nacionales e internacionales que
promueven la defensa de derechos. Esta articulaciéon permite apoyar y fortalecer los
esfuerzos de organizaciones y actores locales al mismo tiempo que informa y
problematiza los discursos nacionales e internacionales sobre derechos humanos.

3.2 Objetivos
@ Objetivo general:

0 Promover el desarrollo de un enfoque colaborativo interinstitucional y con la
sociedad en perspectiva de derechos humanos.

@ Objetivos especificos:

0 Generar espacios que permitan compartir, analizar y profundizar en las
representaciones, practicas y narraciones construidas a nivel local por actores y
medios en relacion a los derechos humanos.

0 Promover espacios de intercambio interinstitucional y de problematizacion
publica a través de productos y propuestas.

0 Proponer y sostener un espacio universitario que permita a los y las estudiantes
acercarse, conocer, profundizar, proponer, en una perspectiva de comunicacién y
derechos humanos con abordaje complejo.
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3.3 Estrategia metodolégica y articulacion de funciones

La estrategia metodolégica propuesta combinaba diferentes abordajes en forma
complementaria: la necesaria articulacion con y entre diversos actores, el uso y
generacion de herramientas y productos comunicacionales, asi como un anclaje
institucional que permitiera el desarrollo de las funciones universitarias.

En este sentido se propuso, por un lado, un abordaje con metodologias participativas de
investigacion e intervencion. Las metodologias participativas buscan generar y
fortalecer aprendizajes con los actores sobre sus realidades y contextos, profundizando
procesos de ciudadania. Estimulan la articulacion y autonomia de las organizaciones,
grupos, colectivos, redes. Habilitan la diversidad desde la cual marcar disensos, incluir
diferencias, construir acuerdos y explicitar decisiones. Requieren posturas éticas,
humildad y respeto ante los y las otras, lo que no conozco, coherencia entre actitudes,
contenidos y métodos pedagégicos. Cada participante se enfrenta a una situacion social
equipado/a con una biografia ya preestablecida de encuentros previos con los demas y
con una gran gama de suposiciones culturales que cree compartidas. Se trata de
practicas situadas, en un espacio y un tiempo, logicas complejas, representaciones y
creencias, sistemas de valores que ordenan, clasifican, jerarquizan, desde las cuales
“leemos” y actuamos. Se promueve una investigacion donde las y los involucrados son
protagonistas del proceso, desde una diversidad que no busca ser representativa sino tan
sOlo aproximarse al ser y sentir de algunos grupos, actores, sujetos.

Por otro lado, se proponia explorar las representaciones sociales en practicas discursivas
de grupos sociales y medios de comunicacion locales donde se negocian los sentidos de
la realidad local en relacion con sentidos globales de lo que constituyen derechos, a
través de metodologias de analisis critico del discurso para describir las
representaciones que se producen, circulan y legitiman en la comunidad.

Los actores sociales construyen representaciones de la realidad para darle sentido a su
experiencia y comunicarse con otros. Estas representaciones sociales circulan a traveés
de discursos que se relacionan a través del tiempo y el espacio. Estos discursos
comparten formas de categorizacién, evaluacion y organizacion que caracterizan a una
comunidad interpretativa. Estas practicas de interpretacion varian de una comunidad a
otra y se reproducen o cambian de acuerdo a diferencias de poder o intereses de actores,
grupos, sujetos. En nuestra cultura los medios de comunicacion operan como
mediadores en la reproduccion y legitimacién de representaciones y practicas
discursivas que dan sentido a la realidad. Los medios locales tienen un papel importante
en la construccién de representaciones con autenticidad y credibilidad para quienes son
miembros de la comunidad. Los medios locales dan voz a actores con relevancia en la
comunidad y tienen la posibilidad de abrir perspectivas situadas de la realidad que se
alinean con una audiencia que pertenece a la misma comunidad.
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Para poder llevarla adelante se propuso la generaciéon de espacios de encuentro e
intercambio, de herramientas y productos que permitieran intercambiar e incidir en lo
publico. A nivel de la Universidad se realizaran contactos con las sedes distribuidas en
el pais, la generacion de un Espacio de Formacion Integral (EFI) para estudiantes
radicados en Montevideo y otros departamentos, que pudieran involucrarse en
diferentes momentos y aspectos.

Se buscaba que los productos generados con y por los distintos participantes fueran
realizados y colectivizados tanto en los espacios especificos, como en espacios ptblicos,
medios, redes.

3.4 Actividades

Las actividades programadas y realizadas incluyeron:

@ El disefio y organizacion de la actividad con estudiantes para el analisis de la
Asamblea Anual de Derechos Humanos. El acompafiamiento y supervision del
trabajo de los estudiantes, elaboracion de informes parciales y final de esta
actividad.

@® Relevamiento del campo mediatico de Tacuarembd. Realizacién de instancias de
relevamiento mediatico y selecciéon de aquellos en los cuales profundizar.
Realizacion y procesamiento de una encuesta para conocer los consumos mediaticos
de personas de la localidad. Disefio e implementacion del analisis.

@® Realizacién de entrevistas con trabajadores e integrantes de medios de
comunicacion.

@® Contacto y acuerdos de trabajo con las organizaciones. Esta actividad estuvo
mediada por las dificultades de la emergencia sanitaria, por lo que tuvieron que
ensayarse diversas modalidades de contacto, asi como el planteo de instancias mas
alla de los encuentros presenciales que fueron en total tres con las organizaciones.
Se recurrié a instancias de contacto telefonico, asi como grupos de whatsapp y
encuentros por zoom.

@ La concrecion del Espacio de Formacion Integral (EFI) que incluy6: presentacion de
la propuesta en las instancias correspondientes, la convocatoria a estudiantes, la
realizacion de instancias de formacion, la organizacién en dos grupos de trabajo en
que hicieron foco en dos ejes (organizaciones sociales y medios locales); el
acompafiamiento a las propuestas y trabajos de estudiantes, la propuesta de
elaboracién de trabajo final y su correccion.

@ Contacto con el Centro Regional Noreste de la Universidad (en particular la sede
Tacuarembo6): ademas de los contactos se realizé una presentacion (a distancia)
frente al Consejo respectivo.

10



. I UNIVERSIDAD
ﬁ "W Facultad de DE LA REPUBLICA
Informacion y URUGUAY
<t29>

- Comunicacion

Instancias de coordinacion con el Area de Descentralizacion.

Generacion de productos. Ademas de informes y lo surgido en instancias de taller,
se opto por la realizacion de un producto sintesis. Los registros son compartidos con
las organizaciones.

@ Informes parciales y finales.

3.5 Equipo docente

El equipo referente desde la Facultad de Informacién y Comunicacién estara integrado
por las docentes Mariana Achugar (Dpto. Medios y Lenguajes, G° 5, DT), Alicia Garcia
Dalmaés (Dpto. Especializaciones profesionales, G°® 3) y Macarena Gomez Lombide
(Dpto. Ciencias Humanas y Sociales, G° 2).

4. TRABAJO DE ANALISIS DE LA IX ASAMBLEA NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS!

Este trabajo fue realizado por Bruno Estévez y Lara Buffa, estudiantes de la
Licenciatura en Comunicacion, con orientacion de parte del equipo docente del curso
Estado, Justicia y Comunicacién (Maria Noel Belhot y Macarena Gémez Lombide), en
el marco del acuerdo con el Area de Descentralizacién de la INDDHH.

Tuvo como objetivo: profundizar el abordaje del concepto de derechos humanos, el
papel del Estado en lo que respecta a la garantia de los mismos, con particular foco en el
rol de las organizaciones sociales como promotoras y defensoras de derechos humanos a
partir de lo surgido en la Asamblea Nacional como “instancia ptblica para la
participacion plenaria de las organizaciones sociales y de los organismos
gubernamentales y entidades objeto del contralor de la INDDHH (estatales y no
estatales), y representantes de las comisiones parlamentarias, comisionados
parlamentarios y defensores/as del vecino/a (Art. 64, Ley 18.446)

La IX Asamblea Nacional de Derechos Humanos, realizada los dias 20 y 25 de
noviembre de 2020, bajo el lema “Por la vida, la libertad y la dignidad” con el propésito
de analizar los “cambios recientes en la legislacion referente a libertades individuales,
libertad de expresion y garantias, y también la situacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales, con particular énfasis en educacién, vivienda y salud”. Esta
instancia fue de caracter virtual, debido a la situaciéon de emergencia sanitaria.

1 Ver Anexo I - “ANALISIS DE LA IX ASAMBLEA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS”,
realizado por Bruno Estévez y Lara Buffa, y Anexo II - Comentarios sobre el informe “ANALISIS DE
LA IX ASAMBLEA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS?”, elaborado por la docente Macarena
Gomez Lombide.
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La pauta inicial de trabajo estuvo definida en relacién al analisis de los registros (videos
y relatorias) generados en torno a la instancia de la Asamblea (20 de noviembre).

El trabajo pretendia:

1. Identificar los principales planteos realizados por los/as delegados/as de las
organizaciones sociales, diferenciando los realizados por las organizaciones del interior
del pais, de los realizados por organizaciones de Montevideo.

2. Analizar las principales diferencias y puntos en comun entre los planteos realizados
por las organizaciones sociales del interior y las de Montevideo.

Se apuntaba a identificar principalmente diferencias en el contenido de los planteos,
incluyendo: los derechos sobre los que enfatizan; la mirada que tienen sobre esos
derechos y los derechos humanos en general; cudles son las deficiencias que consideran
existen en el ejercicio de los mismos y cuales piensan que son las obligaciones estatales
que deberian cumplirse y no se cumplen, o las politicas publicas que deberian mejorarse
en algin aspecto de su disefio y/o implementacion; cudl es el papel que asumen, o que
expresan que deberian asumir, las organizaciones sociales en la busqueda de la garantia
de los derechos humanos; qué papel/tarea consideran que deberia cumplir la INDDHH
en referencia a su rol de proteccion y promocion de derechos.

Al momento de analizar la mirada hacia los derechos humanos que expresan los y las
delegados y delegadas de las distintas organizaciones, se buscaba retomar conceptos
trabajados en el curso, como ser: paradigmas o concepciones de los derechos humanos
(jusnaturalista, positivista, historico-critico); dimensiones de los derechos humanos:
ética, politica y juridica; concepto de dignidad humana; caracteristicas de los derechos
humanos; principio de exigibilidad y garantias primarias y secundarias de los derechos
humanos.

Por dltimo, se planteaba esbozar un comentario sobre algunos aspectos del modo en que
comunicaron sus planteos los/as delegados/as de las distintas organizaciones. Por
ejemplo: ;predomina el uso de algunos términos sobre otros?; sdesde qué lugar hablan
los/as delegados: hacen referencia explicitamente a un punto de vista organizacional o a
un punto de vista personal?; ;realizan planteos a modo de lectura general de las
situaciones de vulneracion o respeto de los derechos humanos, o hacen referencia
explicita a realidades concretas, poniendo ejemplos especificos?

Sintesis de lo realizado

Se realiz6 la transcripcién de las intervenciones en los dos grupos tematicos de la
Asamblea en una planilla, donde se incluyeron, ademas de nombre de las personas y
tiempo de intervencion, una clasificacion segin tipo de organizacion, ubicacién
geografica, derecho al que se hace referencia en la intervencion (para los DESCA),
referencia a libertades (segun nota conceptual elaborada por la INDDHH como insumo
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a ser tenido en cuenta en la Asamblea). Se incluy6 una columna de comentarios y
observaciones de cada intervencion segun la pauta de analisis.

El texto de las transcripciones, una vez clasificado, se ordend en tablas o cuadros segtin
las categorias o preguntas que integraban la pauta del trabajo.

Se tomaron las transcripciones de las intervenciones unicamente realizadas por
representantes de organizaciones sociales y se organiz6 dicha informacién por derecho
(vivienda, salud, educacién, libertades) y por ubicacion de las organizaciones (Interior o
Montevideo). Se seleccionaron fragmentos del texto (citas textuales) que respondieran a
preguntas o categorias predefinidas.

A partir de la organizacién del texto en dichas tablas y en base a las preguntas
/categorias, el informe final se estructuro alternando secciones descriptivas y de analisis.
En lo descriptivo se intentd reflejar una sintesis de los planteos realizados por los y las
representantes de las organizaciones tanto del interior como de Montevideo. Cabe
seflalar que lo descriptivo también implica la introduccion de cierto grado interpretativo,
de acuerdo a una mirada particular (la del equipo de estudiantes autor del informe), en
tanto no se trata de la transcripcion total sino el resultado de una lectura selectiva de
acuerdo a lo considerado relevante, ya sea por la representatividad de los planteos en
cuanto a lo que se reitera o a lo que sobresale por poco comun.

En cuanto al andlisis, el mismo se presentd en distintas secciones, procurando, por un
lado, la comparacién entre los planteos de las organizaciones de Montevideo y del
interior, en el intento de vislumbrar puntos en comun y/o diferencias. Por otro, de la
pauta definida inicialmente, se priorizaron las preguntas en torno a la mirada
/concepcién que tendrian los y las representantes de las organizaciones en relacion a los
derechos humanos en general, intentando encontrar en los planteos realizados conceptos
o ideas que pudieran asociarse a los distintos paradigmas de los Derechos Humanos.
Como referencia teorica se utilizo la clasificacion que realizan las autoras Ana Juanche
y Maria Luisa Gonzalez, en el texto “Los derechos humanos desde los distintos
paradigmas” (2004).

También en relacion a la concepcion de los derechos humanos, se busco analizar los
planteos en base a las que pueden ser consideradas tres dimensiones principales de los
derechos humanos: la ética, la juridica y la politica. Aqui también se utiliza la referencia
de las autoras antes mencionadas y se incorpora el aporte del texto “El desafio de hacer
efectiva la dignidad humana”, de Fernando Willat (2013). Se retoma brevemente el
concepto de dignidad para ese autor y en dialogo con la mencion al mismo en distintos
instrumentos internacionales de DDHH, para analizar si en los planteos de los/as
representantes organizacionales aparece explicita o implicitamente una relacion con
dicha idea.

La pregunta en torno a la forma de comunicar los planteos, también se incorpor6 en el
analisis, aunque no se logro definir un criterio de categorizacién que trascendiera en la
mayoria de los casos la mencién al campo tematico de las intervenciones analizadas.
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Las notas conceptuales elaboradas por la INDDHH como material de insumo para la
discusion en la Asamblea, asi como algunos pactos, declaraciones, convenciones y
material elaborados por organismos internacionales de DDHH, fueron utilizados como
referencia para algunos puntos de andlisis como, por ejemplo, en la seccién sobre
Distintas dimensiones de los DDHH en los planteos por parte de organizaciones del
interior sobre libertades y la introduccion sobre DESCA.

Dada la extension y profundidad del trabajo, se anexa el informe oportunamente
entregado al Area de Descentralizacién de la INDDHH.

5. LINEAS DE TRABAJO DEL EFI “UNA MIRADA LOCAL A LOS
DERECHOS HUMANOS”

Desde el EFI “Una mirada local a los derechos humanos” se propuso, como estrategia
metodoldgica, la combinacién de abordajes en forma complementaria: la necesaria
articulacion con y entre diversos actores, el uso y generacion de herramientas y
productos comunicacionales, un anclaje institucional que permita el desarrollo de las
funciones universitarias. En ese sentido el abordaje incluyé metodologias participativas
y la exploracion de practicas discursivas de grupos y medios de comunicacion locales.

Luego de la presentacion del espacio y la convocatoria al mismo, se concreto la
participacion de estudiantes de distintas orientaciones y avances de carrera dentro de la
Facultad. Se implement6 una formacion inicial en tres instancias que tuvieron como ejes
una aproximacion a los derechos humanos y al rol de la INDDHH, y una introduccion a
“lo local”. El grupo de estudiantes conformado se dividi6 luego en dos lineas: una
referida a medios y discursos y otra en relacion a las organizaciones, con docentes
referentes en cada caso que acompafiaron durante todo el proceso.

Por otro lado, el equipo docente se contacté con el CENUR Noreste, y participé de una
instancia de reunion del Consejo (por zoom), donde presenté la propuesta. Se envio
previamente un documento escrito presentando el EFI.

Al mismo tiempo se realizaron encuentros y reuniones entre docentes de FIC y del
equipo de Descentralizacién buscando “anclar” la propuesta en algin territorio en
concreto, adecuandose asi a tiempos, posibilidades, prioridades. Ese proceso se inici6 en
2020 y culminé en 2021. Del acuerdo con el Area de Descentralizacién de la INDDHH
surgié anclar el proyecto en Tacuarembo, donde se entendia existia una base de
contactos que posibilitaria el trabajo en comtin con organizaciones, asi como un nimero
importante de medios, programas, publicaciones, que enriqueceria la linea de trabajo en
ese sentido.

A continuacion, se presenta el desarrollo de las dos lineas de trabajo en las que organizé
el EFI: sus enfoques, metodologias y principales resultados.
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5.1 LINEA DE TRABAJO SOBRE DERECHOS HUMANOS EN LOS
MEDIOS LOCALES

El grupo que desarrolld la linea de trabajo DDHH en Medios Locales estuvo
conformado por el/las estudiantes: Francisco Alonso, Victoria Castillo, Paula
Dominguez, Catalina Helbling y Addis Ripoll, y la docente Mariana Achugar.

Los derechos humanos en los medios locales: procesos de construccion
mediatica de discursos de derechos humanos en Tacuarembo

5.1.1 Introduccion

Los derechos humanos, concebidos como las condiciones necesarias para vivir una vida
digna, constituyen una herramienta para construir una sociedad mas justa y equitativa.
Como proyecto ético politico, el discurso de derechos humanos tiene el potencial de
construir una utopia de emancipacién para alcanzar la dignidad de la vida para todos en
una comunidad. El objetivo de alcanzar la dignidad implica la posibilidad de vivir una
vida que merece ser vivida, a través de capacidades materiales y libertades que le
permitan construir un proyecto de vida en comunidad. Las ideas de lo que constituye
una vida digna compiten en diferentes momentos histéricos. El discurso de derechos
humanos tiene diferentes significados en distintos contextos histéricos y se ha usado
para legitimar tanto practicas emancipadoras como colonialistas (Santos, 2014).

Desde la perspectiva historica critica, los derechos humanos se consideran el resultado
de procesos de construccién colectiva (Willat, 2013). Es decir, no estan dados
meramente por normas juridicas ni son prescritos mediante declaraciones, sino que son
construidos y alcanzados a través de la lucha en disputas en relaciones de diferencias de
poder (Herrera Flores, 2003). El campo de la comunicacién, como un espacio donde se
desarrollan estas luchas por el reconocimiento y cumplimiento de los derechos
humanos, es un espacio con potencial de transformacién cultural; por tanto, merece ser
analizado.

Los medios locales constituyen un espacio donde se construyen representaciones
colectivas de los derechos humanos en relacion con experiencias cotidianas. Las
representaciones que circulan en los medios de comunicacion locales forman parte del
imaginario social y contribuyen a su reproduccién o transformacion. Estos discursos
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revelan y crean lo que consideramos ‘real’. Qué derechos se representan en los medios,
como se representan esos derechos, qué actores se asocian con su vulneracion o defensa,
son factores que van construyendo un horizonte de posibilidades a nivel simbolico, que,
consciente o inconscientemente, terminan afectando las relaciones entre individuos,
individuos e instituciones, asi como las decisiones personales y politicas que organizan
nuestra convivencia en sociedad.

Los medios son también espacios donde se expresan las relaciones de poder entre
actores sociales. Las representaciones que circulan en los medios, asi como las
negociaciones sobre su legitimidad, veracidad y relevancia son parte de los procesos de
construccion colectiva de los derechos humanos en una comunidad.

Basandonos en estos presupuestos, abordamos la investigacion de las construcciones
locales de derechos humanos en los medios de comunicacion de una comunidad
particular de forma inductiva. Nuestro trabajo busca describir como los participantes en
una comunidad dialogan, construyen y luchan para definir qué son los derechos
humanos.

5.1.2 Metodologia de trabajo

Comenzamos nuestro trabajo realizando un relevamiento y revision de informacion
sobre medios de comunicacién locales en registros de la URSEC y de estudios sobre
representaciones de derechos humanos en medios de comunicacion. Con esta
informacion de base se generaron preguntas de investigacién y se hizo el disefio
metodologico de la investigacion desde un abordaje critico e interpretativista.

Las preguntas generales que investigamos son:
¢Qué derechos se representan en la prensa escrita y en la radio local de Tacuarembé?

¢Cual es el contexto de produccion de las noticias sobre derechos humanos en medios
locales?

¢Como se conceptualiza la perspectiva local a los derechos humanos por parte de
periodistas de medios locales?

Para responder estas preguntas de investigacion se utilizaron diferentes métodos
buscando integrar diferentes tipos de datos y andlisis que den cuenta de los sentidos de
su experiencia en clave de derechos humanos que construyen los participantes en los
medios de comunicacion. Comenzamos este proceso reflexionando sobre nuestro lugar
como investigadorxs, como este posicionamiento afecta nuestra relacién con Ixs
participantes en el estudio y lo que podemos observar e interpretar.

La investigacion se realizo en dos etapas. En una primera instancia se relevaron los
medios locales y se identificaron los mdas destacados en términos de su reconocimiento a
nivel local, el tipo de medio de comunicacién y la audiencia. Ademas, se considero el
tipo de gestion del medio: comercial o comunitario.
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Nuestro trabajo incluy6 recopilacion de datos a través de una encuesta cualitativa para
registrar las percepciones de miembros de la comunidad sobre los medios de
comunicacion locales, y describir practicas de consumo de medios locales por parte de
los miembros de la comunidad. Estos datos ademas se utilizaron para seleccionar los
medios locales e identificar los programas en los que se recogerian noticias para
describir los DDHH que se representan en medios locales. Esta informacién se reuni6
mediante una encuesta distribuida en formato papel y a través de una versién digital
compartida en redes sociales. El muestreo cualitativo busco representar la diversidad de
practicas y preferencias en la poblacion estudiada. La encuesta ofrecié informacion
sobre las practicas locales de uso de medios y los programas que tienen mayor
reconocimiento a nivel local. Una vez identificados los medios mas relevantes para
miembros de la comunidad se buscd tener una seleccion de casos que permitiera dar
cuenta de la diversidad de medios en la comunidad. Con esa informacion se organizé la
recogida de datos de programas de radio y articulos de prensa durante un mes. Con ese
relevamiento se conform6 un corpus de programas y noticias el cual fue analizado
buscando identificar qué DDHH se representan y cOmo se representan.

El corpus se construy6 con registros de programas y noticias en todos los medios
seleccionados a lo largo de un mes'. El andlisis del corpus incluy6 la construccién de
categorias para la codificacién de los programas/noticias en base a la tematica, los
derechos a los cuales se asocia, los actores relacionados y el abordaje del medio a esos
derechos. Se realizaron sesiones de entrenamiento para familiarizar a 1xs codificadores
con los cédigos y ajustar criterios de analisis. Este andlisis fue luego reducido para
realizar una interpretacion individual para cada medio y otra a nivel general, sobre los
derechos representados mas frecuentemente en estos medios. Finalmente, se
interpretaron estos hallazgos usando conceptos del analisis del discurso y la
comunicacion para describir las estrategias utilizadas en la construccién de
representaciones de DDHH en estos medios locales.

En la segunda etapa de la investigacion, se realizaron entrevistas a periodistas locales de
los medios seleccionados con el objetivo de situar las representaciones en su contexto
de produccién. En este caso, las entrevistas incluyeron también a periodistas de medios
locales no relevados en el analisis de las noticias de la primera etapa. Esta decision se
tomé con el fin de dar cuenta de la diversidad de perfiles y practicas profesionales en la
comunidad.

Los datos recogidos para responder las preguntas sobre el contexto de produccién de las
noticias sobre DDHH se obtuvieron a través de entrevistas en profundidad a periodistas
y comunicadorxs locales de los medios relevados. Solicitamos el consentimiento
informado de Ixs participantes con el fin de hacer explicitos los objetivos y usos de los
datos protegiendo la privacidad y derechos de imagen de Ixs entrevistadxs. Estas
entrevistas fueron analizadas en base a tres ejes tematicos (trayectoria y perfil del
periodista y el medio, practicas profesionales y conceptualizacién de lo local,
concepciones de derechos humanos) y se construyeron vifietas de cada entrevistadx.
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Estos hallazgos fueron triangulados e interpretados en relaciéon con informacién sobre la
circulacion, audiencias y propiedad de los medios.

Finalmente, se sacaron conclusiones generales en base a las preguntas de investigacion.
Nos queda pendiente realizar una devolucién a Ixs entrevistadxs y reflexionar sobre las
limitaciones y posibles explicaciones en relacion a teorias de DDHH y medios de

comunicacion.

Tabla 1: Disefio metodologico

Etapa Objetivos Preguntas Datos Analisis
primera | Cobertura ¢Qué escuchan y leen | encuesta: descripcion de
noticiosa de | en la comunidad? ;Qué | seleccion frecuencias y
DDHH en medios | tiene legitimidad y| de medios | opciones. perfil
(radios y prensa | buena reputacion? de participantes
escrita) ¢Qué escucha la gente
de su zona? ;Cuales
son los programas?
¢Qué noticias sobre
DDHH se publicaron
en los medios locales? Alisi Ati
programas analisis tematico
(Qué dimensiones de | radiales y categorizacion de
derechos humanos se | noticias de actores sociales
representan en  los i . e g
pd' locales? medios de identificacion de
medios locales? i
prensa escrita ¢ ..o
¢Qué sujetos y fuentes
aparecen
representados?
segunda Ecologia :Queé perfil y | entrevistas | Sintesis y
mediatica local | trayectoria tienen los descripcion
periodistas locales en densa de |las
DDHH? entrevistas en
¢iQué caracteriza al lf)ase a”tres cJes:
periodismo local? OI:III%ICIOII y
practicas
¢Qué  formas  de profesionales,

18




W Facultad de s
' Informacion y

- Comunicacion

UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

participacion habilitan
los medios locales para
la defensa de derechos

construcciéon de
lo local y
concepcion  de

¢Cual es el contexto
de producciéon de las
noticias sobre
derechos humanos en
medios locales?

¢Como se
conceptualiza la
perspectiva local a los
derechos  humanos

por parte de
periodistas de medios
locales?

humanos? DDHH.
tercera Interpretacion y | ¢Qué derechos se [ triangulacion | Interpretacion y
explicacion representan en la | e integracion | explicaciéon  en
prensa escrita y radio [ de datos de | base a teorias de
local de Tacuarembd? | etapas DDHH y
anteriores comunicacion

5.1.3 Resultados preliminares del analisis de representaciones de

DDHH en medios locales

A continuacion, se presentan los resultados del andlisis preliminar de los datos
recogidos en el periodo de octubre a diciembre de 2021. Se dividen los hallazgos de
acuerdo a las preguntas de investigacion y las etapas de la investigacion detalladas en la

tabla 1.

Prdcticas de consumo y valoracion de medios de comunicacion en Tacuarembo

Para poder situar las producciones de representaciones sobre derechos humanos en los
medios locales comenzamos explorando qué medios hay en esta comunidad y luego
indagando en las practicas de consumo y evaluacion de los medios locales por parte de
esa comunidad. Un sondeo de los documentos de la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciéon (URSEQC) y otros registros de medios nacionales como la Cooperativa de
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Radioemisoras del Interior (CORI), Organizacién de la prensa del interior (OPI) y
AMARC UY resultaron en el siguiente listado:

Tabla 2: Listado preliminar de medios en Tacuarembo

Radios

Radio Tacuarembo

Radio Ibirapita

Radio Paso de los Toros
Zorrilla de San Martin
Emisora de la musica
Plural FM 89.9

FM Toros

Sodre Tacuarembd

FM Gaucha

Sodre Paso de los Toros
Circulo Policial

Emisora de la Playa 94,5
La nueva integracién 95,5
Radio Mundo Real 98,3
Del otro lado del puente 96,9
La Kandela 105.5 FM
88,1

90,3

96,5

Prensa escrita

El avisador
Tacuaremb6 Net
Semanario Centro
Diario Norte

La otra voz

El Palenque Rural

Tacuaremb6 ahora
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La tribuna

Semanario Batovi

Television Canal 7

Canal 4 Cablevision

Realizamos luego una encuesta con muestreo cualitativo tratando de buscar dar cuenta
de la diversidad de practicas de consumo de medios en la comunidad para determinar
cuales medios eran los mas utilizados en Tacuaremb6 y qué valoracion se le atribuia a
los mismos para poder asi explorar las representaciones de ddhh que circulan en esos
medios. La encuesta, fue respondida por 97 personas con caracteristicas
sociodemogréaficas diversas (ver Anexo III). La mayor parte de las personas que
respondieron residen en la ciudad de Tacuarembo.

La mayoria de las personas encuestadas respondieron que estan interesadas en recibir
informacion sobre temas locales, en particular sobre politica, sociales y cultura.
Ademas, gran parte (89%) expresaron que consumen medios locales mas de una vez al
dia (47%).

Encontramos que el medio mas usado es la radio, un 86% de Ixs encuestados respondio
que escucha radios locales. La mayoria de Ixs encuestados indic6 que recibe
informacion local principalmente a través de la radio. Este hallazgo resulta en sintonia
con lo que plantean Maronna y Rico (2007) sobre la importancia de la comunicacion
por via radial en Uruguay. Segtin Maronna y Rico (2007), “este medio de comunicacion
no ha perdido su lugar en la cultura uruguaya. La convergencia multimediatica, la
digitalizacion y todas las posibilidades de los nuevos medios, han incorporado cambios
y provocado transformaciones, pero no desplazado el lugar de la radio en la cultura y la
sociedad uruguayas” (395). Otro dato importante que resaltan estas autoras es que en las
zonas rurales la radio constituye el unico medio para difundir mensajes rapidamente.
Otro aspecto interesante es que entre las radios mas escuchadas y mas valoradas esta
una radio comunitaria (Radio La Kandela). Las radios comunitarias adoptan ese nombre
en 1998 cuando 15 radios conforman la Coordinadora de Radios Comunitarias y se
distinguen del resto porque se definen como cumpliendo un rol social (Maronna y Rico,
2007, AMARC 2009). Las radios locales con mejor reputacién entre Ixs encuestadxs
fueron: Radio La Kandela, Radio Zorrilla de San Martin y Radio Tacuarembd.

En relacion con los medios de prensa locales, 62% de Ixs encuestados dijo que lee
prensa escrita local (la mayoria en sus versiones digitales). Los medios locales con
mejor reputacién entre Ixs encuestados fueron: El avisador, Tacuaremb6 ahora y el
Semanario Batovi.
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A partir de esta informacion se seleccionaron los siguientes medios de comunicacién y
luego se buscaron los programas de radio mas escuchados y las noticias publicadas en el
periodo estudiado para construir el corpus. Este corpus incluyé dos medios de prensa
escrita y dos programas de la mafiana en una radio comercial y el otro en una
comunitaria. Los programas de radio seleccionados fueron los de la mafiana porque
existe una practica cultural que los hace los principales medios de comunicacién
consumidos por motivos de movilidad y también relacionados con costos (Maronna y
Rico, 2007).

Tabla 3: Medios relevados en el corpus

Medio Programa/publicacion | comercial | comunitario | redes sociales

Radio Micréfono abierto X 7718 seguidores

Tacuarembo en FB

Radio La Las cosas por su nombre X 9600 seguidores

Kandela en FB

El avisador semanario X 2155 seguidores
en FB

Tacuarembo semanario X 16833 seguidores

ahora en FB

Los programas radiales son informativos de la mafiana que duran cerca de dos horas y
tienen un equipo de locutores que son personas reconocidas en la comunidad. Los
programas de radio no solo aportan noticias, sino que dan comentarios y analizan los
eventos invitando a los actores politicos y al ptblico a debatir en vivo.

Los medios de prensa tienen larga trayectoria y uno de ellos es de distribucion gratuita.
Tienen noticias locales que refieren a la politica, el deporte y eventos culturales.
Ademas, se caracterizan por tener articulos cortos con titulares informativos y directos.
Usan fotos y representaciones graficas para ilustrar las notas y publicidad de empresas
locales.
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Representaciones de derechos humanos en programas y noticias

Los derechos representados en estos medios locales durante el periodo estudiado
incluyen un amplio espectro que va desde derechos a la integridad fisica, y libertades
politicas hasta los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Gréfica 1: Datos generales representacion de DDHH en medios locales

Datos generales

. Cantidad de veces mencionado

Es importante notar que existen diferencias en la cantidad de veces que se tratan temas
relacionados con derechos humanos y los derechos humanos mencionados entre estos
medios. Por ejemplo, la radio comunitaria, La Kandela, incorpora una perspectiva de
derechos en el tratamiento de la mayoria de los temas que trata en el programa que
analizamos. Por otro lado, el medio de prensa escrita de difusion gratuita, El avisador,
no representa tan frecuentemente tematicas relacionadas con derechos humanos.

a. Inclusion/exclusion

Los derechos que se incluyen explicitamente son el trabajo y la educacion, seguidos por
la salud y la seguridad. Estos derechos se identifican a través de referencias mayormente
a la vulneracion de los mismos. Por ejemplo: “SUNCA reparte canastas subsidiarias
para trabajadores desocupados”. También aparecen representados cuando se efectivizan
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estos derechos como, por ejemplo: “Cuatro escuelas rurales de Tacuaremb6 compiten
por el premio de innovacion”.

Observamos también, que la ausencia de representaciones explicitas puede ser
identificada mediante la apariciéon de estrategias discursivas que permiten poner en el
trasfondo ciertos derechos o evitar mencionar a ciertos actores en asociacion a ellos.
Estas estrategias permiten resaltar o desacentuar ciertos derechos o actores, dandole
mayor visibilidad a ciertos problemas sociales por sobre otros. Por ejemplo, se puede
invisibilizar un actor social responsable por la vulneracién de derechos mediante el uso
de la voz pasiva o estructuras impersonales sin agente (“El joven fue agredido por la
policia” vs. “El joven result6 herido”). Las acciones negativas de las instituciones se
omiten y se resaltan las acciones de ciudadanos e individuos que desafian o cuestionan
el sistema.

b. Proximidad (geografica o cultural con la audiencia)

La proximidad geografica aparece en menciones a localidades y barrios en Tacuaremb6
como Villa Ansina o Barrio Lépez. La descripcion de problemas relacionados con el
uso y gestion del territorio como los referidos a la escasez de agua en o inundaciones en
el barrio Batovi. Denuncias de mala gestion local y corrupcion del gobierno
departamental refieren a una historia compartida que permite comprender formas de
relacionamiento y gestion de los gobiernos locales sin demasiada contextualizacion. Se
asume que la audiencia comparte el contexto y puede comprender nombrando por
ejemplo directamente a las personas o dando datos concretos de un caso (ej. caso de la
muerte de Paola Silva).

La proximidad cultural y geogréfica también se manifiesta en situaciones como
el recoger informacion o hacer criticas de la actuacion de actores sociales con quienes se
tiene un vinculo social por ser miembros de la misma comunidad. Por ejemplo, en la
publicacion del 2 de noviembre del semanario Tacuaremb6 Ahora se reporté sobre las
inundaciones ocurridas en el barrio El Terrufio. “Copiosas precipitaciones desbordaron
el cauce del arroyo Sandu. Varias viviendas se han visto anegadas.”. La noticia destaca
la identidad del lugar mediante referencias geograficas (El terrufio, el arroyo Sandu) sin
dar mas especificaciones asumiendo que su audiencia puede reconocer el lugar.
Ademas, representa a los actores no solo como afectados sino como agentes que
responden a su situacion mediante “autoevacuacién”. Asi como mencionando las
acciones de la intendencia de Tacuarembo6 para “atender a las familias afectadas”. Cabe
seflalar que la cercania y solidaridad expresadas en el informe escrito se complementan
con el cuidado de proteger a quienes aparecen en la foto que acompafia la noticia. Se
opto por cubrir los rostros de las personas afectadas para preservar su identidad.
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Foto tomada de la edicién del martes 2 de noviembre de 2021 de Tacuarembd Ahora.
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c. Defensa/vulneracion/conformidad

Se observaron diferencias entre los medios en el foco de su tratamiento de derechos
humanos ya que para la radio comunitaria la mayoria de sus representaciones tratan la
vulneracién de derechos. Por ejemplo, “Cuatro intendentes blancos son colonos” (La
Kandela), “problemas de acceso a medicamentos de alto costo para el tratamiento de
reumatismo”. Estas menciones a la vulneracién de derechos no utilizan opciones
lingiiisticas directamente refieren a un lenguaje asociado con derechos humanos. Por
otro lado, las radios comerciales y los medios de prensa priorizan la representacién de la
defensa de los derechos humanos. Por ejemplo, “Campafia de vacunacién en Villa
Ansina” (Tacuaremb6 Ahora) o “Trabajadores del sector turismo podran postergar sus
vacaciones 2021 para 2022” (Radio Tacuarembd).

d. Actores sociales/grupos sociales

Los actores sociales que se representan tienden a representar a agentes o instituciones
del Estado que vulneran derechos (intendencia, partidos politicos, o0 mediante los que se
garantizan los mismos (MIDES, ANEP, sindicatos, BPS, etc). También aparecen otros
actores no frecuentemente representados como los estudiantes de zonas rurales, nifios y
familias, inquilinos y mujeres mayores. Estos actores son representados por su nombre
(ej. “Andrés Lima” o “Gustavo Penadés”), por su funcion (ej. “docentes y orientadores
tecnoldgicos™) o por su categorizacion a nivel de su situacion o roles sociales (“persona
en situacion de calle” o “personas habilitadas para votar”).

e. Fuentes

Las fuentes de informacién que son mencionadas explicita o indirectamente en estos
programas y noticias incluyen otros medios de prensa nacionales e internacionales, asi
como entrevistas directas a los actores directamente involucrados en los
acontecimientos o temadticas reportados. Otra fuente importante de informaciéon que
cabe destacar son los oyentes y miembros de la audiencia que utilizan las diferentes
formas de participacion que ofrecen estos programas y medios. En particular los
programas de radio se caracterizan por tener un espacio de micr6fono abierto y formas
de darle voz a la audiencia mediante mensajes de WhatsApp o inclusive visitas a la
radio directamente. También se recoge la perspectiva de la audiencia y los actores
directamente involucrados en los acontecimientos reportados mediante entrevistas y
moviles en la calle.

Una de las practicas tipicas en los programas de radio es la lectura de titulares de
medios nacionales. Entre los medios nacionales directamente mencionados en los
programas matutinos de radio se encuentran la diaria, El Pais, Santo y Sefia. Ademas, se
hace referencia a expertos que ofrecen informacién proveniente de investigaciones
académicas como forma de legitimar la informacién. También se entrevista
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directamente a los actores involucrados brindando acceso a la informacion de fuentes
autorizadas sobre los acontecimientos y opiniones expresados en los programas.

Contexto de produccion

La produccién de noticias e informacion en medios locales desde la perspectiva de los
periodistas ofrece una oportunidad de conocer las creencias y practicas en las que se
producen las representaciones de derechos humanos descritas arriba. Las practicas
profesionales que describen Ixs entrevistadxs incluyen la recepcion de mensajes o
llamadas de la audiencia que denuncian situaciones de vulneracion de derechos las
cuales operan como disparadores de temas a debatir en sus programas. Si bien muchas
veces ha sucedido que el denunciante se apersone fisicamente en la radio para hacer su
reclamo, los mensajes que reciben suelen ser anénimos. Esto puede llegar a significar
un obstaculo en el proceso de verificar la veracidad de los hechos que se denuncian.
Segun uno de los entrevistados, desde el programa se intenta siempre investigar cada
situacion, llegando incluso en ocasiones a realizar pedidos de acceso a la informacion
publica, para poder asi indagar atin mas en los temas y verificar si realmente se esta
cometiendo la wvulneracion de un derecho. Otros entrevistados mencionaron la
importancia de las relaciones de larga trayectoria con organizaciones sociales como
forma de incorporar diferentes perspectivas y responder a las necesidades de la
comunidad. Por ejemplo, uno de los entrevistados mencioné que las organizaciones
sociales aprovechan el espacio que les brinda el programa para comunicar o realizar
campafias en pos de los derechos humanos como por ejemplo las campafias de donacion
de sangre, la apertura de una nueva sede del INAU. Algunas de ellas las lleva adelante
la propia radio en temas de basura, derechos de los nifios y las nifias en el que se hizo
hincapié en el trabajo infantil, derechos de las mujeres como también distintas causas
solidarias a las que apoyan de manera gratuita y desinteresada. Desde rifas hasta
organizacion de eventos, el periodista entiende que “eso es un poco la tarea de siempre
de la radio. Ni que hablar de personas que tienen que ir a operarse a Montevideo... aca
alguien necesita trabajo y viene a la radio”. Cuando se tratan temas locales mas
puntuales en el que un oyente se le incendia la casa y perdié todo, se entiende como un
derecho humano también, como a su vez, los delitos de lesa humanidad que fueron
difundidos en la radio cuando militares de Tacuarembé fueron procesados en ese afio.

La credibilidad y la verificacién de la informacion son aspectos que son parte de la
practica profesional, pero que se asocian a una variedad de criterios que no siempre
coinciden entre medios o programas a nivel de rigurosidad y confiabilidad de lo que se
reporta. En algunos casos observamos que se emiten en vivo mensajes y opiniones que
no pasan por ningun tipo de filtro. Sin embargo, también existe una conciencia y
practica que busca cuidar la calidad de la informacién mediante especificamente la
verificacion. Por ejemplo, una entrevistada coment6 que se basa siempre en las fuentes
oficiales. Cuando ocurre un hecho policial, por ejemplo, recurre a la policia local, pero
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teniendo muchos reparos, cuidados, ya que no esta del todo de acuerdo con la forma que
estos organismos informan, justamente porque siempre hay que pensar en el informante
o la persona sobre la que trata la noticia. Intenta siempre ir a la fuente primaria, hablar
con las personas afectadas directamente siempre que sea posible. Si no logra verificar la
informacion, muchas veces prefiere abstenerse de dar una primicia, para no causar dafio.
Da como ejemplo una noticia sobre el caso del femicidio de Esmeralda que ocurrié en el
afio 2019, y comenta que le doli6 mucho la forma en que fue dada la informacion, ya
que se estigmatiz6 todo un barrio, una familia, un entorno, “hubo demasiada exposicién
que al final no sum6 nada”.

En otras de las entrevistas se destaco la importancia del vinculo de cercania con los
protagonistas y actores de las historias que se reportan para poder acceder a la
informacion de primera mano. El poder verificar y tener la perspectiva de los actores
involucrados da una sensacion de autenticidad, credibilidad y legitimidad que ofrece el
“haber estado ahi”. Uno de los entrevistados manifest6 que ya que Tacuaremb6 “es un
pueblo chico y los que estamos en el fitbol nos conocemos todos, uno trata de poder
llevarse bien con la gente del ambiente y con los protagonistas”, es decir, jugadores,
técnicos y dirigentes. Explica que para chequear la informacién se comunica
directamente con ellos. En los programas se suelen incluir, aparte de informacion,
opinion por parte de los periodistas, en relacion con el rendimiento de los equipos y de
los jugadores en particular. El entrevistado comenta que justamente por el hecho de
conocer a los jugadores personalmente, él nunca habla en malos términos de ningun
jugador y si critica a alguno lo hace siempre con respeto. También por este motivo
siempre se limita a hablar de lo estrictamente deportivo y nunca de asuntos personales
de los jugadores, respetando asi su privacidad. Sobre esto comenta “Nosotros
analizamos a los jugadores con mucho respeto, no nos metemos en temas personales, si
jugd mal o bien y no mas que eso”.

Otro aspecto para resaltar es que Ixs periodistas en este contexto tienen que hacerse
cargo y poder manejar situaciones, conocimientos y habilidades de diferentes tipos
como el utilizar equipo técnico, conseguir publicidad y realizar investigaciones sobre un
caso para poder realizar un programa.

En general quienes se dedican al periodismo local resaltan la importancia del
compromiso y la relevancia del trabajo para la comunidad. Muchos de estos programas
pertenecen a medios que son propiedad de familias de la zona y tienen una trayectoria
histérica de compromiso con la comunidad. Por otro lado, las radios comunitarias
también ofrecen una mirada situada que valora lo local para la construccion de mensajes
que “dan voz a quienes no tienen voz”. También para Ixs periodistas de los medios
comerciales la identidad local es central a su trabajo. El enfoque de estos programas de
radios comerciales es trabajar a nivel departamental haciendo hincapié en temas
puramente locales tratando de que la radio sea un medio de comunicacién que brinde un
servicio a la poblacién, ya que entienden que “ninguna radio de Montevideo te va a
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brindar lo que le pasa a la vecina o al vecino... nos enfocamos en darle protagonismo a
nivel local que es el centro de todos los dias”.

“Los primeros empresarios del éter —broadcasters se les denomind- tuvieron diferentes
origenes y un punto en comun” encararon la actividad como complementaria a otras
ocupaciones” (Jacob en Maronna y Rico, 2007:397). Hoy en dia Ixs entrevistadxs
resaltaron que para poder dedicarse al periodismo de forma profesional y poder vivir de
este trabajo necesitan complementarlo realizando una serie de tareas que en otros
contextos no forman parte de la descripcion del perfil de este trabajo. Por ejemplo, a
nivel local los periodistas destacan su rol como técnicos ademas de locutores y/o
investigadores de los programas/noticias. Por otro lado, se observo que muchos de ellos
se forman en la practica profesional o se dedican a este trabajo como una actividad de
militancia o servicio a la comunidad (este es el caso para muchxs de quienes tienen
programas en la radio comunitaria). Sin embargo, cabe destacar que varixs de Ixs
periodistas entrevistadxs cuentan con formacién y actualizacién profesional a través de
cursos en escuelas profesionales o la Universidad de la Republica en particular a través
de cursos de educacion permanente. Inclusive una de ellxs ha tenido formacion en
perspectiva de derechos humanos, en particular la incorporacién de una perspectiva de
género en la produccion de noticias. Estos profesionales forman parte de redes de
periodismo regionales y nacionales que les facilitan el acceso a informacién, cursos de
actualizacion y redes de difusion para su trabajo.

Circulacion

Ya que en el contexto contemporaneo muchos de estos programas y medios de
prensa tienen una dimension digital notamos que las noticias tienden a circular a través
de diversos canales dependiendo de la audiencia a la que se tienen destinado el
programa/noticia. Estos programas de radio y articulos de prensa circulan en su formato
original radio FM/AM o prensa escrita impresa, pero también se replican por Facebook
en las cuentas de los medios o en el caso de los programas de radio ademas a través de
las cuentas de los periodistas a cargo del programa. En los programas de radio
registramos ademas que existen diversas plataformas en internet y aplicaciones para
utilizar por los dispositivos celulares que permiten la difusiéon de los programas y
noticias mediante el uso de redes sociales.

Observamos que la llegada de estos programas y noticias a la audiencia demuestra que
muchos de los mensajes circulan a nivel local y global. Es importante distinguir en este
aspecto la situacion de los programas de radio de la de los medios de prensa locales. Por
su forma de circulacion los programas de radio, en particular el programa de la radio
comunitaria, llega a un publico interesado en ciertas tematicas y la forma de abordarlas
del programa. Por ejemplo, el programa “Las cosas por su nombre” menciona y recibe
mensajes de participantes de la audiencia interesados en cuestiones como “el pase verde
y “el derecho a la no discriminacién” o “las vacunas contra el covid-19 y el derecho a la
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informacion” dando el micréfono y haciendo referencias a quienes cuestionan estas
politicas en respuesta a la pandemia. Asimismo, el programa resalta la falta de atencion
a la salud mental en las respuestas de politicas publicas para atender a la poblacion
afectada por la situacion de pandemia.

Cabe destacar que en la radio comunitaria también existe un programa periodistico de
dos activistas trans de Tacuarembd, “Espejismos”, que busca informar a la comunidad
sobre cuestiones relacionadas con las identidades no binarias y la experiencia de la
poblacién trans. Las conductoras del programa no son comunicadoras profesionales,
pero como activistas de la Asociacién Trans del Uruguay (ATRU) en Tacuarembd
vinculan su trabajo a nivel local con la situacion nacional y regional.

La audiencia objetiva a la que se dirigen estos programas es mayormente el ptblico
local que reside en la region y quienes han emigrado, pero mantienen contacto con la
comunidad. Sin embargo, como mencionamos arriba los programas circulan en una red
mas amplia de acuerdo con grupos de afinidad no solo determinados por cercania
geografica.

5.1.4 Conclusiones preliminares

El tema de derechos humanos existe en los medios de comunicacién de Tacuarembd
como una categoria ligada a la bisqueda de una vida digna y justa. Tematicas como la
vivienda, la educacion y la justicia son representadas en todos los medios locales. La
prioridad que se da en los medios locales a temadticas relacionadas con derechos
humanos revela que son temas percibidos como importantes por la opinién publica. Se
destina diariamente y en diferentes tipos de programas tiempo y reconocimiento a
asuntos que tratan los DDHH.

Los medios de comunicacion tienen la capacidad de seleccionar y destacar u omitir
temas y de esta forma establecen la agenda sobre la cual se debate y reflexiona para
formar opinioén en la comunidad. Es decir, que el hecho de que el tema de derechos sea
parte de la agenda de los medios locales revela que el discurso de derechos esta
instalado a nivel local. Los derechos que aparecen mas frecuentemente representados en
los medios son: el trabajo, la vivienda, la salud. Sin embargo, la coyuntura influye en lo
que se representa con respecto a DDHH. Por ejemplo, el 10 de diciembre de 2021, la
noticia destacada fue la institucionalizacion del Colectivo “Verdad, Memoria y Justicia”
en Tacuarembo.

Los procedimientos de tematizacion en los medios locales varian en las formas de poner
el asunto en la atencién publica y destacar su centralidad o significatividad. La
cobertura de tematicas de DDHH en medios locales es el resultado de la negociacion
entre periodistas y actores locales con intereses diferentes. El micréfono abierto es un
mecanismo de participacion de actores sociales y organizaciones que permite la
incorporacién de los portavoces que aparecen en los medios juegan un papel importante
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legitimando y replicando interpretaciones sobre la experiencia cotidiana en clave de
derechos.

Por otro lado, los medios a nivel local expresan un tono que da cuenta de la comunidad
local y permite a Ixs oyentes encontrar algo especifico a su identidad (Maronna y Rico,
2007). Estos medios hacen referencia a temas locales, a sus habitantes y a un contexto
compartido. La radio en Uruguay en particular se ha caracterizado por ser un medio que
articula lo global, lo regional y lo local (Maronna y Rico, 2007).

El significado de lo local en la construccion de los derechos humanos en este estudio es
complejo e integra distintas dimensiones como la identidad social como miembro de la
comunidad, los horizontes éticos de expectativas sobre lo que constituye una vida digna
en la comunidad y las practicas que permiten mantener la solidaridad y el cuidado entre
miembros de la comunidad. El reconocimiento de estas dimensiones de lo local y su
historicidad, asi como la diversidad de sensibilidades que coexisten en la misma
comunidad se manifiesta en los medios de comunicacién que se producen en este lugar.
Una exploracion mas profunda de los sentidos y formas en que la comunidad construye
una perspectiva de derechos requiere de un estudio de larga duracién e inmersion en la
comunidad. En el proximo apartado delineamos algunas de las posibles lineas de accion
futura.

5.1.5 Posibles lineas de investigacion y accion futura

Este es un informe preliminar que ofrece algunas pistas sobre aspectos a seguir
investigando sobre la construccion local de los sentidos de los derechos humanos y el
papel de los medios de comunicacién en este proceso. Creemos que el material recogido
puede seguir procesando para profundizar el andlisis e interpretaciones. Estos son
algunas de las posibles futuras acciones para expandir este trabajo:

Estudio de caso sobre representaciones de derechos: Analisis del
discurso de noticias sobre una misma tematica en diferentes medios
locales. Por ejemplo, oportunidades y calidad del trabajo en la region,
crimenes de lesa humanidad en dictadura, violencia de género, trata y
feminicidios, etc.

Desarrollo de capacidades de comunicadores con perspectiva de
derechos para visibilizar vulneracién de derechos y politicas publicas que
promueven y garantizan derechos humanos. Colaboracién con
periodistas locales y regional de la UdelaR en Tacuaremb¢ para disefiar
actividades de formacién profesional que respondan a intereses de
actores locales.

Estudio sobre participacion de la audiencia y organizaciones sociales
en medios sobre derechos humanos en la comunidad.
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I Se seleccionaron programas de radio y noticias de medios de prensa escritos
producidas entre el 22 de octubre y el 18 de noviembre de 2021. Se construy6 una
semana en un universo de un mes seleccionando un lunes de los cuatro lunes de ese
mes, un martes de los cuatro martes de ese mes, etc. Se buscé de esta manera tener
registros de diferentes dias de la semana en un mes para evitar la sobrerrepresentacion
de tematicas asociadas a un acontecimiento o coyuntura ni tampoco excluir programas
que solo se emiten en ciertos dias de la semana. Esta muestra permite dar cuenta de la
diversidad de tematicas representadas en estos programas/noticias.
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5.2 LINEA DE TRABAJO SOBRE ORGANIZACIONES Y
DERECHOS HUMANOS

Contacto inicial

Si bien desde el equipo docente previmos generar contactos a través de los vinculos y
proyectos con organizaciones locales que ya hubiera realizado la sede Tacuarembo del
CENUR, en el entendido que era mas adecuado aportar desde y hacia procesos de mas
largo plazo y contacto sostenidos en el tiempo, esto no pudo concretarse. Se planted
entonces generar contactos a través del listado que proporcioné el Area de
Descentralizacion de la INDDHH, centrandose en aquellos con quienes ya habia un
relacionamiento anterior.

Una preocupacién que estuvo presente en esta etapa y sobre la que no contabamos con
elementos previos, era hasta qué punto la pandemia habia afectado las modalidades de
organizacion y las actividades de las organizaciones de Tacuarembd, lo cual podiamos
constatar a partir de otros trabajos que realizamos desde la FIC en distintos
departamentos y localidades.

Partiendo de la existencia de una diversidad de organizaciones, y dado que seguiamos
con una modalidad a distancia, realizamos una divisiéon en torno a lo que, a priori,
parecian organizaciones con ciertas lineas de accion en comun, invitandolas a
encontrarnos e intercambiar. Esto se realizo principalmente a través del whatsapp, al
que el equipo de Descentralizaciéon habia hecho referencia en las reuniones previas
como la modalidad de contacto mas habitual, y con algunas, por correo electronico.

En principio buscamos contactarnos con varias a la vez, enviandoles un texto de
invitacion donde, ademas de presentarnos y expresar nuestro interés por tener un
encuentro, planteabamos un posible dia y horario de reunién. En algunos casos no
recibimos respuesta, en otros declinaron nuestra invitacion. Ante esto, buscamos el
contacto con aquellas organizaciones que, por su propia definicion, tienen un centro en
el trabajo en derechos humanos.

De esta primera aproximacion surgieron dos lineas de contacto. Una, con un integrante
del Movimiento por la Tierra y también docente universitario, y otra con quien aparecia
como referente, no solo en relacién a las organizaciones de derechos humanos sino
también hacia una incipiente intersocial que habia intentado generarse el afio anterior y
que se habia interrumpido por la pandemia.

Se presentan a continuaciéon dos informes, uno que aborda el trabajo con las
organizaciones que se lograron contactar en la ciudad de Tacuarembd, y otro sobre el
encuentro con un grupo de pescadores artesanales que se contacta a partir del docente
universitario e integrante del Movimiento por la Tierra. Los informes se organizan en
torno a las actividades desarrolladas con cada colectivo e incluyen un apartado de
analisis organizado en base a varias categorias o preguntas comunes:
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5.2.1 - ORGANIZACIONES URBANAS DE LA CIUDAD DE
TACUAREMBO

El grupo que desarrollo6 la linea de trabajo sobre organizaciones urbanas de la ciudad de
Tacuaremb6 estuvo conformado por las estudiantes: Catalina Caillabet, Serena Alvez,
Natalia Deledn, y la docente Alicia Garcia Dalmas®.

Primer encuentro

El primer encuentro con organizaciones se realizd el 5 de octubre en el centro cultural
“Catedra Washington Benavides”, coincidiendo en el dia con una actividad posterior a
realizar por el equipo del Area de Descentralizacién de la Institucién, de la cual también
participé una parte del equipo de la Facultad.

En la reunion realizamos una presentacion de los participantes y del proyecto del EFI en
el marco de un convenio con la INDDHH. Quienes participaron por las organizaciones
de Tacuarembd fueron: Romina Padilla (abogada que trabaja con sociedad civil en
diversos ambitos, como la comision de género del movimiento cooperativo; y participa
también del proyecto Entramadas), Héctor Souza (de la Asociacion Civil de la Pastoral
Social que gestiona dos Caif, parte del Proyecto Ciudadela — uso problematico de
drogas -, Renadis, gestionan un Socat, con INAU un centro de victimas de violencia de
género y de generaciones), Zully Padilla (jubilada, del colectivo Memoria, Verdad y
Justicia de Tacuarembd, trabajé en INAU y en MIDES, es suplente de edil), Elvira
Gomez (del colectivo de Memoria, Verdad y Justicia de Tacuarembo, maestra jubilada,
“siempre positiva”), Maria del Carmen Rebuffo, alias Cota (involucrada en el colectivo
Memoria, Verdad y Justicia de Tacuarembo)

El trabajo comenz6 con el mapeo de “lugares” donde se sintieron cuidados/cuidadas,
que rapidamente se junt6 con procesos y personas. Esta propuesta buscaba abordar la
tematica desde otro angulo, que permitiera que se “ubicaran” en relacion a los lugares,
las personas y los temas, sin caer en algunas perspectivas o respuestas mas
estereotipadas.

Algunos elementos de sintesis del primer encuentro

El proceso de trabajo en el encuentro mantenido en el centro cultural, implicé que cada
persona buscara qué y cémo queria “mapear”, para lo cual se colocé un gran

2 Cabe destacar que de la planificacién y desarrollo del primer encuentro con las organizaciones de la
ciudad de Tacuarembé también participaron las estudiantes: Mercedes Ttia, Génesis Rodriguez, y la
docente Macarena Gémez Lombide, quienes luego continuaron su trabajo con el colectivo de
pescadores artesanales.
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papelografo, y se facilitaron post-it. Algunas personas contaron una historia, otras
buscaron elementos en internet, escribieron frases en los papeles o dibujaron imagenes
representativas. Luego de un trabajo individual, cada persona coment6 qué quiso
expresar.

Una de las personas contd cuales eran los lugares donde se sinti6 cuidada en las
distintas etapas de su vida: “yo siempre en lucha” en busca de “una sociedad mas
equitativa”, desde Tacuarembo o desde el exilio.

Fueron apareciendo asi: la familia — donde me siento “muy protegida”, algo importante
“por ultimo y primero” -; los centros educativos y su importancia — “en mi juventud
fueron fundamentales los profesores; los profesores y la musica fueron una contencion
impresionante”. Habia una preocupacion por las ideas negativas en torno a lo educativo.

También los lugares donde ejercieron su profesion — como maestra rural en Cafias, por
ejemplo -.

Uno de los lugares caracteristicos y significativos de la ciudad que aparecio fue el Club
Deportivo Cerrito. Zully lo llam6 “el rancho” y de su relato se desprende que fue un
“refugio” para muchas y muchos que estaban en contra del terrorismo de estado,
muchos de los cuales fueron “llevados”, algunos que “no pudieron regresar”. La murga,
el futbol, la policlinica, la biblioteca, se mantuvo en pie gracias al trabajo de las
personas que participaban del Club. “Alli nos sentiamos protegidos; nosotros
cuidabamos al ‘rancho’ y el ‘rancho’ nos cuidaba a nosotros”.

Uno de los participantes insistié con la frase “cuidar nos cuida”, en el sentido que hacer
cosas por los demdas es cuidarnos a nosotros mismos. Una “forma de amar”, que
“purifica”. Lo colectivo aparece como algo “crucial” en un mundo desigual.

En esta etapa se fueron entretejiendo la ciudad, la comunidad, los otros y otras, la
experiencia personal, las emociones y los recuerdos.

Si bien la idea era conversar algo mas en relacion a la comunicacion, quedé mas ligado
a la preocupacién por diversas tematicas y “como comunicar”, “sensibilizar”, en
particular la “falta de comunicacién con perspectiva de derechos humanos”, poniendo
como ejemplo la violencia, en particular los feminicidios y su impacto en estas
poblaciones.

Un tema interesante que surgio, donde no todas las personas estaban de acuerdo, pero si
hubo un énfasis en la mayoria, era la necesidad de fomentar la relaciéon entre la
Universidad y la sociedad civil. “Es una ciudad que no se nota que haya vida
universitaria”, no se ve a los y las jovenes interviniendo. Se hablo de las caracteristicas
“conservadoras” de la sociedad de Tacuarembd, también en la Universidad.
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Entre el primer y el segundo encuentro

Para trabajar hacia el segundo encuentro se armé un grupo de whatsapp denominado
“Mirada local Derechos Humanos”, que, a partir de ciertas consignas, buscé “ir
generando materiales para luego construir algo en conjunto, con el fin de seguir
indagando en las distintas percepciones sobre Derechos Humanos en lo local.” El
primer acercamiento, ademas de una breve presentacion, les propuso compartir una
pieza musical, poema, cuento, frase o fragmento audiovisual que hablara o les recordara

a Tacuarembd.

Alli aparecieron referencias a cuando estaban fuera de Tacuarembd, por ejemplo,
estudiando en Montevideo. “No te olvides del pago si te vas pa’ la ciudad”. También
aparecio “En el Pais de las Cinas-Cinas” de Carlos Benavides, “me acompafi6 y me
llevé Tacuarembé a Buenos Aires en afos dificiles”.

Ademas de canciones, aparecieron los lugares. Los Centros de Barrio, y en particular el
“hongo”: “es mi centro del mundo. Naci y creci frente a esa maravilla. Cuando nifio, en
la dictadura, le habian puesto columnas, bafios, cocinas, abajo. Con el tiempo volvié a
lucir como su artista lo concibi6, como una grandiosa escultura. Un bien artistico en mi
barrio, un hongo inofensivo, el triunfo del arte”.

En la segunda consigna les pedimos que enviaran audios de personas contando qué son
los Derechos Humanos para ellos y ellas. “Pueden grabar a quienes deseen, amigos,
familiares, colegas, incluso a ustedes mismos”.

En estos audios se hablaba de Derechos Humanos como “irrevocables”, “inherentes a
las personas” “(a los humanos)” “...sin distincion alguna”. “Todas las reivindicaciones
que tienen las personas sin distincion de nacionalidad, cultura, sexo, religion, etc., que
les permita llevar una vida digna”. Se nombra el derecho a la libertad, a la vida, a la
igualdad, a la vivienda, a la educacion, a un trato digno, a la no violencia, a la salud, a la
no discriminacion por sexo, por raza, por religion. “Para mi los derechos humanos son
el derecho a comer, a estudiar y a ser libre, eso es un resumen”.

» <«

Las garantias estdn “desde antes de nacer”, desde la libertad de las personas de
“concebir vida”. “Todos los seres humanos en el mundo estamos regidos por lo
derechos, y cualquier falla tendra su penalizacion” (en algunos casos tiene que ver con
discriminacion) “En teoria nuestros estados estan bajo la misma normativa de derecho
que garantiza al ser humano sus derechos, para mantenerse en una vida, no solo con
vida, en una vida digna.” Se hace referencia también a que esto puede ser “cortado” por
“algunos gobiernos, en algunas ocasiones”, o también suspenderse algunos derechos por
“haber faltado a la ley” (no todos). “Algo que lo hablamos mucho, pero se conceptualiza
poco, lo damos como sobre entendido”. La base seria “el respeto” hacia “todo ser
humano”, mis derechos y los de los demas.

“Fue mucho declararlo, queda mucho por cumplirlo. Humanidad sufriente con gritos de
urgencia por los cambios”.
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En algunos casos se habld sobre la relacion entre derechos humanos y el “pasado
reciente”. “Muchisimas personas piensan que el tema Derechos Humanos es un tema
del pasado, y a mi me gustaria decirles que si a esas personas, que es un tema del
pasado, un tema muy doloroso del pasado reciente donde se asesing, se encarcelo, se
persiguio y se desaparecio a miles de ciudadanos uruguayos victimas del terrorismo de
estado”. Pero también un tema del presente, por las desapariciones que contindan, pero
también de las generaciones que siguen sufriendo en el presente. Un tema del futuro,
“porque no hay ninguna sociedad que se construya con un pasado escondido y
terrorifico, debemos de ahondar en memoria, verdad, justicia y nunca mas”.

Segundo encuentro

La actividad en Tacuarembé tuvo dos momentos. Por un lado, fuimos invitadas a
participar de una actividad el 10 de diciembre donde se realiz6 la presentacion de un
libro y se compartié un documental “Es esa foto”, sobre Héctor Castagneto.

Ademas de registrar parte de la actividad como insumo para el Colectivo de Memoria,
Verdad y Justicia, se invit6 a quienes estaban presentes a participar del taller el sabado.

Actividad de taller

Estuvo dividido en tres partes, tomando como base lo intercambiado previamente.
Quienes participaron fueron integrantes del Colectivo o invitados directamente por
ellos. Otras personas se excusaron por problemas con la fecha, pero algunas participaron
en la actividad previa del grupo de whatsapp con opiniones propias o recogiendo la de
otras y otros.

Primer momento

Mediante la primera consigna se les propuso que se presentaran, que dijeran de qué
organizacion o colectivo forman parte y qué cosas los y las movilizan o qué cosas
defienden desde su lugar o sus lugares.

Aparecian, al igual que en la “previa”, los temas de “pasado reciente”, lo familiar y lo
colectivo, también la lucha por la identidad desde lo personal. Para otro participante,
mas alld de lo familiar, es una bisqueda de identidad profesional, una pasién por el
derecho con “énfasis en derechos humanos”. La historia personal y social se enlaza para
algunos y algunas participantes en sus historias y trayectorias de vida, “empieza a
formarse desde muy nifio, la sensibilidad sobre el entorno, ver la pobreza, las
desigualdades, los nifios”. En estos relatos apareceran las referencias a la militancia, la
dictadura, la prision, el exilio, la desaparicién forzada. Se relacionan con el dolor, pero
también con los afectos, la fiesta, el encuentro con otros y otras, la posibilidad de
conocer y pensar distinto.
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También aparece una buisqueda de “ampliar” como colectivo. Han tenido un proceso:
“empezamos como un colectivo de denunciantes”. Se da cuenta de una Marcha del
Silencio donde eran pocas personas y fue convocada solo por una organizacién. A partir
de alli se buscé una coordinacién mas amplia, que funcion6 durante algiin tiempo, pero
el “peso” e intereses de algunas organizaciones hizo dificil su continuidad. Buscaron
entonces promover un espacio “donde los temas de discapacidad, los temas de
discriminacion, desde esa mirada, mas de derechos humanos y bueno, estamos en ese
proceso de querer, pero creo que no ha sido todavia... sobre todo como forma de
apoyarnos, hay un tema con el autismo, vamos porque nos interesa, aprender de los
otros grupos, unir un poco esos distintos problemas de derechos humanos, sobre todo a
nivel ciudad o departamento”. “una vieja lucha de afios por cambiar toda esta realidad”,
por “dejarle algo a las juventudes. Que la juventud, que las nuevas generaciones
tuvieran donde mirarse, pudieran mirar otra historia y otras realidades”.

Estan relacionados con la Catedra Washington Benavidez, con la idea que sea “un
centro donde la gente pueda encontrar un espacio para sus luchas, para sus ideas, sus
proyectos”. Un lugar donde por ejemplo colectivos feministas “vienen y pintan, guardan
sus cosas aca, tienen un deposito como que lo agarraron para ellas, y bueno, algunas
veces grupos trans han venido”. También trabajar en relacion a la cultura y el arte, “esos
derechos humanos de tercera generacion son vistos como derechos menores, que no son
importantes”. “Un muchacho de un barrio de Tacuarembd, o un muchacho de una
localidad rural de Tacuarembd, no tiene opciones, seguramente nunca fue a un teatro, no
sabe lo que es ver una pelicula en un cine, le va a gustar la cumbia o el reggaeton
porque no va a tener otra opcion. Ta todo bien pero no va a tener otra opcion porque la
Radio Zorrilla le pasa eso que es lo que él escucha.” Una “indigencia artistica”, que esta
relacionado con la posibilidad de mejorar en lo socioeconémico y lo politico.
“Necesitamos comer, pero también emocionarnos”.

En una de las presentaciones, a la pasada se hace referencia a las dificultades de
coordinacion que tienen a veces las personas mas adultas con las mas jovenes, por
ejemplo “las feministas cuando crecen dejar de coordinar con las gurisas, y las gurisas a
veces se mandan macanas por falta de apoyo”.

2do Momento
Retomando lo compartido en el grupo de whatsapp.

En relacion a los materiales compartidos a partir de la consigna de algo que caracterice
o les recuerde a Tacuarembo, en la instancia de taller se comparti6 la cancion de Carlos
Benavides - En el pais de la las cinas-cinas -, algunas imagenes del “hongo” del centro
de barrio, asi como una frase de una participante en referencia a otra cancién que “me
recordaba mucho a tacua cuando vivia en Mdeo”.

Las preguntas disparadoras fueron: ¢Qué les genera? ¢Cudles son los sentidos
presentes? ;COmo sienten que se vinculan con ustedes? ¢Sumarian algo a lo que ya
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esta? ¢Qué cuentan o que dicen sobre Tacuarembo6? Se hizo un registro en papelégrafo
de las respuestas.

En relacion al tema musical, comentan que es algo que los “marcé”, parte de una
“movida” (cultural, musical, politica) de Tacuarembo6 (que sitdan hacia los 60-70).

Para algunos da cuenta de ciertas relaciones a nivel rural, que son diferentes a las que se
dan en centros urbanos. Particularidades que no necesariamente entran en los
“esquemas”, “peculiaridades” por ejemplo de la relacién entre duefios de estancia y
peones rurales, “yo creo que esa cancién lo que trata es de la “bonhomia” del hombre de
campo del norte, y es lo que uno quisiera, es del Tacuarembo que a uno le gusta, del que
si uno se cayo, el tipo te va a ir a levantar y ese tipo de cosas.” “A mi me trae lo bueno
de Tacuarembo, y ni hablar de Benavides, y es la cancion de Tacuaremb6™.

Quien la propuso en el grupo, comenta que para ella fue una compafiia en el exilio, “esa
cancion que me llevaba a Tacuarembd”, “y también tiene mucho de olor a fresco de
monte, de pajaro, de todo lo que yo no tenia en esa ciudad impresionante que era
Buenos Aires ... De Tacuarembd a Buenos Aires fui joven y con una hija chica y esta
canciéon me sostenia mucho, me llevaba a todo eso...” Un apoyo, “y lo mas curioso es
que lo ponia los sabados de mafiana cuando tocaba limpieza, entonces yo lavaba los
pisos con esa melodia.” Un “grupo de melodias” de las que “no salia”, “porque
evidentemente yo ahi me sentia bien”.

Otros participantes hacen referencia al lugar que tenia lo musical en sus épocas de
militancia, lo que sucedia en los distintos sectores politicos, los autores o cantores de
referencia, los lugares a que remiten.

La sobrina de Héctor Castagnetto, presente en la actividad, comenta que para ella tiene
otro sentido la cina-cina en Tacuaremb6 que en Montevideo. Hace referencia a que en
setiembre de 2021, a 50 afios de su desaparicion forzada ocurrida en Montevideo, en
Avda. Ttalia y Bvar. José Batlle y Ordofiez se planté un arbol en la plazoleta donde hay
un monolito recordatorio. “porque ahora para mi la cina-cina, que crezca ahi, que viene
del pais de la cina-cina, vino Héctor y ahora estd cantando, para mi eso es re
importante”.

Con referencia a la imagen del “hongo”, que estd “muy cerca” (a unas cuadras), donde
esta la Plaza de la Cruz (que en realidad es plaza Bernabé Rivera), en el barrio De la
Cruz, donde también esta la Parroquia. “Que hubo un cura ahi que trabajo muy bien lo
social con toda la gurisada, con nosotros, yo iba mucho, me crié ahi. Entonces a 5
cuadras mas esta el hongo, el hongo también marc6 una época aca en Tacuarembd, era
el gobierno colorado, el gobierno departamental, estaba Ratil Goyenola (un arquitecto),
“muy allegado al barrio”. Jugaba al futbol con la gente (el estadio municipal lleva su
nombre), también habia un velédromo. Sera otro arquitecto, Rodriguez Correa, quien
construya el Hongo. “Digo todo esto porque a mi esto me marcd... éramos una familia
muy pobre, mi padre trabajaba en la construccién, mi vieja, madre y era lavandera, lo
que se llamaba antes lavandera, hacia limpieza doméstica, y esas cosas.” Un
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“monumento de los derechos humanos, porque es la bomba de Hiroshima”. Cuentan que
en la dictadura se hizo un cerramiento que “no aguant6” (por la dilatacion del cemento,
lo que lleva a que otra persona acote, “el hongo se encargé solito™).

A partir del Hongo se habla de los centros de barrio, que tiene otros elementos, como
biblioteca, policlinica (lugar para lavanderas). Alli se filmé también la pelicula “Miss
Tacuaremb6”, cuyo director es originario de la zona. Surge una conversacion acerca de
los usos y el mantenimiento del espacio. Existen otros centros de barrio en Tacuarembo,
y se hace referencia a algunos otros y su importancia: “yo voy a cumplir 70 y la gente
de mi edad que se criaron alli, les permiti6 una formacién, ellos por ejemplo veian
peliculas que el resto de Tacuarembé no veia” (anfiteatro con pantalla).

Esas propuestas y espacios hacian que la “gurisada”, fuera “sana y diferente al resto de
la ciudad”. Comentan que eso se veia cuando se juntaban en el liceo quienes venian de
distintas partes de la ciudad, que cuando se era mas chico no se conocia mucho,
“después nos ibamos mezclando, era la gente de aquel lado, tenia otra vision, tenian
mucho mas cultura general”. Todos los centros de barrio tenian centros culturales,
policlinicas, costureros, lugares para las lavanderas con piletas, los primeros lavarropas,
que pudieran planchar con planchas eléctricas (antes usaban de carbon) en mesas
adecuadas “me acuerdo de verlas de afuera, las mesas como tapizadas de tela. Unas
mesas inmensas.”

“Yo elegi esa imagen porque para mi el hongo, yo lo puse ahi, es mi centro del mundo
porque naci en frente, cuando era nifio comi en el comedor”, refiere a lo que sirvi6 de
apoyo a su familia, a su formacién. Pero también como un lugar de arte y belleza al cual
se tiene derecho mas alla de ser “pobre”. Pero ademas reivindicar estos espacios de
descentralizacion y sus potencialidades para un desarrollo comunitario integral.

3er momento

Escucharon los audios subidos al whatsapp en un parlante y se les pidié que anotaran
qué les llamaba la atencion, palabras claves, para luego compartir y usar como base para
un intercambio y reflexion, asi como insumo para la propuesta final a grabar, buscando
también aproximarse a lo que esta presente y lo que no en relaciéon a los derechos
humanos.

“La vida digna... hay quienes hablan del nacimiento y hay quienes hablan de antes de
nacer” Se reflexiona en relacion a lo “natural”, a lo que se construye o que surgen
socialmente, que son discursos “en disputa”. El lugar de las “conquistas” y la necesidad
de seguir defendiendo y respetando derechos que “surgen” a medida que se complejiza
la sociedad. “aparecen nuevas relaciones sociales y es un tratado de convivencia”.

Las garantias del Estado, lo que se declara, pero no necesariamente se cumple, el
incumplimiento de los derechos para que las personas puedan subsistir. La necesidad de
“sostener”, porque si no se esta vulnerando (por ejemplo, en lo econémico).
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Se converso sobre la inclusion en la constitucion y los marcos legales para que puedan
defenderse. Las “normas” y sus limites, donde se ponen. “porque vamos a llegar a un
punto en que un dia uno va a decir ‘el derecho a la portabilidad numérica del celular’,
no sé, déonde se pone el limite, como se va construyendo”. Se conversa sobre el derecho
a los datos y a quienes viven de las redes. “Derecho humano al me gusta (risas)”

Se plantea si no es un error relacionar el tema derechos humanos con pasado reciente,

“Porque en realidad los derechos humanos deberian ser velados por el Estado todos los
dias, cada minuto de nuestras vidas y no pensar que solamente la violacién de los
derechos humanos pasé en una dictadura o en el Terrorismo de Estado. Pasa en las
carceles hoy, en el INAU, me parece que es un gran error...” Se habla también de la
vulneracién permanente, por ejemplo, en la no aparicién de los desaparecidos, en
relacion a los temas de prevencion y no repeticion, en la educacion y el “derecho a un
conocimiento de un pasado reciente”. Se plantea también que, si se quiere “ampliar”,
“que la gente sea consciente de sus derechos para defenderlos”, es necesario
relacionarlo con el presente y el futuro también, con lo cotidiano.

“Yo lo que escuche tratando de interpretar lo que decian nuestros vecinos sobre DDHH
... la palabra “irrevocable” fue la que me llamo la atencion, después inherente, es decir
nos pertenece por ser humanos, ya nacimos con la idea que yo siento que tienen
garantia, pero quién tiene que garantizar esos derechos que tenemos todos antes de
nacer?”

“Los damos por sobre entendidos”, “aca hay uno que dice ‘humanidad sufriente para
lograrlos’ y es que claro, se fueron logrando en base a lucha, lucha, lucha y claro ahora
los damos por sobre entendidos.”

4to momento

Esta ultima etapa se trabajo como para que pudiera incluirse en un producto
comunicacional, asi que se hizo una entrevista individual breve, a partir de qué les
pareceria interesante preguntar o plantear a otras personas de Tacuarembo en relacion a
derechos humanos.

La pregunta disparadora fue: ;Qué le preguntarian o plantearian a otros sobre DDHH?

Algunos elementos que surgieron fueron:

» Qué derecho humano que no lo haya visto establecido socialmente, acordado
socialmente, le parece que deberia estar mundialmente reconocido y que hoy
no esta mundialmente reconocido, pero sin el cual esa persona no podria
vivir, esa seria la pregunta.

» Frente a una situaciéon donde se ve “mal” que dos personas jovenes se estén
besando en la plaza se pregunta, ;los adolescentes tienen derecho a
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encontrarse en la calle y hacerse mimos? “sin darse cuenta una persona esta
vulnerando el derecho a unos jovenes a expresar su amor” (la persona
propone que el tema de fondo para esta pregunta sea el tema “como nuestros
padres” del compositor brasilero Belchior)

» “Yo le preguntaria qué cosas deben de pasar para que una persona en esta
sociedad pueda nacer, realizarse, cumplir con todas sus expectativas y
morir.” Cumplir su ciclo vital de la mejor manera

» “Como estrategia que siempre he usado, comenzaria muy abierta, segtin si es
un jubilado, un trabajador, bueno, en tu trabajo ¢cémo te sentis? ;Coémo lo
ves? ;Coémo te parece que te estan respetando las horas de trabajo? la forma
de trabajar, y ahi comenzaria a desarrollar el tema de cémo llegaria a sus
derechos y los derechos humanos.”

> En otro caso se habla de procesos de mas largo plazo, donde se van
vulnerando derechos, ése seria un tema a plantear, cémo se da una
“escalada” que lleva a situaciones de mucha vulneracion (como la situacion
de calle)

Algunos elementos de sintesis y analisis

Como planteamos en la propuesta general de trabajo, diversos actores a nivel local, -
como los medios de comunicacién y las organizaciones sociales-, a partir de discursos,
narraciones y practicas sociales, construyen representaciones, vinculos y sentidos en
relacion a qué y cudles son los derechos humanos, quiénes tienen derechos, cémo se
garantizan y qué se hace cuando son vulnerados. Se conforma un lenguaje y un hacer en
comun, es decir, un marco interpretativo a partir del cual los actores producen,
reproducen, circulan y disputan distintas acciones de promocion y defensa de los
derechos humanos.

La ciudad sera el ambito privilegiado donde se visibilizan diversidades y diferencias,
donde se dan choques, negociaciones, alianzas. Lugar de cruce y sistema de relaciones,
promovera o no condiciones para el ejercicio de la ciudadania, desde lo material y lo
simbolico (Lynch, 2008), desde los imaginarios que delimitan y localizan (Lindon,
2007), desde las calles y las pantallas. A su vez considerada como espacio publico o de
lo publico, sera donde la “sociedad se escenifica”, expresion de la democracia y a la vez
arena de marcaje, de vulnerabilidades y vulneraciones (Borja, 2012; Delgado, 2011).

Cada ciudad sera a la vez tnica, lo que Robinson plantea como “ciudades ordinarias”,
“cada ciudad es su propio, maravilloso, sorprendente, dificil, desastroso conglomerado
de distintas cosas en marcha (...). Asi que la ciudad es una arena para diferentes clases
de acciones politicas, es una plataforma para movilizar intervenciones en un ambiente
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mas amplio (regional o internacional), es un lugar donde puedes reclamar al gobierno
local asi que también es un territorio politico. Para mi, ambos tipos de espacialidades —
flujos y territorios— nos llevan a pensar en un registro amplio de formas urbanas, de
experiencias de ciudades.” (Garcia Vargas & Roman Velazquez, 2005, p. 205)

Esta sintesis parte de las narrativas y relatos de los y las participantes en las distintas
actividades. Como plantea Omar Rincon (2011), la experiencia vital se narra. El
lenguaje diseca y modela la vida de cada uno, presenta una historia, la realiza, le da
consistencia y sentido, delinea sus contornos y la constituye. Narrar es un modo de
conocer, una forma de pensar, un dispositivo de representacién social, una estrategia de
fabulaciébn y encantamiento; formas de contar que establecen pactos de
comunicabilidad.

En este caso, dado que el dispositivo de trabajo fue colectivo, los relatos “dialogan” en
esta sintesis, por lo que no se hace énfasis en la individualizacién de cada participante.

A - Los derechos

Qué son los derechos humanos, como los plantean, con qué los relacionan. Qué
derechos, situaciones, dimensiones, enfatizan. Con qué y quiénes los relacionan.
Cuales aparecen como mas vulnerados, cuales ejercidos.

En el caso de las organizaciones de la ciudad de Tacuarembd, es importante destacar
que varias de las personas participantes integran el colectivo Memoria, Verdad y
Justicia, asi como otras que tienen un centro de su trabajo o militancia en los derechos.

La btisqueda de una sociedad diferente, “mas equitativa”, “mas justa”, aparece como
marco general.

Al solicitar a diversas personas que planteen qué son para ellos y ellas los Derechos
Humanos, aparecen ideas como “irrevocables”, “inherentes a las personas” “(a los
humanos)” “...sin distincion alguna” (de nacionalidad, cultura, sexo, religion, etc.) Se
relacionan con las “reivindicaciones” de una “vida digna”. Se nombra el derecho a la
libertad, a la vida, a la igualdad, a la vivienda, a la educacién, a un trato digno, a la no
violencia, a la salud, a la no discriminacion por sexo, por raza, por religion. “Para mi los
derechos humanos son el derecho a comer, a estudiar y a ser libre, eso es un resumen”.

En el taller se intercambi6 en relacion a la idea de “vida digna” y lo “natural”, a lo que
se tiene “antes de nacer” o lo que se construye socialmente, discursos “en disputa”.

En algunos casos se hablo sobre la relacion entre derechos humanos y el “pasado
reciente”, un “tema doloroso” en relacion a lo que pasd, pero también un tema del
presente y del futuro “porque no hay ninguna sociedad que se construya con un pasado
escondido y terrorifico, debemos de ahondar en memoria, verdad, justicia y nunca mas”.
En el taller se va a plantear si este anclaje fuerte no es contraproducente, en tanto no
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permite visibilizar que los derechos humanos “deberian ser velados por el Estado todos
los dias”. Se plantea también que, si se quiere “ampliar”, “que la gente sea consciente de
sus derechos para defenderlos”, es necesario relacionarlo con el presente y el futuro

también, con lo cotidiano.

Se habla también de “derechos humanos de tercera generacién”, que muchas veces son
vistos como “menores”, como la cultura y el arte. Se relaciona con la posibilidad de
tener “opciones”, mas alla del lugar o entorno de vida. Una “indigencia artistica”, que
esta relacionado con la posibilidad de mejorar en lo socioeconémico y lo politico.
“Necesitamos comer, pero también emocionarnos”.

“Los damos por sobre entendidos”, “acd hay uno que dice ‘humanidad sufriente para
lograrlos’ y es que claro, se fueron logrando en base a lucha, lucha, lucha y claro ahora
los damos por sobre entendidos.” Aparece claro que se trata de una construccion
colectiva, fruto de conquistas, de luchas histdricas, valoradas, y que los compromete en
“desarrollar el programa que todavia esta por ser desarrollado” (Willat, 2013, p.2).

En relacion a qué preguntas o qué les plantearian a otros sobre derechos humanos,
surgio indagar sobre cudl les parece que deberia ser mundialmente reconocido, sin el
cual la persona no podria vivir, y hoy no esta incluido. Otras personas planteaban qué
cosas deberian pasar para que una persona pudiera cumplir su ciclo vital de la mejor
manera, cuales son sus condiciones actuales, como se van vulnerando los derechos en
procesos de mas largo plazo que pueden llevar a situaciones extremas (como la
situacion de calle).

B - Los sujetos
Actores, lugares, procesos, organizacion.

Desde donde y como se plantea, lo individual y lo colectivo, el ejercicio de los
derechos, luchas por reivindicarlos o exigirlos.

La historia personal y social se enlaza para algunos y algunas participantes en sus
historias y trayectorias de vida compartidas en estas instancias. Algo que empieza desde
la infancia, y que se va entrelazando con sus experiencias de vida, “una vida de lucha”.
Situaciones que se relacionan con el dolor, con los afectos, con la fiesta, con el
encuentro con otros y otras, la posibilidad de conocer y pensar distinto. “una vieja lucha
de afios por cambiar toda esta realidad”, por “dejarle algo a las juventudes. Que la
juventud, que las nuevas generaciones tuvieran donde mirarse, pudieran mirar otra
historia y otras realidades”.

El colectivo Memoria, Verdad y Justicia que empez6 como un “colectivo de
denunciantes”, viene en un proceso de articular con otras organizaciones y actores, asi
como de generar un espacio, con base en el centro cultural, ampliando los temas y
situaciones de vulneracion en que se involucran (se pone como ejemplo el autismo).
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“aprender de los otros grupos, unir un poco esos distintos problemas de derechos
humanos, sobre todo a nivel ciudad o departamento”.

La Catedra Benavides como espacio, el centro cultural, “donde la gente pueda encontrar
un espacio para sus luchas, para sus ideas, sus proyectos”. Se nombra alli a jovenes
feministas, a colectivos trans como aquellos colectivos o grupos que se han ido
sumando.

El “lugar” en relacion a la biografia, a la experiencia, hace a como conocemos y
construimos nuestra realidad, nuestra capacidad de aprender de la propia vivencia,
actuar y crear a partir de lo dado , es lo que nos da seguridad (y estamos ligados a él) y
el espacio como libertad (y lo que deseamos). Un “mundo de significados organizados”,
que tiene que ver con nuestras memorias, que es portador de acontecimientos (Tuan,
2003).

“¢Es posible vivir sin lugar? ¢Es posible habitar alli donde no se producen lugares?”
(Cacciari, 2009, p. 35) Hay una necesidad de lugares, donde puedan verse los rasgos de
la movilizacion universal (también en el ciber espacio), donde estén los cuerpos
(physis). Espacios cerrados/espacios abiertos, entre la movilizacién universal y las
comunidades cerradas, entre lo inseguro y la “morada”. En los relatos de los
participantes aparecen otros lugares y personas donde, desde su biografia o desde su
presente, identifican la posibilidad de generar proteccion y contencion, como la familia
o los centros educativos. En relacion a la época de la dictadura aparece la referencia al
Club Deportivo Cerrito como “refugio” contra el terrorismo de estado.

La construccién de los distintos “lugares” que integran la ciudad se hace
permanentemente por sus habitantes, desde sus practicas y sus imaginarios. (Certeau,
2000; Lindén, 2007; Hiernaux, 2007). El lenguaje nombra quién soy, qué hago en esos
lugares, déonde no puedo estar, de lo que puedo o no puedo hablar. Los sujetos los
configuran y son configurados por ellos. “No hay territorio sin actores”, de ahi la
importancia de recoger sus relatos y discursos, “preguntar quién percibe, interpreta y
actia no es secundario” (Reguillo, 2008).

En relacién a los medios de comunicacion, expresan una preocupacion por la “falta de
comunicacion con perspectiva de derechos humanos”.

Lo colectivo se plantea por los participantes como “crucial”, en un mundo desigual.
Desde lo “local”, entendido como espacio privilegiado de relaciones de cercania (pero
no por ello desconectado de lo global). Un espacio que posibilitaria movimientos mas
comunitarios, que comparten condiciones de vida, que facilitaria la cooperacion, la
negociacion, el dialogo.
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C - El papel del Estado

Garantias

Para algunas personas las garantias estan “desde antes de nacer”, desde la libertad de las
personas de “concebir vida”.

Aparecen referencia a que todos los seres humanos “estamos regidos por derechos”, y si
hay fallas habra “penalizacion”. “En teoria nuestros estados estan bajo la misma
normativa de derecho que garantiza al ser humano sus derechos, para mantenerse en una
vida, no solo con vida, en una vida digna.” Aparece la referencia a que esto puede
“cortarse” (para todos o para algunos), a que las garantias no necesariamente se
cumplen, por ejemplo, para la subsistencia, el sostenimiento econémico.

Un “sobre entendido” que estaria presente en nuestras vidas. La base seria “el respeto”
hacia “todo ser humano”, mis derechos y los de los demas. “Fue mucho declararlo,
queda mucho por cumplirlo. Humanidad sufriente con gritos de urgencia por los
cambios”.

Se destaca el lugar de las “conquistas” y la necesidad de seguir defendiendo y
respetando derechos que “surgen” a medida que se complejiza la sociedad. “aparecen
nuevas relaciones sociales y es un tratado de convivencia”.

Lo constitucional, las normas, los limites fueron motivo de conversaciéon. “Porque
vamos a llegar a un punto en que un dia uno va a decir ‘el derecho a la portabilidad

 »

numérica del celular’”.

D - Lo local en su mirada

Lo local, “Tacuaremb6”, esta presente también cuando se van - a Montevideo o al exilio
- y que se expresa en canciones, por ejemplo - que “llevan” donde ellos estan, que los
hacen “sentirse bien”. Pero también cuando estan viviendo o se sienten parte de la
ciudad.

Claramente para un grupo que se reune en un lugar que lleva el nombre de Washington
Benavides, las referencias culturales locales son importantes. Las canciones que ellos y
ellas eligieron, ademas de acompafiarles y hacerles sentir en su lugar, traen imagenes y
referencias, algunas de lo que quisieran que fuera, como la “bonhomia”, “es del
Tacuaremb6 que a uno le gusta, del que si uno se cayo, el tipo te va a ir a levantar y ese
tipo de cosas.” También particularidades locales que no siempre se entienden o se
tienen en cuenta (por ejemplo, las relaciones en lo rural).
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Desde la primera instancia, y luego en los intercambios en el grupo de whatsapp,
aparecio el “hongo” y los centros barriales, como referencia de la ciudad: “mi centro del
mundo”, un “bien artistico”. Una propuesta del gobierno departamental del colorado
Ratl Goyenola, que marco a mucha gente. Ubicada en barrios “pobres”, estos centros
incluian biblioteca, policlinica, costurero, y un lugar para las “lavanderas”, para lavar y
planchar, con tecnologias que ayudaban en este trabajo. Lugares donde también se hacia
deporte, se veia cine. “Yo voy a cumplir 70 y la gente de mi edad que se criaron alli, les
permiti6 una formacién, ellos por ejemplo veian peliculas que el resto de Tacuarembd
no veia”.

En particular el “hongo” es un “monumento de los derechos humanos, porque es la
bomba de Hiroshima”. Se resaltan también sus cualidades artisticas, un derecho “mas
alla de ser pobre™.

Se reivindican estos centros de barrio también como espacios de descentralizacion y se
destacan sus potencialidades para un desarrollo comunitario integral, mas alla de qué
pasa hoy alli.

El espacio territorial es donde se establecen redes de poder, de organizacion, de
comunicacion, de solidaridad. Se convierten en espacios politicos. Sujetos en sus
diversas manifestaciones e identidades, construyendo estilos de poder colectivo,
orientados por valores de justicia, poder compartido, solidaridad. Organizacion y
participacion que puede ser efectiva. Buscando “aportar a las politicas sociales sobre la
base de la justicia social y no de la compensacion social” (Rebellato, 2009, p. 101)

Se habla en distintas instancias de “Tacuaremb6” como una sociedad “conservadora”,
que por ejemplo ve mal que dos jovenes se estén besando en la plaza: “sin darse cuenta
una persona esta vulnerando el derecho a unos jovenes a expresar su amor”.
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5.2.2 - ORGANIZACIONES RURALLES - PESCADORES
ARTESANALES DEL RiO NEGRO

El grupo que desarrolld la linea de trabajo sobre organizaciones rurales — pescadores
artesanales del Rio Negro estuvo conformado por las estudiantes: Mercedes Tua,
Génesis Rodriguez, Oriana Estévez, y la docente Macarena Gomez Lombide.

Acercamiento inicial

A partir del Movimiento por la Tierra surgio el contacto con Pablo Diaz, sociologo,
docente de la Udelar en Tacuarembo que trabaja en el area rural.

El 21 de setiembre, las estudiantes y el equipo docente mantuvimos una primera reunion
por zoom, donde nos cont6 sobre algunos colectivos y organizaciones sociales que
identificaba en la zona, y el interés de que pudiéramos aportar a la linea de trabajo que
desde el Nucleo de Estudios Rurales (NER) con sede en Tacuarembd se viene
desarrollando con un grupo de pescadores artesanales, que se ubican en San Gregorio de
Polanco y en Paso de los Toros.

Nos planteé las principales caracteristicas del grupo con que trabaja y sus dificultades.
En particular enfatiz6 que no pensaramos en “organizaciones” mas tradicionales, por las
propias caracteristicas de su trabajo y su forma de nucleamiento. También enumer6
algunos problemas relacionados a su actividad — exigencias que no siempre pueden
cumplir, dificultades para acceder a beneficios a partir de la informalidad, diversidad de
actores involucrados en su actividad, entre otras -.

Nos parecio interesante poder trabajar con estos actores que no parecen ser “vistos y
oidos” (Martin Barbero, 2001) desde la sociedad en general, en relacion a sus
vulneraciones o reclamos. La posibilidad de una intervenciéon breve generando
productos comunicacionales que pudieran circular en lo publico aparecia como una
opcion posible.

Breve caracterizacion sobre el colectivo de pescadores y el contexto
social y politico que enmarca el encuentro

Como explica Pablo Diaz en el “Estudio de Caso. Pescadores artesanales de los
embalses del Rio Negro” en Uruguay existen tres represas hidroeléctricas sobre el Rio
Negro (Represa Gabriel Terra en Rincon del Bonete; Represa de Baygorria; Represa
Constitucion o Palmar) y la “construccion de la represa Gabriel Terra en 1945 cre6 el
mayor embalse del pais, con una extension de 1070 km cuadrados en el curso medio, o
sea 107 mil hectareas de espejo de agua” (2021, p.91)

48



. I UNIVERSIDAD
ﬁ "W Facultad de DE LA REPUBLICA
Informacion y URUGUAY
<t29>

- Comunicacion

Sobre el embalse de Rincon del Bonete, en el municipio y balneario de San Gregorio de
Polanco, (Departamento de Tacuarembd), “se encuentra la comunidad de pescadores
artesanales mas importantes de aguas continentales del Uruguay” (Diaz, 2021, p.89-90).

Segun el estudio de Diaz (2021) unas 70 familias de pescadores artesanales trabajan en
los tres embalses (Rincén del Bonete, Baygorria y Palmar) catalogados oficialmente
como Zonas de pesca I, H y G, respectivamente, por la Direccion Nacional de Recursos
Acudticos (DINARA) del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP).
Dichas familias, de las cuales alrededor de 60 residen en el departamento de
Tacuarembo, (principalmente en las localidades de San Gregorio de Polanco y Paso de
los Toros) “cuentan con la captura como principal ingreso, viviendo generalmente bajo
la linea de pobreza y con necesidades basicas insatisfechas” (Diaz, 2021, p.92).

El grupo de pescadores con el que se intercambi6 en el marco de este proyecto, cuenta
con permisos para pescar en la zona I:

“La mayoria son de San Gregorio Polanco, todos los pescadores son de San
Gregorio Polanco y somos mds o menos 53 pescadores que habemos, entre
todos somos 50 y pico de pescadores, tenemos dos que estdn también en Paso de
Los Toros que pertenecen al rio donde pescamos nosotros, que es el Rio Negro,
que viene del Paso de los Toros hasta Pereira, que nos pertenece ese lugar para
pescar. Adentro de ese, de eso que yo te mencioné, podemos pescar en cualquier
lado” (Wilmar Lima, 12-11-2021)

Segun Diaz (2021, p.97), si bien existen casos de pescadores que viven “acampados”, su
residencia es fundamentalmente urbana en los tres embalses y “ni en San Gregorio de
Polanco (que cuenta 3.722 habitantes), ni en Paso de los Toros (13 mil habitantes)
forman asentamientos o comunidades de pescadores separadas, sino que residen en
diversos barrios populares”. Ademas, “salvo por muy pocas excepciones los pescadores
no estan formalizados como empresas, ni realizan aportes a la seguridad social” (2021,
p.100).

No son trabajadores asalariados y por tanto no se encuentran inmersos en una relacion
de dependencia frente a una patronal, sin embargo, si se ubican en términos de
desigualdad en relacién a otros actores con mayor poder (como ser estancieros o duefios
de la tierra; intermediarios; empresas, o el propio Estado) y su subsistencia se basa en
los ingresos que reciben por su actividad laboral.

Debido a los “bajos ingresos y la estacionalidad de la actividad” la mayoria de los
pescadores no tiene una dedicacion total a la pesca, sino que complementan su ingresos
con “otras tareas rurales y urbanas (principalmente construccion) (...); la pluriactividad
de los pescadores esta relacionada muchas veces con las “changas” en tierra o en el
agua para la cual se utilizan algunos de los medios de trabajo de la pesca (para el
traslado de turistas, de lefia y arena, el corte de paja para techos, o incluso la caceria)”
(Diaz, 2021, p.104).
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Han transitado por procesos de organizacion colectiva, entre los cuales Diaz (2021,
p.103) destaca “una experiencia de asociativismo formal en Paso de los Toros (con la
Cooperativa La Isabelina de 1974) y memorias de 1978 cuando hubo una gran bajante
en el lago y un aumento del grupo de los pescadores de San Gregorio de Polanco en
torno a ex-presos politicos de la dictadura civico-militar”. Luego, con la recuperacion
democratica en 1985 comienza la experiencia de la cooperativa de San de Gregorio de
Polanco (COOPESANG) que funcion6 durante algunos afios y sobre la cual se retoman
relatos de los pescadores en este trabajo. Las ultimas experiencias asociativas fueron las
de COOPENORTE (1999) y COPEHUM (2005), que tampoco prosperaron (Diaz, 2021,
p.104).

En cuanto al contexto nacional y las politicas promovidas por los gobiernos en los
ultimos afios, por un lado, Diaz (2021, p.115) comenta que con la “llegada al gobierno
del Frente Amplio las politicas de desarrollo rural han intentado visibilizar al sector de
la produccién familiar y la pesca artesanal” a través de distintos apoyos a grupos de
pescadores.

En ese periodo también existieron esfuerzos por regular su actividad laboral y
productiva, y promover espacios de participacion. Un “avance en la gestion del
territorio lo constituyeron los Consejo Zonales de Pesca creados como experiencias
pilotos en proyecto de GEF-DINARA-FAO e institucionalizados en la Ley de Pesca
(N°19.175 de 19 de diciembre de 2013) y en su reglamentacion (Decreto 115/18 del 24
de abril de 2018)”; dicho espacio tiene como objetivo canalizar las preocupaciones de la
zona I y la zona H (Diaz, 2021, p.115).

En cuanto a la regulacion de la actividad laboral, desde el afio 2005 es necesario
tramitar la matriculaciéon de la embarcacién y el certificado de navegabilidad ante el
destacamento local de Prefectura Naval, y ante la DINARA, el permiso de pesca.

Cabe destacar que el encuentro con los pescadores artesanales se realiza a un afio y
nueve meses de comenzado en Uruguay un nuevo periodo de gobierno, presidido por
Luis Lacalle Pou, al frente de una coaliciéon de partidos liberales y de derecha. Se
llevaba también casi el mismo tiempo de emergencia sanitaria provocada por COVID
19.

A dos meses de iniciado el periodo, se presenta al parlamento el proyecto de la Ley de
Urgente Consideracion (LUC, aprobada en julio de 2020 como Ley N.° 19.889),
principal buque insignia del gobierno en cuanto a implementaciéon de cambios en las
mas diversas areas del Estado y que ha sido calificada por multiples actores como
regresiva en materia de derechos humanos, represiva y favorecedora de ciertos grupos
de poder. En simultaneo, durante la crisis sanitaria, social y econémica desatada a nivel
mundial con caracteristicas propias en el contexto uruguayo, el gobierno fue tomando
medidas consideradas de ajuste en el plano econémico, y de reduccion del Estado en
materia de politicas sociales, llevando a que se realizaran tanto advertencias en cuanto al
aumento de la poblacion por debajo de la linea de la pobreza en el corto plazo (Instituto
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de Economia de la Universidad de la Reptblica, 2020), como demandas de mayor
inversion publica para el apoyo a los principales sectores vulnerados.

Encuentro con pescadores, 12 de noviembre

La posibilidad de trabajo con ellos tiene un marco temporal, que es el periodo de veda
de pesca entre octubre y noviembre.

Segun lo que nos planted Pablo Diaz la veda implicaria un acuerdo entre el Estado y los
pescadores, por el cual ellos no capturan peces de modo de promover la conservacion de
las especies en el embalse, y las compuertas de la represa de Rincon del Bonete
deberian mantenerse cerradas en ese periodo de tiempo (lo que no estaria ocurriendo)
para que los peces permanezcan en la zona del embalse.

En el marco de la veda, desde el CENUR (especificamente el NER) se viene realizando
desde el afio 2019 un encuentro con pescadores artesanales como espacio para
intercambiar y compartir inquietudes.

El 18 de octubre las docentes Alicia Garcia Dalmas y Macarena Gémez Lombide
mantuvieron una reunion con Pablo Diaz (presencial) para coordinar la participacion
que tendria el proyecto del EFI en dicho encuentro. En este didlogo, nos interiorizé un
poco mas sobre algunas de las situaciones relativas al ejercicio y reclamos de derechos
por parte de los pescadores, y el trabajo que desde el equipo universitario de
Tacuarembo se viene realizando con ellos. Concretamente ese mismo dia, presentaban
una intimacion a la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y a la UTE, debido a que “el Estado no
estaria respetando la veda, mientras que los pescadores que hicieron ese acuerdo, si”,
seglin palabras de Pablo Diaz. Si bien esta es una informacién que nos solicitaron que
manejaramos con cautela en lo ptblico, nos autorizaron a informarle a la Institucién al
respecto, por entender que se trata de un asunto por el cual en algin momento podrian
llegar a comunicarse.

En ese sentido, Pablo Diaz también nos comenté sobre un contacto que desde el grupo
de pescadores se mantuvo con la INDDHH (una consulta que realizé uno de ellos en
relacién a la pérdida de sus documentos de pesca por parte de Prefectura) y otro caso
por el cual seria posible una consulta futura (sobre la confiscacién de una embarcacion y
dos motores realizada por parte de Prefectura y su no devolucién al pescador, atin
habiendo intercedido la Fiscalia).

Previo al 12 de noviembre, y en funcién del escaso acceso a conexion de internet por
parte de los pescadores, se mantuvo llamadas telefonicas con cuatro pescadores (uno de
los que participarian del encuentro y tres que no pudieron concurrir), como forma de
acercarse a la tematica por medio del relato de los pescadores (profundizando aspectos
sobre los que se habia leido/conversado con otros actores), encuadrar y preparar el
encuentro.
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A partir de los distintos intercambios y de los materiales que nos facilitaron, se planifico
la participacion en el encuentro de pescadores pensando la posibilidad de realizacion de
productos comunicacionales que buscaran poner en lo ptblico sus temas de interés, su
mirada sobre los derechos humanos, lo que hacen, sus propuestas, y recoger insumos
para un producto general a elaborar en el marco del convenio, que diera cuenta de lo
que distintos colectivos y organizaciones de Tacuarembd entienden por derechos
humanos: qué derechos reivindican y como los defienden.

El viaje

El 12 de noviembre, partimos las estudiantes Oriana Estévez y Mercedes Tua, junto a la
docente Macarena Gomez Lombide, desde Montevideo a las 5:00 a.m. rumbo a Paso de
los Toros, donde en una camioneta del CENUR Noreste de la UdelaR, junto al docente
Pablo Diaz, nos trasladamos a la orilla del Rio Negro, proximo a la desembocadura del
Arroyo Cardozo. Alli nos encontramos con cuatro pescadores y tres
docentes/investigadores®, con quienes navegamos en una embarcacion de pesca
artesanal conducida por uno de los pescadores a la isla “Las ratas” ubicada en el
embalse de Rincon del Bonete.

El viaje hasta la isla duré aproximadamente una hora y media y permiti6 entablar
algunas conversaciones en relacion a las distintas reacciones que nos generd el
encuentro con el rio y pisar tierra con la ropa practicamente empapada. Luis Toral,
quien conducia, nos diria luego en una entrevista: “y...para mi fue normal, sé que habia
bastante viento, pero para mi es normal andar asi”.

A lo largo de la jornada, nos encontrariamos con ese y tantos otros comentarios
relacionados a su dia a dia, y la importancia que tenia para ellos que conociéramos su
entorno cotidiano y al menos algunas de las vicisitudes con las que se encuentran
frecuentemente en su labor. Al final de la jornada, Anthony, la resumié asi: “(...)
pasamos un momento agradable, muy bien. Se hizo un asado, tomamos refresco,
paseamos en embarcacion, con olas. Nos mojamos un poco, pero..yo venia un poco
achuchado, pero me escondi atrds de un gordito y traté de no mojarme”.

La ronda y las entrevistas

La jornada en la isla consistio en dos momentos. En primer lugar, se organizé una ronda
de intercambio, junto al fuego, donde en una parrilla sobre el suelo se iba cocinando la
carne que seria el almuerzo compartido.

3 Ana, quien realiza una investigacion sobre la cogestién de las cuencas hidrogréaficas en
Uruguay y la elaboracién de un mapa sonoro. Lara, quien invetiga temas relacionados a
la sustentabilidad, y especificamente, la percepcién de distintos actores en relacién a la
instalacién a la planta de UPM 2. Diego, docente de Geografia, que estudia los cambios
territoriales y cuencas hidrograficas; uso del suelo; uso de agroquimicos y mega
emprendimientos.
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Esta ronda nucle¢ a todas las personas que viajaron en la embarcacién y que compartian
un objetivo comun: conocer y escuchar a los pescadores, su historia, su situacion, sus
preocupaciones y reivindicaciones en torno a los derechos humanos y lo que
entendieran al respecto de los mismos.

Al inicio de la misma cada persona se present6 individualmente y coment6 su tema de
estudio o motivo por el cual se encontraba alli, y alternadamente también se presentaron
los pescadores, quienes sabian cudl era el objetivo comtin, mas alla de la diversidad de
temas sobre los cuales plantearian sus inquietudes.

Desde nuestro equipo del EFI se habia propuesto realizar un registro audiovisual de esta
ronda de intercambio, asi como participar intercalando preguntas y comentarios que
aportaran a conocer la mirada local de los derechos humanos especifica de dicho grupo
de pescadores artesanales.

En este momento, pudimos conocer un poco mas, a medida que se iban presentando, a
los cuatro pescadores que participaron del encuentro:

= Luis Toral; vive en Paso de los Toros, y pesca en el Rio Negro desde 1999, en el
embalse de Rincén del Bonete (viene de Soriano).

= Wilmar Daniel Lima (alias Gestido). Delegado de los pescadores artesanales en
el Consejo Zonal de Pesca, zona I, (Rincon del Bonete). Aprendi6 a pescar de
nifio con su padre.

= Walter Valerio; pescador desde 1982, de San Gregorio de Polanco. Fue uno de
los fundadores de la Cooperativa de Pescadores de San Gregorio
(COOPESANG). Ex delegado del Consejo Zonal de Pesca, zona I.

= Anthony Alvez. Pescé durante mas de 20 afios y ahora fundamentalmente
comercializa el pescado en la ciudad de Tacuarembd, aunque contintia pescando
ocasionalmente. Se considera “ex sindicalista de la pesca”.

A lo largo del intercambio, fueron surgiendo, ademas de algunos aspectos de las
historias personales de cada uno de los pescadores, cuestiones comunes a sus vidas y
trayectorias, pero fundamentalmente un relato compartido en torno a una serie de
asuntos que entienden como problematicos.

Luego de la ronda de intercambio, junto a las dos estudiantes del EFI, entrevistamos a
los cuatro pescadores individualmente, donde les pedimos que contaran mas respecto a:
su vinculo con la pesca; su forma de organizarse; qué les gustaria comunicar y sus
perspectivas en relacion a como sienten que sus derechos estan siendo vulnerados, asi
como qué soluciones y propuestas sugieren.
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Algunos elementos de sintesis del encuentro con pescadores artesanales

A modo de sintesis, mencionamos a continuacion las principales problematicas
desarrolladas por los pescadores, varios de los cuales seran retomados en la seccion de
analisis:

- Problemas en relacion a la veda.

Como explica Diaz (2021, p.109) “a diferencia de los embalses menores, desde 2011 se
realizan en la Zona I vedas de 30 dias en la época de mayor reproduccion de las
especies que mas se comercializan, las que han sido respetadas por todos los
pescadores. Estas vedas se acordaron en un espacio consultivo llamado Consejo Zonal
de Pesca, siendo primero localizadas, hasta el afio 2016 cuando se comenzé a realizar
una veda general para todo el embalse del Rincon del Bonete” y que a partir del 2019
quedé fijada entre el 15 de octubre y el 15 de noviembre de cada afio en todo el Rincon
del Bonete hasta el limite con Brasil”.

Segun el grupo de pescadores, el Estado (especificamente UTE) no estaria respetando
que, durante el periodo de veda, las compuertas de la represa hidroeléctrica de Rincon
del Bonete permanezcan cerradas, lo que ocasionaria que el nivel del agua baje respecto
a lo necesario para que las huevas de los peces que se reproducen en ese periodo se
conserven bajo el agua. La consecuencia seria la muerte de las huevas y por tanto la
disminucién de peces en el largo plazo, lo que seria contrario al efecto que se busca con
el acuerdo de la veda: que los pescadores no pesquen durante ese periodo y que las
especies de peces puedan reproducirse y conservarse en el tiempo:

“Cuando el nivel del agua, se arranca una veda con un nivel de agua, a los dos
o tres dias, o quince dias como ha pasado ahora, ya casi un mes, ha bajado este,
dos metros, dos metro y pico del nivel del agua, todo ese pescado que desovo en
la orilla, toda la hueva de ese pescado murié, murio toda. Y estamos hablando

de dos metros de desnivel, que en una parte llana, se te van varias cuadras. Y
este, y en esas varias cuadras, ;cudntos miles de millones de huevas de tararira
muere? Quiere decir que para nosotros la veda, no tiene ningtin fruto para

nosotros la veda” (Luis Toral, 12-11-2021).

- Contaminacién: asociada principalmente al uso de “matayuyos” y agrotéxicos, asi
como a la plantacion de eucaliptos. La consecuencia es la disminuciéon de peces en
general; particularmente de algunas especies, segun la zona; asi como la disminucion de
otros animales, como mulita y tatu.

“Creo que una de las problemdticas que tenemos en el rio es la contaminacion
tan grande que tenemos, desde que se empez6 a plantar la soja y los eucaliptos
acd en el Uruguay, hemos tenido mucha contaminacion en el agua, hemos visto
morir los peces que tenemos, las producciones son cada vez son menos. Vivimos
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en un mundo que mandan las grandes corporaciones, porque nosotros no
tenemos ni voto ni palabra (...)

Donde antes habia, no sé, te digo desde San Gregorio, hasta Ramirez, vos
pasabas por la orilla del agua y era todo aquello ganaderia, ganaderia y era
todo, como es, ovejas que habian, que cada estanciero tenia cuatro mil ovejas.
Hoy no ves una, un animal, no ves nada, lo tnico que ves son eucaliptos. Y
cuando vos, antes de plantar los eucaliptos, mirabas esos campos verdes, al rato
los veias marron, por los quimicos que les ponen, y cuando llueve todos esos
quimicos se vienen al agua.” (Wilmar Lima, 12-11-2021)

“La contaminacion se ve afio a afio cada vez mds, con las algas, no sé si
llamarles algas o verdin, como le llaman algunos, un término mds cientifico.
Pero si hay contaminacion, estan desapareciendo algunas especies de pescado,
como el bagre, al menos en esta zona, y para mi es problema de la
contaminacion. O sea que al contaminar el agua el verdin ese, que mucho
pescado vive dentro del verdin porque el bagre nomd es una de las especies que
vive comiendo barro, comiendo...que es el que chupa todo eso, y ese pescado
estd desapareciendo cada vez mds. (...) Porque no se ve pescado muerto, quiere
decir que si estd matando, estd matando la hueva del pescado. (...) Y en otra
zona, como en la zona de, de Andresito pa’lla esta desapareciendo la corvina.
Que es otra cosa que, nosotros ese lo usamos para carnada acd, que es un
pescado chiquito, lo usamos para carnada y ese pescado estd desapareciendo
alla, ya que hace dos afios que se ve muy poco alld de ese pescado, y piensan lo
mismo que yo” (Luis Toral, 12-11-2021).

- Acceso a la tierra para acampar y pescar a la orilla del rio: no habria el control
suficiente por parte de las autoridades estatales, en relacién a que estancieros y duefios
de la tierra respeten la franja costera habilitada y expropiada por UTE, donde los
pescadores estarian habilitados a acampar. Segun Diaz (2021, p.106) existe un
“permanente conflicto por el derecho a acampar del pescador a cierta cantidad de
metros de la orilla del agua en los embalses, lo que varia de acuerdo a la relacion con
los propietarios de los campos, las historias de abigeato en la zona y las diferentes
actitudes de los funcionarios de Prefectura Nacional Naval y la policia con cada uno de
los pescadores”.

- Dificultades con tramites para la obtencion de permisos de navegacion y
certificados de embarcacion: de los relatos se desprende la percepcion de los
pescadores de que los tramites burocraticos establecidos por la DINARA y Prefectura,
no se ajustan de manera adecuada a las condiciones en las que desempefian su labor,
pero a su vez, ain cumpliendo con los requisitos establecidos, visualizan irregularidades
por parte de funcionarios publicos en lo que respecta al cumplimiento de tiempos y
transparencia:
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“Con Prefectura, DINARA, que nosotros cumplimos, tratamos de cumplir todas las
normas que ellos nos ponen, pero muchas veces a nosotros no nos responden. si uno
cumple con todos los requisitos, o intenta cumplir con todos los requisitos, muchas
veces falta de ellos poder que nosotros lleguemos a lograr esos requisitos” (Luis Toral,
12-11-2021).

- Falta de escucha de las autoridades publicas a sus reclamos en distintos periodos:
Particularmente durante la pandemia por COVID 19, sefialan que han enviado cartas a
distintas autoridades o solicitado la reunién del Consejo de Pesca, pero no han recibido
respuestas.

Transversalmente a los problemas que preocupan a los pescadores, se visualizan
distintos actores con los cuales en ocasiones se entablan tensiones y/o conflictos, como
ser:

- estancieros o duefios de la tierra
- instituciones estatales: UTE, DINARA (MGAP), Prefectura.
- intermediarios en la venta del pescado

- corporaciones y multinacionales

Analisis: desde donde se realiza el analisis

En tanto las entrevistas y la ronda de intercambio mantenida con los pescadores
constituyen expresiones humanas que aqui entendemos como practicas discursivas,
proponemos un andlisis preliminar de las mismas guiado por algunas ideas que
constituyen a la estrategia metodologica conocida como analisis del discurso. El
supuesto epistemoldgico de trasfondo implica concebir, como ya se ha adelantado, que
los sentidos y representaciones en torno a los derechos humanos son construidos y
negociados en las interacciones sociales, y no esencias o sustancias previamente
existentes que el lenguaje ha de reconocer.

Como propone Enrique Martin Criado (1991, p.189-203), existen “luchas simbolicas”
por imponer o defender visiones legitimas sobre determinados temas o sucesos, y en
base a la situacién social concreta, la posicién que ocupa en el espacio social en relacién
a la de sus interlocutores y su competencia comunicativa, pero también de acuerdo a la
“estructura del mercado” que “determina lo indecible y lo impensable” e impone una
“censura estructural”, cada actor pone en juego estrategias discursivas especificas, que
normalmente no son producto de un calculo consciente sino de un “sentido practico”
(Bourdieu, 2007).

De los discursos como practicas y estrategias puestas en juego por los pescadores en la
jornada compartida, intentaremos analizar fundamentalmente las representaciones
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sociales en relacion a los derechos humanos, como los viven y se reconocen en relacion
a los mismos.

Sergio Martinic (2006, p.300) define las “representaciones sociales” como aquellos
“sistemas de referencia” que, “construidos socialmente, vuelven légico y coherente el
mundo para los sujetos, organizando las explicaciones sobre los hechos y las relaciones
que existen entre ellos”. En este caso, nos interesa especialmente las representaciones
producidas por los pescadores artesanales en tanto actor social, pues constituyen un
colectivo con caracteristicas, historias e intereses en comun, que desarrollan actividades
y acciones en espacios compartidos. A su vez, dichas representaciones y sentidos, son
construidas por sus estrategias discursivas, por un lado, en una situacion concreta
(encuentro con docentes, investigadores/as y estudiantes), y un espacio social mas
amplio donde se distribuyen ocupando una posicion junto a diversos actores sociales y
sus respectivas posiciones. Es decir, las estrategias discursivas de los pescadores han de
comprenderse en esos dos contextos, pues dialogan no solo con quienes interactiian en
el momento especifico del intercambio y las entrevistas, si no que de un modo
intertextual amplio, responden o interpelan a los discursos y practicas de otros actores
que no se encuentran alli presentes, pero con quienes de alguna manera se relacionan.

Las estrategias discursivas se analizaran teniendo en cuenta tanto la ronda de
intercambio grupal como las entrevistas individuales. Consideramos que ambos
momentos dialogan entre si y que los temas presentados en el primero - la ronda - se
reiteran en cada entrevista. Si bien en las entrevistas individuales se recogen o enfatizan
algunos temas mas y otros menos. Para el analisis, aunque se eligen citas de
intervenciones puntuales y se aclara quién lo dijo, aqui entendemos que analizaremos
planteos colectivos, que representan al grupo, aunque sean construidos por las
estrategias discursivas individuales, y en algunos casos se marcara la singularidad del
planteo si se entiende que se distingue del resto por algo particular.

A - Presentacion de si

Como propone Martin Criado (2014), en base a su propuesta socioldgica de analisis del
discurso, podemos “rastrear las estrategias de presentacion de si” donde cada actor
comunica, en mayor o menor medida desde dénde habla (2014, p.130).

En este caso, es necesario destacar que la presentacién de si que realiza cada uno de
nuestros interlocutores — nos referimos a los pescadores, puesto que ya aclaramos, no
analizaremos las estrategias discursivas de los demas — se encuentra fuertemente
marcada por la situacion concreta del encuentro, donde se desarrollan las interacciones.
Este encuentro en parte delimitaba previamente desde donde hablaria cada uno y
particularmente desde donde hablarian los pescadores, pues justamente nos encontramos
con ellos por su “ser pescador”, por integrar el colectivo de pescadores artesanales del
embalse de Rincon del Bonete.
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La situacion concreta, a su vez, fue planificada, e intencionalmente organizada en el
espacio donde comtunmente se desarrolla la actividad de pesca: a la orilla del Rio Negro.
Se trataba de un encuentro entre pescadores y docentes, estudiantes e investigadores,
con un objetivo que en parte orientaba, condicionaba, el tema del cual se hablaria: el
estado de situacion de los derechos de los pescadores, sus problematicas e inquietudes.
O sea que los derechos humanos se encontraban en el encuadre y horizonte del
encuentro.

Quienes formabamos parte del EFI “Una mirada local a los derechos humanos”,
mencionamos brevemente el cometido del mismo, pero no realizamos una presentacion
conceptual sobre qué entendiamos por derechos humanos, y no se pregunté a los
pescadores en forma general ;qué entendian por derechos humanos?, sino que parte de
una opcién metodologica fue conectar el tema de los derechos humanos con las
situaciones y temas que les preocupan.

Las estrategias de presentacion de si de cada pescador aparecen necesariamente al inicio
de las entrevistas y la ronda de intercambio, pero también pueden encontrarse en el
desarrollo de las mismas.

Mas alla de que la situacion concreta convocaba a presentarse desde su “ser” pescador,
puede decirse que el lugar desde donde se habla podria haberse modificado, matizado,
combinado con otros lugares, pero esto practicamente no sucedié. Las presentaciones de
si de cada uno de los entrevistados estuvo fuertemente marcada por su identidad de
pescadores. Desde alli nos hablaron, desde una posicién social que ocupan, determinada
por un oficio o actividad laboral que desempefian y que pareceria constituirse en el eje
desde el cual se relacionan con el mundo y con los otros y otras.

En ese relacionamiento se destacan dos tipos de vinculos: con la naturaleza, a través del
rio — el agua- y la tierra; con sus pares pescadores, y con otros actores sociales. Estos
ultimos aparecen cuando comienzan a relatar las inquietudes, los problemas concretos
que viven en su dia a dia en el desarrollo de la pesca, y en respuesta a las preguntas
vinculadas al ejercicio de sus derechos.

De los cuatro pescadores entrevistados, tres de ellos, ademas de presentarse como
pescadores, hacen referencia a su vinculo con procesos de organizacién colectiva y a su
rol, ya sea en el pasado como en el presente, de representacion del colectivo de
pescadores:

“Buenas tardes, mi nombre es Wilmar Daniel Lima, soy representante de los
pescadores artesanales de San Gregorio de Polanco” (Wilmar Lima, 12-11-
2021).

El otro caso, no lo dice de inmediato:

“Bueno Soy Walter Valerio, soy pescador artesanal desde el 82 a la fecha, y
vivo de la pesca” (Walter Valerio, 12-11-2021).
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Pero en la ronda de intercambio Pablo Diaz interviene durante la presentacion de
Walter, complementando que fue “fundador de la cooperativa de San Gregorio, de
pescadores (...) delegado del Consejo Zonal de Pesca”. A lo cual Walter confirma que
es uno de los fundadores de la cooperativa y delegado del grupo de pescadores de San
Gregorio de Polanco. Y destaca “pero lo primero es, estuve en las comisiones 10 anos.
El primer grupo que se fundoé”, relatando varias de las vicisitudes de dicho proceso
colectivo, que se retomaran en este informe mas adelante.

Anthony Alvez también se presenta desde su identidad de pescador, en este caso “ex”,
siendo que actualmente se dedica principalmente al acopio y venta de pescado, y en
relacion al vinculo con la organizacién colectiva:

“Bueno, yo soy Anthony Alvez, un ex pescador artesanal, pesqué mds de veinte
arios, me crié en la costa del Rio Negro en la ciudad de San Gregorio de
Polanco, este, en la Piedra Alta, alli empecé muy nifio a pescar y lo empecé a
desarrollar firmemente a los trece anos. Fui ex sindicalista de la pesca
apoyando a los compaiieros de pesca, y veo que hoy estdn con dificultades con
los permisos de pesca por medio de la DINARA, la Prefectura. (Anthony Alvez,
12-11-2021).

Como surge del relato de Anthony, el comienzo de sus vinculos con la pesca se
encuentra en edades tempranas, y ademas de él, Walter y Wilmar comentan con quiénes
aprendieron el oficio:

“Con un pescador viejo que habia, alld sali junto con él y de él saque todo lo
que sé de la pesca” (Walter Valerio, 12-11-2021).

“Bueno, yo creo que vengo de muy chiquito, mamé lo que es ser pescador
porque mi papd fue pescador. Bueno, después seguimos nosotros, tengo un
hermano que también fue pescador y pues yo que soy pescador (...)” (Wilmar
Lima, 12-11-2021).

El conocimiento de la pesca aparece como algo tan antiguo como la vida misma, y en
algunos casos no se detecta un momento preciso donde se haya comenzado, como
sucede con Luis Toral, quien en la ronda de intercambio grupal explica que se traslado
de Soriano al Rio Negro por falta de trabajo:

“Bueno soy Luis Toral, soy pescador artesanal, ya hace veinti y pico de afios. Y
este, y, y vivo solo y exclusivamente de la pesca, no hago otra cosa que no sea la
pesca. Esa es mi vida. (...) Yo casi que naci, yo me crié en el Rio Uruguay, en
Soriano, soy nativo de Soriano, de la ciudad de Dolores alld, y este, y me crié a
la orilla del agua, en la orilla del Rio Uruguay”. (Luis Toral, 12-11-2021)

Como se desprende de las presentaciones ya citadas, el vinculo con la naturaleza, y mas
especificamente, con el rio y el agua se configuran como una dimensién importante de
lo que los define como pescadores. La relacion con el rio en algunos relatos va
acompafiada de un reconocimiento orgulloso del trabajo que desempefian. Dicha
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relacion se presenta en un nivel individual, en el comienzo de sus vidas y en tanto
actividad laboral que desarrollan para subsistir:

“(...) hoy tengo 59 afios y tengo un montén de afios acd en este rio, lo conozco
desde que naci prdcticamente...desde acd, desde el Rincon del Bonete hasta casi
llegar ante Brasil. Lo conozco completamente a este rio. Es un rio que me
encanta. Aparte ser pescador para mi es una cosa muy hermosa, la verdad que
lo tengo presente, y es un trabajo que lo hago con mucho orgullo”. (Wilmar
Lima, 12-11-2021).

En un nivel colectivo, el conocimiento sobre el rio se identifica como un saber
compartido por un “nosotros”, y que puede ser puesto en juego de distintos modos,
como lo desarrolla Anthony en su propuesta de “turismo fluvial”, que se retomara mas
adelante en este informe:

“Nosotros los pescadores conocemos todo el Rio Negro, desde alld del Paso
Pereira hasta acd, hasta las compuertas (...) hay lugares de campamento muy
bellos. Porque yo soy un pescador y me gusta estar (confuso), escuchar el

silbar de los pdjaros, la naturaleza, el aire puro” (Anthony Alvez, 12-11-2021).

El vinculo con la naturaleza conlleva también una preocupacion por los efectos del
accionar humano en la misma, que se manifiesta en varias dimensiones y que implica
para algunos un pensar en los otros/as, particularmente las generaciones futuras. Es
también desde esa posicion, “como abuelo”, desde donde habla Anthony, al explicar
que hoy tiene hijos y nietos, y que la contaminacion también les podria afectar a ellos.

De la “presentacion de si” y el lugar desde donde hablan en tanto pescadores, se
desprende también la concepcién que poseen de si mismos en tanto trabajadores. En
varias ocasiones hablan de su actividad como “trabajo” y desde alli entienden también
sus derechos.

B - Representaciones sobre los derechos humanos

En este apartado se analizaran las representaciones en torno a los derechos humanos que
pusieron en juego los pescadores durante los distintos momentos de intercambio,
prestando atenciéon a cuestiones como: qué son los derechos humanos, como los
plantean, con qué los relacionan. Qué derechos, situaciones, dimensiones, enfatizan.
Con qué y quiénes los relacionan. Cuales aparecen como mas vulnerados, cuales
ejercidos.

En las entrevistas personales, luego de un pasaje breve por la presentacion de cada uno,
las preguntas se orientaron a su mirada en relacion a los derechos humanos y se
formularon en relacion directa a los temas ya presentados en la ronda de intercambio
grupal, que se expresaron fundamentalmente como inquietudes ante diversas situaciones
sentidas como problematicas.
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B.1 - El reconocimiento y el derecho a ser escuchados

Al preguntarles qué podian decir sobre sus derechos, o cudles derechos sienten
vulnerados, las respuestas retoman su posicion e identidad de pescadores y trabajadores:

“Te voy a hablar como pescador, porque es lo que soy, pescador, ;no es
cierto?. Los que estamos luchando contra esta injusticia, que nos tienen las
grandes corporaciones que son las, que son las empresas ¢no?. Entonces viste
que estamos con un dolor grande sobre que nadie nos escucha” (Wilmar Lima,
12-11-2021).

Esta respuesta y otras que se incluiran a continuacion, pueden analizarse a la luz de
algunos conceptos relacionados con el reconocimiento y la justicia. Axel Honneth es
uno de los autores que analiza dicha relacion conceptual y a su vez propone un vinculo
directo entre la justicia y la comunicacion. Situado desde la teoria critica social, retoma
la teoria de la comunicaciéon de Habermas para plantear que las expectativas morales
inherentes al proceso cotidiano de la comunicacion social se encuentran en “la
experiencia de la violacion de ideas de justicia dadas intuitivamente”, cuyo ntcleo
consiste “en expectativas relacionadas con el respeto hacia la propia dignidad, el honor
o la integridad” (2011, p.136-137).

La “injusticia”, el “dolor grande” debido a que “nadie nos escucha”, expresado en las
palabras citadas de Wilmar, pueden relacionarse con una demanda de algo que sienten
ausente: el reconocimiento social. La adquisicién del mismo, segin Honneth, es “la
condicién normativa de toda accién comunicativa”, donde “los sujetos se encuentran en
el horizonte de expectativas mutuas, como personas morales y para encontrar
reconocimiento por sus meéritos sociales”. Consecuentemente, cuando no se da el
reconocimiento considerado merecido, surgen las “injusticias morales” y los
“sentimientos de desprecio social” (2011, p.136-137).

¢Por qué sienten ese dolor? ;Quiénes son los que no reconocen a los pescadores? La
intervenciéon de Wilmar continda y da cuenta de ello:

“Golpeamos puertas, mandamos cartas para todos lados, a todas las
instituciones, al Gobierno, a nuestro ministro, que tenemos un Ministro de
Ganaderia y Pesca, mandamos a (...) Lacalle Pou, también le mandamos cartas.
Le mandamos a UTE, y nunca fuimos escuchados, nunca respondieron nuestras
cartas, no sé si habrdn llegado pero mandar las mandamos. Pero eso es algo
que siempre nos quedé pinchadito adentro como penetrado, entonces eso te
duele” (Wilmar Lima, 12-11-2021).

En las acciones relatadas se da cuenta de la lucha por el reconocimiento que, desde su
punto de vista, han entablado para ser escuchados, para ser tenidos en cuenta en la
esfera de la comunicacion, en el espacio publico. El Estado — a través de sus
instituciones y representantes — es el principal actor por el cual los pescadores no se
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sienten reconocidos, lo que interpretan que tiene que ver con su propia identidad, y de
alli se desprende uno de los principales derechos representados en las practicas
discursivas analizadas: el derecho a ser escuchados, ser escuchados en tanto pescadores:

“Te duele porque nosotros simplemente somos, como somos pescadores,
pensamos que nadie nos escucha por eso, pero creo que tenemos derecho que
alguien nos escuche”. (Wilmar Lima, 12-11-2021).

Quien es escuchado es reconocido en su capacidad de decir, de expresar palabras y
discursos, y las voces, en lo oral (pero también lo evocan desde lo escrito y lo visual)
conllevan emision de sonido. Al no ser escuchados, aspecto con el que también
concuerda Luis Toral, los pescadores no suenan y esto sucede no solo en relaciéon con
las autoridades, sino con los medios de comunicacién:

“como pescador, que no, que no sonamos como pescador, vamo a decir, en los
medios de prensa asi, los pescadores casi que no existen. Acd en esta zona, al
menos. (...) y después, con respecto a, a vamo a decir a, no sé si llamarle
burocracia, con Prefectura, DINARA, que nosotros cumplimos, tratamos de
cumplir todas las normas que ellos nos ponen, pero muchas veces a nosotros no
nos responden” (Luis Toral, 12-11-2021).

La capacidad de generar reconocimiento social por parte de los medios de comunicacién
es asociada por Jesus Martin Barbero (2001, p.83-84) a las reconfiguraciones
comunicativas que en las ultimas décadas ha sufrido lo publico, provocadas por cambios
en el “sentido de la politica” y “el sentido de comunicar”, donde la mediacion
tecnologica no sustituye sino que pasa a “constituir, a hacer parte de la trama de los
discursos y de la accién politica misma”, de modo que “en los medios se hace, y no s6lo
se dice, lo publico”.

Podriamos preguntarnos si lo que sucede con este colectivo de pescadores es lo que
Martin Barbero identifica en distintos grupos minoritarios como una busqueda del
“reconocimiento reciproco”: el “derecho a informar y ser informado, a hablar y ser
escuchado, imprescindible para poder participar en las decisiones que conciernen a la
colectividad”. En definitiva, si sus asuntos no son recogidos por la agenda de los
medios, si sus cartas y llamadas a las autoridades no son respondidas, si estas no acuden
a las reuniones, se despoja a los pescadores del “derecho a ser visto y oido, que equivale
al de existir/contar socialmente” (2001, p.85).

La percepcion de que “los pescadores casi que no existen” de Luis, se relaciona
entonces con un no reconocimiento social hacia el colectivo y consecuentemente, con
un no reconocimiento de sus derechos. Si el otro/los otros — en este caso, los
pescadores-, no existen, entonces tampoco tienen derechos, como plantea Wilmar:

“El derecho del pescador, es como que no tuviéramos derecho acd nosotros, me
entendés. Es como que ningtin pescador, como si estuviera en un barco sin
timén, va a la deriva. No tenemos a donde amarrarnos, no tenemos donde
agarrarnos. Entonces vivimos como si fuera que vivimos en un planeta sin
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tierra, en el aire. Yo te hablo maomenos del punto de vista que yo veo, viste”
(Wilmar Lima, 12-11-2021).

B.2 - Concepciones y dimensiones de los derechos humanos

Con lo avanzado hasta aqui, podemos introducir algunas ideas relacionadas a las
distintas formas de concebir los derechos humanos que entendemos pueden colaborar a
analizar las representaciones en torno a los mismos presentes en las estrategias
discursivas de los pescadores que aqui abordamos, no para clasificarlas de manera
estricta sino para identificar algunos aspectos de las mismas que sobresalen respecto a
otros.

Ana Juanche y Luisa Gonzalez, consideran que existen tres paradigmas o concepciones
principales sobre los derechos humanos, aunque también hacen referencia a una cuarta.
Proponen que tener en cuenta sus supuestos tedricos y politicos permite comprender
mejor esas nociones sobre lo que son los derechos humanos de las que partimos todas
las personas, y que sin importar cuan elaboradas argumentalmente se presenten,
enmarcan “nuestro accionar en cuanto al reclamo, la defensa y la vivencia de nuestros
derechos y los de los otros” (2004, p.1).

A grandes rasgos, plantean que el paradigma positivista pone foco en lo juridico y
asume que los derechos son aquellos establecidos en la norma; el jusnaturalista, enfatiza
los valores éticos universales que preceden al accionar social y politico que se
encontrarian en una naturaleza innata del ser humano, y el historico-critico presenta una
postura ecléctica, puesto que relaciona las dimensiones anteriores y considera que los
derechos son construcciones culturales y sociales, producto de las luchas que
histéricamente entablaron distintos colectivos oprimidos (Juanche y Gonzalez, 2004).

Juanche y Gonzalez mencionan un cuarto paradigma, que denominan “concepciones
desde culturas no hegemonicas”, provenientes de espacios geograficos y culturales
alternativos a lo occidental hegemonico, y que, aunque en muchos casos no incluyen lo
juridico-formal y el término “derechos humanos”, han desarrollado una “ética de
convivencia integral del ser humano con el todo que es el cosmos”, la naturaleza, con la
cual se vincula en pie de igualdad (2004, p.4).

En didlogo con el paradigma historico-critico, Joaquin Herrera Flores (2003), entiende a
los derechos humanos como productos culturales que es necesario integrar en el circuito
cultural en el que se producen; en una trama de relaciones con nosotros mismos; con los
otros; y con la naturaleza. Plantea una critica a la separacion de los derechos humanos
en dos esferas irreconciliables (las libertades, por un lado, y los derechos economicos,
sociales y culturales por otro) como producto de la ideologia liberal. Pero ademas
considera que han existido interpretaciones dominantes problematicas en distintos
planos, que son necesarias revisar. Como la preeminencia de la idea homogeneizadora
de la identidad que ha llevado a ver las diferencias como obstaculos para alcanzar la
igualdad ante la ley en el plano juridico-cultural; y en el plano social la contraposicion
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erronea de la idea de igualdad a la de diferencia cuando deberia contraponerse a la de
desigualdad (2003, p.5-12).

Fernando Willat (2013, p.2), desde una perspectiva histérico-critica, plantea concebir a
los derechos humanos desde sus tres dimensiones: ética, politica, y juridica; y propone
entender la ética como variables que pueden asumir diferentes valores, siendo una de las
principales variables éticas: “;qué es el otro para mi?”.

Hasta el momento, es posible decir que las ideas de la demanda de reconocimiento y el
derecho a ser escuchados presentadas previamente, fueron esbozadas por los pescadores
principalmente desde su dimension ética. Ahora bien, no tanto desde una concepcién de
valores éticos universales e inmutables, sino entendida como posturas éticas: la forma
en que sienten que son reconocidos o no, por los demas (autoridades, medios), es una de
las alternativas posibles vinculadas a la forma de concebir a un otro u otra.

Como ya se adelantd, parte de lo que comunican los pescadores, es un sentirse no
reconocidos como otros con existencia y derechos. Esa postura ética, a su vez, plantea
Willat, se configura en una unidad indisociable con la dimension politica (2013, p.6),
pues también implica un posicionamiento frente a las relaciones de poder y la
distribucion del mismo.

Los “otros” que los pescadores nombran, es decir, eligen y priorizan en las estrategias
discursivas analizadas, son aquellos actores sociales con los cuales se relacionan, y que
asumen posturas éticas y politicas frente a ellos, y viceversa.

En el caso del pescador Walter Valerio, ante la pregunta sobre qué derechos siente que
les estan siendo vulnerados a los pescadores, se centra en primer lugar en el problema
del acceso a la tierra para acampar y pescar a la orilla del rio, haciendo alusién a dos
actores fundamentales: los duefios de la tierra y el Estado a través de sus agentes
policiales. Para él los derechos de los pescadores tienen que ver con que:

“(...) el pescador pueda venir, a un lugar «x», acampar tranquilamente y pescar
tranquilo sin que venga el duefio del campo y lo eche o le meta a los milicos y
los haga sacar. Porque si estamos en un pais democrdtico creo que no, no
tendria que ser asi, tenemos derecho de estar en este lugar y poder sacar el
sustento para nuestra familia como es debido, que es lo que hacemos todo el
ano” (Walter Valerio, 12-11-2021).

Segun Walter, los estancieros, “no pueden emparejar al pescador que anda trabajando
con los bandidos que salen a carnear o hacer cualquier cosa”. Al hacerlo no solo
expresan su concepcion de los pescadores, que pasan a constituirse en un otro
criminalizado, sino que realizan un juego de poder que se materializa en la vida de los
pescadores y obstaculiza su actividad laboral.

Por parte de los pescadores, hablar de lo que ocurre implica hacer referencia al discurso
y acciones de otros actores a través de una “toma de posicion ante otros
posicionamientos”, lo que nos permite dar cuenta de la “estructura de oposiciones”
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frente a las que se ubica cada estrategia discursiva (Martin Criado, 2014, p.130-131),
donde tuvo lugar la construccion de unos otros, los pescadores, como “bandidos” o al
menos infractores de la ley.

Al relatar sobre dicha situacion, los pescadores dejan en evidencia también la dimension
politica del derecho al que fundamentalmente hacen referencia: su derecho al trabajo.
Dicha dimension, expresada en la relacién de poder entre estancieros y pescadores, se
manifiesta en términos de desigualdad e incide en la capacidad y posibilidad de
desarrollar el proyecto de vida de los pescadores.

Willat (2013) plantea que el posicionamiento ético y politico determina quiénes quedan
comprendidos como humanos y por tanto personas merecedoras de una vida digna. En
ese sentido, respecto al conflicto relatado entre estancieros y pescadores, Luis Toral
cuestiona que el derecho de acceso y usufructo de la tierra y al agua sea en ocasiones
restringido a los primeros:

“(...) deberiamos tener el mismo derecho que ellos, de usar el agua como ellos.

Para eso (...) estan los mojones que marcé la UTE cudndo despropid. O sea que
ellos pagarian contribucion hasta ese punto. (...) Lo que nosotros pedimos,

queremos es que, que tengamos el mismo derecho, tanto los estancieros como
nosotros, de usar tanto el agua (...) como la costa. (Luis Toral, 12-11-2021).

La idea de igualdad, entendida como los mismos derechos de acceso a la tierra y el agua
por parte de estancieros y pescadores, es conectada luego por Luis Toral con la idea de
la libertad para trabajar:

“los derechos humanos como decia seria de que el pescador, como el caso mio,
o mis colegas, que puédamos tener libertad de acampar a la orilla del agua, en
cualquier parte. (...) Siendo que la parte del agua, la costa le pertenece a la
UTE”. (...) que nos den la libertad para trabajar y que puédamos (...) ser
libres, que puédamos, vamo a decir, trabajar en cualquier parte del rio donde
tenemos nuestro permiso”. (Luis Toral, 12-11-2021).

Para pensar la relaciéon mencionada entre igualdad y libertad puede ser pertinente
recurrir a la concepciéon de derechos humanos de Joaquin Herrera Flores (2003) para
quien es necesario, en el plano politico, comprender la “lucha por la igualdad” o la
socializacién de los recursos”, como una “condiciéon de la libertad”.

De las dos grandes interpretaciones mas extendidas acerca de la libertad, el autor
propone no aquella proveniente de la ideologia “liberal”, como autonomia o
independencia radical de cualquier contexto o relaciones, sino su versiébn como
“construccion de espacios sociales en los que los individuos y los grupos puedan llevar
adelante sus luchas por su propia concepcién de la dignidad humana” (2003, p.14-15).

El grupo de pescadores con quienes dialogamos, no parece posicionarse desde la
primera version de la idea de libertad que ha ocasionado el “malestar del individualismo
abstracto” segtin Herrera Flores (2003). Sus planteos parten de situaciones particulares e
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individuales que se realizan a través de lecturas de la situacién comun al colectivo de
pescadores artesanales, resaltando la importancia, como se ha sefialado, de los espacios
necesarios para ser escuchados y tener incidencia en la resolucién de sus problematicas.
Y en ocasiones, plantean preocupaciones que trascienden lo local y apuntan a miradas
hacia proyectos politicos que engloban a otros colectivos con demandas comunes:

“(...) como abuelo, (...) lo que quiero comunicarle es que no perjudiquen a los
derechos humanos, porque si estamos con los pescadores, no solo pescadores
sino a nivel del mundo, aquel que tiene tierra, acceso, que quiere tierra de
colonizacién, o la tierra de la pampa, en Brasil, en la Argentina, donde sea,
tengan los derechos humanos, derecho de tener algo y algo productivo y llevarle
a la familia, el sustento a cada familia, y a trabajar dignamente con honestidad
y honradez y humildad se va a cualquier lado”. (Anthony Alvez,12-11-2021)

La idea de dignidad aparece explicitamente en dicha intervencion de Anthony, asociada
al derecho al trabajo digno, una vez mas destacando su identidad de pescadores como
trabajadores. Esta dignidad a la que parecen aludir, teniendo en cuenta sus planteos de
forma integral, puede entenderse en didlogo con la idea de dignidad planteada por
Willat (2013), en la que retoma la idea de autonomia, pero como veremos, no una
autonomia asociada a la version liberal de la libertad criticada por Herrera Flores
(2003).

Para Willat (2013, p.3) la dignidad pasaria por la “capacidad de definir y la posibilidad
efectiva de realizar autbnomamente un proyecto de vida, con un sentido propio, elegido
libremente”, para lo cual es necesario “no sélo gozar de las libertades fundamentales
sino también las condiciones materiales que hacen posible la libertad”, trasladando estos
elementos también a nivel colectivo de los ambitos de pertenencia y desde alli, como la
capacidad y posibilidad de incidir y realizar proyectos propios de sociedad.

En general, las representaciones en torno a los derechos de los pescadores giran en torno
al nivel individual y colectivo de las condiciones materiales y de libertad para poder
realizar sus proyectos de vida, y en algunos casos, como cuando Anthony habla de otros
colectivos puede pensarse que alli se esbozan proyectos de sociedad mas amplios.

C- Los sujetos

En este apartado buscamos identificar en sus estrategias discursivas, como se conciben
los pescadores en tanto sujetos de derecho, a qué procesos y modos de organizacion
hacen referencia; lo individual y lo colectivo, el ejercicio de los derechos; sus luchas por
reivindicarlos o exigirlos.

Lo ya analizado relativo a la manera en que los pescadores hablan desde su ser pescador
como identidad compartida, se refleja en todas las entrevistas y la ronda de intercambio
en el uso del sujeto en plural. Por ejemplo: “eso es lo que precisamos nosotros, alguien
que nos escuche” (Wilmar Lima); “estamos siendo afectados” (Walter Valerio); o
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haciendo alusién a situaciones comunes “del pescador”: “todas esas problematicas que
tiene el pescador” (Walter Valerio).

Ese grupo o colectivo desde donde hablan, es el comprendido por la Zona de pesca I,
antes caracterizada. Pero también entienden que muchas de las problemaéticas que
identifican como propias, también afectan a los pescadores de otras zonas.

A lo largo de la ronda grupal de conversacion y las entrevistas, se hace referencia a dos
momentos y espacios en torno a los cuales se han organizado colectivamente. En
relacién a los mismos surgen diversas valoraciones que también trasladan a su fuerza
como colectivo en la actualidad, en el sentido de capacidad para ser oidos y concretar
logros, lo que nos permite entrever cdmo se han posicionado al momento de luchar por
sus derechos.

El proceso mas antiguo de organizacion al que refieren es el relacionado a la
COOPESANG), al que estuvieron vinculados principalmente Walter Valerio y Anthony
Alvez.

De acuerdo a Walter, los primeros diez afios de la cooperativa “era tirar manteca al
techo”. Cuenta que en ese entonces, la Intendencia facilitdé un camién para oficiar de
flete del pescado, lo que permitia llegar a distintas pescaderias, incluso de Rivera. Lo
que resalta como positivo es que esa solucion les permitia vender el pescado
directamente, obteniendo una mayor ganancia por el mismo, al no tener que recurrir a la
figura del intermediario. Luego la situacién se habria transformado, en parte porque
habria incidido la postura de otro actor: los camioneros, a quienes les convenia vender a
los pescadores el servicio del flete del pescado. También se hace referencia en un
momento a la solucién elegida por la Cooperativa para trasladar el pescado fue la
compra de un barco, pero que se habria roto al muy poco de tiempo de comenzar a
utilizarse, segun explica Anthony. Por otra parte, los conflictos que llevan a la
disolucion, o al menos al alejamiento de varios pescadores, entre ellos Walter, de la
Cooperativa, también se presentan como relacionados a un cambio en la composicion de
su Comision Directiva y los procedimientos para la toma de decisiones.

Respecto a la época en que la Cooperativa brindé mejores resultados a los pescadores,
destacan:

“Estabamos siendo sonados lejos ya, sonabamos lejos. Y durante esos 10 afios,
segun técnicos de la DINARA, era el grupo que marchaba mejor, en los
comienzos, primeros 10 afios” (Walter Valerio, 12-11-2021).

Por contraposiciébn a lo que previamente habiamos sefialado respecto al no
reconocimiento y el no sentirse escuchados, en esa primera etapa de la Cooperativa
pareceria que si se sentian reconocidos; su situacion — quizas sus voces — era oida,
“sonaba”.

Respecto a los relatos relativos a procesos organizativos mas recientes, no hacen alusion
a experiencias de autogestion como las de la cooperativa, sino a la organizacion que se
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dan cotidianamente para estar comunicados, al tanto de las problematicas y para elevar,
a través del delegado al Consejo Zonal de Pesca, las inquietudes colectivas.

Ante la pregunta por su forma de organizarse en la actualidad, refieren a las reuniones
que mantenian con la DINARA y la Prefectura en el marco del Consejo Zonal de Pesca,
mientras que de sus espacios como pescadores comentan que mantienen contacto:

“personalmente casi no porque ahora con el celular estamos en contacto todos
(...). Siempre hay una problemadtica alld o acd y siempre estamos en contacto
y..pasdndonos informacioén, cémo estd en un lado, cémo estd en otro, o cuando
le pasa algo a un compafiero, un colega asi, siempre estamos tratando de
ayudarnos” (Luis Toral,12-11-2021).

También en relacion a cdmo se han organizado para presentar ciertos planteos, como el
reclamo en torno a la veda y el nivel del agua, comentan:

“Nosotros hacemos una reunion de pescadores, nos unimos todos y ahi sacamos
opiniones de todos, de cada uno, si sirve mandar cartas, si sirve llamar a esta
autoridad y otros, y con todos los pescadores llegamos a la conclusion de
mandar”. (Wilmar Lima, 12-11-2021).

La fuerza que entienden ha tenido el colectivo de pescadores para alcanzar ciertos
logros es relativa seguin a qué otro colectivo se comparen. Por ejemplo, uno de los temas
que preocupan es la figura del intermediario, que paga a los pescadores un precio fijo
por el pescado a lo largo de los afios, por lo que la ganancia del pescador se mantiene,
mientras el intermediario si aumenta los precios de venta al publico. En ese sentido,
considera que si:

“(...) hay una institucion que reglamenta el precio de la carne, tiene que haber
una para el pescado también. Claro, porque nosotros no tenemos fuerza para
eso, pero ta”. (...) En realidad nosotros no hacemos fuerza en ninguna
institucion, porque somos pocos, los pescadores artesanales de los rios de agua
dulce, no somos como los del mar que ellos tienen sindicatos poderosos”.
(Walter Valerio, 12-11-2021).

Sin embargo, en la ronda de intercambio grupal, luego de comentar que hace dos afios
se habia empezado a deteriorar el vinculo con las autoridades en el marco del Consejo
Zonal de Pesca, - espacio que habria empezado a funcionar a partir de 2010 o 2011 —
Pablo Diaz interviene para decir que “dentro del rio es el embalse que mds ha logrado
medidas”, y “donde el Consejo de Pesca ha funcionado mads (...) vos bajds por el rio
hacia Baygorria o hacia Palmar y no tienen nada de lo que ustedes lograron*”. Wilmar
confirma que si: “nosotros en poco tiempo logramos pila de cosas que ningun otro
lugar lo logro™.

4 Se encuentra haciendo referencia al Proyecto GEF-DINARA-FAO “Aproximacion
ecosistémica para el manejo de recursos acudticos” que comenzdé en el afo 2010,
contribuyendo a regularizar buena parte de la actividad en el Embalse de Rincén del Bonete
(Diaz, 2021).
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Respecto a como se posicionan en el reclamo de sus derechos o al momento de
demandar soluciones para las problematicas que los aquejan, los planteos tienen dos
dimensiones que aqui pueden entenderse en forma complementaria. Por un lado,
aparece la idea de “lucha” de forma explicita:

“Luchamos y luchamos y no sé, a veces decimos que remamos tanto para morir
en la orilla, porque no tenemos otra palabra para decir. Creo que como
pescador nos sentimos humillados, humillados totalmente, por las grandes
autoridades (...) (Wilmar Lima, 12-11-2021)”.

Y por otro, en reiteradas ocasiones se expresa la idea del “pedido”. Por ejemplo,
respecto al problema de la veda Wilmar, dice: “pedimos que ese mes que tenemos de
veda que se nos respete, es lo inico que pedimos”; mientras que respecto al conflicto
con los estancieros por el uso de la franja costera para la pesca la solucién es “que el
pescador tenga ciertos metros (...) del agua, (...) pa’que pueda trabajar con las redes ahi
en la orilla (...) no pedimos mucho” (Luis Toral); “lo que realmente les pediria a las
autoridades que se fijaran” (Walter Valerio, 12-11-2021).

El rol esperado por parte de las instituciones estatales se analiza en el siguiente
apartado.

D - Papel del Estado

En general, esperan una actitud de escucha por parte de las autoridades que lleve a ser
tenidos en cuenta en la busqueda de soluciones para las inquietudes que presentan. El
tema de la veda fue uno de los que ocupdé mayor tiempo tanto en la ronda de
intercambio como en las entrevistas. Manifiestan haber enviado cartas y realizado
llamados en reiteradas ocasiones para poder mantener una reunion, donde ademas de la
situacion en torno a la veda, puedan conversar sobre las distintas problematicas que les
afectan.

Como ya se menciond, el derecho al trabajo se configura como eje transversal de las
estrategias discursivas analizadas. En ellas es posible encontrar distintos planteamientos
relativos al rol o acciones esperadas por parte del Estado.

Teniendo en cuenta las obligaciones de los estados en materia de derechos humanos, en
las soluciones que consideran que podrian implementarse para cada uno de los
problemas que identifican, si bien no son expresadas en estos términos, los pescadores
enfatizan la obligacién estatal de proteger sus derechos frente al accionar de terceros,
contrarrestando la desigualdad de poder existente entre los pescadores y otro tipo de
actores. Apuntan asi a un Estado que intervenga activamente en distintas situaciones de
modo de desarrollar politicas de pesca que protejan al pescador artesanal y promuevan
su actividad.
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En ese sentido, respecto a la existencia de la figura del intermediario antes mencionada,
proponen un rol de intervencion y regulacion por parte del Estado de un modo similar al
que presenta en la industria de la carne:

“Pienso yo que el derecho humano, tiene que haber instituciones que se
preocupen para que esa persona no esté usando a los pescadores de una
manera. (...) Que las instituciones busquen al acopiador y que le coloquen: «el
pescado no lo podés pagar menos». (...) si no lo soluciona DINARA, que es una
institucion del Estado, yo que sé, no sé, no habria otra cosa”. (Walter Valerio,
12-11-2021)

En la misma linea, en relacién al conflicto con los estancieros respecto a la
imposibilidad de que los pescadores acampen en ciertas zonas, los planteos apuntan a
una mayor intervencion por parte del Estado:

“(...) lo que realmente les pediria a las autoridades que se fijaran, que haya una
politica de ver todas esas problemdticas que tiene el pescador y que ampare al
pescador de una buena vez por todas, porque ademds de pasar mojados, pasar
mal, a veces hasta llegar enfermo al pueblo por causa de todas esas cosas que
no tenemos lugar para acampar, en un lugar prolijo, que esté bien y que sea del
agrado” (Walter Valerio, 12-11-2021).

Si bien para un diagnostico y evaluacion del efectivo ejercicio de los derechos humanos
por parte de los pescadores es necesario otro tipo de estudio basado en indicadores de
derechos humanos, con lo que se desprende de los discursos analizados, es posible
esbozar al menos algunos sefialamientos, teniendo en cuenta los principios generales del
enfoque de derechos humanos aplicado a las politicas ptblicas, y especificamente los
transversales a las politicas destinadas a los DESCA (derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales).

Como plantea el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR
(2014, p.115), “tanto los derechos civiles y politicos como los econémicos y sociales
pueden requerir obligaciones positivas de hacer, que a su vez demanden la erogacién de
recursos econdmicos o simplemente el deber negativo de abstenerse de actuar”. Cuando
se trata de los DESCA, las “obligaciones de hacer” implican que “los Estados adopten
medidas hasta el maximo de los recursos disponibles para ir avanzando de manera
progresiva en su cumplimiento”, lo que consecuentemente conlleva la contracara de la
no regresividad.

La situacion de pandemia por Covid 19 — contexto general en el que se ubica el
proyecto y el encuentro puntual con los pescadores - que a nivel mundial y nacional
afectd principalmente a colectivos histéricamente vulnerados, no excluy6 a los
pescadores artesanales. En la ronda de intercambio grupal se hace referencia a cémo
enfrentaron diversas vicisitudes y a la poca respuesta que obtuvieron de las autoridades
estatales ante algunos de sus planteos, dando a entender que la inversién del Estado para
impedir un retroceso en el acceso a derechos no fue suficiente y que por tanto tampoco
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se habria cumplido con “la obligacion de los Estados de dar proteccion especial y
prioritaria a grupos sometidos a situaciones de exclusion”, relacionado con la dimension
sustantiva del derecho a la igualdad y no discriminacion (IPPDH, 2014, p.121). Por
ejemplo, relatan que a una reunién con el nuevo Director de la DINARA, llevaron la
solicitud de que se autorizara excepcionalmente la pesca en algunas zonas especificas
durante el mes de veda, para poder paliar la disminucién de ingresos que estaban
percibiendo, lo que fue rechazado. Desde las autoridades se les planted, en cambio, que
los pescadores como empresarios — algo que no condice con la situacion de la mayoria-
estaban recibiendo subsidios.

En el mismo periodo, la baja circulacion de 6mnibus en los momentos donde se
tomaron medidas sanitarias mas restrictivas, habrian repercutido en la venta de pescado
a nivel nacional pero incluso también en las exportaciones, viéndose afectado todo el
sector. Wilmar sintetiza la situacion que vivieron:

“No sé como pudimos sobrevivir, no teniamos otra cosa que una ayuda, y una
ayuda de la canasta del MIDES que tuvimos me acuerdo que eran siete articulos
que no llegaba creo que a 1000 pesos. Fue la unica ayuda que tuvimos.”
(Wilmar Lima, 12-11-2021).

Teniendo en cuenta el planteo en el que los pescadores insisten a lo largo de todo el
intercambio, relacionado a ser escuchados por las autoridades y tener una reunion donde
puedan poner sobre la mesa sus inquietudes y propuestas, podemos decir que el
principio transversal de la participacion en las politicas ptiblicas se vuelve también parte
de la demanda. La participacion, en sus distintos niveles y tipos, puede ser parte de
todas las etapas de la politica publica; en qué medida se organice e implementen
espacios y formacion de participacion, también sera una decisién politica.

En el caso de los pescadores, expresan su pedido - que podemos entender como derecho
- de participar para “establecer qué asuntos se incorporan en las agendas
gubernamentales y, a su vez, para incidir en la definicién misma del problema” (p.105).
Pero también en algunos temas aportan ideas para el disefio de acciones concretas, con
lo que ponen de manifiesto que “las personas afectadas en sus derechos pueden aportar
conocimiento significativo sobre el problema que las afecta y las alternativas de
soluciéon”. En ese sentido puede entenderse la propuesta de turismo fluvial:

“es una oportunidad, para no sacar el pescador, porque las multinacionales, las
empresas, cudntos inversionistas pueden venir de otros paises a invertir aqui en
Uruguay, y seria una parte légica aqui en el Rio Negro, ahi en la Isla Rospiri, y
nosotros con buenas embarcaciones poder pasear y tener acceso a un dinero y
ademds de pasear al turista, el turista se va conforme, que conocemos todo el
Rio Negro” (Anthony Alvez, 12-11-2021).

La propuesta implica que los pescadores, con apoyo estatal para las embarcaciones,
puedan aportar su conocimiento del Rio Negro a la industria del turismo, aprovechando,
como explica Anthony, una “isla de zona de pesca, de camping, de playa de arena”, y
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llevando por el rio a los turistas a pescar con devolucién del pescado al agua. Con esta
alternativa, consideran que se le “saca presion al agua” y el Estado también obtiene un
rédito econémico.

Para finalizar, y conectar con algunas de las ideas previamente propuestas en torno a la
justicia y el reconocimiento, nos parece relevante sefialar que la demanda por
reconocimiento social que surge de las estrategias discursivas analizadas, se
complementa con una demanda de redistribucion material o de recursos, o lo que se
entiende como justicia distributiva, que atraviesa también el vinculo que los pescadores
entablan con la naturaleza.

Eduardo Gudynas (2021, p.39), al presentar su planteo en torno a la justicia hidrica,
sintetiza dos grandes perspectivas de la justicia: la que pone énfasis en la reparacion
frente a un dafio ocasionado, y la que prioriza la distribucién. Esta tiltima implica hacer
comparaciones entre los miembros de la sociedad, reconociendo el acceso desigual a
derechos que tienen unos y otros no para intentar revertirlo, como lo hacen los
pescadores cuando explicitan las desigualdades entre los duefios de la tierra y ellos en el
acceso al agua, o entre ellos y los intermediarios si se comparan sus ganancias.

Segin Gudynas (2021, p.41), ambas perspectivas se encuentran atravesadas por una
postura tradicional de la ética que concibe que “Unicamente el ser humano es un sujeto
de valor en si mismo, y so6lo éste asigna valores a lo que serian los objetos que le
rodean”, lo que incluye la naturaleza. Es decir, una postura antropocéntrica cuyo eje
central es el ser humano.

La critica de Gudynas pasa por sefialar que, dado que el valor que predominante asigna
el ser humano es el valor econémico, generalmente, en el mundo occidental, entablamos
también vinculos utilitaristas con la naturaleza. En muchas politicas ambientales se
presenta la “apropiacion de los recursos naturales como indispensable para atender las
necesidades de las personas (...) (2021, p.42)”.

Una postura alternativa, segun el autor, es el “biocentrismo”, que acepta la multiplicidad
de valores que pueden asignarse al entorno (no unicamente el econémico, sino el
estético, ecoldgico, espiritual, entre otros) y que “lo no humano también puede tener
valores en si mismos que son independientes de los humanos” (2021, p.47).

Entre los planteos realizados por los pescadores artesanales, tanto en relacion a la veda,
como la contaminacién del agua, y al turismo fluvial, encontramos que el centro se
encuentra en lo humano, con un fuerte énfasis de la valoracion del agua y los peces
como fuente laboral; una aspiracion a una explotacion mas justa de dichos recursos, en
términos de distribucion; y un temor de fondo: que en algtin momento a los pescadores
los saquen del agua.
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Apuntes finales: la mirada local a los DDHH de los pescadores

Estudios de mayor alcance en el tiempo y que combinen distintas metodologias de
investigacion podrian permitir un abordaje mas profundo de las practicas y estrategias
discursivas del colectivo de pescadores artesanales del embalse de Rincén del Bonete, o
incluso ampliarse a otros colectivos de pescadores artesanales de aguas continentales;
compararse con los discursos de pescadores de aguas oceanicas, entre otras cuestiones.
Ahora bien, si entendemos como Herrera Flores que todos los productos culturales —
entre ellos, los discursos sobre derechos humanos, “surgen como respuestas simbolicas
a determinados contextos de relaciones” (2003, p.5), sera necesario tener en cuenta el
contexto, el espacio social y las situaciones concretas en las que se producen, para
analizar su “lucha simboélica” mediante la que disputan qué habria de entenderse
legitimamente (Martin Criado, 2014) como derechos humanos.

Como se ha visto, el colectivo de pescadores con quienes se intercambid en este
proyecto, se encuentra inmerso en una trama de relaciones estrecha con la naturaleza,
con sus pares pescadores, pero también con otros actores sociales y politicos con
quienes en general, se visualizan en pie de desigualdad. Con sus practicas discursivas
expresan como conciben y viven los derechos humanos, pero no desde un plano
abstracto, general, sino especificamente como derechos de los pescadores artesanales,
partiendo de su propia realidad y lo que entienden como vulneraciones.

Reclaman fundamentalmente su derecho a trabajar dignamente y desde alli construyen
su proyecto de vida digna, en ocasiones incluyendo perspectivas mas amplias sobre
como deberian ser las politicas ambientales y economicas no solo locales, sino también
nacionales o mundiales. Se encuentran en una lucha por justicia, tanto por un
reconocimiento social que sienten no recibir, como por una redistribucion equitativa de
recursos materiales.

En su mirada concreta a los derechos humanos la dimension indisociable entre ética y
politica, como plantea Willat (2013) delimita el lugar desde donde interpelan el rol del
Estado y la dimensién juridico-formal de los derechos humanos.

Sin llegar a lo que Juanche y Gonzalez (2004) entienden como concepciones no
hegemonicas de los derechos humanos, o lo que Gudynas (2021) considera un planteo
de justicia biocentrado, cuestionan la destruccion de la naturaleza por parte del ser
humano desde posturas que interpelan al capitalismo y a las grandes corporaciones, pero
que por momentos apelan a una regulacién del mismo que permita proteger las fuentes
laborales, siendo el eje vertebrador de su mirada sobre los derechos humanos, el
derecho al trabajo, y desde alli, al agua y a la tierra.
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ANEXOS

Anexo I - Informe completo “ANALISIS DE LA IX ASAMBLEA NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS?”, realizado por Bruno Estévez y Lara Buffa®.

Anexo II - Comentarios sobre el informe “ANALISIS DE LA IX ASAMBLEA NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS?”, elaborado por la docente que orienté dicha actividad.

Anexo III - Resultados de encuesta sobre medios de comunicacion en Tacuarembé 2021.

5 Los documentos incluidos como Anexos I y II, mds la planilla con la transcripcion de las
intervenciones realizadas por representantes de la sociedad civil y las tablas donde se ordenaron segun
las categorias de andlisis fueron previamente entregados en julio de 2021 y se encuentran disponibles
en:  https://drive.google.com/drive/folders/1RIgxfj95ErGqZTCIQ2FY6sFAA5RtS1n0?usp=sharing La
planilla y tablas no se incluyen en este informe por motivos de espacio y formato.

76


https://drive.google.com/drive/folders/1RIqxfj95ErGqZTCIQ2FY6sFAA5RtS1n0?usp=sharing

r UNIVERSIDAD
rﬁ%rlrt,?:c%en DE LA REPUBLICA
acion y URUGUAY
L Comunicacion
Anexo I
INFORME

ANALISIS DE LA IX ASAMBLEA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Bruno Estévez y Lara Buffa
Facultad de Informacién y Comunicacién - Universidad de la Republica
Estado, Justicia y Comunicacion
21 de Junio de 2021

Docentes a cargo: Macarena Gomez Lombide y Maria Noel Belhot



o
—-— Comunicacion
Indice

INETOAUCCION ....eee e e e e e et e e e 4
LIDOIrtades. . ............ooonenne i e 4
Planteos por parte de organizaciones del INterior.......................ccocceeviuiiiiiiiiiiinennnen 6
Principales retrocesos a partir de lo establecido porla LUC..........c.ccocviiiiiiiiiiiiinininn, 6
Otros retrocesos a partir de 1a LUC. .....oouiiiiiii e e e e e e e 6
Obligaciones del Estado en relacion a lo que regula la LUC..........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiinnn.. 6
Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a los derechos/libertades regulados por la
7 P 7
Planteos por parte de organizaciones de Montevideo .......................cccceviiiiiiiininnnnn 7
Principales retrocesos a partir de lo establecido porla LUC.........c.cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 7
Otros retrocesos a partirde la LUC. ......ouiiiiiii e e e e e 8
Obligaciones del Estado en relacion a lo que regulala LUC.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn.. 8
Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a los derechos/libertades regulados por la
7 9
Anadlisis de 10s puntos eXpuestos anteriormMeNte. ... ... ..o.euueuereenenteneenereeneeneanennennenennes 9
Planteos por parte de organizaciones del Interior .......................ccccoviiiiiiiiiennnnnnnn. 10
Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos
HUMANOS. ..o 10
Aportes hacia la Institucion Nacional de Derechos Humanos..............ccoevvviiiiiinen.... 10
Paradigmas de los Derechos HUMANOS. ........o.ouiuiitiitiiiii i 10
Distintas dimensiones de los Derechos HUManos. ..............c.oooiiiiiiiiiiiniiniiinnne. 12
Forma de comunicar 10S Planteos. ........oouiruiititii i 13
Planteos por parte de organizaciones de Montevideo .....................cccccccceviiiiiinnnn.. 13
Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos
HUMANOS. . ... 13
Aportes hacia la Institucién Nacional de Derechos Humanos..............ccoevvviiiiiinnnnn... 13
Paradigmas de los Derechos HUMAN0S. ........c.oviiiriiiiiiiiiii i eei e eeaeaas 14
Distintas dimensiones de los Derechos HUManos. ...........c..cocoiiiiiiiiiiiiniiniinnne. 15
Forma de comunicar 10S Plant@os. .......c.eieuuiitiiit i e eiae e e e aaaas 15
Analisis de 1os puntos eXpuestos anteriOITNENE. ... .v.ueerurernreereteeteenreereeenneenneeenneenn 16
Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).............cccceeecueeennen. 17
VIVIBNAQ. . ..o e e 18
Planteos por parte de organizaciones del Interior.........................coo 18
Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la vivienda.....................c.ooeeeeet. 18
Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la vivienda. ... 19
Obligaciones del Estado en relacion a la vivienda..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieenens 19
Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a la vivienda..............c..c.oooevviinin. 19
Planteos por parte de organizaciones de Montevideo.......................coiiiiiiiiiien... 19
Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la vivienda................c..coooieininn. 19
Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la vivienda................coociiiiiiii, 20



P e ERIOAD o

—-— Comunicacion URUGUAY

Obligaciones del Estado en relacién a la vivienda.............coooeviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieas 20
Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a la vivienda..................cooviiiiniin 21
Analisis de 1os puntos eXpuestos anteriOITNEINE. ... .v.ueeruternreeneterteenneenteenneeaneeenneenn 21
EdUCACION. ...........coiniinii e e et e ae e 22
Planteos por parte de organizaciones del Interior..........................c 22
Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la educacion.....................cooeeniie 22
Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la educacion.....................cooeeeee. 22
Obligaciones del Estado en relacion a la educacion...............covviiiiiiiiiiiiiiiiniennnn, 23
Propuestas sobre politicas publicas educativas...........ccovveiiiiiiiiiiiiiiiii e 23
Planteos por parte de organizaciones de Montevideo.......................cociiiiiiiiin... 23
Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la educacién............................... 23
Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la educacion.....................cooeeee. 24
Obligaciones del Estado en relacion a la educacion...............cooeiiiiieiiiiiiiniiiiiienenn, 24
Propuestas sobre politicas publicas educativas...........ccovveiiiiiiiiiiiiiiiiii i 24
Anadlisis de 1os puntos eXpuestos anteriorMeNte. ... .. ....uvuereneentenennenteeenenneneeneanennen 21
SAIUA. ... e 25
Planteos por parte de organizaciones del Interior.......................cocoiiiiiiiiiiiin 26
Principales deficiencias en el ejercicio del derecho alasalud....................cooiiiiiinn... 26
Otros derechos vulnerados en relacion a la salud..............cooooiiiiiiiiiiiiiiiii i, 26
Obligaciones del Estado en relacion al derecho alasalud.............c..cooiiiiiiiiiinn. 26
Propuestas sobre politicas publicas relacionadas al derecho a la salud........................... 26
Planteos por parte de organizaciones de Montevideo..........................cooiiiien.. 27
Principales deficiencias en el ejercicio del derecho ala salud...............c..cooiiiiiinn.n. 27
Otros derechos vulnerados en relacion a la salud..............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii . 27
Obligaciones del Estado en relacién al derecho alasalud.............ccccoeeviiiiiiiiiiiinnn. 27
Propuestas sobre politicas publicas relacionadas al derecho a la salud........................... 27
Analisis de los puntos eXpuestos anteriOIMNENE. ... .v.ueeuternreeneteeteenneereeenneeneeenneenn 28
Planteos generales de 10S DESCA . ..............c.ouuiiuiiti i eeaeeeeene 29
Planteos por parte de organizaciones del Interior.........................oo 29
Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos

HUMANOS. . ..o e 29
Paradigmas de los Derechos HUMANOS. ........c.vviiiiiiiiiiii i eeaeas 29
Forma de comunicar 10S Plant@os. .........eieutiiitiiitiii i e e eeeaaaas 30
Planteos por parte de organizaciones de Montevideo.......................cooiiiiiiiiin... 31
Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos

HUMANOS. . ... e 31
Aportes hacia la Institucién Nacional de Derechos Humanos..............cccoeviiiiiiieennnnnn.. 31
Paradigmas de los Derechos HUMAN0S. ........c.uiiuiiiiiiiiiii e eieeiee i eaaenas 31
Forma de comunicar 10S planteos. ............couiiuiiiiiiii i 32
Analisis de los puntos eXpuestos anteriOrMeNE. ... ....eerureereeeteeeteenneeaeeenaeeaneeennenns 33
Comentarios Finales - Bruno EStévez..................c..cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciee e, 34
Comentarios Finales - LaraBuffa...................... s 35



| o

Bibliografia

UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

Facultad de
Informacion y
Comunicacion




B racultad de UNIVERSIDAD
dt DE LA REPUBLICA
Informacion y URUGUAY
_— Comunicacion
Introduccion

Generalmente cuando se da el cambio de un gobierno a otro, las organizaciones sociales
evaldan sus principales preocupaciones y necesidades a partir de las distintas politicas
publicas emitidas por la nueva administracion. En esta ocasion, la sancion de la Ley N°
19.899, mas conocida como Ley de Urgente Consideraciéon no pasé desapercibida. La forma
en que fue presentada por la coalicion de gobierno, asi como los articulos que versa la misma
implican un gran retroceso en el ejercicio de los Derechos Humanos. En esta ocasion, los
pilares de la discusion en la Asamblea fueron las “Libertades” y los “Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales” (DESCA), puntualmente el derecho a la vivienda, a la
salud y a la educacién.

En la presente Asamblea, las diversas organizaciones sociales del pais coincidieron en que la
sancion de la Ley de Urgente Consideracion (LUC) y sus diversas reformas sobre leyes
anteriores, afectan el ejercicio de otros derechos considerados inherentes a la persona humana
asi como aquellos reconocidos por gobiernos pasados, producto de una lucha colectiva.

Es pertinente aclarar que la jornada llevada adelante por la Instituciéon Nacional de Derechos
Humanos se dio en un contexto de pandemia por Coronavirus (SARS-CoV-2), mas conocido
como COVID-19. Es por ello que varios de los oradores hablan de la aplicacion de la Ley de
Urgente Consideracién en un contexto no muy favorable para nuestro pais.

En el presente informe, se diferencian los discursos de las organizaciones sociales atendiendo
si son del Interior o de Montevideo, para luego realizar un pequefio andlisis sobre sus
principales preocupaciones, diferencias y similitudes en cuanto a la sancién y puesta en
practica de esta ley.

Libertades

Total de intervenciones realizadas por sociedad civil: 20

- Interior: 4 (La Kandela; Ideas en Accion, Tacuarembo; OSC "Pastoral Social-Didcesis
Tacuarembo-Rivera"/Colectivo Memoria, verdad y justicia, Tacuaremboé y Rivera; UPJ
Chuy, Rocha)

- Montevideo: 16" (Vida y Educacién; FUECYS-PIT CNT; OBSUR; Idas y Vueltas;
Comision Memoria por los Fusilados de Soca; Coordinadora Nacional Afrouruguaya;
Development Alternatives with Women for a New Era- DAWN-; Amnistia Internacional;
Vivir creando; Colectivo Vilardeboé; Madres y familiares de uruguayos detenidos y
desaparecidos).

Total intervenciones realizadas por el Estado: 9 (Montevideo)

1 Debe tenerse en cuenta que: el Colectivo Vilardeb6 Unicamente se presenta y saluda, no
desarrolla un planteo. Y que varias organizaciones sociales de Montevideo intervienen dos veces,
a diferencia de las del interior.
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El tema de “Libertades” fue abordado en todos sus sentidos, tanto la libertad del individuo
actuando por si mismo, asi como la libertad del individuo actuando en comunidad. Algunos
de los principales temas con que se vinculd las libertades son la legitima defensa, la creacién
de nuevas figuras delictivas y la actuacion policial y sus garantias.

La legitima defensa se refiere a la reaccion razonable de una persona con la finalidad de
impedir un dafio emergente de una accion ilegitima. En esta definicion pueden verse los tres
elementos que constituyen la misma: accion ilegitima, medio racional para impedir el dafio y
que esa agresion no sea provocada. La misma ya estaba prevista en el articulo 26 del Cédigo
Penal, lo que hizo la LUC fue “ampliar el margen de discrecionalidad para que el Juez o
Jueza valore la racionalidad del medio empleado para repeler o impedir el dafio” (INDDHH,
2020).

La LUC también realiza modificaciones en la Ley N° 18.315 referida al Procedimiento
Policial. Para las organizaciones sociales, el retroceso mas grande aqui esta en el “deber de
identificarse” en determinadas circunstancias (articulo 46 LUC) y la “privacién de libertad”
de aquellas personas que no tengan documentacion al momento de ser interpelados por el
personal policial (articulo 50 LUC). Este ultimo punto fue el que mas causé debate,
principalmente porque la privacion de libertad puede darse cuando no existe infraganti delito
o semiplena prueba de orden judicial, atentando contra la libertad individual.

Ademas, esta normativa crea nuevas figuras penales como la resistencia al arresto (articulo 4
LUC) o el agravio a la autoridad policial (articulo 11 LUC), las cuales dan paso a situaciones
de abuso de poder, como se vio en el episodio de la Plaza Liber Seregni, mencionado por
los/as participantes de la Asamblea.

La Ley de Urgente Consideracion no solo crea estas nuevas figuras penales, sino que
modifica el Codigo de Proceso Penal, donde se establecen nuevos requisitos para disponer de
la prision preventiva en este tipo de procesos.

Por ultimo, uno de los temas mas latentes dentro del debate fueron las restricciones que
plantea la LUC en torno a la libertad de circulacion, expresion y reunién. El articulo 468 de la
presente ley declara como “ilegitimos los piquetes que impidan la libre circulacién de
personas, bienes o servicios, en espacios publicos o privados de uso publico”, mientras que el
articulo siguiente le da facultades al Ministerio del Interior para disponer “las medidas
pertinentes a los efectos de preservar los espacios publicos o privados de uso publico cuya
circulacion se pretenda obstaculizar o impedir por personas (...) a fin de garantizar el derecho
a la libre circulacion y el orden publico”(articulo 469 LUC). Las organizaciones sociales
entienden que se esta vulnerando el derecho de los ciudadanos a manifestarse libremente, asi
como el derecho de hacerlo en su calidad de trabajadores. El conjunto de estos articulos:
“contraviene estandares internacionales ratificados por el Estado uruguayo, asi como
normativa nacional vigente”, afectando la participacién ciudadana dentro de temas politicos.
Llama la atencion que este articulado va en contra de lo dispuesto en los articulos 7, 15, 29 y
38 de la Constitucion de la Republica, los cuales protegen al ciudadano en el goce de la
libertad y la comunicacion de sus pensamientos individuales por cualquier medio de
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comunicacion, asi como asegurando el derecho a la reunién pacifica, el cual “no podra ser
desconocido por ninguna autoridad de la Reptblica (...)” (articulo 38).

A continuacion se mencionan los principales puntos abordados por las organizaciones
sociales del Interior y Montevideo en torno a esta problematica y como la misma afecta otros
derechos.

Planteos por parte de organizaciones del Interior

Principales retrocesos en materia de derechos humanos a partir de lo establecido por la
LUC

Se mencionan pérdidas de derechos adquiridos ultimamente, en referencia a derechos
sociales, de libertad de expresién y la posterior creacion de delitos, otorgando mayores
poderes a la policia: “Se cercenan derechos de los movimientos sociales de poder expresar,
otorgando mayor poder a la policia” (Ideas en Accion, Tacuarembd). Dentro de lo que se
toma como un retroceso, se encuentra el aumento de los mecanismos de represion, puestos en
ejemplos a lo largo de la mayoria de los discursos: “la LUC combina la regresién con el
perfeccionamiento, digamos, la profundizacion y el avance de institutos, mecanismos y
herramientas (...) de arbitrariedad, (...) y de represion” (Radio Comunitaria La Kandela FM
105.5, Tacuarembd).

Otros retrocesos a partir de la LUC

Es un tema a destacar la importancia que se le da a la libertad en las alocuciones de los/as
participantes, se trata de un tema central y sobre el cual se hace referencia a las garantias de
que esa libertad se respete 0 no y que eso depende de esta ley: “retroceso real, del punto de
vista juridico con esta ley, porque se recortan libertades (...) cercenan garantias. (...) sin
libertad no podemos tener una vida plena, en cuanto al goce de los derechos.” (Ideas en
Accién, Tacuarembo).

Obligaciones del Estado en relacion a lo que regula la LUC

El Estado no da garantias reales, en base a la experiencia actual: “hay conductas de la policia
o de los militares que si, pasan a ser represivas en la desproporcionalidad cuando no son
capaces de usar la gradualidad, la racionalidad” (OSC "Pastoral Social-Di6cesis Tacuarembo
Rivera" y el Colectivo Memoria, verdad y justicia, Tacuarembd), “hay una desconfianza con
la policia, ¢por qué?, porque justamente la forma de actuar de la policia agrava lo que es la
comunicacion con la sociedad” (Ideas en Accién, Tacuarembs) para la proteccion de la
poblacion civil frente a la policia o los militares, a la hora de hacer que desalojen un sitio
ptblico, por ejemplo. Como consecuencia de esto, hay una gran desconfianza por el abuso
policial que puede darse (al otorgarles mayor poder). Hay un trasfondo legal, partiendo desde
la ley misma, donde no estd presente, de manera equitativa, la forma de comunicacion
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civiles-policia. Se les adscribe una gran cuota de responsabilidad en esto a los Ministerio de
Defensa y Ministerio del Interior.

Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a los derechos/libertades regulados por
la LUC

Demandan una mejor comunicacion y capacitacion del sistema policial, por parte de quien
corresponda, para el tratamiento con la poblacién, previa a la accion para enfrentarse a
diferentes escenarios de interaccién; que se sepan realmente cudles son los procedimientos a
seguir frente a tales situaciones y qué protocolo implementar: “podria proponer, seria la
posibilidad de capacitacién para poder actuar de otra manera para que el conflicto social se
atente” (Ideas en Accion, Tacuarembo).

Planteos por parte de organizaciones de Montevideo

Principales retrocesos en materia de derechos humanos a partir de lo establecido por la
LUC

Notifican complicaciones con la interpretacion completa de la ley, de cada articulo; haciendo
entreverada su lectura y puesta en practica: “una redaccion enrevesada que da opcion a
muchas interpretaciones diferentes que complica la vida a los operadores del sistema - jueces,
abogados, fiscales y demas - pero también le complica la vida al propio ciudadano que no
termina de tener claro cuales son sus derechos, qué es lo que puede hacer y que no, en qué
casos esta infringiendo la norma y por lo tanto es pasible de ser castigado.” (Vida y
Educacion, Montevideo).

Hay una conmocion indicada sobre los mecanismos represivos, adaptados a diferentes
situaciones provocadas por la aplicacion de la Ley de Urgente Consideracion, dejando
entrever la falta de presencia del Estado de Derecho en el que se vive, llevando a que se
vulneren multiples derechos humanos: “Se percibe que la LUC de alguna manera es regresiva
al estado garantista de derecho.” (OBSUR, Montevideo). Y se hace presente también, en las
opiniones de cada participante, una preocupacion por las modificaciones penales, como el
aumento de penas.

Cabe resaltar que ante el reclamo por libertad de expresion, declarando delegados/as de las
organizaciones, que con la LUC se atenta contra ella y todas las demas libertades,
representantes de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
(Parlamento), presentes en la Asamblea, expresaron: “Esta en juego una serie de derechos
que son bien importantes, el derecho a reunion, a la libre expresion”.
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Otros retrocesos a partir de la LUC

Se sefiala un fuerte golpe a la democracia, un “descaecimiento de la calidad democratica”
(Idas y Vueltas, Montevideo), haciéndose visible que no fue la mejor manera de discutir una
ley, quedando fuera la opinion del pueblo, llegando al punto de no saber de qué se trataba, no
s6lo por la cantidad de articulos aprobados, sino también por la escasa informacién que
circulé sobre su contenido: “entendemos que es un golpe de estado administrativo en su
totalidad esa ley, en la forma en que fue presentado, como fue hecha la campafia politica y no
fue presentada a la poblacion para que sea estudiada en la campafia sino que fue dada a
conocer luego de tomado el gobierno” (FUECYS PIT-CNT, Montevideo); “asombra(r) la
forma en que fue transmitida la Ley de Urgente Consideracion, con mas de 500 articulos,
donde muchos estamos de acuerdo que no sabemos que traia adentro” (Coordinadora
Nacional Afrouruguaya, Montevideo).

Apuntan a que otros derechos también son afectados, mas alla de las libertades puntualmente
analizadas en la LUC, como los derechos econdmicos, sociales y culturales. Se presenta una
gran preocupacion por la porcion mas joven de nuestra poblacion, indicando que es a ellos a
quienes mas los perjudica una parte importante del articulado de esta ley: “pueden estar los
jovenes y tomando no me parece mal si no estan molestando, este, y los militares los
provocan” (Madres y Familiares Uruguayos de Detenidos Desaparecidos, Montevideo);
“entendemos que de mantenerse la LUC en todo sus términos, sus consecuencias seran
inmensamente negativas para la vida de las personas menores de edad” (Amnistia
Internacional, Montevideo).

Obligaciones del Estado en relacién a lo que regula la LUC

Se sefiala una falta de garantias de todo tipo por parte del Estado. Hay un malestar expuesto
por la cantidad de privados de libertad, muchas personas ingresaron a las carceles en muy
poco tiempo y es sabido que en ellas no se presenta la mejor calidad de vida, haciendo que el
ambito en que se mueven y conviven no sea el mejor estando en esa situacion: “Hemos
pasado de 11.000 a 13.000 presos, la sociedad y el Estado no puede seguir encerrando a la
gente porque en ultima instancia se transforma en una bomba de tiempo para la propia
condicion de los derechos que son violentados y para la propia convivencia en la sociedad”
(OBSUR, Montevideo). Por esto se piden politicas publicas que cambien las bases de nuestra
sociedad, haciendo que las personas no lleguen a vivir en esa posicion.

Aparece un rechazo sobre las politicas represivas impulsadas por la ley y llevadas a cabo por
los aparatos del Estado: “preocupa que desde la direccion de Derechos Humanos del
Ministerio de Defensa justifiquen la LUC en sus medidas de represién” (FUECYS PIT-CNT,
Montevideo).

También se menciona la violacion de tratados internacionales con la aplicaciéon de la LUC:
“la primacia del derecho interno por sobre el derecho internacional (...) muchas leyes que se
aprueban violando (...) estos tratados. El no respeto al principio de progresividad y no
regresividad a los tratados” (Amnistia Internacional, Montevideo). Se reconoce en qué se
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puede llegar a retroceder: “la sociedad uruguaya ha ganado en (...) reconocimiento de
derechos, eso es ganar respeto. El haber visibilizado justamente durante los afios pasados la
capacidad de poner a las politicas ptblicas con enfoques de derechos humanos, no con razén
de Estado.” (OBSUR, Montevideo).

Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a los derechos/libertades regulados por
la LUC

Proponen trabajar en politicas de prevencion del delito, garantizando asi los demas derechos
humanos, protegiendo a nifios, nifias y adolescentes.

Analisis de los puntos expuestos anteriormente

En la mayoria de las intervenciones se presentan molestias por los mecanismos empleados
por la policia o fuerza de choque a la hora de enfrentarse a la poblacion en determinadas
ocasiones (marchas, plazas, “aglomeraciones”, controles de rutina). Es interesante destacar
una intervencion realizada por Amnistia Internacional, que plantea una vision que parecen
compartir varias organizaciones tanto de Montevideo como del interior: “la LUC esta
inspirada en una vision unidimensional”, donde lo tnico posible, seglin esta posicion, es
aumentar penas, ampliar y agravar los castigos, sin tener en cuenta que el delito es un
fenomeno multicausal y por ende, debe tener réplicas y reparos que vayan y se contextualicen
en la misma direccién.

Exponen, desde las organizaciones del interior especificamente, que no hay, no parece haber
una unica forma de interpretar la LUC o que es muy ambigua y no hay aclaraciones formales
por parte de quienes deben hacerlo, ni tampoco intermediaciones. Es observable la fuerte
presencia del tema libertades, manifestando que no hay respeto de los derechos abarcados por
las mismas, ni garantias.

Por otra parte, en las intervenciones de Montevideo hay un asunto que surge como crucial: la
democracia. Advierten un decrecimiento de la misma, en temas de calidad; también se esta
enlazando la democracia con la modalidad en la que fue aprobada la LUC (que no viene
desde su aplicacion, sino desde antes, desde las instancias de su aprobacion).

Faltan garantias si hay procedimientos que incumplen o abusan de los limites establecidos,
por parte del Estado.

Desde el interior remarcan la desconfianza en la policia; se trata de una mala comunicacion a
la hora de informar los procedimientos. A su vez, en Montevideo se destaca un malestar por
el tratamiento inadecuado de las personas privadas de libertad (el ingreso abrupto de muchas
personas). Se prueban violaciones de tratados internacionales. Las autoridades deben dar la
seguridad y proteccidn a la poblacién de que no se violaran derechos humanos, tratandose de
garantizar el principio de no regresividad. Visibilizan que la sociedad uruguaya se ha
concientizado sobre los derechos en general y por ello es que han ido en aumento los
descargos ante el Estado.
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Al momento de trabajar en soluciones, parecen coincidir las organizaciones del interior y las
de Montevideo en la prevencion y capacitacion, evitando llegar a las sanciones.

Planteos de organizaciones sociales del Interior

Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos
Humanos

Las organizaciones sociales del Interior que participaron en la Asamblea reflejan en sus
intervenciones que tienen un vinculo muy estrecho con las instituciones del Estado. La
integrante de OSC Pastoral Social-Didcesis de Tacuarembd-Rivera afirma que “la asociacion
civil tiene 5 convenios con el Estado”. Esos cinco convenios reflejan una relacion muy fuerte
que tienen con el Ministerio de Desarrollo Social y la policia, debido a que tratan temas
referidos con menores que viven en contextos violentos, asi como la atencién de dos barrios
vulnerados socialmente en la ciudad de Tacuaremboé.

Su asociacién plantea la idea de continuar con los cinco convenios mencionados para no
romper el vinculo valioso que tiene con la policia y el ministerio. Ademas, considera que los
técnicos de la organizacion son pilar fundamental para esto debido a que “estan trabajando
directamente con las familias” (Tacuaremb6, OSC Pastoral Social-Didcesis).

Aportes hacia la Institucion Nacional de Derechos Humanos

Las organizaciones valoran a la INDDHH en su rol de proteccion y promocion de los
Derechos Humanos. Consideran que es necesario que los ciudadanos conozcan los diferentes
Pactos Internacionales sobre los Derechos Humanos que nuestro pais ha ratificado.
Demuestran su preocupacién por el desconocimiento por parte de la ciudadania sobre los
derechos que asume el Estado al firmar estos Pactos y fundamentalmente, las herramientas
que tiene tanto los ciudadanos como la Institucion para defender y hacer valer nuestros
derechos escritos en los mismos.

Paradigmas de los Derechos Humanos

Los paradigmas hacen referencia a los distintos puntos de vista que tienen los juristas,
tedricos o la ciudadania sobre los Derechos Humanos. Aqui pueden encontrarse tres
paradigmas: jusnaturalista, positivista e histérico-positivista.

El paradigma jusnaturalista enfatiza lo ético dentro de los Derechos Humanos. Se puede decir
que “se desprenden de un Derecho Natural no escrito al que acceden los seres humanos bien
por la razén, bien por la revelacion” (Juanche y Gonzalez, 2004, p.1), por lo tanto es anterior
al contrato social. Este paradigma puede observarse en el articulo 72 de la Constitucion de la

10
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Reptiblica al decir que “no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o
se derivan de la forma republicana de gobierno”, admitiendo de esta forma la existencia de
derechos anteriores y superiores a los del Estado.

En contraposicién con lo anteriormente nombrado, el paradigma positivista admite que los
Derechos Humanos son aquellos que estan plasmados en normas juridicas aprobadas por un
gobierno, “son normas juridicas aprobadas por los gobiernos nacionales y por la Comunidad
Nacional” (Juanche y Gonzalez, 2004, p.2). La norma juridica tiene la caracteristica de ser
general, es decir, para todas las personas. Pero esto puede decirse que en la practica no
sucede y algunos grupos poblacionales quedan fuera de esta igualdad.

Por ultimo, el paradigma historico-positivista “son un todo complejo de normas juridicas y de
valores éticos que se influyen mutuamente en un proceso de cambio constante” (Juanche y
Gonzalez, 2004, p.2). Para este enfoque los derechos humanos son resultado de una lucha
generada por distintas movilizaciones sociales y colectivos que dieron paso a una normativa
que para ese momento aportaba a la construccién de los derechos.

Anteriormente se dijo que las organizaciones del Interior demostraron su idea de continuar
con los vinculos que tenian con el Estado mediante diferentes convenios. Para ello
justificaron su postura mediante un paradigma historico-critico al nombrar que esta ley
supone un retroceso a los derechos ya conquistados y pone en duda la continuidad de alguno
de esos convenios y sobre todo el vinculo policia-ciudadania que tanto costd restaurar luego
de recuperada la democracia en nuestro pais. Plantean la duda sobre la continuidad por parte
del Estado en cuestiones de politicas restaurativas donde “el Estado venia trabajando en afios
anteriores con lo que es la justicia restaurativa” (Tacuarembd, Ideas en Accion).

Para la organizacion procedente de Tacuarembd, esta ley tiene un soporte ideolégico y por lo
tanto, la discusion debe estar acompafiada por valores, respeto y libertad; caracteres
fundamentales de un pensamiento jusnaturalista. Respecto a esta vision, el representante del
Ministerio de Defensa Nacional fundament6 a favor de la LUC diciendo que este aparato
normativo viene a “establecer pautas normativas claras y sobre todo un valor que la sociedad
lamentablemente en los ultimos afios ha venido perdiendo, que es el respeto” (Ministerio de
Defensa Nacional). Esto gener6 un debate muy rico entre las distintas organizaciones y la
cartera ministerial, las cuales demostraron algunas diferencias entre Montevideo y el Interior.
Mientras el Interior coincide en la idea de que tanto la ley como el debate en la Asamblea
debe de estar acompafiado por los valores, los representantes capitalinos tienen una opinion
contraria, la cual analizaremos mas adelante.

Ademas de demostrar preocupacion en torno al contenido de la LUC, también lo hacen sobre
su estructura y la forma en que fue presentada. Se habla mucho de la multiplicidad de
articulos que tratan temas sobre “seguridad, normas penales, policiales, procesales”
(Tacuarembo, Ideas en Accion), asi como el sistema penal juvenil y el sistema penitenciario
en general. Se afirma que los Ministerios en la Asamblea “no hacen otra cosa que cumplir
con los postulados de, de lo que es un Estado de Derecho” (Rocha, UPJ Chuy), este Estado es
propio de uno que tiene una normativa y organizacion politica independiente de otra
comunidad. Por tanto, los argumentos antes dichos nos da la idea de un paradigma positivista
por parte de las organizaciones del Interior.

11



UNIVERSIDAD
' "N Facultad de DE LA REPUBLICA
Informacion y URUGUAY

- Comunicacion

Distintas dimensiones de los Derechos Humanos

Los paradigmas presentados anteriormente demostraron algunas dimensiones de los Derechos
Humanos como la ética, politica o la juridica. Estan presentes cuando la representante por
Tacuaremb6 hace referencia a los valores éticos y morales de la Ley de Urgente
Consideracion. También se hace presente una dimensién juridica en lo que refiere a los
retrocesos reales de los derechos que articula la LUC contra las libertades.

Ademas se alude al concepto de dignidad humana y los caracteres que hacen a la misma. La
dignidad humana consiste en la capacidad que tenemos los seres humanos de darnos ley
moral a nosotros mismos. Ella estd presente en varios Pactos Internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos “la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca...” (Preambulo), Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad” (articulo 13
numeral 1), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “toda persona tiene derecho
al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad” (articulo 11 numeral 1), entre
otros.

En uno de sus trabajos, Fernando Willat plantea diferentes definiciones en cuanto a la
dignidad humana atendiendo a los pensamientos y contextos de cada época. Nosotros
simpatizamos mas con la idea de que la dignidad humana “se asocia a la autonomia y se
compone de tres niveles, un nivel referido al individuo, un nivel referido al individuo
participando en la comunidad y un tercer nivel referido a los colectivos” (Willat, 2013, p.3).
A lo largo de la Asamblea se tocan diversos puntos referidos a la dignidad humana y que se
envuelven en diversos niveles. Por un lado, se plantea que la autonomia del individuo se ve
restringida con los articulos de la LUC, asi como su libertad individual y colectiva, las
organizaciones sociales consideran que esta ley pone bajo sospecha el ejercicio de las
mismas. Esto provoca que el indivduo sufra discriminacién y exclusion por parte de los
organismos del Estado, los cuales con una ldgica represora instalan estas situaciones. La
actuacion del individuo participando en la comunidad también se ve restringida. Se plante6 a
lo largo de la Asamblea diversos ejemplos donde individuos, que estaban actuando con sus
pares en la comunidad, vieron restringidos sus derechos de expresién dado a que fueron
intimidados por la policia, muchas veces pidiéndole identificacion o llevandoselo detenidos.

Forma de comunicar los planteos

Puede apreciarse a lo largo de la Asamblea que predominaron algunos términos sobre otros,
dependiendo de los planteos de cada organizacion y sus dificultades al enfrentarse a la Ley de
Urgente Consideracion. En el caso del Interior, al tener mucho contacto con la policia se
reitera mucho el vocabulario regresivo en torno al accionar policial y su vinculo con la
ciudadania. El vinculo policia-ciudadania fue muy reiterado, incluso con ejemplos
personales, “tenemos educadoras cuyos esposos son policias, tenemos familias donde el
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padre es policia o la madre también, yo creo que en eso los cambios en el procedimiento
policial hace que se agudiza ese sentimiento de desconfianza de ambas partes”. Consideran
dicho vinculo puede peligrar ante “el discurso que se da desde el Ministerio del Interior de la
hinchada o yo soy pro policia o lo que sea. Todos somos pro policias, porque el rol del
servicio y cuidado de la comunidad tiene que ser un rol (...) que se empefie con total
transparencia, honestidad, y nosotros también valorarlo” (OSC Pastoral Social-Didcesis,
Tacuarembd). A su vez, se toca repetidamente lo costoso que fue reanudar ese vinculo.
Paralelamente demuestran mucha preocupacion sobre la arbitrariedad y represion en los
procedimientos policiales, los cuales se ven agudizados por la pandemia por el COVID-19.

Planteos de organizaciones sociales de Montevideo

Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos
Humanos

En Montevideo las organizaciones sociales tienen diversas iniciativas frente a la Ley de
Urgente Consideracion. Plantean realizar un referéndum contra la misma alineandose con las
fuerzas politicas de izquierda que se opusieron a esta. Particularmente el movimiento sindical
“va interpelar, plantear un referéndum en razon de que considera que termina agudizando la
razén de Estado, la violacion a los Derechos Humanos” (OBSUR), reflejando los principios
fundamentales del sindicalismo.

A su vez, asumen la misiéon de observar, monitorear y denunciar aquellas irregularidades
referidas a los Derechos Humanos en nuestro pais, y de hacer uso de los espacios de dialogo
como la Asamblea para construir una posicién firme sobre estos temas. En este didlogo
interno entre las organizaciones, plantean profundizar el didlogo que ya tienen con el Estado
respecto a los enfoques sobre los Derechos Humanos y la forma de garantizarlos que posee la
nueva administracion y la LUC.

Aportes hacia la Institucion Nacional de Derechos Humanos

Las organizaciones capitalinas plantean que la INDDHH saque una nota sobre la
inconstitucionalidad de la LUC dado que “atenta contra las libertades” (FUECYS-PIT-CNT).
Consideran pertinente aumentar la frecuencia de los informes anuales con la finalidad de
captar a la ciudadania, aportarles informacion y poder focalizar y profundizar situaciones en
que se estén vulnerando los derechos.

Recomiendan también que pongan mayor atencién en el “control de calidad democratica, las
acciones de Calnfo, el observatorio de la actividad legislativa...”. En paralelo y atendiendo a
la situacion sanitaria, que se observe con detenimiento “las arbitrariedades que vemos en las
cancelaciones de contratos, disoluciones de manifestaciones, concentraciones y citaciones
policiales por whatsapp” (Idas y Vueltas).
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Por ultimo, algunas organizaciones reivindican su reconocimiento hacia la INDDHH,
expresando que la misma es un pilar fundamental para la democracia uruguaya y “la alegria
de que la Institucion Nacional de Derechos Humanos funcione y defienda los derechos”
(Comisién de la Memoria por los fusilados de Soca).

Paradigmas de los Derechos Humanos

Se reivindica mucho a la vida como derecho supremo en el Estado Uruguayo y las cuestiones
valorativas que hace el Ministerio de Defensa Nacional®, las cuales no son compartidas por la
mayoria de las organizaciones de Montevideo. Muchas de ellas consideran que los valores, la
libertad y la igualdad no se ven protegidas con la Ley de Urgente Consideracion, para ellos
esto peligra, sobre todo porque se da un discurso por parte de miembros de la Coalicion de
gobierno de “se acabo el recreo (...) hay que poner la casa en orden” (Vida y Educacion),
perspectiva que no se comparte en lo absoluto.

Esta situacion del pais hizo que varios ciudadanos y referentes en el tema llevaran la tematica
a niveles nacionales, regionales e internacionales. Los relatores de dos organismos
internacionales, como lo son las Naciones Unidas y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, sacaron comunicados sobre “su preocupacion por articulos de la LUC, sobre el uso
de la fuerza policial y el derecho a reunion” (Development Alternatives with Women for a
New Era). Ademas le recuerdan a los representantes del Estado que nuestro pais viene
aprobando pactos internacionales sobre Derechos Humanos desde que se ratifico la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, dandole una gran responsabilidad al Estado
uruguayo al comprometerse en garantizar los mismos. También se acusa al gobierno de hacer
un “golpe de estado administrativo” (FUECYS PIT-CNT) al presentar una Ley de Urgente
Consideracion con mas de 40 temadticas diferentes, yendo contra lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica en su articulo 168 ord 7°. Puede observarse aqui un
posicionamiento positivista de los Derechos Humanos.

Respecto al paradigma histérico-critico se podria decir que los planteos que reclaman el
respeto por los pactos realizados por Uruguay en la orbita internacional, tal como se nombré
anteriormente, pueden ingresar en este paradigma, entendiendo la ratificacion de dichos
pactos por parte del Estado uruguayo como una conquista a nivel social y politico. A su vez,
algunos planteos refieren a que la calidad democratica que habia generado nuestro pais y que
fue aplaudida internacionalmente y reconocida por diversos informes internacionales (que
valoran altos indices de libertad de prensa y una muy baja corrupcion ) esta en riesgo con esta
LUC, tirando a un costado todo lo construido anteriormente. Por ejemplo, Aministia
Internacional expresa que Uruguay es considerado “una de las democracias mas elogiadas, a
nivel de la region y a nivel del mundo y eso tiene que ver con la alineacion que tiene nuestro
Estado con los tratados de derechos humanos y ademas, con su participacion activa en lo que
tiene que ver con el Sistema de Naciones Unidas y también en el ambito de la Comisién
Interamericana, por lo que ven con “preocupacion que no estan tomando atencion de estas

2 Ver intervencion completa en planilla de Transcripciones, hoja de LIBERTADES, Tiempo: 56:58 - 1:03:32
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situaciones, se estan denunciando a nivel de Parlamento, muchas leyes que se aprueban
violando estos tratados”.

Distintas dimensiones de los Derechos Humanos

Se hace referencia principalmente a la dimension juridica de los Derechos Humanos. Para las
organizaciones en lo que refiere a los Tratados no se respeta el principio de progresividad y
no regresividad. El primero de ellos establece que los gobiernos no pueden disminuir ningun
derecho garantizado por un tratado. En paralelo, cuestionan que el gobierno no les haya dado
participacion en la discusion en la comision que trataba la LUC.

Sobre todo, los/as participantes ven una “actuacion discrecional y arbitraria de la policia”
(Idas y Vueltas) en la disolucién de manifestaciones o allanamientos sin orden judicial.
Tampoco ven que las autoridades pongan correctivos o se disculpen sobre las actuaciones
erréneas que cometieron, esa actitud para las organizaciones: “tiene el riesgo de pérdidas de
libertad dentro de la democracia uruguaya” (Coordinadora Nacional Afrouruguaya). Aqui
indudablemente se esta vulnerando la dignidad humana en cuanto a la libertad, derecho a
expresarse publicamente y de forma libre, asi como el derecho a la intimidad en cuanto a los
diversos allanamientos sin seguir la ley de forma correcta.

Forma de comunicar los planteos

Las organizaciones sociales de Montevideo tienen particularmente preocupacion sobre la
calidad democratica. Para ello plantean la preocupacién en el ambito internacional sobre la
forma en que fue tratada y discutida la Ley de Urgente Consideracion, tomando como base
que Uruguay fue por muchos afios la Unica democracia plena de América Latina,
encontrandose un retroceso desde el punto de vista de los relatores internacionales. Estos
sectores se muestran preocupados también por el accionar policial en la pandemia y su
vinculo con los sectores sociales, los cuales se han visto vulnerados con las nuevas politicas
de Estado.

También hacen mucho énfasis en la seccion penal de la Ley de Urgente Consideracion y
como modificé normas penales para acelerar diversos procesos; ademas de contribuir para el
aumento de penas y privacion de libertad. Consideran que estas politicas represivas no van a
solucionar la situacion delictiva actual, sino que por el contrario, van a agudizarla. En su
intervencion, el representante de OBSUR cit6 una cifra alarmante de personas privadas de
libertad, “hemos pasado de 11.000 a 13.000 presos”, esto sirvido para que las demas
organizaciones las tomaran para demostrar su problematica en torno a las politicas publicas
que el Estado debe de tomar para solucionar esto. Afirman que la solucion no es seguir
encerrando gente, actualmente hay hacinamiento carcelario, las organizaciones le recuerdan
constantemente a los representantes del Estado que esto no es bueno para la convivencia en
sociedad, debido a que algtn dia las personas presas van a estar en libertad sin ninguna
oportunidad para defenderse y poder salir adelante.
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Analisis de los puntos expuestos anteriormente

Puede observarse que las organizaciones sociales del interior presentes en la Asamblea
muestran interés en que se contintie con este nuevo gobierno los diversos vinculos que tienen
con las Instituciones del Estado. En Montevideo esta preocupacion esta en segundo plano,
principalmente plantean que todas las organizaciones sociales deben de asumir el rol de
observar, monitorear y denunciar las irregularidades referidas a los Derechos Humanos en
nuestro pais. En particular, el movimiento sindical plantea alinearse con las fuerzas politicas
de izquierda para plantear un referéndum contra la Ley de Urgente Consideraciéon. No llama
la atencion que el movimiento sindical proponga mecanismos de participacion ciudadana,
dado que hace honor a su historia y recorrido dentro de nuestro pais.

Frente al papel de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, tanto Montevideo como el
Interior consideran que la misma debe de seguir con su rol de proteccion y promocion de los
Derechos Humanos. Las organizaciones del Interior apelan a una promocion mas educativa,
principalmente sobre los derechos y obligaciones que nuestro pais asumi6 al ratificar los
diversos Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos. Por otro lado, las organizaciones
de Montevideo le sugieren a la Institucion que saque una nota sobre la inconstitucionalidad
de la LUC, asi como aumentar la frecuencia de los informes anuales y sus diversas tematicas,
con la finalidad de focalizar y captar a la ciudadania.

En ambos casos, las organizaciones sociales apelan al paradigma histdrico-critico para
fundamentar las diversas leyes que el Estado venia trabajando sobre el bienestar de los
ciudadanos; afirman que con esta ley todo este camino quedara en la nada dado a que hay un
retroceso de los derechos ya conquistados. Este retroceso generé que varias de las
organizaciones sociales de Montevideo llevaran a organismos internacionales y regionales la
discusion sobre la LUC, provocando pronunciamientos de diversos relatores de los
organismos internacionales, viéndose aqui un paradigma positivista. Mientras que las
organizaciones sociales del Interior se limitaron a cuestionar la estructura y el contenido de la
LUC, y como la misma va contra la regulacion de este tipo de leyes.

En cuanto al paradigma iusnaturalista se vio que tanto las organizaciones del Interior como
las de Montevideo cuestionaron el discurso del Ministerio de Defensa Nacional en cuanto al
respeto que se perdié en gobiernos anteriores. Sin embargo, se observaron enfoques distintos
sobre esta idea. Por un lado, las organizaciones sociales del Interior coinciden con que la
discusion sobre la LUC en la Asamblea esta acompafiada de valores; por otro lado, las
organizaciones sociales de Montevideo no comparten lo dicho por el Ministerio de Defensa
Nacional, cuestionando principalmente que los valores, libertades e igualdades no se ven
protegidas en la LUC.

Junto con los paradigmas, aparecid en la Asamblea la idea de dignidad humana, donde tanto
las organizaciones presentes del interior como las de Montevideo, plantean que la autonomia
del ser humano actuando de forma colectiva e individual se ve restringida con la LUC.

En cuanto a los temas resaltados en la Asamblea, vemos que las organizaciones sociales del
interior estan preocupadas principalmente por el vinculo policia-ciudadania, citando para ello
varias experiencias de esas organizaciones, como se detalla mas arriba. En tanto las
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organizaciones sociales de Montevideo resaltan mucho su preocupacién sobre la calidad
democratica a partir de la sancion de la Ley de Urgente Consideracion, y el deterioro del
sistema penal en nuestro pais, el cual se vera en problemas con la nueva implementacion de
sanciones penales.

Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

Total de intervenciones realizadas por sociedad civil en el Grupo sobre DESCA (luego se
desglosan por Vivienda, Educacion y Salud): 32

- Interior: 10 (Rocha, Tacuarembd, Rivera, Paysandi, Canelones y “varios
departamentos™®)

- Montevideo: 22

Total intervenciones realizadas por el Estado en el Grupo sobre DESCA (luego se
desglosan por Vivienda, Educacion y Salud): 9 (Montevideo, Tacuarembd)

Luego de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948, se
aprueban dos Pactos Internacionales muy importantes: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), ambos del 16 de diciembre de 1966.

Teniendo en cuenta que los DESCA son los Derechos Humanos relativos a las condiciones
necesarias para una vida digna, es decir, aquellos relacionados al lugar de trabajo, seguridad
social, acceso a una vivienda, atencion en centros de salud y a la educacion, se buscara
identificar cémo definen dichos derechos las organizaciones sociales a través de sus planteos.
Los DESCA generan obligaciones al Estado; el mismo debe de respetarlos, proteger su
disfrute y adoptar medidas o politicas publicas con el fin de lograr una mayor efectividad de
ellos. Vinculando esto con los temas tratados en la Asamblea podemos decir que el Estado no
debe negar de manera discriminatoria el acceso a los servicios de salud (respetar), el Estado
debe de vigilar a los padres, madres o tutores, que impidan que los nifios asistan a la escuela
(proteger), y por ultimo, el Estado debe de adoptar diversas campafias para el disfrute de la
salud, como por ejemplo el vacunatorio movil en tiempos de covid-19 (realizar).

Estas obligaciones estan establecidas tanto en normas internacionales ratificadas por nuestro
pais, como en normas nacionales como la Constitucién de la Republica, donde se hace
mencion al acceso a la salud de las personas con pocos recursos (articulo 44) y al derecho de
todo habitante de gozar de una vivienda digna y decorosa (articulo 45).

3 La Red Procuidados se define como una organizacion de la sociedad civil de Montevideo,
Canelones y varios departamentos del pais, por lo cual se la cuenta en Montevideo e Interior.
Pero sus intervenciones luego son analizadas Gnicamente como del interior.
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Total de intervenciones realizadas por sociedad civil: 17

- Interior: 6 (Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, Rocha; Movimiento
por la Tierra, Ecos Africanos y Anaxiguat Epaj, Tacuarembo).

- Montevideo: 11 (Casavalle de pie; Red de Abogadas Feministas; Didlogo Politico de
Mujeres/Universitarios Afrodescendientes — UAFRO-; Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desarrollo -CIEDUR- ; Comision Multisectorial; Asociacion de Empleados de
Estadistica y Censo; Alianza de Organizaciones por los Derechos de las Personas con
Discapacidad).

Total intervenciones realizadas por el Estado: 4 (Montevideo)

Planteos por parte de organizaciones del Interior

Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la vivienda

Las organizaciones sociales del Interior ponen foco principalmente en la poblacién
vulnerable como los migrantes, afrodescendientes e indigenas. Plantean que en la frontera
llegan muchos migrantes y debido a las complicaciones de la pandemia se vieron afectados
por la suba de los alquileres y los diversos requisitos que le impiden a esta poblacién que
recién llega a nuestro pais, alquilar una vivienda sin ser desalojados.

Afirman que han ido al Parlamento a explicar sus dificultades, como la instancia donde
productores rurales comentaron que debieron utilizar escuelas rurales como vivienda de sus
trabajadores.

Por otro lado y retomando la problematica de la poblacion vulnerable, la comunidad indigena
plantea que hay indigenas que viven en asentamientos precarios en “Tacuarembd, Artigas,
Durazno, Salto, Cerro Largo, Rocha y Treita y Tres”, exigiendo al Estado que amplie las
politicas de vivienda hasta esas zonas y que se puedan adaptar las mismas a la poblaciéon con
que se va a trabajar. Las organizaciones sienten que se les deja de lado, y no se les contempla
en la politica de “vivienda para todos los que estan dentro de la calificacion del marco de la
pobreza, la desigualdad y la desestabilidad que hay para poder ser parte de tener este derecho
(....) porque queda por fuera y descontempladas, muchas cosas que tienen que ver con la
desigualdad”; y agregan después que en “distintos lugares de Uruguay, en donde se
concretiza que la pobreza también afecta a la parte indigena” (Ecos Africanos y Anaxiguat

Epaj).
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Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la vivienda

Debido a los requisitos impuestos por parte de la Ley de Urgente Consideracion, muchos
migrantes estan en situacion de calle, desembocando esto en muchas precariedades. Por
ejemplo, se “esta comiendo de los contenedores de la basura” (Organizacion Internacional
para las Migraciones [OIM] - ONU, Rivera). Consideran que detras de esto hay un tema
cultural y educativo, el cual debe de ponerse sobre la mesa para que otros derechos no se
vean vulnerados.

A nivel rural, un integrante de Movimiento porla Tierra (Tacuarembo) plantea que mediante
la LUC se dan “algunas afectaciones de lo que es el Instituto de Colonizacién, que afecta
también la residencia en el medio rural de los colonos”, y menciona que ademas “tenemos
una ley de presupuesto con la venta de los bienes del Estado del Articulo 63”.

Obligaciones del Estado en relacion a la vivienda

Las organizaciones sociales del Interior no mencionan explicitamente qué obligaciones debe
asumir el Estado en cuanto a la vivienda. Sin embargo, puede observarse en el contenido de
sus intervenciones que esperan que el Estado cumpla con derechos basicos del ser humano.
Consideramos que ellas apelan a que el Estado no contintie dejando a gente sin hogar y en
situacion de calle, principalmente aquellos vulnerables como los inmigrantes.

Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a la vivienda

Las propuestas van principalmente para el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial. Consideran que una primera solucién para esta problematica es flexibilizar las
garantias de alquiler, sobre todo atendiendo a la realidad laboral y habitacional especialmente
de frontera y a las poblaciones vulnerables. Se sugiere “establecer un mecanismo propio de
alquiler para las fronteras, para apoyar a la poblacion migrante...” (Organizacion
Internacional para las Migraciones [OIM] - ONU, Chuy, Rocha).

Planteos por parte de organizaciones de Montevideo

Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la vivienda

En relacién a las viviendas, las organizaciones sociales de Montevideo ponen foco en c6mo
estan construidas las mismas. Generalmente en los barrios donde desarrollan sus trabajos
estas organizaciones, las viviendas son muy precarias tanto ediliciamente asi como por las
caracteristicas de los barrios donde se encuentran. Algunas de estas organizaciones hablan de
que la “vivienda digna en un entorno digno es algo que no vemos a diario” (Casavalle de
Pie). En muchas de esas viviendas no hay acceso al agua potable, los techos estan en malas
condiciones, generando que los dias de lluvia el agua se filtre y se les moje todo lo que
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tienen. Ademas, plantean que en muchas ocasiones los pisos de las viviendas son de tierra
“ya ni siquiera de hormigén” (Casavalle de Pie).
Plantean dificultades en cuanto a la regulacién sobre las formas de desalojo en
arrendamientos sin garantia y los problemas que parte de la poblacién contintia teniendo para
permanecer en una vivienda sin ser desalojados.

Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la vivienda

Uno de los derechos con los cuales vinculan el acceso a la vivienda es el trabajo. Consideran
que sin este derecho economico, social y cultural, los demas derechos estan condicionados y
no se pueden satisfacer plenamente. Esto pasa hoy dia con la situacién de la pandemia, donde
muchas personas no tienen trabajo o tienen uno no remunerado, peligrando la permanencia en
una vivienda. Esta permanencia en la vivienda peligra por “una opcion inadecuada de los
operadores del Derecho, de penalizar”, donde personas con bajos recursos econémicos “son
tratados como delincuentes” y se ven obligados a retirarse de las viviendas e ir a la calle de la
nada, llevandose consigo lo poco que tienen (Red de Abogadas Feministas).

En cuanto a situaciones particulares, una participante plantea que el problema principal es el
acceso a la educacion, “sin ella no podemos acceder como quien dice a lugares que podemos
con un trabajo o con una carrera” (Dialogo Politico de Mujeres Afrouruguayas y
Universitarios Afrodescendientes (UAFRO)). A su vez, plantean tener problemas con el
acceso a una salud de calidad, donde los ingresos econémicos bajos le impiden acceder a ella.
Puede verse aqui una “cadena” de suma importancia, donde si se vulnera un derecho no se
puede alcanzar otro, al igual que plantea en su intervencion el representante de Casavalle de
Pie, cuando hace “mencién a un derecho econémico, social y cultural que no se menciond
que es el derecho al trabajo y sin ese derecho al trabajo, todos los demds derechos estan
condicionados y es muy dificil poder satisfacer estos derechos”. O como afirma la integrante
de Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo de Uruguay (CIEDUR): “la
vivienda ademaés de ser un derecho humano, es un derecho que habilita otros derechos™.

Obligaciones del Estado en relacion a la vivienda

Las organizaciones de Montevideo participantes de la Asamblea, estan sorprendidas por el
recorte que el Estado esta realizando en el acceso a la vivienda, sobre todo atendiendo a la
emergencia sanitaria: “los recortes que ya se estan planteando en el presupuesto para el
apartado relacionado al derecho a la vivienda (...) y en realidad en vez de avanzar y como
decimos siempre desde el punto de vista de los DESCA progresar, ir hacia la progresion de la
consolidacion de esos derechos, plantea ideas regresivas” (CIEDUR).

En cuanto a las zonas no adecuadas donde se instalan las viviendas, la Comisién
Multisectorial considera que es necesario dialogar con las instituciones pertenecientes al
Estado como la Direcciébn Nacional de Ordenamiento Territorial, para ‘“hacer un
ordenamiento territorial para que haya derecho a una vivienda digna (...) y a la salud de
nuestra poblacion” (Comision Multisectorial). Puede verse una relacién con lo que plantea el
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representante por el Sindicato de la Asociacién de Empleados de Estadistica y Censo, el cual
dice que “hay un déficit de las politicas publicas con respecto a la vivienda, su abordaje y
acceso y las soluciones habitacionales”.

Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a la vivienda

No se ve por parte del nuevo Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial un programa
que solucione los problemas que se venian arrastrando desde antes, sino que se continua con
el mismo programa, cambiando algtin matiz, pero no dando nuevas soluciones. Le proponen
al Ministerio que se haga un plan para que se pueda acceder a una vivienda “sin demasiada
traba burocratica” (Casavalle de Pie). Para ello hablan de exoneraciones, créditos o convenios
con sectores privados con el objetivo de que se acceda a la vivienda.

Analisis de los puntos expuestos anteriormente

Puede observarse que las organizaciones sociales del Interior y de Montevideo estan
preocupadas por las problematicas similares en relacién a la vivienda, haciendo énfasis
particulares segun sus luchas. En el Interior, la lucha estd enfocada principalmente a la
poblacion vulnerable y sus dificultades para acceder a una vivienda. Apuntan a que en la zona
de frontera la situacién es muy dificil y la pandemia lo que hizo fue agudizar la misma,
particularmente, en esta zona aumentaron la suba de alquileres y los requisitos para acceder a
ellos. En dicha zona, los principales perjudicados son la poblaciéon migrante, quienes cargan
con los requisitos impuestos por la nueva ley y se ven obligados a vivir en la calle.

Por su parte, las organizaciones sociales de Montevideo también estan preocupadas por el
acceso a la vivienda. Sin embargo, dan a entender que esto no se va a solucionar facilmente,
por lo que puntualizan en las construcciones de la vivienda, apuntando a que todas deben de
tener las caracteristicas de una vivienda digna. Entienden que es inhumano que las personas
vivan en condiciones precarias y en barrios poco adecuados. Para ellos la solucion no esta en
imponer requisitos a los menos favorecidos, sino en fortalecer la educacion y el trabajo.

Pese a esto, ambas llegan a un punto en comun, la Ley de Urgente Consideracion viene a
profundizar en contexto de pandemia el acceso a la vivienda. En general, no estan de acuerdo
con que se incrementen los requisitos para poder alquilar, sobre todo atendiendo a que los
ciudadanos uruguayos no tienen trabajo. En este debate queda en evidencia que el desalojo y
la LUC vienen a perjudicar a aquellos que no tienen acceso a la vivienda, o que lo tienen pero
en condiciones precarias.

Las propuestas sobre politicas publicas van dirigidas al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial. Consideran pertinente que se flexibilicen las garantias de alquiler
impuestas por la nueva ley, principalmente atendiendo al contexto de pandemia y la situacion
laboral de nuestro pais. Por su parte, las organizaciones sociales de Montevideo cuestionan el
programa de la nueva cartera ministerial, el cual no viene a solucionar los problemas de
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gobiernos anteriores, sino que contintian con el mismo eje tematico, sin llegar a soluciones
claras.

Educacion

Total de intervenciones realizadas por sociedad civil: 6

- Interior: 2 (Clan Gubaitase, Paysandu; Red Procuidados, Canelones y varios
departamentos).

- Montevideo: 4 (Fundacion Bensadoun Laurent; Centro de Capacitacion Humanizada;
Comision por la Memoria de los Fusilados de Soca; OMBIJAM).

Total intervenciones realizadas por el Estado: 3 (Montevideo, Tacuarembd)

Planteos por parte de organizaciones del Interior

Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la educacion

Plantean, mas puntualmente, el derecho a una educacién de calidad, remarcando diferencias
en el acceso a la oferta educativa, por no contar con una garantia real de proteccién para el
grupo de riesgo, comprendido por los nifios, nifias y adolescentes: “la suspensién del
programa de asistente personal y eso va en el sentido (...) del derecho a la inclusion
educativa.” (Red Pro Cuidados - Comision Infancia, Canelones y otros).

Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la educacion

Se presentan intervenciones que retoman los derechos humanos en general, pero trasladando
el derecho a la educacién entendiendo la diversidad presente en nuestra sociedad. Desde el
Clan Gubaitase (Paysandi) comentan en ese sentido, las diferentes realidades y maneras de
llevar a cabo la vida y la educacion y reclaman: “tener la posibilidad de que nuestras mujeres,
nuestras hermanas, como se le quiera decir; tengan la posibilidad de tener sus hijos como
cada uno quiera en su clan, en su grupo familiar o entorno. Un entorno natural (...) acorde a
nuestras necesidades y acorde a nuestras costumbres” (Clan Gubaitase, Paysandt). Desde la
Red Pro Cuidados (Comision Infancia, Canelones y otros) también relacionan el derecho a la
educacion con los derechos en torno al cuidado: “defendemos el derecho de las personas a
recibir ese cuidado de calidad, pero también el derecho de esas personas que cuidan, que
siempre han sido las mujeres que han sido recargadas con esta tarea, pero en particular las
mujeres madres de familia, las mujeres solas que enfrentan esa situacion de tener que aportar,
trabajar, y a la vez cuidar a las personas que dependen de ellas, en particular sus hijos. (...)
mujeres se ven obligadas a quedarse en casa, no van a poder trabajar y eso va a incrementar
la pobreza y la vulneracion de todos los derechos”.
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Obligaciones del Estado en relacion a la educacion

Se plantean, algunas situaciones que demanda que el Estado fortalezca el cumplimiento de
sus obligaciones: la desvinculacion de los adolescentes de la educacién secundaria, debido a
contextos particulares; la falta de recursos y cobertura a la hora de tratar la educacién, para
hacerla integral: “no esta previsto seguir con la universalizacién de la cobertura para nifios de
3 afios, que los nifios actualmente atendidos por el plan CAIF no estan seguros de encontrar
cuando cumplan 3 afios un lugar en la educacion publica porque el presupuesto de ANEP no
nos permite identificar cémo serdn cubiertos todos los cargos necesarios para la
universalizacion progresiva de esta edad de tres afios ya que cuatro afios ya esta considerado
como educacion obligatoria (...); y que el presupuesto previsto para el sistema de cuidados en
el quinquenio, va en disminucion la suma que se adjudica a este programa de asistente
personal.” (Red Pro Cuidados - Comision Infancia, Canelones y otros).

Propuestas sobre politicas publicas educativas

Las propuestas que pueden sefialarse se relacionan con los planteos mencionados en los tres
puntos anteriores, por parte de la Red Pro Cuidados, que se presenté como una organizacion
de “Montevideo, Canelones y varios departamentos del pais”, y por ese motivo fue tomada
como una organizacion del interior. Su planteo tiene que ver con la necesidad de no debilitar
presupuestalmente el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, “para que esté incluido ese
derecho a un cuidado de calidad que es transversal del derecho educacién, de los derechos
sociales y econémicos y que vemos que en este momento hay un peligro de vulneracién y de
como ustedes lo dijeron, de irse para atras”.

Planteos por parte de organizaciones de Montevideo

Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la educaciéon

Exponen dificultades, desde la realidad de las personas con discapacidad, para acceder a la
educacion de calidad, con todo lo que esto puede conllevar, tratandose de una educacion
integral e integradora, que involucra varios actores de la sociedad, instituciones y apoyo
constante: “las personas que quiza ingresan recorren la educacion primaria, pero es muy
dificil que puedan acceder a una educacién media, y no egresan con las habilidades y las
competencias que el mercado laboral les pide” (Fundaciéon Bensadoun Laurent); “las
personas con discapacidad no estan accediendo a una educacién de calidad que los habilite
para la vida.” (Centro de Capacitacion Humanizada).
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Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la educacion

Relacionan la educacion con otros derechos defendidos en la Asamblea, como el trabajo:
“una educacién que desarrolle sus potencialidades y que les permita ingresar luego al
mercado laboral” (Fundacion Bensadoun Laurent).

Obligaciones del Estado en relacion a politicas educativas

Se plantea una educacién inclusiva insuficiente; esto se da porque no se ha puesto en marcha
el decreto vigente para estos casos: “Existe un protocolo de actuacion para la inclusion en los
centros educativos que fue aprobado por un decreto del afio 2017, el 72 del 2017. No tenemos
informacion sobre su implementacion (...) que se efectivice el mecanismo de supervision de
la Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad, que estaria recayendo en la
INDDHH y que esta establecida en el articulo 33 de la convencién” (Fundacion Bensadoun
Laurent).

Expresan que no se estan respetando las garantias actuales de las leyes vigentes: “por

ejemplo, se dice «Se garantizara el acceso a la educacion en todos los niveles del sistema

educativo»”, pero se argumenta que eso no se esta garantizando. Y remarcan también el no
acatamiento al principio de no regresividad de los DESCA, aclarando que se trata de la
prohibiciéon de tomar medidas que afecten la proteccién de los derechos humanos, esto lo
nombran en relacién a cuando se incumplen las exigencias constitucionales en cuanto a
garantias de derechos y cuando se derogan leyes que eran mas beneficiosas en cuanto a las
mismas. Por ejemplo, se menciona que no en la Ley 16.095 no se tuvo en cuenta la propuesta
de inclusiéon educativa que se habia incluido en el proyecto de ley generado por las
organizaciones que trabajan en discapacidad en 1984 con otros términos, y luego la
eliminacion de otro aspecto muy importante que decia asi en la primera ley: «Los programas

se adaptaran a la situacion particular de los educandos», entonces esto que en términos de hoy
es ajustes razonables también se elimind” (Centro de Capacitacion Humanizada).

Propuestas sobre politicas ptblicas educativas

Se mencionan formas de inclusion de las personas con discapacidad y personas alejadas de la
educacion, por diferentes motivos, como es el caso de las personas privadas de libertad: “la
construccién de la Escuela de Educacion Emocional, para la cual estamos trabajando desde
hace 5 afios en la Unidad N° 6 de Punta de Rieles. (...) compartirles que para aquellas
personas privadas de libertad que participan de la curricula de la escuela, completando toda la
curricula, hemos pensando a través de distintos mecanismos, que puedan recibir una especie
de Diplomatura de Pacificadores Sociales para que puedan ser contratados en sus barrios y
puedan todas estas herramientas llevarlas también a sus contextos una vez liberados.
(OMBIJAM), planteando la educacion como una posibilidad de desarrollo en la vida, como
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una herramienta para progresar, donde el Estado presenta una referencia clara a esta idea: “Si
tuviéramos que elegir una politica social para avanzar en términos de equidad, de igualdad,
de justicia, es necesario obviamente poner mucho énfasis en la educaciéon que es el
instrumento con el cual podemos construir soportes de autonomia, de integracién, de
inclusion, el acceso a la cultura. (...) generar las oportunidades para que avance en el acceso
de la poblacion a niveles medios y superiores de la educacién. (...) importancia de
profundizar en la capacitacién en derechos humanos” (Direccién de Derechos Humanos -
CODICEN).

Analisis de los puntos expuestos anteriormente

Hay una proyeccion en todos los discursos de hacer declaraciones en contra de los recortes,
faltas y poca atencién a temas tan importantes como lo son la educacion y los derechos de la
poblacion en general.

Por parte de las organizaciones participantes del interior, se plantea la necesidad de un
refuerzo educativo para aumentar su nivel, abarcando todos los grupos etarios: desde nifios,
nifias, adolescentes (percibiendo un alejamiento de éstos del ambito de ensefianza secundaria)
y también adultos. Se observa una clara necesidad de concientizacion sobre derechos
humanos.

Mientras que desde Montevideo se atiende, mas que nada, a la situacion de las personas con
discapacidad, quienes cuentan, asimismo, con un problematico involucramiento y
acercamiento a la educacion en sus diferentes niveles, con poco o nulo seguimiento. A la vez,
relacionan este derecho central con el trabajo y la cultura, presentandose como base para el
desarrollo de la sociedad. También se insta a que se les garantice el cumplimiento de decretos
y leyes vigentes que ain no han sido implementadas, dejando de lado las voces de los
representados en las organizaciones y asociaciones, hallandose, el Estado, en falta. Dejan en
claro que hay una necesidad de avanzar en atencion a las personas con discapacidad.

Salud

Total de intervenciones realizadas por sociedad civil: 9

- Interior: 2 (Colectiva Feminista de la Frontera, Rivera, y Grupo Mujeres Rurales Pifiera -
Beisso, Paysandii)

- Montevideo: 7 (FUCVAM,; Colectivo Saucefio; OMBIJAM; Vivir creando; El Paso; La
Esperanza; OBSUR).

Total intervenciones realizadas por el Estado: 2 (Montevideo)
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Planteos por parte de organizaciones del Interior

Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la salud

Se da cuenta, desde los discursos de las dos organizaciones del Interior que participan para
dar su opinion en el area de la salud, que las faltas o fallas se hacen presentes y visibles en la
organizacion y la llegada a los territorios. Se plantea la dificultad de acceder al sistema
integrado de salud en el caso de las mujeres rurales, por tratarse de estar “aisladas”,
presentando dificultades o imposibilidad de traslado atin a los centros de salud mas cercanos
y con una atencién primaria: “Hay dificultades de traslado, dificultades de caminos donde esa
salud es muy primaria” (Grupo Mujeres Rurales Pifiera-Beisso, Paysandu), e inconvenientes
y obstaculos a la hora de que las mujeres, en la frontera de nuestro pais con Brasil, tengan
acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo en tiempo y forma por la situacion actual de
pandemia: “varias compafieras se han quejado de las dificultades y ahora con esto de la
pandemia la imposibilidad del acompafiamiento a las mujeres a la I.V.E y a la policlinica
Royol. (...) hay muchos migrantes en nuestra frontera, y las mujeres tienen que esperar un afio
para estar, para poder acceder a la I.V.E y acceder al sistema de salud” (Colectiva Feminista
de la Frontera, Rivera). Es un problema de descentralizacién, en resumidas cuentas.

Otros derechos vulnerados en relacion a la salud

Se hace referencia a la falta de educacion para ser conscientes de la prevencion en salud: “en
alguna parte falta algo de educacién para que la gente se acostumbre a hacer su prevencion a
la salud.” (Grupo Mujeres Rurales Pifiera -Beisso, Paysandti); aparecen como centrales las
mujeres, entendidas como las principalmente vulneradas.

Obligaciones del Estado en relacion al derecho a la salud

Pueden advertirse obligaciones del Estado consideradas no cumplidas, demostradas en las
deficiencias explicadas; hay un pedido de respuesta que notifica una accién fallida o nula
frente a un derecho que se supone tienen garantizado, como la atencién integral en salud y
especificamente en la demora para el acceso de las mujeres a la I.V.E, como fue sefialado
antes: “consideramos que es un plazo bien largo para lo que es la calidad, el acceso a la salud
como derecho humano basico” (Colectiva Feminista de la Frontera, Rivera).

Propuestas sobre politicas publicas relacionadas al derecho a la salud

Se reclama mayor atencion sanitaria a la poblacion rural, como por ejemplo, un transporte
que los acerque periddicamente a los centros de salud: “esa preocupacién de que, por
ejemplo, hubiesen mdviles que llegasen a determinados lugares, como las escuelas rurales
que son referente (...) para las zonas rurales, que llegaran hasta ahi para poder hacer (...)
chequeos...” (Grupo Mujeres Rurales Pifiera -Beisso, Paysandu). Y podria sumarse el
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aspecto educativo, entendido como propuesta la necesidad de fortalecer las politicas
educativas de promocion en salud, mencionado anteriormente.

Planteos por parte de organizaciones de Montevideo

Principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la salud

Informan sobre la falta de personal de salud: “contamos con la contra de que no tenemos
suficiente cantidad de personal adecuado para la atenciéon” (FUCVAM); centros cerrados o
fuera de servicio por el “repliegue que hubo de los sistemas y servicios de salud en territorio
en el marco de la emergencia sanitaria, particularmente el cierre de muchas policlinicas”
(OBSUR), (como también sucede en el interior del pais); mala organizacion para llevar a
cabo tratamientos psicolégicos cuando se trata con menores de edad y mujeres en situaciones
de violencia y abuso: “preocupacion por las practicas de atencion en salud mental que se
desarrollan en las instituciones, especialmente nos preocupa, que vemos que falta mucho en
esto de avanzar en una atencion en salud mental de nifios y nifias, con perspectiva de
derecho” (El Paso). Todo esto se enmarca en un contexto de emergencia sanitaria, donde se
reclama un mayor cuidado a dichas situaciones.

Otros derechos vulnerados en relacion a la salud

Se presenta una mirada que propone abarcar diversos derechos relacionados entre si, como el
derecho al trabajo, vivienda, libertad, educacion, alimentacion, como causas que garantizan
un buen sistema integrado de salud, tanto a nifios, nifias, jévenes y adultos, en diferentes
situaciones. En relacién a los trabajadores de la salud una participante sefiala: “hemos tenido
pérdida de trabajo, nuestro salario ha bajado (...)” y afirma que el derecho a la salud es “un
derecho que se viene entrelazado con todos los demas, tener una vivienda donde ese personal
y ese paciente pueda volver a una vivienda adecuada, donde tenga todos los servicios
adecuados para lograr una recuperacion, es muy importante”, (...) “ahi vemos relacionado el
trabajo, la salud y la vivienda” (FUCVAM). En la misma linea, la intervencion que realiza
quien representa a OMBIJAM dice: “trabajamos con personas privadas de libertad, liberados
y sus familias, en donde, bueno, en este contexto, basicamente todos los derechos DESCA
son vulnerados”.

Obligaciones del Estado en relacion al derecho a la salud

Distinguen la carencia o ausencia en politicas de salud, referidas al tratamiento de menores de
edad, al detectar que, por parte de las instituciones a cargo, no hay un seguimiento real y
garantizado de quien lo necesite: “vemos muchas debilidades en los servicios de salud (...) un
problema grande el embarazo forzado en las nifias, y las maternidades forzadas, cuando no se
detectan los embarazos” (El Paso); “por el tema de la salud mental y (...) mas de la
esquizofrenia (...) no hay (...) un seguimiento claro en la forma integral”, haciendo especial
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referencia a las personas privadas de libertad o en contexto de encierro (La Esperanza).
También se relaciona la vulneracion del derecho a la salud a través de la falta de acceso a la
justicia, en relacion a casos donde las personas fueron afectadas en su salud en sus ambientes
laborales: “sin acceso a la justicia quedamos extremadamente recortados, porque hasta el dia
de hoy no hemos tenido juicios en donde se consiga una verdadera satisfaccién para los
afectados y que ademas, pudieran sentar precedentes juridicos sobre los cuales basarnos en
préximas demandas. Y hacen referencia al trabajo “junto con el equipo que estd apoyando a
Julio en el avance del juicio contra la empresa Arrozal 33” (Colectivo Saucefio).

Propuestas sobre politicas publicas relacionadas al derecho a la salud

Hay un pedido general de mayor involucramiento y organizacion del sistema de salud
publica, demandando respuestas a diversas necesidades: “muchas personas quedan sin acceso
a la salud o quedan atrapadas en respuestas centralistas” (El Paso); la integracién a la
sociedad de ex presos, trabajando en darles herramientas para su desarrollo personal: “es
necesario la internacion es estos niveles (...) y luego recibir, este, los tratamientos adecuados”
(OMBIJAM) y una mejora integral del sistema en tiempos de pandemia: “se requiere avanzar
una mirada mas integral del cuidado de la salud y en discursos que ademas ayuden a bajar los
niveles de miedo y ansiedad que estan circulando.” (El Paso).

Analisis de los puntos expuestos anteriormente

Se observa, de acuerdo a lo planteado por las organizaciones del interior del pais, que existen
fallas en el acceso a la salud principalmente por parte de las mujeres rurales. Ademas, se hace
visible el incumplimiento de la Ley N° 18.987 referida a la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo, principalmente en la frontera con Brasil, donde las mujeres no acceden en tiempo
y forma. Mientras que en Montevideo las organizaciones sociales plantean la falta de
personal de salud, el cual se vio retaceado por la pandemia. Afirman que muchos centros
estan cerrados o fuera de servicio. Ademas, ponen el foco de su mirada en la salud mental y
las fallas que hay en desarrollar politicas sobre el tema en relacion a nifios, nifias y
adolescentes. A modo de sintesis, a través de los discursos se percibe una preocupacion por la
centralizacion de la salud en nuestro pais, la cual incluso tiene fallas en la propia capital.

Se plantea, por parte de las organizaciones del Interior y de Montevideo, que la prevencion en
la salud se da mediante la educacion, la cual se encuentra debilitada en ciertos sectores de
nuestro pais. Existe la idea de que con este derecho, mas el derecho al trabajo, se puede
garantizar un buen sistema integrado de salud para los adultos y los nifios, nifias y
adolescentes. En particular, las organizaciones sociales de Montevideo hablan de la situacion
vulnerable de las personas en los centros de privacién de libertad, donde no se cumple
ninguno de los derechos nombrados anteriormente.

En cuanto a las obligaciones del Estado, por lo expuesto anteriormente, consideran que las
mismas no se cumplen. Ademas, se destaca una ausencia en politicas publicas referidas a la
salud en temas especificos y sobre todo, el poco acceso a la justicia que tiene la poblacion
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mas vulnerable para poder subsanar el dafio por no acceder a los servicios basicos que debe
brindar el Estado.

Por ultimo, puede observarse que en el Interior se reclama mayor atencion a las personas que
viven en zonas rurales, atendiendo especialmente las distancias, y se habla de otros servicios
que deben de ir de la mano con el acceso a la salud para que dicha poblacion pueda ejercer su
derecho a la misma. Mientras que en Montevideo, consideran pertinente un mayor
involucramiento entre las organizaciones sociales que trabajan con el sistema de salud
publica. Consideran necesario generar instancias de dialogo para llegar a todos los territorios
y brindarle una atencion real a los usuarios, principalmente la atencion a la salud mental, la
que con la pandemia por COVID 19 se vio mas vulnerada.

Planteos generales de los DESCA

Planteos por parte de organizaciones del Interior

Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos
Humanos y aportes que realizan a la INDDHH

En el tnico momento en que pudo observarse este punto de manera explicita fue en el
derecho a la educacion; antes, ninguna organizacién que trat6 los demas DESCA realizé de
forma expresa qué papel va a asumir para garantizar los Derechos Humanos. Si bien aluden al
papel que las organizaciones mismas deben asumir, nunca hacen alusion a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos, como se pedia en la consigna dictada por la misma.

Para las organizaciones sociales del Interior que debatieron en el tema de educacién, plantean
asumir un papel de proteccién frente a los derechos del ciudadano en cualquier etapa de su
vida. Consideran necesario continuar en el comité consultivo del Sistema Nacional Integral
de Cuidado, en el cual sienten que el ciudadano mediante las organizaciones sociales
integrantes del mismo se sienten representados.

Paradigmas de los Derechos Humanos

En todos los DESCA debatidos en la Asamblea, pudo observarse con mayor notoriedad el
paradigma positivista. En el caso de vivienda, se hace alusién a la Ley N° 18.116 referida al
delito de usurpacion. Consideran que se debe derogar la misma por las condiciones actuales
del pais y el riesgo que pone al condenar con penas un tanto elevadas, las cuales habilitan
otras vulneraciones de los Derechos Humanos dentro de los centros carcelarios. Se plantea de
forma reiterada lo que propone la Ley de Urgente Consideracion en cuanto a los alquileres y
las formas de desalojo. Esto no es lo correcto segun las organizaciones porque da paso a la
vulneracién de derechos fundamentales, situacion que vive actualmente la frontera, donde los
migrantes se encuentran en situacion de calle “comiendo de los contenedores” (Organizacién
Internacional para las Migraciones [OIM] - ONU, Rocha, Chuy).
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En el caso de la salud, las organizaciones sociales del interior lo consideran como un
“derecho humano basico” (Colectiva Feminista de la Frontera, Rivera), consideran que todas
las personas deben de tener un acceso sanitario oportuno y de calidad. Sin embargo,
consideran que este derecho anterior a la idea de Estado actual no se esta cumpliendo.
Tampoco se esta cumpliendo en el medio rural disposiciones establecidas en leyes las cuales
obligan al Estado a garantizar el acceso a la salud en forma plena. Dos organizaciones
sociales plantean su situacion actual donde el Estado esta incumpliendo la normativa. En
Paysandu, la prevencion en la salud de las mujeres en el medio rural no llega a todas por
igual. Mientras que en Rivera, no se accede a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo
(I.V.E) de forma réapida, efectiva y de calidad. Aqui podemos ver un paradigma positivista,
donde el Estado uruguayo no esta protegiendo y garantizando la Ley N° 18.987 referida a la
IV.E. Ademas, al no hacerlo de forma rapida, dado a que “las mujeres tienen que esperar un
afio para estar, para poder acceder a la IVE...” (Colectiva Feminista de la Frontera, Rivera), el
Estado no deja que las mujeres cumplan con los requisitos fundados en el articulo 3 de la
presente ley. En paralelo a esto demostraron su preocupacion por el acceso lento que tienen a
la salud publica. Vemos aqui que se vulnera lo dispuesto en la Ley N° 18.211 referida al
Sistema Nacional Integrado de Salud, por la cual todos los individuos deben de tener atencién
médica, sin importar que la reciban por parte de prestadores privados o publicos, no debe de
darse ninguna discriminacion.

Forma de comunicar los planteos

Se hace mucho énfasis en las poblaciones con las cuales tienen vinculo las organizaciones
sociales, por lo tanto su discurso esta dirigido a la situacion de los migrantes, mujeres,
afrodescendientes e indigenas. El representante de Ecos Africanos y Anaxiguat Epaj,
reiteradas veces afirma que el material elaborado por la Institucién Nacional de Derechos
Humanos como insumo para la Asamblea no contempla a las personas indigenas, sino que
“solamente se adapta para mujeres, adolescentes, personas de la tercera edad,
afrodescendientes, LGTBI...” (Ecos Africanos y Anaxiguat Epaj), derivando en que los
indigenas se vean obligados a optar por la parte afro. Se hace hincapié ademas en un estudio
realizado por el INE sobre la concentracion de indigenas pobres dentro de determinados
departamentos, y al problema socio cultural y educativo que tiene la sociedad uruguaya con
los indigenas y el episodio de Salsipuedes.

Ademas, primé mucho por parte de las organizaciones del Interior, la preocupacion por la
prevencion y atencion de las mujeres rurales en la salud publica, principalmente atendiendo la
problematica que presenta nuestro pais en la centralidad de la salud publica y la poca
atencion que se les da a los sectores mas vulnerables del interior del pais.

También se demuestra interés por saber qué opinan los representantes del Estado en cuanto a
la lentitud del problema, dado a que consideran que tanto la vivienda como la salud es un
derecho humano basico que en sectores del Uruguay se vulnera constantemente.
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Planteos por parte de organizaciones del Montevideo

Papel que piensan asumir las organizaciones sociales para garantizar los Derechos
Humanos

Plantean que se genere un didlogo entre todas las organizaciones y no una fragmentacién por
tematica. Consideran que todos los derechos estan relacionados, desde el acceso a la vivienda
digna, hasta la salud y la educacion.

Las organizaciones de Montevideo demuestran un interés por la salud mental de las personas.
Algunas de ellas se dedican a abordar la educacion emocional y la salud mental con la
creacion de escuelas y centros de atencion que atiendan esta y otras problematicas, como lo
es la violencia. Consideran pertinente continuar con este espacio de dialogo con otras
organizaciones sociales y el Estado, al cual le pide que “avance en respuestas de atencion en
salud mental, que contemplen lo que establece la ley de salud mental” (El Paso), situacion
que se vio agudizada con la pandemia por el COVID-19. Ademdas demuestran interés en
continuar generando didlogo con las comisiones integradas por funcionarios, concejales
vecinales y municipales.

Aportes hacia la Institucion Nacional de Derechos Humanos

Agradecen las diversas instancias de dialogo para poner en debate todos los temas. Alientan a
la Institucion a seguir emitiendo comunicados y recomendaciones, principalmente frente a la
Justicia. El Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR) trae a
colacién una de las recomendaciones que efectud la Institucion frente a la Fiscalia en relacion
a la tematica vivienda. En ella, la Institucion relaté un protocolo ante los desalojos, el cual
tuvo mucho impacto en la vida de las personas que se encuentran ante un desalojo. Lo que
hizo esta recomendacion fue reconocer el papel del Estado en verificar los datos previo a
dictar sentencia y tener una solucion alternativa al desalojo. Lo que plantea el CIEDUR es
que se vuelva a dictar otra recomendacion porque “hoy en dia el Estado sigue desoyendo esa
recomendacion y desoyendo en general las distintas instituciones del Estado que tienen que
actuar cuando hay estas situaciones”. Este ejemplo demuestra uno de los aportes
fundamentales a la Instituciéon dentro de los DESCA, se le pide que tome roles mas fuertes
cuando se les niega el acceso a la justicia. Plantean que si se toma un rol fuerte en el acceso a
la justicia, se podrian “sentar precedentes juridicos sobre los cuales basarnos en las proximas
demandas” (Colectivo Saucefio).

Paradigmas de los Derechos Humanos
El acceso a la vivienda es un Derecho Humano fuertemente interrelacionado con otros
derechos como lo es el trabajo. Para fundamentar la relacién que tiene el acceso a la vivienda

y la importancia del trabajo en nuestra sociedad, se menciona por parte de las organizaciones
sociales de Montevideo el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales (articulos 6 y 7). Uno de los organismos internacionales citados fue el Comité de
Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual en una de sus
recomendaciones al Estado Uruguayo puso énfasis en como impacta negativamente el delito
de usurpacion en las poblaciones mas vulnerables, las cuales se ven criminalizadas por buscar
un lugar para vivir. En esta recomendacion, se insta al Estado a que no siga utilizando este
delito, pero segtin el CIEDUR “el Estado Uruguay sigue desoyendo las recomendaciones”.
Ademas se hizo referencia a las distintas penas que plantea la LUC en cuanto al desalojo y su
vinculo con el arrendamiento sin garantia.

Algo similar sucede con la salud, donde las organizaciones sociales, para fundamentar su
preocupacion en cuanto al acceso a la misma citan diversos pactos Internacionales.
Puntualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ve a la
educacion como pilar para el desarrollo de la dignidad humana. El acceso a la salud se ve
truncado muchas veces por decisiones tardias de miembros del Estado, las cuales no cumplen
las leyes referidas al tema. Esto tiene que ver también con la centralizacion que tiene el
sistema de salud, para muchas organizaciones “muchas personas quedan sin acceso a la salud
0 quedan atrapadas en respuestas centralistas” (El Paso).

Forma de comunicar los planteos

En el caso del tema vivienda, muchas de las organizaciones sociales pusieron foco en las
condiciones edilicias de las mismas en distintos puntos de Montevideo, asi como la zona en
donde fueron construidas las mismas, las cuales no son las adecuadas.

En el caso de la salud, hay reiteracion sobre el acceso a la misma. Por un lado, la atencién en
algunos centros de salud no es la adecuada debido a distintos factores como la falta de
personal capacitado para las areas de atencion, los que si estan capacitados presentan “un
nivel alto de ausentismo” (FUCVAM). Lo adecuado para solucionar el problema de la
atencion para las organizaciones sociales es que se den las mejores de las condiciones para el
usuario, comenzando por capacitar debidamente al personal, donde se ha visto que algunos de
ellos “se ha visto forzado a utilizar elementos de proteccién”, haciendo referencia al contexto
sanitario (FUCVAM).

Muchos de los referentes ven que las garantias para una buena atenciéon médica no estan
dadas en los centros de salud y mucho menos en las carceles. Muchos de ellos trabajan con
personas privadas de libertad donde no tienen un tratamiento adecuado, equipos adecuados,
ni siquiera “lugares para poderlos internar” (OMBIJAM). Todo esto se ve reflejado cuando
las personas se integran nuevamente a la sociedad y no tienen herramientas para hacerlo.
También se hizo mucho hincapié en las enfermedades generadas por el uso de agrotoxicos. El
Colectivo Saucefio afirma que no tienen como comprobar que las enfermedades de los
trabajadores expuestos a estos son generadas por ello. Se dice que sus organismos tienen “una
veintena” (Colectivo Saucefio) de diferentes cantidades de agrotoxicos.
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Analisis de los puntos expuestos anteriormente

Puede decirse que las organizaciones sociales de Montevideo estan mas unificadas en cuanto
al papel que piensan asumir las mismas frente a la LUC y los aportes hacia la Institucion
Nacional de Derechos Humanos. Consideramos que el papel de mantener un dialogo con
todas las organizaciones y en paralelo con el Estado, tal como lo plantean en Montevideo es
compartido por integrantes de organizaciones sociales del Interior. Sin embargo, percibimos
que los oradores del Interior aprovecharon el debate para poner énfasis en sus problematica y
la LUC, dejando de lado algunos planteos como los sefialados anteriormente.

En cuanto al rol de la INDDHH, las organizaciones sociales de Montevideo, apelan a que la
misma tenga un rol fuerte en los comunicados que saca, principalmente aquellos referidos al
acceso a la justicia, donde podrian dejar grandes avances para el acceso a los DESCA.

Con el fundamento anteriormente mencionado, las organizaciones sociales toman como base
el paradigma positivista para evidenciar sus causas y las vulneraciones que sufren. Muchas de
ellas traen a colacion pactos internacionales, normas nacionales, incluso recomendaciones
hacia el Estado uruguayo. Ademas de ello, consideran que nuestro Estado esta vulnerando un
derecho humano basico, anterior a la idea de Estado, propio de un paradigma iusnaturalista.
Tanto quienes participan en representacion de organizaciones del Interior, como de
Montevideo, ponen foco en la situacién de la poblacion vulnerable y como se les dificulta con
la normativa actual y la LUC en el acceso a estos derechos humanos basicos. Invocan muchas
veces al trabajo y la educaciéon como forma de salir de esta situacion y no estan de acuerdo
con las politicas publicas establecidas por los diferentes ministerios, los cuales no solucionan
los problemas anteriores, sino que los siguen arrastrando.
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Comentarios finales - Bruno Estévez

Personalmente, considero que las organizaciones sociales debatieron y expusieron de forma
muy buena sus ideas y preocupaciones. Ademas, lo que enriquecié el didlogo fueron las
experiencias de las organizaciones, dejando en claro que la ley ya estd afectando a nuestra
sociedad, principalmente a los sectores mas vulnerables. Agradezco haber realizado este
informe y poder escuchar la Asamblea de la INDDHH. La vulneracién de los derechos
humanos que se ven en el Interior del pais son inaceptables, sobre todo me llamo la atencién
el dificil acceso al I.V.E que sufren las mujeres en el Interior del pais y las condiciones en
que viven los extranjeros cuando llegan a la frontera. Este proceso de aprendizaje me sirvié
para ver otras realidades y no tener una mirada tan centralizada sobre el acceso a diferentes
derechos.

Estoy de acuerdo en que la forma en que fue presentado este mecanismo constitucional no
fue el adecuado, mucho mas atendiendo la situacién sanitaria de nuestro pais. Comparto
alguno de los argumentos mencionados por las organizaciones, principalmente por la
cantidad de articulos tratados de forma muy rapida, sin tener de por medio un didlogo
adecuado a nivel social. Ademas, el modelo que trae esta ley implica un retroceso para el
pais, fundamentalmente como dicen las organizaciones sociales, a los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

También comparto los argumentos mencionados en cuanto a seguridad. Esta demostrado que
aumentando las penas no se llega a ningun lado, mucho menos cuando las carceles en
nuestro pais se encuentran en niveles precarios, con derechos fundamentales insatisfechos,
donde no se cumple el rol de estos centros, rehabilitar a las personas que ingresan a ellos.

No me pareci6 acertada la intervencién del representante del Ministerio de Defensa Nacional,
donde volco la discusién a valores que se perdieron en el pasado. Considero que estaba
pasando lo contrario, la sociedad civil comenzaba a creer en los policias y militares, dejando
poco a poco de lado esa desconfianza que se venia arrastrando desde la dltima dictadura
civico-militar.

Felicito a las organizaciones sociales que en contexto de pandemia y bajo las tecnologias,
apostaron a una nueva Asamblea y debatieron temas importantes para la sociedad uruguaya.
Considero que estaria bueno que todas las organizaciones leyeran el material que les brinda la
INDDHH, asi se crearia un debate mas rico y no se limitan a hablar tnicamente de la
situacion de su organizacion social, la cual es valida, pero podria ser mejor si se compara con
lo establecido en la LUC. Apuesto a que este espacio de dialogo se desarrolle con mas
frecuencia, atendiendo a las diversas problematicas que estan en nuestra sociedad.

Por ultimo, creo que es pertinente que la INDDHH comience a intervenir en sectores
educativos, sobre todo en el interior del pais. Me parece que estaria bueno realizar talleres
junto con organizaciones sociales locales para que se expongan los derechos y obligaciones
del Estado uruguayo y las principales carencias de esos sectores de la sociedad. A modo de
ejemplo, se me ocurre que en Rivera la INDDHH junto con Colectiva Feminista de la
Frontera podrian brindar charlas a la poblacion local sobre las difcultades que hay en el
acceso al I.V.E, pese a su regulacion en nuestro sistema normativo.
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Comentarios finales - Lara Buffa

En cuanto a mi vision de lo que dej6 esta asamblea, quiero destacar varios puntos. Concibo
que lo que nuclea todo es la respuesta centralista de las leyes en nuestro pais, incluyendo a la
Ley de Urgente Consideracién tratada aqui, y no solo me refiero al reparo territorial, donde se
observa una respuesta mas detallada a los temas en Montevideo (que aunque no sean
variados, si los hay y pude notar que eran los mismos, o variaron levemente), sino también
hay silencios a pedidos de ciertos sectores sociales desprotegidos, porque se advierte una
proteccion demasiado general para esos casos, como al tratarse de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, y mds atin si se encuentran en alguna situacién desfavorable con el medio en el
que se mueven y viven, como lo es para las personas con discapacidad, privados de libertad,
personas afro indigenas y demas posiciones aqui tratadas. Se ha avanzado mucho en el
tratamiento de situaciones en contextos dificiles pero resta mucho mas. No hay que quedarse
en eso: aprobar un decreto o ley y sentirse realizados como pais, cumpliendo. Se debe ir mas
alla, de hecho, el camino no termina alli: el trabajo y fin de cada legislacién es garantizar su
cumplimiento y posterior proteccién de quien la necesite o requiera, en donde siempre estén
presentes, por sobre todo, los derechos humanos.

Algo que llama la atencion es que la mayoria de las declaraciones no respeta totalmente la
propuesta y el espacio que se le di6 a las organizaciones, asociaciones y al Estado para
presentar sus inquietudes, problemas, propuestas y demas; si bien enriquecio el diadlogo el
tratar varios derechos a la vez, relacionandolos, los espacios y el tiempo fueron dados para
ser cumplidos. Hay casos en los que no se habla casi de lo que se planteaba hablar, o se
explica un caso sin desarrollar los demas puntos demandados. Esta asamblea es y sera un
espacio para el intercambio de saberes, proposiciones y unidad, para escuchar todas las voces
y lograr cambios. Asimismo, cuando hubo cuestiones consultables al Estado, no se obtuvo
una respuesta clara y es algo a mejorar, para una buena comunicacion, proyectando una
realimentacion.

Por tultimo, me gustaria agradecer la posibilidad de realizar este informe junto a mi
compafiero, la atencion y libertad que nos dieron las profesoras y a la INDDHH por crear una
instancia tan crucial para el intercambio y dialogo de las organizaciones de todo el pais.
Siempre es bienvenido este tipo de instancias que nos informan, preparan y enriquecen el
camino como futuros profesionales de la comunicacién.
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Anexo I1
Comentarios sobre el informe

“ANALISIS DE LA IX ASAMBLEA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS”

Lic. Macarena Gomez Lombide
Docente Departamento de Ciencias Humanas y Sociales
Licenciatura en Comunicacion - FIC, UdelaR

A continuacion se realizan algunos comentarios y apuntes en relacién al trabajo realizado por Bruno
Estévez y Lara Buffa, estudiantes de la Licenciatura en Comunicacion de la Facultad de
Informacion y Comunicaciéon (FIC), de la Universidad de la Repuiblica, en el marco de una
actividad extra curricular del Curso Estado, justicia y comunicacion (EJC), a su vez, encuadrada en

el acuerdo de trabajo entre la FIC y el Area de Descentralizacién de la Institucién Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH).
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1. Encuadre de la actividad

La actividad tenia como objetivo: profundizar el abordaje del concepto de derechos humanos, el
papel del Estado en lo que respecta a la garantia de los mismos, con particular foco en el rol de las
organizaciones sociales como promotoras y defensoras de derechos humanos.

El encuadre de trabajo se realiz6 en una instancia de dialogo con tres estudiantes (luego uno de ellos
debid retirarse del proyecto por motivos personales) de la que participaron dos integrantes del
equipo del Area de Descentralizacion de la INDDHH.

El rol y tarea de la INDDHH fueron presentados como: “la defensa, promocion y proteccion en toda
su extension de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y el derecho internacional”,
de modo que sus obligaciones se dirigen a “sugerir medios correctivos, efectuar recomendaciones
no vinculantes e intervenir en denuncias por violaciones a los derechos humanos, sin incursionar en
las funciones jurisdiccionales, ejecutivas o legislativas que a los respectivos Poderes
correspondan”’.

Se mencionaron las distintas areas de trabajo con las que cuenta la INDDHH: Denuncias e
Investigacién, Descentralizacion, Educacion, Estudios, Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, asi como equipos de referencia tematicos y areas transversales.

Debido a que el acuerdo de trabajo conjunto en el que se enmarca esta actividad, se desarrolla
especificamente con el Area de Descentralizacién de la INDDHH, se especificé su tarea:
“desarrollar las competencias otorgadas en el marco juridico en todo el territorio nacional,
considerando las caracteristicas de cada region o particularidades de las zonas y en atencion a las
necesidades emergentes del territorio”. Asi como sus objetivos:

* “Interactuar con las autoridades locales, departamentales y nacionales para la promocion de los
derechos humanos y la adecuacion de las politicas publicas para la mejor proteccion de tales
derechos.

* Interactuar y fortalecer las organizaciones sociales locales para la defensa, promocién y proteccién
de los derechos humanos y el trabajo en diagndstico®”.

Tomando en cuenta los objetivos del Area de Descentralizacién y la oportunidad de la realizacién
de un trabajo con estudiantes en el marco del curso de EJC, la actividad definida para esta primera
etapa de trabajo conjunto entre FIC-INDDHH, se acot6 a la Asamblea Nacional Anual realizada
por la INDDHH en noviembre de 2020.

Se present6 a los/as estudiantes la Asamblea Nacional como “instancia publica para la participacién
plenaria de las organizaciones sociales y de los organismos gubernamentales y entidades objeto del
contralor de la INDDHH (estatales y no estatales), y representantes de las comisiones
parlamentarias, comisionados parlamentarios y defensores/as del vecino/a (Art. 64, Ley 18.446)°.
Y se compartieron materiales sobre la temdtica® y caracteristicas de la IX Asamblea Nacional de

Derechos Humanos, realizada los dias 20 y 25 de noviembre de 2020, bajo el lema “Por la vida, la

1 INDDHH - Cometidos institucionales. Web oficial de la INDDHH. En linea: https://www.gub.uy/institucion-nacional-
derechos-humanos-uruguay/institucional/cometidos

2 INDDHH (2019) Derechos humanos: la mirada de las organizaciones sociales. Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta y
Tres y Rocha. En linea: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
publicaciones/derechos-humanos-mirada-organizaciones-sociales

3 INDDHH (2020) - Nota sobre la Asamblea Anual. Web oficial de la INDDHH. En linea: https://www.gub.uy/institucion-
nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/naoticias/vida-libertad-dignidad
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libertad y la dignidad” con el propésito de analizar los “cambios recientes en la legislacion referente
a libertades individuales, libertad de expresion y garantias, y también la situacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, con particular énfasis en educacion, vivienda y salud”.

Debido a la situacion de emergencia sanitaria, la asamblea se realizé en formato virtual. El viernes
20 de noviembre la actividad se desarroll6 entre las 10 y las 13 horas, en dos grupos simultaneos de
Zoom que trataron sobre: las libertades en el marco de la Ley de Urgente Consideracion; y los
derechos econdmicos, sociales y culturales (educacion, vivienda y salud).

La segunda instancia de la Asamblea tuvo lugar el miércoles 25 de noviembre, de 9 a 12 horas, con
participacion virtual desde todo el pais y presencial solamente en Montevideo. Esta instancia
incluy6: presentacién de los Grupos de Trabajo de la INDDHH, conclusiones del trabajo en grupos
realizado el viernes 20 de noviembre y la rendicion anual de cuentas del Consejo Directivo, con la
participacion del publico a través de preguntas realizadas tanto en forma presencial como remota.

El trabajo realizado por los/as estudiantes se enfoc6 en la instancia que tuvo lugar el 20 de
noviembre, a través de los dos grupos tematicos simultaneos.

2. Pauta inicial de trabajo:

La pauta inicial de trabajo estuvo definida en relaciéon al andlisis de los registros (videos y
relatorias) generados en torno a la instancia de la Asamblea (20 de noviembre).

El trabajo pretendia:
1. Identificar los principales planteos realizados por los/as delegados/as de las organizaciones
sociales, diferenciando los realizados por las organizaciones del interior del pais, de los realizados

por organizaciones de Montevideo.

2. Analizar las principales diferencias y puntos en comun entre los planteos realizados por las
organizaciones sociales del interior y las de Montevideo.

Se apuntaba a identificar principalmente diferencias en el contenido de los planteos, incluyendo:

los derechos sobre los que enfatizan.

- la mirada que tienen sobre esos derechos y los derechos humanos en general.

- cudles son las deficiencias que consideran existen en el ejercicio de los mismos y cudles
piensan que son las obligaciones estatales que deberian cumplirse y no se cumplen, o las

politicas publicas que deberian mejorarse en algtn aspecto de su disefio y/o implementacion.

- cual es el papel que asumen, o que expresan que deberian asumir, las organizaciones
sociales en la busqueda de la garantia de los derechos humanos.

- qué papel/tarea consideran que deberia cumplir la INDDHH en referencia a su rol de
proteccion y promocion de derechos.

4 La INDDHH habia preparado documentos conceptuales relacionados a los dos grupos tematicos, que sirvieron de insumo

previo para el intercambio durante la asamblea. Los mismos pueden encontrarse en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-
derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/vida-libertad-dignidad
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Al momento de analizar la mirada hacia los derechos humanos que expresan los/as delegados/as de
las distintas organizaciones, se buscaba retomar conceptos trabajados en el curso EJC, como ser:

- paradigmas o concepciones de los derechos humanos (jusnaturalista, positivista, historico-
critico).

- dimensiones de los derechos humanos: ética, politica y juridica.

- concepto de dignidad humana.

- caracteristicas de los derechos humanos.

- principio de exigibilidad y garantias primarias y secundarias de los derechos humanos.

3. Esbozar un comentario sobre algunos aspectos del modo en que comunicaron sus planteos los/as
delegados/as de las distintas organizaciones. Por ejemplo:

® :predomina el uso de algunos términos sobre otros?

® ;desde qué lugar hablan los/as delegados: hacen referencia explicitamente a un punto de
vista organizacional o a un punto de vista personal?

® ;realizan planteos a modo de lectura general de las situaciones de vulneracién o respeto de
los derechos humanos, o hacen referencia explicita a realidades concretas, poniendo
ejemplos especificos?

® otros aspectos que consideren pertinente sefialar.

3. Modalidad y proceso de trabajo

La primera instancia de presentacién de la actividad y sus objetivos, mencionada anteriormente, se
realizo el 18 de marzo de 2021. A partir de ese momento parte del equipo docente de EJC® se reuni6
y mantuvo contacto mediante correo electronico aproximadamente de forma quincenal con los/as
estudiantes para intercambiar sobre los avances y brindar orientaciones sobre la realizacion del
trabajo, en sus aspectos tedricos y metodoldgicos. La tltima reunién se mantuvo el 5 de junio donde
se revisaron los avances del informe y se defini6 plazo y estructura final de la entrega.

Es importante sefialar que el contexto sanitario impidi6 el trabajo presencial tanto entre docentes y
estudiantes, como a la interna del equipo de estudiantes, lo cual conllevé un debilitamiento del
intercambio fluido necesario para el entendimiento, el trabajo colaborativo y la construcciéon de
grupalidad que requieren el tipo de actividad que se intent6 desarrollar.

Por otra parte, el retiro del proyecto por parte de uno de los estudiantes fue un hito que
desestructur6 la organizacion del trabajo, en lo practico y afectivo, debiendo re-ajustarse plazos y
distribucion de tareas. Sin embargo, se destaca el cumplimiento de la tarea por parte de la dupla que
finalizo el proceso y elaboré el informe final, en los tiempos que, luego de los ajustes necesarios, se
acordaron; y teniendo en cuenta que este tipo de trabajo consistio en el primero de esta modalidad
para ambos.

4. Resultados

4.1 Transcripcion y clasificacion

Se realiz6 la transcripcion del intercambio oral de los dos grupos tematicos que se reunieron el 20
de noviembre en la IX Asamblea Nacional. Si bien el foco del andlisis luego se pondria en las

5 El trabajo fue supervisado por quien escribe, con acompafiamiento fundamentalmente a través de la participacién en algunas
reuniones, de la docente Maria Noel Belhot.
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intervenciones realizadas por los/as representantes de las organizaciones sociales, también se
transcribieron las de referentes de organismos estatales, y las de representantes de la INDDHH
(estas ultimas en algunos casos no se transcribieron literalmente, sino a modo de apunte).

La transcripcion se incluye en una planilla donde, ademas de datos relativos al tiempo de duracion y
nombre de la persona que hace uso de la palabra, se comenz6 la clasificacion de las intervenciones
en distintas categorias, segun:

- Tipo de organizacion: estatal o de la sociedad civil (en DESCA se agreg6 Agencia Internacional, y
luego se defini6 analizar las intervenciones asi clasificadas, entendiéndolas como sociedad civil);

- Ubicacién geografica: Montevideo o Interior (y en este caso, el departamento y cuando se conoce
el dato, localidad)

- Para el caso de DESCA: derecho al que se hace referencia en la intervenciéon. Podia marcarse
vivienda, salud, educacion, y “otro”, que se especifica, entendiendo que atin en el momento
destinado a discutir sobre un derecho podia mencionarse otros.

- Para el caso de LIBERTADES: aspectos de las libertades definidos en base a la Nota conceptual
elaborada por la INDDHH como insumo para ser tenido en cuenta en la Asamblea. Podia marcarse:
legitima defensa; actuacion policial y garantias; nuevas figuras penales; modificaciones al Cédigo
de Proceso Penal; Libertad de circulacion, expresion y reunion; Sistema Penal Juvenil; “otro”, que
se especifica.

- Comentarios/observaciones: una columna que podia ser utilizada para anotaciones sobre
cuestiones significativas que observaran en relacion a cada intervencion, teniendo en cuenta la pauta
de analisis, para ser retomadas luego.

Debido a dudas que surgieron durante el proceso de transcripcion en relacion al tipo de
organizacion (estatal o sociedad civil) o su ubicacién geografica, se solicitdo apoyo al equipo de
Descentralizacion. Luego de recibidas las aclaraciones e informacién, se prosiguié con el
procesamiento de los datos.

4.2 Tablas de categorizacion

El texto de las transcripciones, una vez clasificado, se orden6 en tablas o cuadros segun las
categorias o preguntas que integraban la pauta del trabajo.

Se tomaron las transcripciones de las intervenciones tunicamente realizadas por representantes de
organizaciones sociales y se organiz6 dicha informacion por derecho (vivienda, salud, educacién,
libertades) y por ubicacién de las organizaciones (Interior o Montevideo).

Se seleccionaron fragmentos del texto (citas textuales) que respondieran a las siguientes preguntas o
categorias:

1. ¢Cuadles son las principales deficiencias en el ejercicio del derecho (por ej. educacion)?

2. ¢Con qué otro derecho/tema/poblacion relacionan el derecho central (por ej. educacién)?

3. ¢Qué obligaciones del Estado enfatizan en relacién al derecho (ej. educacién), ya sea porque
consideran que no se estan cumpliendo o se cumple de manera erronea o insuficiente?

4. ;Qué propuestas realizan de politicas publicas relacionadas al derecho (ej. educacion) o de
aspectos a mejorar en politicas ya existentes?

5. ¢Cual es el papel que expresan asumir las organizaciones sociales en la busqueda de la garantia
de los derechos humanos?

6. ;Qué papel/tarea consideran que deberia cumplir la INDDHH en referencia a su rol de proteccién
y promocién del derecho a la educacion?

7. ¢Qué mirada/concepcion tienen sobre ese derecho y/o los derechos humanos en general?
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7.1 Posicionamiento desde un paradigma jusnaturalista
7.2 Posicionamiento desde un paradigma positivista
7.3 Posicionamiento desde un paradigma historico-critico
7.4 ;Enfatizan alguna dimension de los derechos humanos (ética, politica y juridica)?
7.5 ¢Hacen referencia a la idea de dignidad humana?
7.6 ¢Hacen referencia a alguna de las caracteristicas de los derechos humanos?
8. ¢Cual es el modo en que comunicaron sus planteos?
8.1 ¢llama la atencion el predominio del uso de algunos términos sobre otros?
8.2 ¢desde qué lugar hablan los/as delegados: hacen referencia explicitamente a un punto de vista
organizacional o a un punto de vista personal?
8.3 ¢realizan planteos a modo de lectura general de las situaciones de vulneracion o respecto de los
derechos humanos, o hacen referencia explicita a realidades concretas, poniendo ejemplos
especificos?
8.4 Otros aspectos que consideren pertinente sefialar.

4.3 Informe final

A partir de la organizacion del texto en dichas tablas y en base a las preguntas/categorias, el informe
final se estructur6 como figura en el indice del mismo, alternando secciones descriptivas y de
analisis.

En lo descriptivo se intent6 reflejar una sintesis de los planteos realizados por los/as representantes
de las organizaciones tanto del interior como de Montevideo, a partir de las distintas preguntas
pautadas. Cabe sefialar que lo descriptivo también implica la introduccion de cierto grado
interpretativo, de acuerdo a una mirada particular (la del equipo de estudiantes autor del informe),
en tanto no se trata de la transcripcion total sino el resultado de una lectura selectiva de acuerdo a lo
considerado relevante, ya sea por la representatividad de los planteos en cuanto a lo que se reitera o
a lo que sobresale por poco comun.

En cuanto al analisis, el mismo se presenta en distintas secciones, procurando, por un lado, la
comparacion entre los planteos de las organizaciones de Montevideo y del interior, en el intento de
vislumbrar puntos en comin y/o diferencias. Por otro, de la pauta definida inicialmente, se
priorizaron las preguntas en torno a la mirada/concepcién que tendrian los/as representantes de las
organizaciones en relacion a los derechos humanos en general, intentando encontrar en los planteos
realizados conceptos o ideas que pudieran asociarse a los distintas paradigmas de los Derechos
Humanos. Como referencia tedrica se utilizo la clasificaciéon que realizan las autoras Ana Juanche y
Maria Luisa Gonzalez, en el texto “Los derechos humanos desde los distintos paradigmas” (2004).

También en relacién a la concepcion de los derechos humanos, se buscé analizar los planteos en
base a las que pueden ser consideradas tres dimensiones principales de los derechos humanos: la
ética, la juridica y la politica. Aqui también se utiliza la referencia de las autoras antes mencionadas
y se incorpora el aporte del texto “El desafio de hacer efectiva la dignidad humana”, de Fernando
Willat (2013).

Se retoma brevemente el concepto de dignidad para ese autor y en didlogo con la mencién al mismo
en distintos instrumentos internacionales de DDHH, para analizar si en los planteos de los/as
representantes organizacionales aparece explicita o implicitamente una relacién con dicha idea.

La pregunta en torno a la forma de comunicar los planteos, también se incorporé en el analisis,
aunque no se logré definir un criterio de categorizacion que trascendiera en la mayoria de los casos
la mencién al campo tematico de las intervenciones analizadas.
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Las notas conceptuales elaboradas por la INDDHH como material de insumo para la discusion en la
Asamblea, asi como algunos pactos, declaraciones, convenciones y material elaborados por
organismos internacionales de DDHH, fueron utilizados como referencia para algunos puntos de
analisis, como por ejemplo, en la seccion sobre Distintas dimensiones de los DDHH en los Planteos
por parte de organizaciones del Interior sobre Libertades (p.12) y la introduccion sobre DESCA

(p-17).

El marco conceptual e insumos teéricos utilizados para el informe en cuestién, indican el punto de
partida y el alcance del trabajo como aporte a ser considerado siempre en el marco de una variedad
de perspectivas y metodologias a elegir dentro de las desarrolladas en el campo académico de los
derechos humanos y las ciencias sociales.

En este caso, la seleccion de material conceptual se encuentra adaptada a las caracteristicas de la
actividad (generadora de créditos incrementales, extra curso curricular), desarrollada por dos
estudiantes en el marco de un curso optativo del ciclo inicial de la Licenciatura en Comunicacién. Y
la metodologia de analisis de datos, de enfoque cualitativo, cuampli6 con el objetivo de acercar a un
trabajo de introduccion a la investigacién, que a su vez responde a las preguntas iniciales
formuladas como parte de un didlogo entre dos instituciones que comienzan un proceso en
desarrollo.

4.3.1 Apreciaciones que pueden acompaiiar las secciones de analisis incluidas en el informe

Se considera importante incluir los siguientes comentarios con el fin de complementar el trabajo
realizado por el equipo de estudiantes y clarificar algiin aspecto que se entiende no del todo
desarrollado o complementarlo retomando intervenciones de las organizaciones que no fueron
incluidas y se entienden relevantes:

- Principales retrocesos en materia de libertades o deficiencias en el ejercicio de derechos
identificados por parte de representantes de organizaciones del interior y Montevideo: puntos
en comtun y diferencias.

El informe permite visualizar tanto preocupaciones comunes indistintamente de la ubicacion
geografica de las organizaciones participantes de la Asamblea (por ejemplo, a nivel de la salud los
problemas de acceso y salud mental aparecen en ambas regiones), como diferentes (por ejemplo, las
cuestiones de derechos en salud reproductiva son resaltadas por organizaciones del interior).
También emerge una tematica en el interior que conecta la defensa de los derechos de salud con el
acceso a la justicia (ej. caso de denuncia por contaminacion y vulneracion de la salud de un
trabajador en Arrozal 33).

Algo importante a sefialar, es que en la seccién del informe acerca de los planteos por parte de
organizaciones de Montevideo sobre retrocesos en derechos a partir de la LUC, no se incorporaron
intervenciones que realizaron integrantes de la Coordinadora Nacional Afrouruguaya® y que
deberian también ser tenidas en cuenta, ya que introducen una mirada que practicamente no fue
retomada por parte de otras organizaciones. Dicha organizacion presentd su postura sobre el
concepto de “apariencia delictiva” introducido en algunos articulos de la LUC que habilitaria un
accionar discrecional y arbitrario por parte de la policia dirigido principalmente a la poblacién
afrouruguaya, lo cual también conectaron con la intervencion realizada por el representante del
Ministerio de Defensa, cuestionando el significado de la libertad que estaria protegiendo o
vulnerando la LUC segtin la postura que se elija. La restricciéon a los derechos civiles, como la
libertad de circulacién, a determinado sector de la poblacion por su ascendencia étnico-racial, es

6 Transcripciones completas de ambas intervenciones en planilla de transcripciones, hoja LIBERTADES, Tiempo: 1:04:49 - 1:10:49
y 2:18:42 a 2:25:49.
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planteada por la Coordinadora Afrouruguaya como parte del tratamiento discriminatorio y del
racismo que sufren a diario, pero que ahora se veria potenciado y conllevaria la vulneracién de otros
derechos y libertades (como el de expresion, reunion y cultura) por parte de su comunidad.

- Propuestas sobre politicas publicas relacionadas a los derechos/libertades regulados por la
LUC (Montevideo):

Es necesario sefialar que el informe en su seccién sobre las propuestas que realizaron las
organizaciones de Montevideo en relacion a cémo implementar o mejorar politicas ptblicas
vinculadas a los derechos/libertades regulados por la LUC, se realiza una sintesis muy escueta que
deja por fueran planteos que se mencionaron y deberian ser tenidos en cuenta.

Lo resumido como “proponen trabajar en politicas de prevencion del delito, garantizando asi los
demas derechos humanos, protegiendo a nifios, nifias y adolescentes” (Informe, p.8), puede
complementarse con algunas referencias realizadas sobre la educacion, como area donde se podria
priorizar para abordar los temas de seguridad: “Yo creo que hay que preparar de otra manera y el
aporte se hace desde la educacion, no dandole poder a la policia como hagan lo que quieran”
(Coordinadora Nacional Afrouruguaya’), asi como la revisién de que las instituciones como el
Ministerio de Defensa o el Ministerio del interior “exhortan o den actualizacion a sus funcionarios
de lo que son los Derechos Humanos” (FUECYS®).

- Propuestas sobre politicas publicas educativas (organizaciones sociales de Montevideo):

En la seccién del Informe sobre propuestas educativas que realizan las organizaciones de
Montevideo (p.24) se recoge unicamente como intervencion de una organizacion de la sociedad
civil, la realizada por OMBIJAM, donde se desarrolla su propuesta de Escuela Emocional llevada a
cabo en la Unidad N° 6 de Punta de Rieles. Y luego se hace referencia a la intervencion realizada
por la Directora de Derechos Humanos de CODICEN-ANEP. Si bien el foco del trabajo no se
encontraba en las intervenciones estatales, en algunos casos, como en este, se considero relevante su
inclusién. Sin embargo, puede decirse que también podrian haberse destacado otros aspectos de esta
intervencién estatal, como ser la mencion a las dificultades surgidas en la implementacién de las
politicas educativas en contexto sanitario de pandemia por COVID 19, lo cual no se presenta como
tema especifico en ninguna otra intervencién. En ese sentido, ademas de destacar la dedicacion y el
trabajo docente realizado durante el afio 2020, se afirma: “no obstante, al final del afio cuando
pasemos raya y hagamos un balance vamos a ver que tenemos que enfrentar también muchos
desafios por las inequidades que se generan en las distintas posibilidades de acceso a la educacion
en las condiciones que se dieron este afio” (Direccion de DDHH-CODICEN-ANEP?).

Al mismo tiempo, las intervenciones tenidas en cuenta en los puntos anteriores, relacionados a las
principales deficiencias en el ejercicio del derecho a la educacion y las obligaciones del Estado en
esa materia, realizadas por las organizaciones Fundacion Bensadoun Laurent® y el Centro de
Capacitacion Humanizada'', también pueden ser leidas en términos de propuestas de politicas
educativas.

7 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja LIBERTADES, Tiempo: 1:04:49 - 1:10:49

8 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja LIBERTADES, Tiempo: 1:33:39 - 1:35:41

9 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Educacién), tiempo: 2:35:00 a 2:42:15.
10 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Educacién), tiempo: 2:15:35 a 2:17:02

11 Ver transcripcién completa de intervencion en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Educacién), tiempo: 2:22:17 a 2:29:37
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Cabe destacar ademas una intervencion que no fue recogida en el apartado sobre DESCA del
informe, que ocurri6 justamente en el espacio dedicado a la educacion, por parte de la Comisién por
la Memoria de los Fusilados de Soca. Esta introduce “otro terreno de la educacién, la educacién de
la memoria”, aclarando que dicha “comision se encarga de una partecita de nuestra memoria de la
historia reciente, que se ve también perjudicada en este momento porque no cae muy bien la tarea”.
Y en el sentido de propuesta realizada por dicha intervencion y en la linea de la integralidad de los
derechos humanos, es significativo este fragmento: “yo creo que una de las cosas importantes que
tiene que salir como decision de este grupo, es que ninguno de los derechos que llamamos DESCA
puede ser recortado ¢Por qué? Porque todos los derechos humanos son un minimo de justicia y
seguramente vamos a perjudicar a las personas que tienen menos capacidad de defenderse de nada,
de esta sociedad desigual. (...) nosotros tenemos que decir que no estamos de acuerdo en los
recortes en educacion, en salud, en vivienda, en salarios, en jubilaciones, todos tienen que ver con

lo mismo”*?.

- Derecho a la salud: principales deficiencias en su ejercicio; obligaciones del Estado, y
propuestas de politicas publicas (interior y Montevideo):

Es necesario aclarar que la intervencion realizada por el representante del Clan Gubaitase
(Paysandu) en el grupo de trabajo sobre DESCA, se incluy6 en la seccion del Informe dedicada al
tema educacion, pero esto seguramente se deba, como puede observarse en la planilla de
transcripciones, a que cuando tuvo oportunidad para hacer uso de la de la palabra ya se habia
comenzado con las intervenciones sobre educacion. Y aunque su planteo pueda relacionarse con el
tema educativo, debido a que hace referencia al derecho al cuidado y ese derecho estaba siendo
analizado y vinculado a la educacion por otras organizaciones, como la Red Procuidados, si se lee la
intervencion realizada por el representante del Clan dice explicitamente que hablara sobre el
derecho a la salud®.

Teniendo en cuenta lo anterior, también debe modificarse la cantidad de intervenciones realizadas
por parte de organizaciones del interior contabilizadas tanto al momento de intercambiar sobre
educacion como sobre salud. Debe restarse una en educacion, quedando entonces una sola
intervencion por parte de una organizacion del interior relativa a dicho tema, y agregarse una en
salud, totalizando tres intervenciones realizadas por organizaciones del interior sobre el derecho a la
salud. Es notoria entonces la poca intervencion por parte de organizaciones del interior en relacion
al tema educativo, si se compara con sus intervenciones en otros temas, aunque siempre es menor
en comparacion a las realizadas por organizaciones de Montevideo a lo largo de los distintos temas
abordados en la Asamblea.

También es pertinente indicar la relacion entre el planteo realizado por el representante del Clan
Gubaitase (Paysandi), (Informe, p.19) y la representante de Vivir creando (Montevideo), puesto
que en ambos casos se hace referencia a las especificidades del derecho a la salud de las mujeres
indigenas, enmarcado en un derecho de la comunidad indigena como tal a ser respetada en su
particularidad cultural y cosmovision, y dejando en evidencia la debilidad del sistema de salud
uruguayo al momento de proteger derechos de poblaciones especialmente vulneradas, como las
mujeres, y especificamente, mujeres indigenas y afrodescendientes.

Debido a que en el informe no se se hace mencion a la intervencién de Vivir creando, se destacan
los siguientes fragmentos: “la mujer estd muy vulnerable en muchas situaciones, mas las mujeres
indigenas y las mujeres afro, y mas si las mujeres ademas son artistas o son artesanas y que estan en
la tierra o de la tierra (...) situacion sumamente vulnerable (...) dentro de las instituciones y también

12 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Educacién), tiempo: 2:29:48 a 2:31:47.

13 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Educacién), tiempo: 2:17:20 a 2:20:00
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dentro del sistema de salud”. “A raiz de la pandemia, somos separados de la familia, o sea, la mujer
tiene que entrar sola, tiene que estar sola por todo el proceso”. En relacion a las vacunaciones por
COVID 19 plantea el derecho de acceso a informacién: “todo eso es un tema de un proceso que me
parece que también tiene que pasar con la parte de educacién y de saber, no solamente de negar,
sino también de saber qué es lo que estan, qué es lo que se esta inyectando a nuestros hijos”. En el
plano de propuestas al Estado plantea: “abrir una pequefia ventanita, una pequefia ventanita, para
que podamos nosotras ir viendo como podriamos amigarnos con el sistema de salud y el sistema de
salud con nosotros para que fuera mas saludable poder parir, por ejemplo, como mujer indigena y
como mujer en estos tiempos”'*.

En cuanto a las propuestas especificas de politicas en salud, cabe resaltar que en el tema de
prevencién de salud y reparacién por enfermedades ocasionadas por el uso de agrotéxicos, sobre lo
cual en el Informe (p.29) se incluy6 una intervencion realizada por el representante del Colectivo
Saucefio (Montevideo), también hubo una intervencion en ese sentido realizada por la representante
del Grupo Mujeres Rurales Pifiera-Beisso (Paysandui): “deseamos de que hubiese como una ley,
como una obligacién que toda persona que trabaja con fitosanitarios tenga andlisis periédicamente,
controles periédicamente a los trabajadores que trabajan en contacto con los fitosanitarios, o sea,

con los agrotoxicos”".

- Papel que asumen o piensan asumir las organizaciones sociales del Interior para garantizar
los Derechos Humanos (en relacion a Libertades):

En esta seccion del Informe (p.10) se presenta un solo caso, quizas por ser donde mas
detalladamente se menciona el trabajo de la organizacion en cuestion (OSC Pastoral Social-Diocesis
de Tacuarembo-Rivera). En el resto de las intervenciones, no se expresa explicitamente cual es el
rol que desempefian o las acciones concretas que llevan adelante. Los planteos estan centrados en
general en el andlisis de la vulneracion a derechos, criticas y propuestas al Estado. Es importante
tener en cuenta que en este grupo solamente hubo cuatro intervenciones en total por parte de
organizaciones del interior.

5. Dimensiones y posibles lineas tematicas a seguir profundizando en el marco del acuerdo de
trabajo INDDHH (Area de Descentralizacion) - FIC, UdelaR:

- Nociones y miradas sobre derechos humanos y temas especificos abordados en la Asamblea:

El informe permite visibilizar que si bien se manejan distintas nociones o se enfatizan diferentes
dimensiones sobre los DDHH entre los/as representantes de las organizaciones que participaron de
la Asamblea, se presenta una mirada bastante generalizada en cuanto a las caracteristicas de
integralidad e interdependencia de los derechos humanos, aunque no se las nombre exactamente de
ese modo. Esto puede desprenderse de las distintas secciones del informe donde se intent6 dar
cuenta que mientras se hablaba de la vulneracion de un derecho, se mencionaban como
consecuencia otros derechos vulnerados, o que para promover y garantizar el ejercicio pleno de un
derecho se visualiza que es necesario simultaneamente garantizar otros derechos.

Podria decirse que la complejidad de la realidad obliga en determinados espacios a visualizar la
vulneracién concatenada de los derechos, “en cadena”, como se expresa en el Informe, algo que
quizas ocurrié principalmente durante la discusion del grupo sobre DESCA. De este modo lo que
por momentos ameritaba algin llamado de atencion por parte de la organizacion de la Asamblea en

14 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Salud), Tiempo: 1:36:58 a 1:41:35
15 Ver transcripcién completa de intervencion en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Salud), Tiempo: 1:29:36 a 1:31:34
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cuanto a la importancia de mantener el foco en algin derecho en particular, podria también
considerarse como una invitacion a pensar los intercambios con una légica distinta.

En el apartado sobre DESCA del Informe, se visualiza especialmente esa relacion de
interdependencia de los derechos en las secciones que recogen los principales planteos realizados
sobre Otros derechos vulnerados en relacion al derecho a la vivienda, tanto por parte de los/as
representantes de organizaciones del interior como de Montevideo (pp. 19-20), aunque también
aparecen en forma reiterada en las siguientes secciones.

Pero a su vez, cabe resaltar algunos planteos que no fueron incorporados alli pero que de algin
modo refieren a la integralidad de los derechos que llevaria también a un abordaje integral de sus
vulneraciones, tanto por parte de las politicas publicas, como de las organizaciones sociales. Por
ejemplo, la Comision Multisectorial (Montevideo) expresa: “nos preocupa la fragmentacion en la
que estamos todas las organizaciones, cada una en su nicho y nos dificulta poder dar una lucha mas
global, una lucha mas profunda en reclamos de los derechos. Creemos que todos estos temas de la
vivienda estan relacionados: vivienda, salud y educacion, totalmente”. Mas adelante, profundiza
dicha relacion, introduciendo el vinculo con la naturaleza: “derecho a una vida digna, a una
vivienda digna y a la salud de nuestra poblacién; porque la salud ambiental repercute. (...) El
modelo productivo tiene mucho que ver, estas mega plantaciones de eucaliptus, estas mega
plantaciones de soja, todo eso ha hecho que se corra la poblacion y peligra nuestra calidad de vida,

nuestra calidad ambiental, nuestra calidad educativa'®”.

En una linea similar, el representante de la Asociacién de Empleados de Estadistica y Censo
(Montevideo), expresa que desde la geografia no se habla “solamente del acceso a la vivienda, sino
del acceso a la ciudad”, y que hay “otro tipo de derechos que estan relacionados con el acceso a la
vivienda, como la accesibilidad, a tener espacios publicos, a tener servicios, a tener un montén de

elementos que son parte del acceso a la vivienda”".

16 Ver transcripcién completa de intervencién en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Vivienda), Tiempo: 00:43:35 a 00:47:46
17 Ver transcripcién completa de intervencion en planilla de transcripciones, hoja DESCA (Vivienda), Tiempo: 00:55:48 a 1:00:13.
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- Posibles lineas tematicas a seguir desarrollando:

Podria ser interesante realizar una lectura mas exhaustiva de las diferencias y similitudes entre los
planteos provenientes de organizaciones del interior y de Montevideo, también con la mirada puesta
en otros temas que en el informe no llegaron a retomarse:

- El vinculo que se realiza por parte de algunas organizaciones entre las politicas de seguridad
actuales y la ultima dictadura civico-militar en Uruguay;

- La perspectiva de género, étnico-racial, el modelo social de la discapacidad, entre otros y a
su vez la mirada interseccional podria ser util para analizar los planteos de diversas
organizaciones en relacién a derechos de poblaciones especialmente vulneradas, como ser
mujeres; nifios, nifias y adolescentes; personas con discapacidad; afrodescendientes;
indigenas, personas usuarias de servicios de salud mental, entre otras.

- Larelacion entre capitalismo, explotacion de la naturaleza, explotacion laboral hacia la clase
trabajadora, que aparece también mencionada en algunas de las intervenciones.

- Las lineas de trabajo de las organizaciones, sus narrativas y practicas comunicacionales, su
concepcion sobre la participacion social y politica, y sobre el vinculo sociedad civil-Estado;
su relacion con el territorio y la mirada local a los problemas, necesidades y derechos
humanos, en didlogo con una mirada regional y global de los mismos temas, asi como la
vision que poseen sobre los medios de comunicacion (y éstos sobre las organizaciones y los
derechos humanos) y la resignificacién de los discursos mediaticos y de actores politicos por
parte de las organizaciones sociales, aspectos que de algin modo se proyecta retomar en el
marco del Espacio de Formacién “Una mirada local a los derechos humanos™.

- Aportes en cuanto al rol de la INDDHH por parte del equipo de estudiantes:

El informe recoge al final un comentario de sintesis por parte de cada uno de sus autores/as, de
donde se desprenden interesantes reflexiones en torno a lo que mas les llam6 la atencién sobre la
situacion de los derechos humanos en el pais, pero también en cuanto al rol de la INDDHH en
general y en particular en tanto promotora del didlogo entre organizaciones sociales. A partir de lo
que conocieron a través de la Asamblea, realizan aportes en cuanto a lineas de trabajo que
consideran seria importante que la INDDHH desarrollara o fortaleciera, y especialmente
sugerencias a tener en cuenta para futuras asambleas, espacio del que, a partir de la experiencia
analizada, destacan fortalezas y debilidades en cuanto a la comunicacién entre diversos actores, la
participacion ciudadana y la defensa de los DDHH.

- Paradigmas de los derechos humanos:

El objetivo de incluir esta dimension de analisis en el informe en cuestion y como una dimension a
seguir profundizando, consiste en pensar los planteos que se realizan en la sociedad, ya sea por
parte de actores colectivos o individuales, a través de la pregunta en torno al paradigma o
concepcion de los derechos humanos que da sustento o se expresa de algin modo en esos planteos.
De ese modo se intentan relacionar ideas filosoficas, juridicas y politicas sobre los derechos
humanos, mediante un marco interpretativo que busca evidenciar y comprender algunas de las
implicancias practicas de cada concepcion de los derechos humanos, que mas alla del desarrollo
argumental que podamos presentar en nuestra nocion sobre los derechos, enmarca el “accionar en
cuanto al reclamo, la defensa y la vivencia de nuestros derechos y los de los otros” (Juanche y
Gonzalez, 2004, p.1).
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Cabe aclarar que, como toda clasificacion tedrica, es necesario al momento de aplicarla a la realidad
y su diversidad intentar contemplar que esta no opera como compartimentos estancos, sino que
muchas veces, por ejemplo, puede combinar elementos de aquello que podria ser clasificado como
diferente o incluso contradictorio.

En ese sentido, puede que el informe realizado en esta ocasiéon presente a veces en forma de
generalizacion, conclusiones sobre los planteos de los/as representantes de las organizaciones
sociales, entendiéndose como relacionados a un paradigma u otro, tomando unicamente la
predominancia de algin elemento de dicho paradigma pero sin complejizar lo suficiente la relacién
de dicho elemento con otros que también se encuentran presentes en el planteo y que pueden dar
lugar a una interpretacion distinta o no tan rigida.

A modo de ejemplo puede complementarse parte del analisis incluido en el Informe (p. 11, 14, y 16)
sobre los planteos realizados en el grupo de la Asamblea que discuti6 sobre Libertades, donde se
retoma una serie de intervenciones por parte de representantes de las organizaciones que se
suscitaron en torno a un mismo tema luego de la intervencion de uno de los representantes del
Ministerio de Defensa.

Como se explica en el informe, dicho actor “fundamenté a favor de la LUC diciendo que este
aparato normativo viene a «establecer pautas normativas claras y sobre todo un valor que la
sociedad lamentablemente en los ultimos afios ha venido perdiendo, que es el respeto»”. Luego se
dice que “mientras el Interior coincide en la idea de que tanto la ley como el debate en la Asamblea
debe de estar acompafiado por los valores, los representantes capitalinos tienen una opinion
contraria, la cual analizaremos més adelante” (Informe, p.11)",

La conclusion a la que se llega respecto a la postura de las organizaciones del interior, parece estar
basada en el planteo realizado por una sola organizacion (de Tacuarembd) cuyo representante
intervino opinando sobre la dimension ética de la LUC y los valores asociados a una discusion
sobre derechos humanos, justamente a partir de la intervencion realizada por el Ministerio de
Defensa.

Cabe resaltar que de las 20 intervenciones realizadas por organizaciones sociales en el grupo sobre
Libertades, 16 fueron de organizaciones de Montevideo, y solo 4 fueron de organizaciones del
interior’®. De esas 4 intervenciones solamente 1 puede decirse que respondié explicitamente a la
intervencion del representante del Ministerio de Defensa. Mientras que de las 16 intervenciones de
representantes de organizaciones montevideanas, 5 se relacionaron con la intervencion del
representante del Ministerio de Defensa, de las cuales 4 expresaron una postura vinculada
directamente con el tema de los valores y los derechos humanos. Considerar la cantidad de
intervenciones lleva a relativizar una conclusion en cuanto a que “las organizaciones del interior”
tienen o tuvieron cierta postura sobre el tema analizado.

Pero aun tomando la tnica intervencion respecto a la LUC y los valores, que hubo de parte de una
organizacion del interior (La Kandela, Tacuarembd), también se debe matizar la conclusién arribada
en el informe en cuanto a que la misma tendria una postura jusnaturalista sobre el tema. Pareceria
que esta interpretacion se debe al énfasis que realiza el participante de la organizacion en su

18 Ver intervencién completa en planilla de Transcripciones, hoja de LIBERTADES, Tiempo: 56:58 - 1:03:32

19 Es necesario tener en cuenta que la planilla de transcripciones permite contabilizar la cantidad de intervenciones realizadas por
los/as representantes de las organizaciones, pero no contabiliza la cantidad de representantes presentes por cada organizacion. Es
decir, en el caso en cuestion, pueden haber estado presentes mas representantes de organizaciones del interior de los que
efectivamente hicieron uso de la palabra.
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planteo, sobre la importancia de tener en cuenta los valores al momento de expresar una postura
sobre la LUC *°.

Si bien segtiin Juanche y Gonzélez el énfasis de la concepcién jusnaturalista de los derechos
humanos se encuentra en la dimensién ética, el solo hecho de hacer referencia a la misma no seria
suficiente para decir que existe un posicionamiento jusnaturalista. De hecho, la concepcién
historico-critica también refiere a la dimension ética de los derechos humanos, pero a diferencia de
la primera, la considera como parte de un todo complejo que se combina con la dimension juridica,
e incluso, segun Willat (2013), conformando una unidad con la dimensién politica de los derechos
humanos.

Asi es que para hablar de una concepcion jusnaturalista, ademas de encontrar un predominio de lo
ético, es necesario también analizar si aparecen otras caracteristicas, desarrolladas por Juanche y
Gonzélez (2004) que en general han acompafado histéricamente dicho énfasis, tanto en la forma de
entender la naturaleza o esencia de los derechos (como algo natural, previo al contrato social), como
en el modo de entender el papel del Estado (liberal, que garantiza tinicamente los derechos civiles y
politicos) y de concebir a “los otros/las otras” (quienes no quedan comprendidos en la supuesta
naturaleza humana “universal” - masculina, blanca, europea, heterosexual, de nivel socioeconomico
alto - y por tanto no son “merecedores” de una vida digna).

Es posible identificar rasgos de ese posicionamiento jusnaturalista en la intervencion del
representante del Ministerio de Defensa, cuando parece encontrar en las modificaciones que
introduce la LUC en materia de seguridad y procedimiento policial una solucion al problema social
que define como cierta pérdida del valor “respeto”. Desde este punto de vista un Estado que otorga
mayor poder de actuacion a la policia para que resuelva dicho problema estaria justificado en tanto
garante y protector de la libertad de las personas a quienes se les habria dejado de respetar.
Regresando a la intervencién realizada por el representante de La Kandela, pareceria haber un
cuestionamiento al planteo del representante del Ministerio del Interior, justamente desde una
dimension politica de los derechos humanos, que interpela una tnica y verdadera idea de libertad
que pareceria desprenderse de esa vision.

Referencias bibliograficas

Juanche, A.; Gonzalez, M.L. (2004). Los derechos humanos desde los distintos paradigmas.
[Fragmento] Seminario “Periodismo y Derechos Humanos”.

Willat, F (2013). El desafio de hacer efectiva la dignidad humana. En: “Ciudadania y participacion:

cuna relacion en crisis?”. Congreso de la Asociacion de Profesores de Educacion Civica, Sociologia
y Derecho del Uruguay (14°). Baltgrafica, Montevideo.

20 La transcripcion de su intervencién corresponde a la hoja LIBERTADES, Tiempo: 2:00:38 a 2:05:05.
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Anexo III - Resultados de encuesta sobre medios de comunicacién en Tacuarembd 2021
Mirada local a los derechos humanos (GT Medios locales)

Edad

978&nbsp;respuestas

@ menos de 20 afios
@ entre 20 y 35 afios
@ entre 36 y 50 afios
@ entre 51 y 65 afios
@ mas de 65 afios

Género
97&nbsp;respuestas

® Femenino
@ Masculino
@ Otros




Nivel de formacion
978&nbsp;respuestas

® Primaria completa

@ Secundaria completa

@ Educacién terciaria incompleta
@ Educacién terciaria completa
@ Ninguna de las anteriores

Situacion laboral
97&nbsp;respuestas

® Empleado
@ Desempleado
@® Otra

Zona de residencia
97&nbsp;respuestas

@ Ciudad de Tacuarembd
@ San Gregorio

@ Paso de los Toros

® Ansina

@ Curtina - Paso de Colman
® Caraguata

® Achar

@ Piedra Sola

1712V



Participacion en organizaciones sociales
978&nbsp;respuestas

®si
® No

Generalmente, ;Como accede a las noticias locales? Puede elegir mas de una opcion.
97&nbsp;respuestas

Television

Radio

Prensa escrita

Prensa digital

Redes sociales

Publicidad exterior (carteles, a...
Familiares

Amigos

Trabajo

Otros

0 20 40 60 80

¢Usa usted los medios locales?
97&nbsp;respuestas

®si
® No




¢Con qué frecuencia?

978&nbsp;respuestas
@® Mas de una vez al dia
® Una vez al dia
@ 2 -5 veces por semana
14.4% @ Una vez a la semana
s @ Soélo cuando hay noticias de mi interés

@ Nunca

;Cual de estos medios locales consulta en primer lugar para informarse sobre temas locales que le

interesan?
97&nbsp;respuestas

Television
Radio

Prensa escrita
Prensa digital
Redes sociales

Otros



;Cual de estos medios locales consulta en primer lugar para informarse sobre temas locales

relacionados con Derechos Humanos?
978&nbsp;respuestas

Television
Radio
Prensa escrita
Prensa digital
Redes sociales
Otros

0 20 40 60

;Lee la prensa escrita local?

97&nbsp;respuestas
® si
62.9% ® No

¢Lee prensa digital a través de diarios locales?

97&nbsp;respuestas
@ si
® No

80




Seleccione los medios prensa escrita locales que considere de mejor reputacion a nivel local.

Puede elegir mas de uno.
798&nbsp;respuestas

El avisador
Tacuarembé Net
Semanario Centro
Diario Norte

La otra voz

El Palenque Rural
Tacuarembo Ahora
La tribuna
Semanario Batovi
Otros

¢Escucha radio local?
97&nbsp;respuestas

®si
® No




Seleccione las radios locales que considere de mejor reputacion a nivel local. Puede elegir mas de

una.
91&nbsp;respuestas

Radio Tacuarembé

Radio Ibirapita

Radio Paso de los Toros
Radio Zorrilla de San Martin
Emisora de la musica

Radio Plural FM 89.9

FM Paso de los Toros
Sodre Tacuarembo

FM Gaucha

Sodre Paso de los Toros
Circulo Policial

Emisora de la Playa 94.5
La Nueva Integracién 95.5
Radio Mundo Real 98.3

Del otro lado del puente 96.9
La Kandela FM 105.5

88.1

90.3

96.5

Otras
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