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Resumen y recomendaciones

1. Resumen

El presente informe tematico sobre el acceso al derecho a la edu-
cacion en los centros de privacién de libertad de adolescentes en
Uruguay ofrece, por un lado, un abordaje del marco juridico que
recoge el derecho ala educacion en contextos de privacién de liber-
tad de adolescentes y, por otro, un andlisis de la evidencia empirica
relevada durante el monitoreo a los centros del Instituto Nacional
de Inclusion Social Adolescente (INISA).

El trabajo de campo se llevd a cabo entre agosto de 2018 y
agosto de 2019. Se utiliz6 para ello la metodologia de monitoreo de
lugares de detencion, propia del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNP). Esta tuvo, como principal instrumento, la
realizacién de visitas no anunciadas y abarcé la totalidad de centros
existentes. A su vez, se sumaron la realizaciéon de entrevistas a
informantes calificados, el analisis documental y estadistico.

Los resultados, dan cuenta de avances globales en el acceso
a la educacidn en el INISA. Entre ellos se destaca el esfuerzo por
incluir la concepcién de educacién integral con un enfoque de
derechos. No obstante, la implementacién de acciones educativas
en este contexto enfrenta tensiones criticas, que ponen en
cuestion el logro de sus metas. Algunas de ellas son las tensiones
entre las practicas educativas y las practicas de encierro; entre el
desarrollo de proyectos personalizados y un sistema neutro; sobre
coordinacién interinstitucional; y entre el personal especializado y
las preferencias personales.

Dentro de los hallazgos mas relevantes que refiere el presente
trabajo, vale destacar para el periodo 2014-2018 una tendencia
decreciente en el total de la poblacién atendida por el INISA,
la cual se reduce un 41 % y en particular en la cantidad total de
adolescentes con medidas privativas de libertad que disminuye un
42 %. Esta tendencia, en términos absolutos, muestra una mayor



reduccion de casos entre los varones, pero en términos relativos es
mas importante para el caso de las mujeres, donde desciende del
6,4 % en 2015 al 3,3 % en 2018.

Otro dato relevante es que la distribucién de la poblacién de
adolescentes con medidas privativas de la libertad se incrementa con
la edad. En 2018, del total de adolescentes con medidas privativas de
libertad, el 5,8 % tenia entre 13 y 15 afios, el 48,9 % entre 16 y 17
afios, y el 45,3 % tenia 18 o mas afios. A su vez, para el periodo 2014-
2018 se evidencia una reduccién de los casos en todas las edades
con la sola excepcion de las y los jovenes mayores de 18 afios. La
permanencia en el sistema de las y los jovenes, alcanzada la mayoria
de edad, podria explicarse por la duracion de la medida (tiempo de la
pena), en particular para los casos de rapifia y homicidio.

Enlo querefiere exclusivamente a educacién se destacaun 74 %
de desvinculacién educativa al momento del ingreso al INISA. Por
otra parte, se registré un descenso en el ultimo afio de la cantidad
de jovenes en cursos de primaria que evidencia un incremento
global del nivel educativo de esta poblacién. Mientras en 2018 el
4,3 % de las y los adolescentes en el INISA no habfan culminado
primaria, en 2017 este ndmero ascendia al 7,4 % del total.

En lo que refiere al egreso oportuno de educacion media
basica, en 2018 solo el 9,7 % de las y los adolescentes de entre 15 y
16 afios del INISA contaba con ciclo basico completo, mientras que,
a nivel nacional, el 55,4 % de las personas de entre 15 y 16 afios
de edad culminaron la educaciéon media basica, segiin datos 2018
del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd). A su vez,
la tasa de egreso oportuno segun nivel socioecondmico muestra
que mientras el 82,5 % de las personas de entre 15 y 16 afios de
nivel socioeconémico muy alto habian culminado la educacién
media basica, solo el 38,5 % de las y los adolescentes de nivel
socioecondmico muy bajo lo habia logrado (INEEd, 2019).

El calculo del egreso total de educacién media basica indica
que el 11,6 % de las personas de 17 afios en el INISA en 2018
contaban con ciclo basico completo. Segin INEEd, para 2018 a nivel
nacional ese dato era de 68,8 %. En relacion con las y los jovenes de
18 y mas en el INISA en 2018, el egreso total de educacion media
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basica es de 18,2 %, valor muy inferior al registrado por INEEd a
nivel nacional, donde el 75,4 % de jévenes de 18 a 20 afios en 2018
habian culminado la educacién media basica (INEEd, 2019).

Respecto a bachillerato solo el 4,7 % de las y los jovenes de
16 y mas afios en el INISA (2018) llegaron a cursar bachillerato
(completo o incompleto) y solo un 0,9 % de las y los jévenes de 18
o mas afios del INISA logré completarlo.

Los datos analizados (desvinculaciéon previa del sistema
educativo, sexo, edad, egreso oportuno, entre otros), sumados al
resultado de las entrevistas, confirman la selectividad del sistema
penal sobre las y los jovenes que provienen de los sectores mas
vulnerables delasociedad, agravando las inequidades preexistentes
al ingreso al sistema y llama a todos los actores con injerencia en
el tema a debatir seriamente sobre el alcance y la eficacia de las
politicas publicas para la infancia y la juventud en Uruguay.

Finalmente, se presenta una serie de recomendaciones
orientadas a mejorar las condiciones actuales y alcanzar los
estandares internacionales de derechos humanos en la materia.

2. Recomendaciones

En el marco de la ejecucion de medidas socioeducativas privativas
de libertad, la educacién constituye un derecho que se debe respe-
tar, promover y garantizar para lograr mayores niveles de inclusiéon
social. Por tal motivo y atento a la especial situacién de garante en
que se encuentra el Estado en relacion con las personas privadas de
libertad, en este caso en particular del INISA, la Administraciéon Na-
cional del Educacion Publica (ANEP) y el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), el MNP recomienda:

1) Garantizar el acceso efectivo a propuestas educativas de
calidad, de forma tal que el ejercicio de ese derecho pueda
realizarse enigualdad de condiciones a quienes acceden fuera
del contexto de privacién de libertad. En particular, disponer
de entornos educativos favorables al desarrollo integral,
materiales educativos suficientes y de calidad, bibliotecas
bien provistas y accesibles, entre otros.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Establecer estrategias especificas, orientadas a reducir
las brechas educativas en esta poblacién que evidencia
multiples vulnerabilidades, tales como desvinculaciéon del
sistema educativo, altos niveles de rezago y dificultades de
aprendizaje, entre otras limitaciones que han de considerarse
almomento del disefio eimplementacidn de planes educativos
en contexto de encierro.

Asegurar la disponibilidad de propuestas educativas
personalizadas, que tomen en cuenta la singularidad de cada
adolescente y permitan desarrollar su potencial, autonomia y
dignidad en un marco de respeto por los derechos humanos.
Desarrollar estrategias educativas abiertas a la comunidad,
que prioricen y efectivicen en todo lo posible la ensefianza
fuera del establecimiento, en las instituciones educativas de
la comunidad. Asi también favorecer el intercambio entre las
propuestas educativas de los centros INISA y los espacios
educativos, de socializacién, educacién, cultura, deporte
y salud comunitarios, en un marco de fortalecimiento del
entramado social. Reconociendo y enriqueciendo las buenas
practicas ya implementadas en algunos establecimientos.
Asegurar la continuidad educativa al momento del ingreso y
egreso al sistema. En particular, articular con las instituciones
educativas de nivel medio y superior a efectos de concretar la
matriculaciéon y permanencia en el sistema de educativo.
Lograr el acceso efectivo a instancias de formacién vinculadas
al mundo del trabajo, en especial revisar, sostener y ampliar
las propuestas del Consejo de Educacion Técnico Profesional-
Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU) y del
Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
(INEFOP).

Fortalecer las oportunidades de participaciéon por parte de
las y los jévenes en pasantias y becas laborales.
Implementar estrategias de seleccion del personal educativo
con la finalidad de estimular la integracién y permanencia
docente en los proyectos educativos desarrollados en
contextos de encierro.
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9) Apoyar la formacién continua, especializacién y
profesionalizacién del personal docente y técnico, que
participe de la atencidn y el acompafamiento pedagégico de
adolescentes en situacion de privacion de libertad.

10) Fortalecer la coordinaciéon del conjunto de instituciones
publicas que conforman la matriz de protecciédn social, en
particular de la Mesa Interinstitucional de Educacién para
personas en conflicto con la ley penal, para la construccién
de estrategias integrales que permitan abordar las
vulnerabilidades sociales que afectan a esta poblacion.

11) Consolidar el sistema de informaciéon de INISA en relacion
con los indicadores de educacion.



l. Presentacion

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (Res.
44/25, AG 1989)! sefiala que la detencidn, el encarcelamiento o la
prision de un nifio o una nifa se utilizara como ultimo recurso y du-
rante el periodo mas breve que proceda (Art. 37).2 Los Estados Par-
tes, agrega, garantizaran que para los casos en que un nifio o nifia
sea acusado/a de haber infringido las leyes penales se encuentren
disponibles diversas medidas, entre ellas “programas de ensefianza
y formacidn personal” (Art. 40).2 Asimismo, este tratado, recoge en

1
2

Aprobada por la Ley n.2 16.137 del 28/09/1990.

Articulo 37: Los Estados Partes velaran porque: a) Ningtn nifio sea sometido
a torturas ni a otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarce-
lacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad; b) Ningtn nifio
sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarce-
lamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan solo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda; c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la huma-
nidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad.
En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales; d) Todo nifio privado de
su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién
de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.

Articulo 40: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpa-
ble de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomen-
to de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por
los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién
del nifio y de que este asuma una funcién constructiva en la sociedad. (...) 4. Se
dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orienta-
cién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hoga-
res de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar
que los niflos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guar-
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los Arts. 28*y 29 el derecho a la educacién en condiciones de igual-
dad de oportunidades y con caracter progresivo.

Durante 2018, en Uruguay las medidas privativas de libertad
alcanzaron al 57 % de las y los adolescentes atendidos por el INISA.
A su vez, las visitas de monitoreo realizadas por el MNP a centros del
INISA, han evidenciado la priorizaciéon del modelo securitario y de
encierro en los centros de privacién de libertad de adolescentes en
demérito de un modelo socioeducativo. La vulneracion del derecho
a la educacién y la recomendacién de la generacion de condiciones
materiales para el cumplimiento de estas obligaciones por el INISA
han sido observadas en forma reiterada por el MNP.

El MNP es el instrumento de alcance nacional creado a partir
del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT),
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Res.
57/199, AG 2003)° y cuyas atribuciones son:

Examinar periddicamente el trato de las personas privadas de su
libertad en lugares de detencién, con miras a fortalecer, si fuera
necesario, su protecciéon contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes”. Asimismo, se encuentra
facultado para “hacer recomendaciones a las autoridades
competentes, con el objeto de mejorar el trato y las condiciones de
las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Finalmente,
también estd habilitado para “hacer propuestas y observaciones
acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de ley en la
materia. (OPCAT, Art. 19)

Las visitas de monitoreo desarrolladas por el MNP entre 2014
y 2016 en los centros de privacion de libertad para adolescentes
permitieron constatar que, de un total de 13 centros, 7 recibian
formacion en educacion primaria y 8 en secundaria. El ex Centro de

de proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién.

4  Articulo 28: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la edu-
cacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho (...).

5 Ratificado por Uruguay por la Ley n.2 17.914, del 21 de octubre de 2005.



Ingreso, Estudio, Diagnéstico y Derivacién (CIEDD), hoy Centro de
Ingreso Adolescentes Mayores (CIAM), no tenia cursos de educaciéon
formal obligatoria y disponia inicamente de actividad deportiva.
La acreditacién para el caso de secundaria se realizaba por medio
del Programa Areas Pedagégicas. En 5 centros se proporcionaban
capacitaciones de CETP-UTU. Finalmente, la mayoria de las
actividades educativas y recreativas, salvo excepciones, se
realizaban dentro de los centros de privacion de libertad.

En el periodo 2017-2019, las visitas de monitoreo evidenciaron
avances en la oferta educativa de los diferentes centros. No obstante,
se continué advirtiendo la existencia de dificultades en el acceso a
los cursos (baja carga horaria en relacién con los cursos regulares
en la comunidad).

Al respecto, el MNP realiz6 una serie de recomendaciones
especificas al Directorio del INISA, entre ellas, las plasmadas en el
informe Entre la alta contencidn y la inclusién social, de 2018:

Elaborar un proyecto general de desarrollo de las medidas de
privacion de libertad, que establezca lineamientos que reduzcan
la discrecionalidad de los equipos de direccion, elimine el encierro
compulsivo de mas de 20 horas diarias y organice un régimen
de convivencia caracterizado por la participacion de los/las
adolescentes en actividades educativas, deportivas, culturales y
laborales.

Impulsar una politica de convenios y alianzas interinstitucionales
para viabilizar los proyectos socio-educativos individuales de
los/las adolescentes. Ello implica tanto a la ANEP, en todos sus
subsistemas, como a los Ministerios de Educacién y Cultura,
de Desarrollo Social, de Trabajo y Seguridad Social, el INEFOP,
empresas privadas, las cAmaras empresariales y otros organismos
publicosy privados que puedan contribuir a viabilizar los proyectos
de los/las adolescentes. (MNP, 2018: 7)

Asimismo, en el Informe al CMD1 de setiembre de 2018 se
recomend¢ al Directorio del INISA:
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1. Implementar un régimen de privacion de libertad, donde se
garantice a los adolescentes: 1) Acceso efectivo a propuestas
educativas por un minimo de 20 horas a la semana; 2) Acceso
efectivo al mundo del trabajo mediante pasantia y becas laborales
que permitan su continuidad incluso al finalizar la medida. (Informe
al CMD1 n.2107/2018, del 7/9/2018)

Consecuentemente, entendiendo que la incidencia en Ila
mejora de las condiciones de privaciéon de libertad constituye
una parte importante de la funcidn preventiva de la tortura y los
tratos crueles, inhumanos y degradantes, el MNP se enfoc6 en
las condiciones en que se garantiza el derecho a la educacién de
adolescentes y jovenes privados/as de libertad (Art. 86 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia - Ley n.2 17.823) y en la necesidad de
adecuacidn de las politicas y programas educativos implementados
en el INISA con las normativas y estandares de derechos humanos
en la materia.

Foto 1: Aula de la “Escuela” de la Colonia Educacional Dr. Roberto Berro.



En 2018 se realiz6é un monitoreo en profundidad con el
objetivo de analizar el cumplimiento del derecho a la educacién en
Uruguay en los centros de privaciéon de libertad de adolescentes.
Se utiliz6 la metodologia de monitoreo de los lugares de detencidn,
que tiene como principal instrumento la realizacién de visitas
no anunciadas, cubriendo la totalidad de centros existentes. En
estas se observaron las condiciones de detenci6n y los lugares en
los cuales se desarrollaba la actividad educativa, se entrevistaron
a adolescentes, docentes y equipos de direccién. Asimismo, se
entrevistaron a referentes de programas educativos y autoridades
del INISA. El trabajo de campo se realiz6 entre agosto de 2018 y
agosto de 2019. Finalmente, se hizo el relevamiento y andlisis de
documentacidn existente (convenios y evaluaciones, entre otras) y
de datos estadisticos (ver Anexos: Disefio metodoldgico).

El presente informe tematico ofrece un panorama general
sobre el acceso al derecho a la educacion en los centros del INISA,
recoge y analiza la evidencia empirica generada por el monitoreo
y la discute a la luz de la normativa nacional e internacional.
Finalmente, presenta recomendaciones que permiten mejorar las
condiciones presentes y alcanzar los estandares internacionales de
derechos humanos en la materia.



Il. Introduccion

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad (Res. 45/113, AG 1990) recogen en el aparta-
do sobre “Educacién, formacién profesional y trabajo”, Reglas n.2
38 a 46, los estandares internacionales en materia de educacion
para esta poblacién. En particular, sefialan: “Todo menor en edad
de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una ensefianza
adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo
para su reinsercién en la sociedad. Siempre que sea posible, esta
ensefianza debera impartirse fuera del establecimiento, en escue-
las de la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competen-
tes, mediante programas integrados en el sistema de instrucciéon
publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores
puedan continuar sus estudios sin dificultad” (Regla n.2 38) y “De-
bera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la
edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estu-
dios” (Regla n.2 39).

Asimismo, a nivel nacional el ejercicio del derecho alaeducacién
esta contemplado en la Ley General de Educacion n.2 18.437 de
2009. Dicha norma garantiza como principios de la educacidn,
la universalidad de este derecho (Art. 6), la obligatoriedad de
la educacién primaria y media (basica y superior) (Art. 7), la
diversidad e inclusidn educativa de los colectivos minoritarios y en
situacion de especial vulnerabilidad (Art. 8), asi como la posibilidad
de participar en propuestas de educacién no formal (Art. 37).

La ejecucion de las medidas socioeducativas privativas de
libertad no ha de implicar una reduccién de tal derecho, sino por
el contrario debe disponer de una propuesta educativa de calidad.
La negacion del derecho a la educacién supone una restriccion
al goce de otros derechos en el marco de la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos. Como sefiala Luis
Eduardo Pérez Murcia, “la negaciéon del derecho a la educacion
no se puede reparar en el tiempo; los nifios y las nifias que han



visto vulnerado su derecho a la educacién estan mas expuestos a
la pobreza y a la exclusion social que sus pares que pueden hacer
efectiva su realizacion” (Pérez Murcia, 2007: 147).

Foto 2: “Escuela” de la Colonia Educacional Dr. Roberto Berro.

En este sentido, el relator especial de Naciones Unidas sobre el
derecho ala educacion, Vernor Muifioz, en su informe del afio 2009
sobre el derecho ala educacion de las personas privadas de libertad,
dedicd varios parrafos especificamente a las personas menores de
edad en dicha condicion.

En ellos expresa:

37. Los nifos, incluidos los jovenes, constituyen un grupo
particularmente vulnerable también como autores de delitos. En
muchos Estados han sido empujados a las calles por la pobreza,
la desigualdad y la exclusion social (falta de educacién, trabajo y
oportunidades de esparcimiento), la disoluciéon de la familia, la
violencia, el uso indebido de drogas y la explotacién. Dada su condicidn,
lo que necesitan es atencion y proteccion en vez del encarcelamiento.



Introduccion

[..] 39. Las tasas de participacion en actividades educativas durante
el encarcelamiento no suelen ser objeto de seguimiento, pero
cuando existen datos al respecto parece ser que varian mucho de
un Estado a otro.

[...] Silos datos sobre las tasas de participacion de los nifios privados
de libertad en actividades educativas son escasos, los relativos a la
calidad de la ensefianza lo son todavia mas.

[..] 41. La mayor parte de los nifios regresa a sus comunidades al
ser puestos en libertad. Sin embargo, existen cifras alarmantes que
indican que mas de las dos terceras partes de ellos no regresa a la
escuela tras la excarcelacion. Ello se debe a razones diversas, por
ejemplo, que las escuelas sencillamente prefieran mantenerlos
excluidos, que queden en libertad en el transcurso del afio escolar,
o que los registros de la escolarizacion en la prision y los créditos
obtenidos durante ella no se transfieran a las escuelas y/o que
las escuelas se nieguen a aceptarlos. Asimismo, segin algunos
informes, los nifios que han estado presos presentan una tasa de
discapacidad para el aprendizaje mucho mas elevada que otros
nifios.

Nada garantiza el acceso de todos los nifios presos a la educacion y
hay menos posibilidades atin de que la ensefianza que se imparte
en prision sea pertinente y adaptada a sus necesidades. El sistema
de justicia de menores no ha logrado proporcionar capacitaciéon y
educacion cuantitativa y cualitativamente adecuadas a los nifios
privados de libertad. Si bien ha habido mejoras en algunos paises,
la educacion recibida por la mayor parte de esos niflos ha sido
insuficiente y poco adaptada a sus necesidades. (A/HRC/11/8,
2009: 37-42).

A fin de visibilizar, medir y monitorear el grado de realizacion
del derecho a la educacion, la relatora especial de Naciones Unidas
sobre el derecho a la educacion, Katarina Tomasevski elabord un
sistema “4 a” de indicadores basados en derechos. En este vincula
los derechos humanos en materia de educacién y las obligaciones
de los gobiernos para su realizacion en base a cuatro dimensiones:
asequibilidad o disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad (E/CN.4/2002/60: 28).



Este sistema es desarrollado en la Observaciéon General n.2 13
sobre el Derecho ala Educacién (Art. 13), que sefala:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de
enseflanza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. [...];
b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de enseflanza
han de ser accesibles a todos, sin discriminacidén, en el dmbito
del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente: i) No discriminacién. La educacion
debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos [mas®]
vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno
de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacion). ii) Accesibilidad material. La educacion ha de ser
asequible materialmente, ya sea por su localizacién geografica de
acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio
de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de
educacidn a distancia). iii) Accesibilidad econémica. La educacion
ha de estar al alcance de todos. [...];

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacién, comprendidos
los programas de estudio y los métodos pedagégicos, han de ser
aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y
de buena calidad) para los estudiantes [...];

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados. (E/C.12/1999/10: 3)

6  Eldocumento original eninglés esta disponible en: <https://www.right-to-educa-
tion.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/CESCR_General
Comment_13_en.pdf>. Refiere a “education must be accessible to all, especial-
ly the most vulnerable groups”. No obstante, el mismo documento traducido al
castellano, refiere a: “La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a
los grupos no vulnerables”. Disponible en: <https://www.right-to-education.
org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/ONU_Observa-
ci %C3 %B3n_General_13_Derecho_Educaci %C3 %B3n_es.pdf>.



lll. Antecedentes

En Uruguay, segun datos del Mirador Educativo del INEEd, para
2018 la cobertura de la educacién obligatoria entre 12 y 14 afios
era del 97,2 % y para el tramo de 15 a 17 afios era del 84,3 %.

Los datos mostraron disparidades por género y nivel
socioecondémico. En 2018, en el tramo de adolescentes entre 15
a 17 afios la cobertura educativa fue superior en las mujeres, con
un 87,3 %, mientras que en los varones fue del 81,8 %. Para el
mismo afio, los valores de cobertura de adolescentes entre 15 y
17 afios muestran una reducciéon a medida que desciende el nivel
socioeconémico. Los datos evidencian: 96,7 % nivel muy alto;
95 % alto; 92,8 % medio; 87,9 % bajo y 75,1 % muy bajo, lo que
pone de manifiesto el impacto discriminatorio que en el acceso
a la educaciéon produce la distribucién desigual de la riqueza.
Finalmente, el informe da cuenta de la mejora en la cobertura
educativa de la poblacion entre 15 y 17 afios en la tltima década
(INEEd, 2019).

En el marco del Sistema Penal Juvenil, en 1989 en la Escuela
Educacional Dr. Roberto Berro comenzé a ejecutarse el Programa
Areas Pedagégicas dependiente del Consejo de Educacién
Secundaria (CES), estrategia que posteriormente se ampli6 a otros
centros. En 1992 se suscribié un convenio marco de cooperacién
entre el Instituto Nacional del Menor (INAME) y la ANEP habilitando
a los Consejos de Educacion respectivos a suscribir proyectos y
programas de cooperacion. Luego, en 2002 se suscribié un nuevo
convenio, en este caso entre la ANEP y el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU) habilitando la firma de acuerdos
complementarios y finalmente, el 8 de marzo de 2017 se firmé
un nuevo convenio entre el INISA y el CES. Este ultimo orientado
a proveer una oferta de cursos de ciclo basico y segundo ciclo
destinados a adolescentes y jovenes del INISA.

Desde 2014, el desarrollo del Programa Justicia e Inclusién’
busco fortalecer las capacidades del sistema de medidas privativas

7  El Programa Justicia e Inclusion fue un proyecto de cooperacidn internacional




y no privativas de la libertad en diferentes campos, entre ellos el
educativo. Con este objetivo se instalé un proceso de didlogo entre
diferentes actores del sistema educativo y penal, que aporté a la
construccién de un diagnéstico de la situacién educativa en el
sistema de privacion de libertad y en la definicién de una estrategia
educativa 2015-2025. Como producto se presentd el informe
de consultoria Educacién para la poblacién privada de libertad.
Diagndstico y propuesta estratégica 2015-2025, realizado en el afio
2014, en el cual se presenta una breve descripcion diagnostica del
modelo socioeducativo del entonces Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente (SIRPA) y se plantean recomendaciones para las
acciones educativas en este ambito.

Dicho informe establece que la relevancia de la educacién
en contextos de encierro desde una perspectiva de derechos
se fundamenta no solo en la posibilidad de ejercer ese derecho
(muchas veces negado con anterioridad), sino en el impacto que
supone la participacién en propuestas educativas en la reduccion
de dafios y efectos negativos que provoca el encierro penitenciario
(Filgueira, 2015).

Asimismo, presenta distintos enfoques que fundamentan la
relevancia de la educacién en personas privadas de libertad. En
primer lugar, el enfoque de derechos enmarcado en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (1948), que reconoce el
derecho universal a la educacién. En segundo término, el enfoque
instrumental, que asocia la participacién en actividades de
educacion en contextos de encierro a la reduccion de la tasa de
reincidencia. Por ultimo, el enfoque institucional, que establece
que las dinamicas educativas y laborales mejoran las condiciones
de seguridad y convivencia en los establecimientos penitenciarios.

El desarrollo de un conjunto de actividades por parte de la poblacion
privada de libertad persigue en muchos casos la generacion de
un ambito de convivencia e interacciéon que si bien se toca en
diferentes puntos con la rehabilitacidn, la realizacion de derechos

entre la Presidencia de la Republica-Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) y la Uni6én Europea (UE) (Proyecto URU/14/01/URU- Convenio DCI-
ALA/2011/22498).



Antecedentes

y el reintegro social, posee un mérito propio: facilitar y promover
dinamicas de convivencia que hacen a la calidad de vida de todos
los involucrados en la experiencia carcelaria y contribuyen, no
desde la punicidn, a la generacion de espacios de seguridad y a la
construccion de capital social basico desde la propia experiencia de
convivencia cotidiana. (Filgueira, 2015: 8)

En el marco del desarrollo del diagnéstico del modelo
socioeducativo del SIRPA, se sefiala para 2013 la presencia de
maestros de educacion primaria en todos los centros. En referencia
a educacion secundaria, se indica que cuenta con los tres cursos
completos del primer ciclo en los siguientes centros: Centro Maxima
Contencion (CMC), Centro de Internacién Adolescente Femenino
(CIAF) y en los centros de la Colonia Berro (“Escuelita de Berro”).
En este diagnostico, el consultor plantea la discusién sobre dos
elementos criticos, el modelo educativo y el contexto de encierro y
vulneracion de derechos:

[..] en lo relativo al modelo educativo propiamente dicho,
sorprende nuevamente, al igual que en el INR [Instituto Nacional de
Rehabilitacion],® la adhesion a la modalidad clasica, asignaturista
del ciclo medio: modalidad que ya ha expulsado a estos jovenes en
contextos abiertos, y que muy posiblemente vuelva a fracasar en
contextos de encierro. (Filgueira, 2015: 77)

La disminucién del tiempo de encierro en celda, la mejora de los
abrumadores niveles de hacinamiento actuales, la transformacién
del ethos funcionarial e institucional que resguarde derechos de la
PPL [poblacion privada de libertad], son condiciones sin las cuales
los esfuerzos educativos y de personal docente caeran en saco roto.
(Filgueira, 2015: 87)

Asimismo, otros estudios nacionales abordan la tematica
especifica de educaciéon en privacién de libertad: la Evaluacién
DID (Disefio, Implementaciéon y Desempefio) realizada sobre el
Programa Areas Pedagégicas® presenta una descripcién de la

8 Institucién responsable de la implementacion de las medidas privativas de la
libertad en poblacién adulta.
9  Realizada por la OPP con la colaboraciéon del INEEd en el afio 2014.



intervencion y los resultados de la evaluacion para el periodo 2009-
2013. Por su parte, el informe Areas Pedagdgicas, la mirada de los
actores, realizado por el INEEd en 2016, describe los principales
resultados obtenidos a partir de la aplicacién de una encuesta
a estudiantes y docentes que participaron del programa. Dicho
Programa dio origen a la actual propuesta Educacién en Contextos
de Encierro (ECE) del CES en el INISA.

Foto 3: Centro de Ingreso Adolescentes Mayores (CIAM).

La evaluacién sobre el Programa Areas Pedagégicas realizada
por AGEV-OPP en 2014, lo describe como “una intervencion
educativa destinada a jovenes extraedad, repitientes, desertores y
desafiliados del sistema educativo formal o adolescentes privados
de libertad, que tiene como objetivo lograr que culminen el Ciclo
Basico de Educacion Media” (AGEV-OPP, 2014: 9). En el caso de la
privacién de libertad, en 2013, la poblacion objetivo del Programa
alcanz6 al 3,5 % (87 casos) del total de jovenes de 15 a 20 afios
de edad, con educacién primaria completa y sin completar el ciclo
basico, atendidos por el INAU.



Antecedentes

La evaluacién identifica entre los factores centrales que
determinan la desafiliacién educativa de esta poblacién:

i) por un lado, un sistema de enseflanza formal sin herramientas
suficientes para dar respuestas a jovenes que presentan un
desaliento arraigado en su proceso de ensefianza-aprendizaje. La
estrategia convencional del sistema formal de ensefianza media
no esta teniendo la capacidad de retener y lograr mejores indices
de culminacién en cierta parte de la poblaciéon como la atendida
por AAPP [Programa Areas Pedagdgicas]; ii) por otro lado, muchos
estudiantes se enfrentan a entornos familiares, laborales y sociales
que profundizan ese alejamiento de la educacion formal y esto hace
que sus trayectorias educativas en el nivel de ensefianza media sean
complejas y que presenten serias dificultades para culminarlas.
(AGEV-OPP, 2014: 12).

La evaluacidn concluyd que el disefio de la intervencion era
adecuado para alcanzar el objetivo de que las y los jovenes a los
cuales se destina el Programa logren culminar el ciclo basico. A
su vez, sefialé la adecuacion de los perfiles del personal técnico
(docentes, adscriptos y referentes) y de los procesos para la
integracion educativa (AGEV-OPP, 2014: 22).

Por otra parte, indic6 que la intervencién lograba una buena
coordinacion del equipo de implementaciéon dependiente de dos
instituciones diferentes sin relacién jerarquica entre si: CES e
INAU. No obstante, se considerd a este como un punto critico y se
recomendd consolidar el espacio de coordinacion INAU-CES con
equipos referentes de ambas instituciones (AGEV-OPP, 2014: 23).

Entre las oportunidades de mejora la evaluacion observa
“la insuficiencia de adscriptos, de personal administrativo y de
equipos técnicos multidisciplinarios de apoyo genera un fuerte
desdibujamiento de roles entre los coordinadores, referentes
y docentes, como también debilita algunas actividades como
el registro y sistematizaciéon de la informacion”. En base a ello
recomienda el apoyo a la formacién continua del personal docente
y a conformar equipos técnicos especializados para la atencién y el
acompafamiento pedagégico de adolescentes en situacidn de alta
vulnerabilidad (AGEV-OPP, 2014: 23).
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En 2017, en su estudio comparativo sobre la Situacion
educativa de las y los adolescentes privados de libertad por causas
penales en América Latina y el Caribe, UNICEF presenta informacién
comparada entre ocho ciudades de la regidn, una de las cuales es
Montevideo. En dicho documento se llama la atencién sobre “la
falta de provision de informacién por parte de Chile y Uruguay y
no sabemos si responde a la falta de conocimiento del dato o a otra
razon particular” (UNICEF, 2017: 42).

El estudio sefiala que en Montevideo el 38 % de las y los
adolescentes se encontraban matriculados en el sistema educativo
formal al momento del ingreso al centro de privacion de libertad
(UNICEF, 2017: 31). Asimismo, se informa que en 2016 el 68 %
participaba regularmente de cursos de educacién formal sobre
un total de 481 adolescentes (UNICEF, 2017: 32), mientras que en
2015 un total 220 adolescentes lograron la certificacion de cursos
de educacion formal (UNICEF, 2017: 34).

Foto 4: Aula del Centro de Maxima Contencién (CMC).



Antecedentes

Por otro lado, si bien se trata de un estudio cuantitativo de la
regidn, “se sugiere indagar en términos cualitativos en la calidad del
servicio de educacion provisto, a fin de evaluar si este efectivamente
prepara a los jévenes para su futura reinsercidén social o si, por el
contrario, contribuye a la exclusién de los mismos” (UNICEF, 2017:
44).

La Consulta a adolescentes privados de libertad. Uruguay, 2018,
realizada en el marco del “Estudio Global sobre nifios privados de
libertad” (265 casos), entre diciembre 2017 y marzo 2018, reporto
que, del total de adolescentes consultados, el 3 % contaba con el
nivel educativo esperado para su edad. En relacién con el nivel
educativo alcanzado: 1,1 % no recibié ninguna instruccién, 9,1 %
contaba con primaria incompleta, 23,8 % con primaria completa,
57 % con ciclo basico incompleto, 4,9 % completd el ciclo basico
y 3 % alcanzo6 el nivel de educaciéon media superior incompleto
(UNICEF: 2018).

El informe sefiala que “los datos sobre el nivel educativo
muestran trayectorias educativas truncas e importante rezago de
los adolescentes privados de libertad. Del total, solo 24 cursaban
el grado esperado para su edad, mientras que el 91 % presentaba
rezago educativo (dos afios o mas de retraso) o desvinculacion
escolar. Ademas, 27 adolescentes privados de libertad (uno de cada
diez) no alcanzaron el nivel de primaria completa y tres de ellos
declararon no haber tenido trayectoria escolar” (UNICEF 2018: 25-
26).

No obstante, en el analisis comparativo con los datos referentes
a 2008 se evidencian mejoras en el nivel educativo alcanzado al
notarse una reduccion del nivel primario (completo e incompleto),
a la vez que un incremento en la participaciéon de adolescentes
en el nivel siguiente —ciclo basico incompleto— (UNICEF, 2018).
Por otra parte, en la consulta realizada se observé que el 62,7 %
habia realizado actividades de educacién formal en el dltimo mes,
60,4 % dentro del centro y un 2,3 % fuera del establecimiento.
Otras actividades educativas registraron la siguiente participacion
de adolescentes: actividades culturales y recreativas en el centro



54,7 % (0,8 % fuera del centro), actividades deportivas en el centro
69,4 % (2,3 % fuera del centro) y capacitacion laboral en el centro
49,1 % (2,3 % fuera del centro) (UNICEF, 2018).



IV. Objetivos

1. Analizar el marco juridico que sustenta el derecho a la
educacion en el contexto de la privacion de libertad de adolescentes.

1.1. Recopilar normativa y consideraciones sobre el derecho la
educacion en el sistema nacional e internacional

1.2. Analizar el derecho a la educacion en el contexto de la
privacion de libertad en el sistema nacional e internacional.

2. Monitorear el grado en que el derecho a la educacion se
cumple en los centros de privacion de libertad de adolescentes del
INISA.

2.1. Describir las propuestas educativas implementadas en el
marco de los centros de privacion de libertad del INISA.

2.2. Caracterizar las condiciones en que se garantiza el derecho
ala educacion en adolescentes privados de libertad en el INISA.

2.3. Determinar el alcance del cumplimiento en centros de
privacion de libertad del INISA de los estandares internacionales
en materia de educacidn.



V. Analisis juridico

1. Consideraciones sobre la justicia penal juvenil

La ratificacién de la CDN en 1989 y la armonizacién de la normati-
va nacional con la sancién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA) en 2004 permitieron al Estado uruguayo comenzar a con-
solidar un cambio de paradigma en torno a la consideracion de la
infancia y la adolescencia. Esto permiti6 pasar de un modelo tutelar,
implementado y legitimado a través de legislaciones de “menores”,
al modelo de la proteccién integral, que coloca el énfasis en la con-
sideracion de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de dere-
cho y no como meros objetos de tutela.

El sistema tutelar surgié como consecuencia del desarrollo de
un modelo basado en la exclusién y, al mismo tiempo, como efecto
de la instalacién de una matriz ideolégica particular, la doctrina de
la situacién irregular.

Dicho modelo estuvo influenciado por dos conceptos
intrinsecamente vinculados; el concepto de tutela (entendida
como tutela/proteccién y como tutela/control) y el concepto de
abandono. El abandono, desde una perspectiva positivista, era
visto como una instancia previa del delito y, por tanto, condicién
suficiente para intervenir sobre las y los jovenes que en tal situacion
acababan indefectiblemente por ser “peligrosas/os”.? El resultado
de esta logica de pensamiento era una confusién entre los dos
conceptos de tutela (protecciéon/defensa social) que permitia la
institucionalizacién de esos/as jévenes que a criterio del operador
estuvieran en algunas de las situaciones descritas por el Art. 121
del Cédigo del Nifio,'! por consiguiente, en situacidn irregular y, por
ende, pasibles de institucionalizarse (Erosa, 2000: 150).

10 Este concepto desde la perspectiva positivista de Ferri aparece como parafra-
sis de laidea de “peligrosidad sin delito”, como una etapa de predelincuencia y
cuyo resultado es el tratamiento indiferenciado que se le da al infractor (Ero-
sa, 2000: 140).

11 Art. 121 del CNA refiere a “(medidas en régimen de internacién sin confor-
midad del nifio o adolescente). El Juez solamente podra ordenar la interna-



Andlisis Juridico

Posteriormente, la teoria critica cuestioné esos postulados
dejando entrever que el delito no era algo natural o propio de la
persona, sino que habia otro tipo de factores de orden social que
contribuian en su definicién y alcance (Baratta, 1984, en Uriarte C.,
1999).

El modelo de la protecciéon integral, en cambio, propuso
una interpretaciéon/construcciéon de la infancia alejada de las
descalificaciones de “menor infractor-abandonado”. Ello conllevo
que las y los adolescentes debieran ser vistos, como portadores de
derechos, como parte de un grupo vulnerable per se y con capacidad
para demandar al Estado la realizacién de acciones afirmativas. A
su vez, también comenzarian a ser considerados sujetos pasibles de
sancion y portadores de derechos individuales, de frente a algunas
de las situaciones previstas en la normativa que regula la justicia
penal juvenil.

La doctrina de la proteccién integral permitié trazar los
lineamientos necesarios para instituir un derecho penal minimo de
acto, que tuviera por finalidad limitar el poder punitivo del Estado,
proveer alternativas a la privacion de libertad, descriminalizar la
infancia y disminuir los efectos negativos del encierro.

A la luz del paradigma de la proteccién integral, el sistema
penal juvenil debe respetar y garantir ciertos principios esenciales
que son indispensables para evitar que el cumplimiento de la
sancién implique la vulneracion de los derechos humanos de las y
los jovenes que la cumplen.

En efecto, lo primero a tener en cuenta es que las y los jovenes
sujetos a un proceso infraccional, gozan de los mismos derechos
y garantias que una persona adulta. No obstante, como expresa
el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion n.2 10 “los

cién compulsiva en los siguientes casos: A) Nifio o adolescente con patologia
psiquidtrica. B) Nifio o adolescente que curse episodios agudos vinculados al
consumo de drogas. C) Nifio o adolescente necesitado de urgente tratamiento
médico destinado a protegerlo de grave riesgo a su vida o su salud. En todos
los casos debera existir prescripciéon médica. El plazo maximo de la interna-
cion sera de treinta dias prorrogables por periodos de igual duracién median-
do indicacién médica hasta el alta de internacién. Cuando el Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay constate que un nifio o adolescente pone en riesgo
inminente la vida o integridad fisica suya o de otras personas, solicitara al Juez
competente la aplicacién de estas medidas, previa indicaciéon médica.



nifios se diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y
psicolégico, como por sus necesidades emocionales y educativas.
Esas diferencias constituyen la base de la menor culpabilidad de los
nifios que tienen conflictos con la justicia. Estas y otras diferencias
justifican la existencia de un sistema separado de justicia de
menores y hacen necesario dar un trato diferente a los nifios”.*

Por ende, estas diferencias, deben ser reconocidas y respetadas,
tanto al legislar como en el cumplimiento del ordenamiento
juridico, y ello implica que sumado a las garantias y los derechos
que se comparten con el mundo adulto, las y los adolescentes que
afrontan un penal reciban una proteccién especial.

Para interpretar las obligaciones del Estado en relacién con
este particular grupo poblacional, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) considera importante acudir, por
referencia, a otros instrumentos internacionales, ademas de la
Convencién Americana, tales como la CDN, las Reglas de Minimas de
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia Juvenil (Reglas
de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), las Reglas
para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad (Reglas de La
Habana) y las Directrices de Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad). Todos ellos conforman
el corpus iuris internacional en materia de proteccién de derechos
humanos de la infancia y la adolescencia (OEA-CIDH, 2011: 18-19).

En el marco de la evolucion de la teoria de la proteccién integral,
se ha acufiado el concepto de interés superior, recogido en el Art. 3
de la CDN y que sirve de marco de referencia para la interpretacion
normativa y actuacion de los operadores del sistema penal juvenil

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha
sostenido que el interés superior del nifio es el punto de referencia
para asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos
contemplados en la Convencion, cuya observancia permitira al
nifio el mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades.

12 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General n.2 10, Los derechos del
niflo en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, pag. 5, parr.
10.
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También ha sefialado que “la prevalencia del interés superior del
nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos
los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e
irradia efectos en la interpretacion de todos los demés derechos de
la Convencién [Americana], cuando el caso se refiera a menores de
edad” (OEA-CIDH, 2011:07).

El ya referido corpus iuris establece que las y los adolescentes
poseen los derechos que corresponden a toda persona, siendo a
su vez portadores de derechos especiales derivados de su especial
condicién ligada a su etapa de ciclo vital, lo cual implica que el
Estado debera adoptar ciertas medidas especificas que permitan
el goce efectivo de sus derechos cuando sean sometidos al sistema
de justicia. Para ello estara obligado a cumplir con determinados
principios!® y garantias'* que rigen en todas las etapas del proceso.

De conformidad con las normas y estandares internacionales
sobre la materia, para ser legitima, toda sancién privativa de la
libertad que se aplique a un/a joven responsable de infringir una

13 Entre ellos se encuentran el principio de legalidad (Art. 40 de la CDN, Art.
9 de la Convencién Americana, Directriz 56 de las Directrices de Riad ), ex-
cepcionalidad (Art 37.b de la CDN, articulo 7 de la Convencién Americana
y17 de las Reglas de La Habana ), especializacion (Art. 40.3 de la CDN, Art.
5.5 de la Convencién Americana), igualdad y no discriminacién (Art. 24 de
la Convencién Americana, Art. 2 de la CDN, Regla 26 de las Reglas de Beijing
y la Regla N24 de las Reglas de la Habana), principio de no regresividad,
principio de presuncién de inocencia (Art. 8 de la Convencién Americana,
40.2.b y 40.2.i de la CDN, la Regla 17 de las Reglas de La Habana), principio
de contradiccién (Art. 8 de la Convencién Americana y la Regla 7.1 de las
Reglas de Beijing), derecho a ser oido y a participar del proceso (Art. 12 de
la CDN), participacion de padres o responsables en el proceso (Regulado
en la Regla 15.2 de las Reglas de Beijing), publicidad y respeto de la vida
privada (Articulo 8.5 de la Convencién Americana, Reglas 8.1 y 21.1 de las
Reglas de Beijing), duracion del proceso derecho a un recurso rapido (Art.
40.2.b.vdela CDNy 8.2.hy 25 de la Convenciéon Americana) y Non bis in idem
(Art. 8.4 de la Convencién Americana).

14 Las garantias consagradas en los Arts. 8 y 25 de la Convencién se reconocen a
todas las personas por igual y deben correlacionarse con los derechos especi-
ficos que estatuye, el Art. 19. Ahora bien, para el caso de los nifios, el ejercicio
de aquellos supone, por las condiciones especiales en las que se encuentran, la
adopcidn de ciertas medidas especificas con el propésito de que gocen efecti-
vamente de dichos derechos y garantias. Arts. 37 y 40 de la CDN, las Reglas de
Beijing, las Reglas de La Habana, las Reglas de Tokio y las Directrices de Riad.



ley penal debe cumplir con los principios de excepcionalidad,®
proporcionalidad?® y razonabilidad!” y debe garantizar el efectivo
goce de todos sus derechos y protecciones especiales acordes a su
edad, sexo y caracteristicas individuales.

2. La perspectiva de derechos humanos como
marco de referencia

La privacién de libertad de los nifios, nifias y adolescentes a causa
de una infraccién a la ley penal no autoriza a los Estados a restringir
otros derechos humanos que les son inherentes. Mas audn, al
encontrarse los Estados en una situacién de garantes respecto de
los nifios privados de libertad, deberan adoptar medidas positivas
para asegurar que estos puedan gozar efectivamente de todos sus
derechos. (OEA-CIDH, 2011: 117-120)

La CIDH entiende que, en el marco del cumplimiento de
medidas privativas de libertad, si bien pueden verse restringidos
algunos derechos como el derecho a la privacidad o a la intimidad
familiar, esta restriccion debe entenderse como un efecto colateral
de la privacion de libertad misma y debe limitarse de manera
rigurosa. Sin embargo, también entiende que la restriccién de otros
derechos —como la vida, laintegridad personal, lalibertad religiosa
y el debido proceso— no solo no tiene justificacién fundada en
la privacion de libertad, sino que esta prohibida por el derecho
internacional (OEA-CIDH, 2011: 117-120).

La Corte IDH ha interpretado las obligaciones que se generan
para los Estados a partir de los Arts. 6 y 27 de la CDN, los que
se incluyen en el derecho a la vida, la obligaciéon de garantizar
“en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del

15 Estipula que los Estados deben reservar el uso de la privacion de la libertad
como un ultimo recurso (Art. 37.b, CDN) y tener a disposicidn, a su vez, medi-
das alternativas a la privacion de libertad

16 Implica que deba existir proporcionalidad entre la gravedad del hecho come-
tido y la reaccién punitiva que este suscita.

17 Exige que el plazo maximo de duracién del proceso sea razonable (OEA-CIDH,
2011: 59).



niflo”. Tomando en cuenta que el Comité de Derechos del Nifio ha
interpretadoel “desarrollo” deunamaneraamplia, queabarcalofisico,
mental, espiritual, moral, psicolégico y social, 1a Corte consider6 que
los Estados tienen, respecto de nifios/as privados/as de libertad, la
obligacion de proveerlos de asistencia de salud y de educacién, para
asf asegurarse de que la detencion a la que estan sujetos no destruira
sus proyectos de vida, debiendo ademas desarrollar acciones que
permitan neutralizar o disminuir los efectos desocializadores de la
privacion de libertad (OEA-CIDH, 2011: 133).

En consonancia con ello, la Regla n.2 13 de las Reglas de La
Habana establece que:

No se debera negar alos menores privados de libertad, por razén de
su condiciodn, los derechos civiles, econdmicos, sociales o culturales
que les correspondan de conformidad con la legislacién nacional o
el derecho internacional y que sean compatibles con la privacion
de la libertad.

Foto 5: Patio del Centro Mayores de 18. CMD1, Colonia Educacional Dr. Roberto
Berro.



Esta disposicién encuentra fundamento en que los derechos
humanos, en tanto conjunto de prerrogativas inherentes a toda
persona humana, se corresponden con la afirmacion de la dignidad
de la persona frente al poder del Estado, o lo que es lo mismo,
constituyen frenos legitimos que se anteponen al poder estatal
(Nikken, 2007).

3. El derecho a la educacion en los instrumentos
internacionales

El derecho a la educacion “hace a la condicién de ser humano, ya
que a partir de ella se construye el lazo de pertenencia a la socie-
dad, a la palabra, a la tradicidn, al lenguaje, en definitiva a la transi-
cién y recreacion de la cultura, esencial para la condicion humana”.
(Nufiez, 1999: 5). Las limitaciones en el acceso a la educacién incre-
mentan significativamente la vulnerabilidad social.

El derecho a la educacién ocupa un lugar primordial en los
organismos universales y regionales de derechos humanos. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su Art.
26 proclama que “toda persona tiene derecho a la educacién [...]
teniendo por objeto, el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales”. Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC), dedica los
Arts. 13 y 14 al derecho a la educacidn, precisando el contenido
del pleno ejercicio del derecho en lo que respecta a la ensefianza
primaria, secundaria, superior y fundamental, asi como las
obligaciones que al respecto asumen los Estados partes.

Asimismo, en la Observacién General n.° 11, el Comité de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales ha hecho notar que
“la educacion es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho
del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el
principal medio que permite aadultosy alos menores marginados,
econdmica y socialmente, salir de la pobreza y participar
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plenamente en sus comunidades. Desempefiando asimismo un
papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la proteccién de
los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la
explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la protecciéon del medio ambiente y el crecimiento
demografico” (FIO, 2008).

A suvez, los Arts. 28 y 29 de la CDN disponen que: “Todo nifio
tiene derecho a la educacién y es obligacion del Estado asegurar
por lo menos la educaciéon primaria gratuita y obligatoria”. Al
mismo tiempo, “el Estado debe reconocer que la educacion debe ser
orientada a desarrollar la personalidad y las capacidades del nifio,
a fin de prepararlo para una vida adulta activa, inculcarle el respeto
de los derechos humanos elementales y desarrollar su respeto

por los valores culturales y nacionales propios y de civilizaciones
distintas a la suya”.

Foto 6: Aula del Centro de Maxima Contencioén, (CMC).



En cuanto a otros instrumentos de la normativa internacional, la
Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial de 1965, 1a Convencidn parala Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer de 1979, la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias y la Convencién para la Proteccién de
las Personas con Discapacidad, asi como diversas declaraciones
fruto de conferencias internacionales, como la Declaracion Mundial
de Educacién para Todos, contienen disposiciones especificas
relacionadas al derecho a la educacion.

En particular, las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad disponen en
sus Reglas n.2 38 a 42 que “todo menor en edad de escolaridad
obligatoria, tendra derecho a recibir una ensefianza adaptada a
sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su
reinsercién en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza
debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes,
mediante programas integrados en el sistema de instrucciéon
publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores
puedan continuar sus estudios sin dificultad”.

También se reglamenta la posibilidad de acceder a programas
de ensefnanza adecuados para quienes hayan superado la edad
de escolaridad obligatoria y el derecho de todo joven a recibir
formacion para ejercer una profesiéon que lo prepare para un futuro
empleo. En igual sentido, se establece que se debera facilitar y
estimular el acceso de las y los adolescentes privados de libertad a
una biblioteca bien provista de libros y periédicos.

Se hace referencia a que “los diplomas o certificados de estudios
otorgados a los menores durante su detencion no deberan indicar
en ningun caso que han estado recluidos”.

En el ambito regional, en particular la Carta de la OEA, establece
en su Art. 49 una serie de principios para hacer efectivo el derecho
a la educacion. El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador) incorpora
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el derecho a la educaciéon en su Art. 13, reproduciendo en lo
sustancial el Art. 13 del PIDESC. También se alude a este derecho en
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer y en la Convencién Interamericana
para Eliminar Todas las Formas de Discriminacién de las Personas
con Discapacidad, asi como en la Carta Democratica Americana de
2001.

A nivel nacional, el derecho a la educacion se encuentra
recogido en el bloque de constitucionalidad —Arts. 7, 72y 332—y
también es objeto de tutela especial en la Ley General de Educacién
n.2 18.437, de 10 de diciembre de 2010. Esta en su Art. 1 declara
de “interés general, la promocién del goce y el efectivo ejercicio,
del derecho ala educacion, como un derecho humano fundamental.
Estableciendo que sera el Estado quien garantizara y promovera
una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de
toda la vida, facilitando la continuidad educativa”.

A su vez, en su Art. 2 la mencionada norma “reconoce el goce
y el ejercicio del derecho a la educacién, como un bien publico
y social que tiene como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico,
ético, intelectual y social de todas las personas sin discriminacién
alguna”. Declara que la educacion “estara orientada a la busqueda
de una vida armonica e integrada a través del trabajo, la cultura,
el entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto al medio
ambiente, y el ejercicio responsable de la ciudadania, como factores
esenciales del desarrollo sostenible, la tolerancia, la plena vigencia
de los derechos humanos, la paz y 1a comprension entre los pueblos
y las naciones” (Art. 3).

La Ley reconoce el caracter universal de este derecho “Todos
los habitantes de la Republica son titulares del derecho a la
educacién, sin distincién alguna” (Art. 6), al tiempo que dispone
su obligatoriedad en los niveles, inicial para los nifios y nifias de
cuatro y cinco afios de edad, educacidn primaria y media basica y
superior (Art. 7).

El Art. 8 dispone que el Estado “asegurara los derechos
de aquellos colectivos minoritarios o en especial situacién de



vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades
en el pleno ejercicio del derecho a la educaciéon y su efectiva
inclusion social”. Y agrega que las propuestas educativas, por
consiguiente, “respetaran las capacidades diferentes y las
caracteristicas individuales de los educandos, de forma de alcanzar
el pleno desarrollo de sus potencialidades”.

4. La regulacion del derecho a la educacion en
jovenes privados de libertad

Al analizar el sistema de justicia penal juvenil se debe referir ne-
cesariamente al corpus iuris especifico de la materia, que relacio-
na diversos instrumentos del ordenamiento juridico internacional,
que permiten la efectiva proteccion de los derechos humanos de los
nifios, ninas y adolescentes.

Tanto a nivel nacional como internacional, la normativa
vigente dispone que los Estados se encuentran obligados a
respetar, garantizar y proteger los derechos humanos de todas las
personas que habitan bajo su jurisdiccién. A tales efectos, no solo
se encuentran compelidos a no desarrollar acciones que puedan
vulnerar los derechos humanos reconocidos a nivel nacional,
regional o internacional, sino que ademads deben realizar acciones
positivas o afirmativas, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones
de garantizar y proteger. Esto implica que deberan tomar todas las
medidas posibles a fin de que sus habitantes puedan efectivamente
gozar de todos los derechos humanos sin discriminacidn.

En el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras,'® la Corte IDH ha
sostenido que, asi como la primera obligacion de los Estados partes
es no vulnerar los derechos humanos:

La segunda obligacidn es la de “garantizar” el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en la Convencién a toda persona sujeta
a su jurisdiccién. Esta obligacién implica el deber de los Estados
partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,

18 Disponible en: <http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.
cfm?nld_Ficha=189&lang=es>.
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todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los
dafios producidos por la violacion de los derechos humanos.

.l

Foto 7: Celda del Centro Mayores de 18 (CMD1), Colonia Educacional Dr. Roberto
Berro.

Laprotecciondelderechoalaeducaciénenelsistemainteramericano
quedd demostrada plenamente en el caso Instituto de Reeducacion
del Menor vs. Paraguay de 2004, donde la Corte IDH fundé su fallo en
el Art. 13 del Protocolo de San Salvador, entendiendo que “el estado
no brind6 a los nifios internos la educaciéon que estos requerian
y a la cual estaba obligado, y que este incumplimiento del Estado
causa consecuencias ain mas serias cuando los nifios privados de



libertad provienen de sectores marginales de la sociedad, pues ello
limita sus posibilidades de reinsercién efectiva en la sociedad y el
desarrollo de sus proyectos de vida” (FIO, 2008).

Por consiguiente, en tanto las y los adolescentes privados de
libertad constituyen uno de los grupos mas vulnerables, el Estado
debera adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que
el Unico derecho del cual se encuentren privados sea la libertad
ambulatoria, siempre que esto proceda. Es decir, que dicha medida
haya sido adoptada por tribunales competentes, en el marco de un
debido proceso y enrespeto de las garantias y los derechos inherentes
a cada joven que deba enfrentarlo. Estas obligaciones del Estado en
calidad de garante de los derechos humanos de las y los jovenes
sujetos a un proceso penal juvenil estan recogidas en una serie de
instrumentos de diferente alcance, analizados a continuacion.

4.1. Sistema internacional

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento
de Reclusos-Reglas de Mandela,” si bien no tienen por objeto es-
pecificamente el tratamiento de adolescentes privados de libertad,
son enteramente aplicables.

En la Regla n.2 23 se especifica que “los reclusos jévenes, y
otros cuya edad y condicidn fisica lo permitan, recibiran durante
el periodo reservado al ejercicio una educacién fisica y recreativa.
Para ello se pondran a su disposicion el espacio, las instalaciones
y el equipo necesarios”. La Regla n.2 98 Numeral 2 refiere a que
“se dara formacidn profesional en algun oficio util a los reclusos
que estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los
jovenes”. La Regla n.2 104 dispone que “se tomaran disposiciones
para fomentar la instruccion de todos los reclusos que se
encuentren en condiciones aptas, incluso la instruccion religiosa en
los paises en que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos
y de los reclusos jovenes sera obligatoria y la administracion del

19 Aprobadas durante el 24.° periodo de sesiones en Viena, 18 a 22 de mayo de
2015.
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establecimiento penitenciario debera prestarle particular atencién”.
Asimismo, sostiene: “en la medida de lo posible, la instruccién
de los reclusos debera coordinarse con el sistema de educacion
publica estatal a fin de que, al ser puestos en libertad, los reclusos
puedan continuar sin dificultad su formacion [...], debiendo a su vez
organizarse actividades recreativas y culturales que favorezcan el
bienestar fisico y mental de los reclusos”.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administraciéon de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)?’ son
“orientaciones de politicas y practicas sociales” y tienen por objeto
“promover el bienestar del menor en la mayor medida posible,
permitiendo de esta forma reducir el nimero de casos en que haya
de intervenir el sistema de justicia de menores y a su vez reducir al
minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
intervencion”.

Con respecto a los objetivos de la justicia penal juvenil, se
enfatiza el fomento del bienestar de las y los adolescentes y la
proporcionalidad de la respuesta punitiva (Regla n.2 5.5).

En la misma linea, las Reglas n.2 17 y 19 recogen los principios
rectores que deben guiar la sentencia, disponiendo que la decisiéon
de la autoridad competente se debera ajustar a los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

La Regla n.2 26 establece que debera procurarse “garantizar el
cuidado y proteccién de los adolescentes, asi como su educacién y
formacion profesional para permitirles que desempefien un papel
constructivo y productivo en la sociedad (26.1). A su vez dispone
que “los menores confinados en establecimientos penitenciarios
recibiran los cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria
—social, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica—

20 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, del 28 de no-
viembre de 1985. Cabe sefialar que si bien las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para la Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing) uti-
lizan términos tales como “menor” y “delincuente” hoy ya superados por la
nueva terminologia propia de la teoria de la proteccién integral, la importan-
cia de estas ha sido y es tal que no podemos obviar su remisién al momento
de analizar las condiciones en que se desarrolla la privacion de libertad de las
y los jovenes en Uruguay.



que puedan requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en
interés de su desarrollo sano” (26.2). Tratdindose de jévenes de
sexo femenino se deberd prestar especial “atenciéon en cuanto a
lo que atafie a sus necesidades y no recibirdn menos cuidados
que los jovenes de sexo masculino garantizando su tratamiento
equitativo” (26.4). Lo cual se ve confirmado al disponer la norma
que se debera “fomentar la cooperacion entre los ministerios y los
departamentos para dar formaciéon académica o, segiin proceda,
profesional adecuada al menor que se encuentre confinado en un
establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al salir no se
encuentre en desventaja en el plano de la educacién” (26.6).

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)?' destacan la
necesidad y la importancia de aplicar una politica de prevencion
de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y
elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar
al adolescente por una conducta que no causa graves perjuicios a
su desarrollo ni perjudica a los demas.

Para ello se prevé que la politica y las medidas de esa indole
deberan incluir la creacién de oportunidades, en particular
educativas, para atender a las diversas necesidades de las y los
jovenes y servir de marco de apoyo para velar por el desarrollo
personal de todos. En particular de quienes estan claramente
en peligro o en situacién de riesgo social y necesitan cuidado y
proteccion especiales.

Estas reglas tienen un apartado especial dedicado a la
educacién, en el marco de los procesos de socializacién que
comprenden las Directrices n.2 20 a 31. De esta forma se
compromete a los gobiernos a proporcionar en forma obligatoria a
las y los jovenes el acceso a la ensefianza publica, agregando que los
sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion
académica y profesional, deberan dedicar especial atencién a
ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la
identidad propia y de las caracteristicas culturales.

21 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucidon 45/112, del 14 de di-
ciembre de 1990.
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Asimismo, insta a los Estados a promover la formacién
en derechos humanos, fomentar y desarrollar las aptitudes y
capacidades de las y los jovenes y su participacion activa en el
proceso educativo, proporcionar apoyo emocional positivo, evitar
el maltrato psicolégico y las medidas disciplinarias severas, en
particular los castigos corporales.

Por otro lado, se prevé que los sistemas de educacién
deberan cuidar y atender de manera especial a las personas que
se encuentren en situacion de riesgo social, optando por utilizar
plenamente programas de prevencién y materiales didacticos,
planes de estudios, criterios e instrumentos especializados a tales
efectos. Entre estas estrategias dispone prestar especial atencion a
la adopcion de politicas y estrategias generales de prevencion del
uso indebido de drogas (alcohol y otras sustancias psicoactivas).

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad?? disponen (Reglas n.2 12 y 13)
que “la privaciéon de la libertad debera efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos
de los menores”. Debiendo a su vez garantizarse “el derecho
a disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para
fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su
sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos
que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros
de la sociedad”. La Regla n.2 13, por su parte, establece que “no se
debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicioén, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o
culturales que les correspondan de conformidad con la legislacién
nacional o el derecho internacional y que sean compatibles con la
privacion de la libertad”.

Enlosapartados Ey F, numerales 38a47,1las Reglasremitenalos
aspectos de educacion, recreacién y trabajo. La Reglan.2 38 dispone:
“Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a
recibir una enseflanza adaptada a sus necesidades y capacidades
y destinada a prepararlo para su reinserciéon en la sociedad.

22 Adoptadas por la Asamblea General en su resoluciéon 45/113, del 14 de di-
ciembre de 1990.



Siempre que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera
del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso,
a cargo de maestros competentes, mediante programas integrados
en el sistema de instruccién publica, a fin de que, cuando sean
puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios
sin dificultad. La administracion de los establecimientos debera
prestar especial atencién a la ensefianza de los menores de origen
extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares. Los
menores analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de
aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial”.

La Regla n.2 39 dispone que se deberd impulsar y autorizar
la continuidad educativa de las y los jovenes que hayan superado
la edad de escolaridad obligatoria. Incluso mas adelante, en este
mismo sentido, en las Reglas n.2 42 y 43 se reconoce el derecho a
recibir una formacién que les permita ejercer una profesiéon y que
los prepare para un futuro empleo.

También se garantiza el acceso de las y los jovenes a una
biblioteca estimulando y permitiendo que dicho servicio se utilice
al maximo. En referencia a los diplomas o certificados de estudios
otorgados a las y los jovenes durante su detencion, en ningtin caso
deberan indicar su condiciéon de recluidos (Regla n.2 40 y 41).

Por otro lado, en la Regla n.2 45 se establece que “siempre que
sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de realizar
un trabajo remunerado, de ser posible en el &mbito de la comunidad
local, que complemente la formacién profesional impartida a fin de
aumentar la posibilidad de que encuentren un empleo conveniente
cuando se reintegren a sus comunidades. El tipo de trabajo debera
ser tal que proporcione una formaciéon adecuada y util para los
menores después de su liberacion. La organizacién y los métodos
de trabajo que haya en los centros de detencién deberan asemejarse
lo mas posible a los de trabajos similares en la comunidad, a fin de
preparar a los menores para las condiciones laborales normales”.

Finalmente, en el literal F se reglamentan las actividades
recreativas, precisandose que las y los jovenes deberan gozar
diariamente de una educaciéon recreativa y fisica adecuada,



Andlisis Juridico

correctiva y terapéutica si es necesario y bajo supervisiéon médica
en estos dos ultimos casos.

4.2. Sistema regional

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Perso-
nas Privadas de Libertad en las Américas

Estos principios recogidos a instancias de la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, si bien no fueron
elaborados especificamente para velar por el interés de las y los
jovenes privados de libertad, contienen una remisién expresa a este
grupo.

En el Principio XIII se abarcan aspectos vinculados a educacién
y actividades culturales, disponiendo que “las personas privadas de
libertad tendran derecho a la educacion, la cual sera accesible para
todas las personas, sin discriminacién alguna, y tomara en cuenta
la diversidad cultural y sus necesidades especiales”. En particular,
se establece que la enseflanza primaria o basica sera gratuita y
que los Estados miembros promoveran de manera progresiva, la
ensefianza secundaria, técnica, profesional y superior. Se prevé
que los servicios de educacion proporcionados en los lugares de
privaciéon de libertad funcionen en estrecha coordinacién con
el sistema de educacién publica y fomenten la cooperacién de la
sociedad por medio de la participacién de las asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de
educacion.

A su vez se dispone la obligaciéon de contar con bibliotecas
con suficientes libros, periddicos y revistas educativas, segun los
recursos disponibles.

Finalmente recoge el derecho de las personas privadas de
libertad de “participar enactividades culturales, deportivas, sociales,
y a tener oportunidades de esparcimiento sano y constructivo”,
otorgando un lugar preponderante a la participacién de la familia,
la comunidad y las organizaciones no gubernamentales, para lo
cual se compele a los Estados miembros a alentar estas acciones.
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Foto 8: Biblioteca Centro Sarandi, Colonia Educacional Dr. Roberto Berro.

5. El derecho a la educacion en la normativa nacional

5.1. Constitucion nacional

La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, de corte ius-
naturalista (Risso Ferrand, 2005: 438-439), reconoce en los arti-
culos comprendidos en la Seccidn 11, Capitulos I, II y III, una serie
de derechos como la vida, la libertad, el honor, la seguridad y el
trabajo, entre otros que se entienden inherentes a la persona hu-
mana o derivados de la forma republicana de gobierno y por tanto
preexistentes a la norma misma, motivo por el cual, aun cuando no
estén mencionados en su texto, gozan de rango constitucional (Ris-
so Ferrand, 2005).

En el Capitulo I (Arts. 7 a 39 inclusive) se recogen los derechos
civiles y politicos que tienen como base los principios de libertad
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e igualdad, propios de las constituciones politicas. Por su parte, el
Capitulo II (Arts. 40 a 71) refiere a los derechos colectivos o sociales
econOmicos y culturales. En tal sentido, el Art. 70 dispone que “son
obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agraria o
industrial. El Estado propendera al desarrollo de la investigacion
cientifica y de la ensefianza técnica. La ley proveera lo necesario
para la efectividad de estas disposiciones”. El Art. 71 declara “de
utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria, media,
superior, industrial y artistica y de la educacion fisica; la creacion
de becas de perfeccionamiento y especializacién cultural, cientifica
y obrera, y el establecimiento de bibliotecas populares. En todas las
instituciones docentes se atendera especialmente la formacion del
caracter moral y civico de los alumnos”.

El Art. 72 sostiene que “la enumeracién de derechos, deberes
y garantias hecha por la Constitucion no excluye los otros que sean
inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma
republicana de gobierno”. Este articulo permite salvar la falencia
de una norma expresa que le confiera rango constitucional a los
tratados relativos a derechos humanos (Uriarte D., 2013). Pero para
ello exige que se trate de derechos inherentes a la personalidad
humana o derivados de la forma republicana de gobierno. La
interpretacion mas amplia sugiere que no se requiere hoy en dia
acreditar la inherencia a la personalidad humana para advertir que
se estd ante un derecho humano de rango constitucional, sino que
este caracter surge llanamente de su inclusién en un instrumento
del ordenamiento juridico internacional de derechos humanos
(Risso Ferrand, 2005).

Los Arts. 7 y 72 se complementan a su vez con el Art. 33223
de la Carta originando lo que ha dado en denominarse bloque de
constitucionalidad.** El Art. 332 completa el haz de proteccion

23 Los preceptos de la presente Constitucién que reconocen derechos a los indivi-
duos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autorida-
des publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacién respectiva,
sino que esta serd suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes anélogas, a
los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas.

24 Frase acufiada, entre otros, por el Dr. Prof. Héctor Barbagelata en el articulo
escrito en homenaje al laboralista Manuel Alonso Olea: “El bloque de consti-
tucionalidad de los derechos humanos laborales”.



de los derechos humanos, imprimiendo a este tipo de normas
el caracter de autoejecutables (disposiciones redactadas en tal
forma que permiten al juez aplicarlas sin necesidad de legislacion
previa) y al mismo tiempo echa por tierra el argumento en contra
que impediria la aplicacién de las normas que reconocen derechos
o facultades o imponen deberes a la administraciéon por falta de
reglamentacion respectiva.

El paulatino y constante proceso de internacionalizacion
de los derechos humanos permite la incorporaciéon de diversos
instrumentos de tuicion de derechos humanos a los ordenamientos
juridicos nacionales y al mismo tiempo la ampliacién del bloque
de constitucionalidad, el cual estd compuesto por todas aquellas
disposiciones y principios a los que se les reconoce valor
constitucional. Las consecuencias de ello son mas que significativas,
sobre todo en temas de infancia y mas adn relativos a justicia penal
juvenil.

A nivel legislativo, la Ley n.2 18.437 del 12 de diciembre de
2008% consagra el derecho a la educacion y declara “de interés
general la promocién del goce y el efectivo ejercicio del derecho
a la educacién, como un derecho humano fundamental. El Estado
garantizara y promovera una educacién de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad
educativa”. En el Art. 2 reconoce “el ejercicio y goce de este derecho
como un bien publico y social que tiene como fin el pleno desarrollo
fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas
sin discriminacién alguna”. Y en el Art. 3 se establece que “estara
orientada a la busqueda de una vida arménica e integrada a través
del trabajo, la cultura, el entretenimiento, el cuidado de la salud,
el respeto al medio ambiente, y el ejercicio responsable de la
ciudadania, como factores esenciales del desarrollo sostenible, la
tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la
comprensién entre los pueblos y las naciones”.

El Art. 4 por su parte remite a la incorporaciéon que en todo
momento debera hacerse de los derechos humanos consagrados en

25 Reglamentada por: Decreto n.2 294/013 del 11/09/2013, Decreto n.?
334/009 del 20/07/2009.
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laDeclaracion Universal delos Derechos Humanos enla Constitucion
delaRepublicay en el conjunto de los instrumentos internacionales
ratificados por Uruguay, en las propuestas, programas y acciones
educativas que se apliquen.

A partir del Art. 6 y hasta el Art. 11 inclusive se desarrollan los
principios de la educacion. Entre ellos, el principio de universalidad
que dispone que “todos los habitantes de la Republica son titulares
del derecho a la educacion, sin distincién alguna” y el principio de
obligatoriedad (Art.7) que dice que “es obligatoria la educacién
inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad, la
educacién primaria y la educacion media basica y superior. A
tales efectos, se asegurard la extension del tiempo pedagoégico
y la actividad curricular a los alumnos de educacién primaria
y media basica”. En el Art. 8 se recoge el principio de diversidad
e inclusiéon educativa, al disponer que “El Estado asegurara
los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en especial
situacion de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de
oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacién y su
efectiva inclusion social...”. Luego, en los Arts. 9, 10 y 11 se recogen
el principio de participacion, la libertad de ensefianza y de catedra,
respectivamente.

5.2. Codigo de la Niiiez y la Adolescencia

En materia penal juvenil, el CNA? en sus Arts. 69 a 116, ha permiti-
do la armonizacién con la normativa internacional de proteccién de
los derechos de la infancia.?’

En efecto, segiin indica la legislacion nacional vigente, “las
medidas socioeducativas asi como las complementarias que se
adopten tendran caracter educativo y procuraran la asunciéon de
responsabilidad del adolescente y buscaran fortalecer el respeto por

26 EIl CNA, aprobado por Ley n.2 17.823 del 7 de setiembre de 2004, junto con
la ratificacién de la CDN en 1989, permitié la armonizacién de la normativa
nacional en materia de derechos de la infancia.

27 Principalmente a los estandares fijados por la CDN, sin perjuicio de los otros
instrumentos ya mencionados como las Directrices de Riad o las Reglas de
Beijing.




los derechos del mismo por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros como asimismo, el robustecimiento de los
vinculos familiares y sociales” (Art. 79 del CNA).

A su vez, las medidas socioeducativas deberdn adoptarse
siguiendo, entre otros, los principios fundamentales de oportunidad,
legalidad, proporcionalidad, idoneidad y humanidad (Art. 76 del
CNA), y en consecuencia, garantizando siempre el efectivo respeto
y goce de los derechos inherentes al ser humano como tal.

Por consiguiente, debe entenderse, en el marco de las medidas
socioeducativas privativas de libertad, que el inico derecho del que
las y los jovenes pueden ser legitimamente privados es del derecho
de libertad ambulatoria, siempre que la medida y el proceso hayan
revestido los extremos legales prescritos por la normativa vigente,
no asf de los demas derechos consagrados en la Carta Magna y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, por lo cual el
derecho a la educacién debe ser respetado y garantizado desde el
Estado, encargado de la ejecucion de las medidas socioeducativas.



VI. Monitoreo del derecho a la
educacion: resultados

1. Descripcion del sistema penal juvenil

El INISA se cre6 en diciembre del 2015 (Ley n.2 19.367) como ser-
vicio descentralizado en relacion con el Poder Ejecutivo a través del
MIDES, en sustitucién del SIRPA. Dentro de sus objetivos figura “la
insercion social y comunitaria de los adolescentes en conflicto con
la ley penal mediante un proceso psicosocial, educativo e integral,
que conlleve el reconocimiento de su condicién de sujetos de dere-
cho” (Art. 2, Ley n.2 19.367).

Asimismo, entre sus cometidos se destaca: “D) Ejecutar las
medidas socioeducativas y las cautelares dispuestas por la Justicia
al amparo del articulo 78 de la Ley n.2 17.823, de 7 de setiembre
de 2004 (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia), en lo pertinente.
E) Ejecutar las medidas de seguridad dispuestas por la Justicia al
amparo del literal F) del articulo 2° de la Ley n.2 15.977, de 14 de
setiembre de 1988” (Art. 3, Ley n.2 19.367).

En 2018, segin datos del Observatorio INISA-MIDES, la
cantidad total de adolescentes atendidos por el INISA fue de 1014
jovenes,?8/?° de los cuales un 57 % (581 jovenes) se encontraban
cumpliendo medidas privativas de lalibertad al considerar la tiltima
medida judicial impuesta. No obstante, si consideramos la cantidad
total de adolescentes que en algiin momento del afio estuvieron con

28 Observatorio INISA/MIDES - Ficha técnica, definicién de cantidad de adoles-
centes atendidos: “cantidad de adolescentes atendidos en el INISA con me-
didas privativas y no privativas de libertad. Total pais excepto las medidas
no privativas de libertad del interior ejecutadas por INAU”. Disponible en:
<http://observatoriosocial.mides.gub.uy/Nuevo_Test/portallnisaMovil /ht-
mlGenerados/grilb60djb45g80i7igkhit8npttf2.html>.

29 Es de sefialar que con fecha 19 de febrero de 2019, en respuesta al Oficio n.2
524/2019 INISA informé al MNP que el “total [de] adolescentes atendidos en
el afio 2018” era de 1053 jovenes. Como puede notarse, la informacién no
coincide con aquella publicada por el Observatorio INISA-MIDES, la cual sefia-
la que el INISA atendi6 un total de 1014 jévenes en 2018.



medidas privativas de libertad, el nimero asciende a 661 jévenes
durante 2018 y a 504 durante 2019.3°

Grafico 1. Cantidad de adolescentes atendidos por el INISA
segun ultima medida judicial, 2014-2018
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Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos publicados en el Observatorio
INISA-MIDES. Indicador “cantidad de adolescentes atendidos” y “cantidad de
adolescentes atendidos por tipo de medida judicial”, julio 2019. Disponible en:
<http://observatoriosocial.mides.gub.uy/portallnisa/indicadores.php>.

En el periodo 2014-2018, se observa una tendencia decreciente
en el total de la poblacidn atendida por el INISA. Esta se reduce un
41 % si tomamos 2014 como afio base (698 adolescentes menos).
En particular, la cantidad total de adolescentes con medidas
privativas de libertad (ltima medida judicial) desciende 426 casos
(42 %) entre 2014 y 2018.

Un analisis temporal mas amplio del fen6meno de la privacion
de libertad de adolescentes se presenta en el Reporte Uruguay 2017
realizado por OPP-MIDES. Se observa que en el periodo 2010-2014
se duplico el nimero de adolescentes con medidas privativas de la
libertad, siendo 2014 el maximo de la serie para luego descender
en los afios siguientes. El Reporte sefiala que “este incremento se
vincula a la tipificaciéon penal de la tentativa de hurto en 2011, y
la modificacién del régimen de privacion de libertad para delitos

30 Respuesta de INISA de fecha 14/10/2019 al Oficio MNP-INDDHH, n.2
567/2019, de fecha 24/09/20109.
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gravisimos en 2013” (OPP, 2018: 177). El informe concluye que,
“en materia de privacion de libertad, Uruguay es uno de los paises
mas punitivos de la regién en cuanto a los adultos, y uno de los mas
severos de América del Sur con sus adolescentes” (OPP, 2018: 179).

Por otra parte, si se considera el tipo de medida aplicada,
segun publica el Observatorio INISA-MIDES,*! en 2018 atendi6 un
total de 1.104 jévenes: 419 con medidas privativas de la libertad,
162 con medidas cautelares privativas de la libertad, 59 con
cautelares no privativas de libertad, 269 con libertad asistida, 15
con medidas de orientacién y apoyo, 3 con libertad vigilada, 1 con
tarea comunitaria y 86 con suspension condicional.

Por otra parte, INISA informéd, en respuesta al Oficio n.2
524/2019, que en 2018 atendi6 un total de 24 jovenes?? con
medidas de semilibertad.*

Informacién provista por el Programa de Medidas
Socioeducativas Comunitarias (PROMESEC) de INISA** indica que
el dia de corte, 10 de julio de 2019, se encontraban 22 jovenes
con medidas cautelares no privativas de libertad y 36 jovenes con
medidas no privativas de libertad con sentencia.

31 Observatorio INISA-MIDES: indicador “cantidad de adolescentes atendidos
en INISA segun nivel educativo alcanzado por tipo de medida”. Disponible en:
<http://observatoriosocial.mides.gub.uy/portallnisa/indicadores.php#>.

32 Cabe destacar que mientras en el Oficio MNP-INDDHH n.2 524/2019 INISA
responde que atendié 24 jévenes con medidas de semilibertad, en el citado
indicador de “cantidad de adolescentes atendidos en INISA segun nivel edu-
cativo alcanzado por tipo de medida” no se registran casos de semilibertad. El
MNP constaté durante las visitas de monitoreo que en el Centro Cimarrones
se encontraban jévenes en régimen de semilibertad.

33 “El régimen de semilibertad consiste en disponer que el adolescente, cuya pri-
vacion de libertad ha sido dispuesta en establecimientos, goce de permiso para
visitar a su familia o para la realizacién de actividades externas, de ocho horas
de duracioén, en su beneficio personal, controladas por la autoridad donde se en-
cuentra internado. Este régimen se extiende, a voluntad del adolescente, mien-
tras se aplica la medida de privacién de libertad, salvo la suspensién temporaria
o definitiva por inobservancia de las reglas de comportamiento”. (CNA, Art. 90).

34 PROMESEC es un programa del INISA que tiene como cometido la ejecucion
de las medidas no privativas de libertad, tales como: libertad asistida, libertad
vigilada, orientacién y apoyo, tareas comunitarias, entre otras, en Montevi-
deo, Canelones y Salto. En el resto del pais las medidas socioeducativas no
privativas de libertad son ejecutadas por el INAU.



Grafico 2. Cantidad de adolescentes con medidas privativas
de libertad (altima medida judicial) en centros INISA, segun

sexo, 2014-2018
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Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos publicados en el Observatorio
INISA-MIDES. Indicador “cantidad de adolescentes atendidos segin sexo por
ultima medida judicial”. Disponible en: <http://observatoriosocial.mides.gub.uy/
portallnisa/indicadores.php>.

Como puede observarse en el Grafico 2, del total de adolescentes
con medidas privativas de la libertad el 3,3 % eran mujeres. De
hecho, en 2018 por cada mujer privada de libertad en INISA se
encontraban 30 varones. En el periodo observado, esta razoén
registré el minimo valor en 2015, con 15 varones por cada mujer
y fue subiendo en los afios siguientes, 16 en 2016 y 20 en 2017.
En suma, si bien la tendencia decreciente de la cantidad de jovenes
privados de libertad (2014-2018) presenta en términos absolutos
una mayor reduccién de casos entre los varones, en términos
relativos es mas importante la reduccién de la participaciéon de
mujeres en el total, que pasa del 6,4 % en 2015 al 3,3 % en 2018, lo
cual se evidencia en el incremento del indice de masculinidad en el
periodo de referencia.
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Grafico 3. Cantidad de adolescentes con medidas privativas
de libertad (altima medida judicial), segun edad, 2014-2018
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos publicados por el Observatorio INISA-
MIDES. Indicador “cantidad de adolescentes atendidos segin sexo y edad por
ultima medida judicial”. Disponible en: <http://observatoriosocial.mides.gub.uy/
portallnisa/indicadores.php>.

La distribucién de la poblacién de adolescentes con medidas
privativas de la libertad se incrementa con la edad. En 2018, del
total de adolescentes con medidas privativas de libertad, el 5,8 %
tenia entre 13 y 15 afios, el 48,9 % entre 16 y 17 anos y, un 45,3 %
tenia 18 o mas afios. El analisis de la serie estadistica para el periodo
2014-2018 evidencia una reduccion de los casos en todas las edades
con la sola excepcion de las y los jovenes mayores de 18 afios, que
presenta un incremento en 2018. La permanencia en el sistema de
las y los jévenes alcanzada la mayoria de edad ha de explicarse por
la duracion de la medida (tiempo de la pena), en particular para
los casos de rapifia y homicidio. En este sentido segtn el informe
Procedimientos infraccionales de adolescentes concluidos en el
afio 2017 del Poder Judicial, la duracién de la pena para el delito
de homicidio fue en 2017 para los Juzgados de Adolescentes de
Montevideo, en promedio, 44 meses (60 maximo) y para rapifia,
11,5 meses (26 meses maximo)* (Poder Judicial, 2018: 22).

35 Asimismo, el informe sostiene que, durante 2017, del total de adolescentes
penados (390) el 18,7 % fueron adolescentes de 17 afios procesados por deli-
tos de rapinay el 1,8 % fueron adolescentes de 17 afios por delitos de homici-
dio. Ver: <http://www.poderjudicial.gub.uy/adolescentes.html>.



Grafico 4. Cantidad de adolescentes atendidos por el INISA
segun edad y nivel educativo alcanzado, 2018
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos publicados por el Observatorio INISA-
MIDES. Indicador “cantidad de adolescentes atendidos en el INISA segin nivel
educativo alcanzado”. Disponible en: <http://observatoriosocial.mides.gub.uy/
portallnisa/indicadores.php>.

El Grafico 4 presenta la distribucion de adolescentes por edad
y nivel educativo. En primer lugar, muestra que el 4,3 % de las y los
adolescentes atendidos por el INISA en 2018 no habia culminado
primaria. En 2017 este dato ascendia al 7,4 % del total. En términos
absolutos, a 44 jovenes les correspondia cursar algin grado de
primaria en el INISA durante 2018, 48 casos menos que el 2017.
En 2018, el 14,7 % de las y los adolescentes del INISA alcanzé como
maximo nivel educativo la culminacién de la primaria. Este dato
corresponde al 19,8 % para el afio 2017. Este descenso en el dltimo
afio de la cantidad de jovenes en cursos de primaria fue advertido
durante las entrevistas a docentes, que referian una mejora en el
nivel educativo general de la poblacién del INISA.
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En 2018, un 4,5 % de las y los jovenes atendidos por el INISA
tenian ciclo basico de UTU incompleto y el 58,7 % ciclo basico de
liceo incompleto, como mayor nivel educativo alcanzado.

El calculo de egreso oportuno de educacion media basica3®
da cuenta de que en 2018 solo el 9,7 % de las y los adolescentes
entre 15 y 16 afios del INISA contaba con ciclo basico completo.
A nivel nacional, segin datos elaborados por el Mirador Educativo
del INEEd para 2018, el 55,4 % de las personas entre 15y 16 afios
de edad culminaron la educacién media basica. En datos 2018
del INEEd, la tasa de egreso oportuno se especifica segin nivel
socioecondmico: mientras que el 82,5 % de las personas entre 15
y 16 afios de nivel socioecon6mico muy alto habian culminado la
educacién media basica solo el 38,5 % de las y los adolescentes de
nivel socioeconémico muy bajo lo habia logrado (INEEd, 2019).

El calculo de egreso total de educacion media basica®” indica
que el 11,6 % de las y los adolescentes de 17 afios atendidos por el
INISA en 2018, contaban con ciclo basico completo. Este indicador
a nivel nacional, segin estimaciones del Mirador Educativo de
INEEd para 2018, es de 68,8 % para personas de 17 afios. En tanto,
si consideramos las y los jovenes de 18 y mas afios atendidos por

36 Para el calculo de este indicador se tom6 como referencia el criterio estable-
cido por INEEd. En este sentido, INEEd define el “egreso oportuno de media
basica” como la proporcién de personas de una edad (o grupo de edades) que
culminaron educacién media basica en la edad esperada. Para el calculo indi-
ca: “Numero de personas de una edad o grupo de edad determinado (entre
15y 16 afios) que al momento de contestar la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) habian egresado de la educacién media basica, dividido el nimero total
de personas de esa misma edad o grupo de edades. El resultado se multiplica
por cien”. Refiere a la ECH del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Dispo-
nible en: <https://www.ineed.edu.uy/archivosmirador/FT_07_Egreso_opor-
tuno_EMB.pdf>.

37 Para el calculo de este indicador se tom6 como referencia el criterio estable-
cido por INEEd. En este sentido, INEEd define el “egreso total de educacién
media basica” como la proporcién de personas de una edad dada (o grupo
de edades) que culminaron educacién media basica. Para su calculo indica:
“Numero de personas de una edad o grupo de edad determinado (entre 17 y
23 afios) que al momento de contestar la ECH habian egresado de la educa-
cién media basica, dividido el nimero total de personas de esa misma edad o
grupo de edades. El resultado se multiplica por cien”. Disponible en: <https://
www.ineed.edu.uy/archivosmirador/FT_06_Egreso_total EMB.pdf>.



el INISA en 2018, el egreso total de educaciéon media basica es de
18,2 %. Dicho valor es muy inferior al registrado por INEED a nivel
nacional, donde el 75,4 % de las y los jévenes de 18 a 20 afios en
2018, habian culminado la educacién media basica (INEEd, 2019).

El4,7 % delas ylosjovenes de 16 y mas afios en el INISA (2018)
llegaron a cursar bachillerato (completo o incompleto). En tanto,
solo un 0,9 % de las y los jovenes de 18 o mas afios del INISA logré
completar el bachillerato (2018).

1.1. Estructura de centros INISA

En referencia a la organizacién de los centros del INISA, en 2018
el organismo contaba con 15 centros para adolescentes y jovenes
privados de libertad, de los cuales 1 se encuentra ubicado en el de-
partamento de Lavalleja (Minas), 7 en la Colonia Educacional Dr.
Roberto Berro en Canelones® y el resto en Montevideo.* En 2018
se produjeron varias modificaciones en la estructura de centros
gestionados por el INISA. Se registré el cierre de varios centros: el
Centro El Hornero cerré en abril, en setiembre el Centro de Ingreso,
Estudio y Derivacidn fue trasladado al antes denominado Complejo
Belloni y pasé a llamarse CIAM y el Complejo Belloni pasé a fun-
cionar en las instalaciones anteriormente ocupadas por el CIEDD
y pasé a denominarse Centro Pre Egreso. A octubre de 2019 esta
estructura se mantiene.

Los centros distribuyen la poblacién del INISA en funcién
de perfiles demograficos y de seguridad.*® En efecto, los
establecimientos son clasificados de acuerdo a aspectos tales
como seguridad edilicia, si permiten hacer actividades educativas
simultdneas, si hay posibilidades de realizar actividades externas,
la capacidad de patios o salones multiusos, la ausencia o presencia
policial en el cerco perimetral.

38 CMD1, Ituzaing6 Iy II, Sarandi, Piedras, Granja y Cerrito.

39 CIAM, CIT, CMC, Pre Egreso, CIAF, Desafio y Cimarrones.

40 Los criterios y categorizacion de centros corresponden a la informacién brin-
dada en la respuesta al Oficio 2139/2018, INDDHH 2018-1-38-0001027 del
27/02/2019.
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De acuerdo a criterios de perfiles demograficos: el CMD1 es solo
para jovenes varones mayores de 18 afios; el CIAF es el tinico centro
destinado a mujeres, por tanto todas las adolescentes privadas de
libertad estan alli con distintos niveles de seguridad; Desafio esta
pensado para varones menores de 15 afios y contempla todos los
niveles de seguridad; Cerrito se destina a adolescentes con nivel
intelectual descendido o en tratamiento psiquiatrico prolongado
previo a la privacion de libertad; y Nuevo Rumbo aloja adolescentes
provenientes de localidades préximas a Minas.

Por otra parte, si se toman en cuenta los criterios de seguridad,
se dividen en tres niveles: alta, mediana y baja.

Alta: “Es para reincidentes de larga trayectoria vital vinculada
a actividades delictivas, con alto grado de desaprovechamiento de
oportunidades educativas y por la reiterada participacién reiterada
en conflictos con pares y adultos”. En este nivel son ubicados los
centros CMD1, Piedras y CMC.

Mediana: “Adolescentes mayormente reincidentes con
menor vinculacién a actividades delictivas y con bajo transito
institucional que requieren de trabajos motivacionales intensos
para comprometer su participacion en actividades socioeducativas
y que han protagonizado conflictos menores con pares y/o adultos”.
En este nivel son ubicados los centros Sarandi y Pre Egreso.

Baja: “Adolescentes primarios, con vinculos exploratorios y
recientes en la actividad delictiva. Con interés por comprometer su
participacion en actividades educativas, de buen relacionamiento
con pares y adultos. Con capacidad para la convivencia grupal y la
adaptacion a regimenes de actividad estructurados”. En este nivel
son ubicados los centros Granja, Cerrito, Ituzaing6 I, [tuzaingé Il y
Nuevo Rumbo. (Respuesta INISA a Oficio n.2 2139/2018, pag. 4).

Cimarrones es el tnico centro para adolescentes (varones) que
cumplen medidas de semilibertad.*!

41 Esimportante destacar que de las visitas e intercambios con autoridades de
los centros se ha podido identificar que existen casos de jovenes que gozan de
licencia para trabajar o estudiar y por ese motivo salen del centro por un lap-
so de 6 u 8 horas. Lo que en definitiva seria, en los hechos, el mismo derecho
al que acceden los jévenes que tienen una medida de semilibertad, pero que
en tanto no opera en el derecho un cambio de tipo de medida (de privaciéon



2. Disponibilidad de propuestas educativas en el
sistema penal juvenil

El principio central de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en virtud del cual la educacién debe disefiarse e implementarse
teniendo en consideracién el interés superior de cada nifio y nifia,
requiere la identificacién de las barreras que deberian eliminarse

para que nifias y nifios puedan aprender. (Tomasevski, 2004: 380).

La Ley Nacional de Educacién n.2 18.437, de diciembre de 2008,
establece la conformacién de un Sistema Nacional de Educacion
(SNE), integrado y articulado por el conjunto de propuestas
educativas existentes para todos los habitantes a lo largo de toda
la vida. Asimismo, la misma norma establece la obligatoriedad de
la educacién formal, desde el nivel inicial hasta la educaciéon media
superior, para todo habitante del pais.*?

La educacién formal estd organizada en diferentes modalidades
y niveles, que se estructuran bajo un régimen de autonomias
institucionales, legalmente garantizadas. La ANEP* es el organismo
estatal responsable de la planificacién, gestién y administracion
del sistema educativo publico en sus niveles de educacidn inicial,
primaria, media basica, media superior formacién en educacién
terciaria y de postgrado en todo el territorio nacional (Ver Anexo 3:
Niveles del sistema educativo en Uruguay).

de libertad propiamente dicha a semilibertad) puede pasar que el joven que
termina el curso o trabajo estando con medida de privacién de libertad vuel-
va al régimen de 24 horas de encierro, en cambio el joven que se encuentra
cumpliendo medida de semilibertad no pierde el derecho a permanecer esas 8
horas fuera del centro, ya sea que estas las utilice para realizar otra actividad
educativa o remunerada o visitar a la familia.

42 Articulo 72. “(De la obligatoriedad). Es obligatoria la educacién inicial para
los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad, la educacién primaria y la
educacion media basica y superior. A tales efectos, se asegurara la extensiéon
del tiempo pedagégico y la actividad curricular a los alumnos de educacién
primaria y media basica”.

43 Ente auténomo con personeria juridica creado por la Ley 15.739 del 28 de mar-
zo de 1985. Esta regida por el Consejo Directivo Central (CODICEN) del cual
dependen el Consejo de Educacién Inicial y Primaria, el Consejo de Educacién
Secundaria, el Consejo de Educacién Técnico Profesional (antes conocido como
Universidad del Trabajo o UTU) y el Consejo de Formacién en Educacion.
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Por otra parte, la educacién no formal considera todas aquellas
otras actividades, medios y ambitos de educaciéon dirigidos
a personas de cualquier edad, que se desarrollan fuera de la
educacién formal y han sido organizados especificamente para
satisfacer determinados objetivos educativos. Asimismo, es su
propésito contribuir con la reinsercién y continuidad educativa de
las personas.

Las actividades educativas en contextos de encierro, a su vez, se
desarrollan en el marco de la articulacién entre la ANEP y el INISA,
ola ANEP y el INR para el caso de los adultos.

En 2016, como parte del proceso de articulacién, se instal6 la
Mesa interinstitucional de educacién para personas en conflicto con
la ley, integrada por el MEC, OPP, ANEP-CODICEN-UTU-CES, INR y el
INISA,** la cual contintia en funcionamiento. Este espacio promueve
“acciones coordinadas paralaampliaciény diversificaciéon dela oferta,
la continuidad educativa y el mejoramiento de las oportunidaades
para la inclusién social de las personas en conflicto con la ley penal”
(OIT-CINTERFOR, 2016: 8).

En el mismo afio, el INISA cred el Programa de Educacion*
que tiene por objetivo “desarrollar un proceso educativo nacional
dirigido a los adolescentes de INISA, potenciando una educacién
integral, en atencidn a sus intereses y a capacidades de los jovenes,
fortaleciendo asi la propuesta educativa desde una realidad
integradora e innovadora” (Convenio INISA-CES/ANEP, 2017: 2).

El Programa de Educacidn del INISA es el encargado de permitir
la implementacion de las propuestas educativas que reciben las
y los adolescentes privados de libertad y que se organizan en los
niveles antes descritos (primaria, media basica, media superior,
capacitaciones y educacién no formal).

Segun sostuvo en entrevista la Mtra. Fatima Gabito, Directora
Nacional de Educacion del INISA, dicha instrumentacion se realiza,

44 LaMesaseinstalé en el marco del Programa de Justicia e Inclusién-OPP-Unién
Europea y fue dinamizada por la OIT/CINTERFOR. La firma de acuerdo de
instalacion de la Mesa se realiz6 el 20 de julio de 2016.

45 Segun surge de la pagina oficial de INISA, disponible en: <http://www.inisa.
gub.uy/index.php/educacion>.



desde la perspectiva de la proteccion integral.*® Se parte de la
concepcion delaeducacién como underecho que debe desarrollarse
en el marco de un proyecto personalizado, que contemple la
singularidad de cada sujeto. En este sentido, la entrevistada sefiala
laimportancia de contar con un proyecto individual para cadajoven,
de brindar alasylosjoveneslas oportunidades de acceso al derecho
a la educacion, utilizando la palabra como medida de persuasién y
motivacion para efectivizar su participacion y asegurarla.*’

La Mtra. Fatima Gabito sefialé6 que la Direccién del INISA
priorizé apoyar a los centros con mayores niveles de encierro:
CMD1, Piedras, Sarandi, CMC, CIAM (ex CIEDD), a los cuales se dot6
con mas horas docentes. Asimismo, cuenta con una partida de $
50.000 mensuales para la educacién no formal y con ello se cubren
los distintos materiales de los talleres (carpinteria, peluqueria,
plastica, etc.).

A continuacién, se describen los componentes educativos
implementados.

2.1. Educacién primaria

La educacion formal primaria en INISA se desarrolla en el marco de
la Direccién Sectorial de Educacién de Jévenes y Adultos (DSEJA).
La meta propuesta por ANEP (en el marco de la Ley n.2 18.437) de
aumentar la cobertura y la calidad de la educacién se traduce para
la DSEJA en procurar la reinsercion educativa de jévenes y adultos
que se encuentran fuera del sistema educativo, atendiendo a sus
necesidades, intereses y problemas. Este programa, parte de una
concepcion que promueve el desarrollo de la persona como su-
jeto social en el marco de un proyecto educativo que comprenda
diferentes etapas de la vida de la persona. Es por consiguiente un
medio para la inclusion social, politica, econémica y cultural de los
sujetos.

46 Sobre este tema ver capitulo “Consideraciones sobre la justicia penal juvenil”
de la presente publicacion.

47 Entrevista a la Mtra. Fatima Gabito, directora Nacional de Educacién del INI-
SA.
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Los programas de la DSE]JA se orientan ala poblacién mayor de 14
afios que no ha completado primaria o que no tiene las competencias
requeridas para el nivel de secundaria que cursa. Estos incorporan
educacion formal y no formal brindada por maestras/os y talleristas
aportadas por la DSEJA en el marco del acuerdo.

En tal sentido, primaria trabaja sobre la base de tres niveles de
atencion educativa: alfabetizacion, nivelacion y acreditacion.*®

e Alfabetizacién se dirige a aquellos adolescentes que por
diversas causas no saben leer ni escribir.

e Nivelacién corresponde a la implementacion de clases de
apoyo para las y los adolescentes que tienen aprobada
la educaciéon primaria y estdn realizando secundaria u
otra capacitacién, pero no cuentan con los conocimientos
suficientes para asumir las exigencias del nivel secundario.

e Acreditacion refiere a las instancias de preparacion para la
prueba de primaria que rendiran aquellos adolescentes que
por diversas circunstancias no cuentan con la certificacién
de dicho nivel. Las pruebas de certificacion llegan en sobre
cerradoy son aplicadas por la ANEP, con personal de primaria
externo. Las mismas estan disponibles en cuatro periodos de
examenes a lo largo del afio. La certificacion se realiza por
niveles de primaria.

De la entrevista mantenida con las coordinadoras de la DSEJA
surge quelacoordinacién con el INISA presenta algunas dificultades.

En primer lugar, se da cuenta de una superposicion de recursos
humanos, en particular de maestras/os. Ademas de las designadas
por la DESEJA se encuentran maestras/os propias del INISA.

En segundo término, pese a que se cuenta con la disponibilidad
de cargos para cubrir la demanda educativa del INISA, se sefiala
que no siempre se cubren en su totalidad en la medida que las y
los docentes no optan por ese destino. Para atender este problema
se hizo una modificacién en el proceso de eleccién de horas en la
DSEJA, llamando en primer lugar a la eleccién de cargos del INISA.
En efecto, segin se sostuvo por las coordinadoras, con el sistema
anterior de eleccién de horas, las horas destinadas al INISA no

48 Respuesta Oficio n.2 468/2018.



tenian prioridad con relacién con las destinadas a los liceos, por lo
cual quedaban sin ser elegidas hasta el final. Como consecuencia
de ello, quienes optaban por desempeiiar la tarea en los centros de
privacién de libertad eran las y los docentes mas relegados en el
orden de prelacién.

Otra de las dificultades enunciadas guarda relacién con la falta de
formacidn especifica en el area de privacion de libertad del personal
docente, lo cual no contribuye a la desestigmatizacion de la poblacion
del INISA. En este sentido, las autoridades de la DSEJA presentan
como uno de sus principales desafios el trabajo de sensibilizacion
docente orientado a la superacion de dichos obstaculos.

Por dltimo, surge de las entrevistas la existencia de dificultades
en las coordinaciones entre ambas instituciones, que dan cuenta
de tensiones entre la ldgica educativa y la légica de control, que
obturan la consolidacién de una politica integral fundada en
la interinstitucionalidad. Dichas tensiones se ven reflejadas en
inasistencia de las y los jovenes al aula al priorizar los motivos de
seguridad (sean por violencia interpersonal o falta de personal de
seguridad que acompafie a las y los jovenes).

2.2. Educacion secundaria

La actual oferta de cursos de educacion secundaria de primer y se-
gundo ciclo destinada a adolescentes y jévenes del INISA, se enmar-
ca en el convenio celebrado entre el INISA y el CES, en 2017 con el
objeto de “brindar cursos de ciclo basico y segundo ciclo de educa-
cion secundaria a adolescentes y jovenes bajo la érbita de INISA”
(Convenio INISA-CES/ANEP, 2017: 2).

Segun surge de la clausula segunda:

Los cursos se desarrollaran por los planes de estudio vigentes con
adecuacion de las edades y especificidades de los estudiantes en
acuerdo con el cuerpo docente de cada centro. Estan habilitados a
incorporarse al Programa todos los estudiantes sin restriccion por
fecha de ingreso.*

49 Convenio adjuntado en la respuesta al Oficio n.2 507/2018.
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Asimismo, entre las obligaciones que asume el CES (clausula
cuarta), se encuentra:

a) Realizar los llamados por cuenta y cargo del CES de las
aspiraciones a Docentes, Referentes y Coordinadores del Educacion
en contextos de encierro. b) Informar a los docentes durante la
designacion de horas las caracteristicas del contexto educativo.
c) Designar por centro y turno un Referente Educativo d) Aportar
los materiales didacticos para el normal funcionamiento de las
asignaturas.

INISA por su cuenta se compromete:

a) Permitir la implementacién de las lineas de trabajo, proyectos
educativos y fines descritos en las clausulas del objeto. b)
Los docentes que opten por dar cursos en INISA deberan
obligatoriamente realizar las capacitaciones docentes que se
dicten. c) El curso tratara temas especificaos como Adolescencia,
Vulnerabilidad, Marco Juridico, Relacién Educacidn, Vinculos Intra e
intergeneracionales, Perspectiva de Género, Medicacion Educativa,
y Capacitacidn especifica sobre seguridad.

Ambas partes “se comprometen a garantizar que los educandos
concurran al aula en condiciones que hagan posible concretar el
acto educativo”.

En marzo de 2017, se crea la Unidad de Gestiéon de Educacién
en Contextos de Encierro (ECE) del CES, desde la cual se establece
la coordinacién con INISA.

La propuesta de ECE sitia claramente el desafio de atender
los requerimientos educativos de las personas privadas de libertad
en un marco de interaccién con la légica de las instituciones de
encierro.

Es necesario conocer esa logica y construir propuestas permeables
que puedan ir acompafiando la ejecucién de la pena privativa de
libertad ofreciendo espacios y tiempos para el encuentro con el
conocimiento, en el marco de una politica basada en un enfoque de
restitucién de derechos sociales, econémicos y culturales.



Y se advierte:

[...] este posicionamiento nos coloca en un contrapunto con la
légica de seguridad y el control de las carceles, que prioriza el
disciplinamiento de los sujetos basados en un ideal correctivo y
normalizador suficientemente deconstruido a nivel teérico pero
que sigue impregnando fuertemente las practicas institucionales.
(ECE-PEP-CES; 2018: 2)

La organizacion curricular presenta asignaturas que las y los
jovenes cursan en forma semestral. Cada estudiante tiene una
organizacién de su curricula que contempla escolaridad previa,
intereses y habilidades personales, entre otros aspectos. A su vez,
en los centros se intenta reunir a adolescentes que estan en el
mismo nivel o, en su defecto, proximos.>® Los cursos del ciclo basico
se estructuran bajo el Plan 96 extraedad®' y el segundo ciclo bajo el
Plan 94 nocturno.>? Segun fuera informado, los cursos a que asisten
las y los jovenes en el INISA son regulares y se busca que en su
modalidad, estructura y funcionamiento sean similares al resto del
sistema educativo.

En cada centro existe un equipo de gestién de secundaria
compuesto por un referente educativo (en contacto mas directo con
el equipo ECE) y un adscripto. A su vez, cada centro tiene entre 13
y 15 profesores segin lo informado. En general, las y los docentes
trabajan en dupla en el aula y los estudiantes tienen acceso a cursar
todas las asignaturas.

50 Respuesta INISA a Oficio 468/2018 RP]-MNP 2018.

51 Segun surge de la web del CES, conforme a la Circular n.2 2259/96, contempla
los cursos diurnos o nocturnos a los que asisten estudiantes para los cuales
se apliquen disposiciones de excepcionalidad en razén de atender circunstan-
cias especiales tales como la extraedad o el trabajo. Disponible en: <https://
www.ces.edu.uy/files/Planes %20y %Z20programas/plan %2096 %Z20EE/
Circular2259_Reglamento_Plan_96EE1.pdf>.

52 Segun surge de la pagina del CES se refiere ala a Modalidad Libre Asistido que
se enmarca dentro del Plan 94 “Martha Averbug” y de acuerdo a la reglamen-
tacion vigente (Circular 3252/2015) y tiene como destinatarios a estudiantes
adultos que quieran culminar estudios de bachillerato y no estén posibilita-
dos de asistir a clase con la regularidad requerida de los cursos presenciales.
También brinda la oportunidad a estudiantes que cursaron bachillerato en
planes no vigentes y mantienen asignaturas pendientes de aprobacidn. Dispo-
nible en: <https://www.ces.edu.uy/index.php/propuesta-educativa/20392>,
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Foto 9: Escuela Colonia Educacional Dr. Roberto Berro.

El INISA, segin pudo constatarse en las entrevistas, pretende
que la “Escuelita” ubicada en la Colonia Educacional Roberto Berro
tenga una légica similar a un liceo donde se trabaja en dos turnos
(matutino y vespertino) y bajo la modalidad de grupos reducidos
por grados. En el resto de los centros solo hay un turno.

Por otro lado, fuera del sistema de la Colonia Berro, favorecidos
por el bajo nimero de estudiantes, se generan propuestas
personalizadas. En estos casos el vinculo con el/la docente impacta
favorablemente en el proceso de (re)vinculacién educativa.

Asimismo, seglin fuera informado al MNP, el equipo de ECE
mantiene reuniones bimensuales con la Direccién de Educacion
del INISA y la especializacion docente para trabajar con poblacion
privada de liberad se realiza por medio de un curso semipresencial
dirigido a docentes que trabajan en el INISA. Las entrevistadas
también sefialaron positivamente, que las y los docentes,
especialmente las y los maestros de primaria, se encuentren



desarrollando actividades en conjunto con las y los maestros del
INISA.

No obstante, una dificultad advertida, tanto desde la
coordinacién como desde el personal docente entrevistado, refiere
a la posibilidad real de que las y los adolescentes logren continuar
los estudios una vez finalizada la medida. Por un lado, dan cuenta
de que si bien el Programa de Insercion Social y Comunitaria (PISC)
del INISA viene desarrollando sus tareas en todos los centros, segin
surge de las entrevistas su impacto real no resulta del todo efectivo,
lo que vinculan con las dificultades en el entorno social y familiar
de las y los jovenes, que muchas veces, al egreso, no favorecen el
sostenimiento del proceso educativo.

A modo evaluativo es relevante considerar la relacion entre los
niveles de seguridad que presenta cada centro y la disponibilidad
de su oferta educativa. A mayor nivel de seguridad (mayor cantidad
de horas de encierro, menor cantidad de espacios al aire libre o de
socializacion), menor ejercicio efectivo del derecho, tal como surge
evidenciado de las visitas de monitoreo y entrevistas realizadas por
el MNP. En particular en los centros de alta seguridad de la Colonia
Berro (CMD1, Piedras y Sarandi), si bien hay disponibilidad de
cursos, la accesibilidad a las instancias educativas se ve afectada
por las medidas de seguridad (tiempos de encierro, sanciones, etc.).

En relacién a ello, se inform6é mayor ausentismo durante el
turno de la mafiana, en el caso de la Escuela Berro, ya que “no los
llevan”, mientras en la tarde el funcionamiento es mas formal. La
participacion efectiva de las y los jovenes en aula se encuentra
muchas veces condicionada por criterios de seguridad. En efecto,
si bien hay centros donde las y los adolescentes concurren
asiduamente, en los centros de maxima seguridad, por el contrario,
se prioriza la seguridad sobre lo educativo. En este sentido, en el
marco de las entrevistas con la directora nacional del Educacion
se hace referencia a este fendmeno: “Lo que vimos era que hay
muchas horas de encierro [...] el encierro no es bueno para nadie
[..]” Asimismo, “los equipos de cada centro determinan [...] por
ejemplo en el CMD 1 prima la seguridad [...] y asi es muy dificil [...]".
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En esta linea, se sefiala desde la coordinacion del programa
ECE que el grado de conflictividad entre adolescentes incide en la
instrumentacion de los cursos reduciendo la cantidad de horas de
aula. Se plantea que la reduccién de horas de aula en el INISA es una
decision que adoptan los centros en base a criterios de seguridad
u otros, en tanto desde el programa ECE existe disponibilidad de
horas docentes suficiente para la cobertura del total de 1a demanda
y por tanto seria factible que todos las y los adolescentes pudieran
asistir al horario completo previsto. Por otra parte, los centros de
mayor seguridad tienen mayor rotacién docente.

2.3. Capacitacion y acreditacion de saberes

La Divisién de Capacitacién y Acreditacion de Saberes (DICAS) del
CETP-UTU se orienta a certificar e integrar al proceso de aprendi-
zaje, competencias y saberes adquiridos en experiencias laborales
previas. A la vez, promueve la continuidad educativa hacia la espe-
cializacién y culminacién niveles educativos.>

Segun la entrevista realizada a las coordinadoras de proyectos
de la DICAS, las capacitaciones y acreditaciones se gestionan a
demanda de los Centros. Por su parte, la financiacién de estas
instancias esta a cargo del INEFOP, empresas privadas, UTU y otros
actores con los que se han establecido ciertas articulaciones.

El 31 deagostode 2017 INEFOP, INISA y CETP-UTU firmaron un
convenio que fue adjuntado a la respuesta al Oficio MNP-INDDHH
n.2507/2018 y tiene por objeto:

[...] desarrollar actividades de capacitacion profesional y de
desarrollo de competencias transversales para un maximo de 130
adolescentes que estén cumpliendo medidas socioeducativas en
INISA con el fin de mejorar el disefio y ejecucion de politicas activas
de futuro ingreso al mercado laboral y formacion.

Dentro de las acciones trazadas en el marco de dicho convenio
se encuentran:

53 Ver mas en: <http://pcentrales.anep.edu.uy/index.php/acreditacion-de-sa-
beres>.



a) desarrollar cursos en los centros de Escuela Dr. R. Berro
[..]; b) promover el desarrollo de estrategias de nivelaciéon en
habilidades comunicacionales y en el desarrollo del pensamiento
l6gico matematico, para concretar capacitaciones que involucren
desafios relacionados con la creatividad, la reflexion, la critica y
la autonomia, a través de las “Propuestas de Transversalidad”;
c) vincular los ejes socioeducativo y sociolaboral; d) integrar las
propuestas educativas formales y no formales, y; e) facilitar la
continuidad educativa y laboral.

Dentro de las obligaciones asumidas por INISA se encuentra:

I) La conformacidn grupal de los participantes a través del Programa
Nacional de Educacién, que consultara a las Direcciones de cada
centro sobre el perfil de los participantes para cada capacitacion.
I1) La ocupacién de los cupos de cada curso. III) Asegurar la unidad
Grupal de 10 alumnos por capacitacion. [..] IV) Aportar los locales
adecuados y debidamente habilitados en todos los centros donde
se realicen los cursos, mobiliario maquinas y demas instalaciones

necesarias y adecuadas para el dictado de los cursos.

Las obligaciones asumidas por INEFOP refieren a abonar “a
CETP-UTU el precio total [..] con cargo a los recursos financieros
para el financiamiento de las capacitaciones a ejecutarse”.

Las obligaciones a cargo de CETP UTU implican:

) Brindar las capacitaciones detalladas en el Art. Sexto [..] IV)
Presentar el informe final a término de cada curso, describiendo
lo realizado, los contenidos abordados, la asistencia de los
participantes y una evaluaciéon de acuerdo a los objetivos de los
cursos y del presente convenio.

Para este caso en particular INEFOP proporcioné los recursos
econdémicos y DICAS la gestidn, seleccién docente y certificacion.
Seglin se estima por parte de las entrevistadas, de los cupos
previstos, se habria utilizado la mitad; si bien los cupos previstos
aceptaban un total de 10 jévenes por curso, solo participaron 5
adolescentes por curso.

La carga horaria de las capacitaciones oscila entre 50 y 290
horas segtn el tipo de capacitacion de que se trate (ej.: El curso de
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Calidad de la Leche tiene una duracién de 50 horas, mientras que
el de Ropa Deportiva presenta una carga horaria de 290 horas) y a
su vez todas ellas incluyen un minimo “de 20 horas de formacién en
competencias transversales”.>*

La cladusula séptima del convenio dispone el establecimiento
de una comisién de seguimiento interinstitucional “integrada por
hasta 2 representantes de cada una de las instituciones”, la cual
tiene entre sus cometidos “hacer un seguimiento de las actividades
y evaluar la ejecucion del convenio, asi como realizar los ajustes
necesarios”.

En lo que refiere a laimplementacién de los cursos, de la DICAS
en las entrevistas se resalta que en varias oportunidades se han
implementado con cierta demora debido a obstaculos burocraticos.

Otro aspecto referido por las entrevistadas guarda relacién con
el efectivo cumplimiento de los cursos. Al respecto se sostiene que
existiria una flexibilizacién de las propuestas de capacitacion. Esto
implica la adaptacion de contenidos, formas y niveles de evaluaciéon
al sistema y a las caracteristicas de la poblacién atendida. Aun asi, las
entrevistadas refirieron que solo se certifica efectivamente a quienes
han superado los niveles de exigencia previstos para cada curso.

Desde la DICAS se identificaron varias dificultades en la
seleccion de docentes y en la efectiva implementacién de cursos,
entre ellas: laimposibilidad de sostener las capacitaciones por parte
de jévenes y adolescentes; la falta de una demanda concreta de
capacitaciones por parte de las y los adolescentes; la superposicion
de recursos humanos; la priorizacién de ciertos cursos o actividades
por parte de las direcciones de algunos centros por encima de las
certificaciones de UTU y la habilitacién de horarios muy acotados
por parte del INISA para el desarrollo de estas capacitaciones. Los
aspectos sefialados condujeron al DICAS y a INEFOP a cuestionar
los resultados y la valoracién del convenio.

De la entrevista a las coordinadoras se desprende la compleja
realidad del INISA, que refiere a la heterogeneidad de las
propuestas y la disparidad entre los centros. Las dificultades para
implementar los cursos, por motivos tales como la falta de espacio,

54 Respuesta a Oficio 507/2018.



seguridad y ausencia de las y los jovenes, hacen necesario pensar
en otras formas alternativas que permitan viabilizar la continuidad
de las capacitaciones.®> Algunas de las propuestas manejadas por
las entrevistadas en dicha instancia fueron: crear un equipo que
trabaje especificamente la demanda del INISA, aportar un recurso
de educador que acompaifie al docente durante las capacitaciones
y proponer la reducciéon de pena a los efectos de motivar la
participacion de las y los jovenes.

3. Accesibilidad del derecho a la educacion en el
sistema penal juvenil

3.1. Aspectos generales

La Ley Nacional de Educacién en su Art. 13 enumera los fines asig-
nados a la politica educativa nacional.
Entre ellos se destacan:

A. Promover lajusticia, la solidaridad, la libertad, la democracia,
la inclusion social, 1a integracion regional e internacional y la
convivencia pacifica.

B. Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les
permitan un desarrollo integral relacionado con aprender
a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y aprender a
vivir juntos. Para ello, la educaciéon debera contemplar los
diferentes contextos, necesidades e intereses, para que todas
las personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos
de la cultura local, nacional, regional y mundial.

C. Formar personas reflexivas, auténomas, solidarias, no
discriminatorias y protagonistas de la construccién de su
comunidad local, de la cultura, de la identidad nacional y de
una sociedad con desarrollo sustentable y equitativo.

55 “Enlaoperativa era necesario hacerlo con un minimo de 10 adolescentes pero
nunca se pudo llevar a delante.” Entre los motivos que refieren esta “la falta de

espacio, falta de seguridad, no iban los chiquilines”. “Es diferente, en cada cen-

tro es bastante dispar”. “En Desafio fue muy bueno, un desastre en Piedras”.



Monitoreo del derecho a la educacion: resultados

D. Propender al desarrollo de la identidad nacional desde una
perspectiva democratica, sobre la base del reconocimiento de
la diversidad de aportes que han contribuido a su desarrollo, a
partir de la presencia indigenay criolla, la inmigraciéon europea
y afrodescendiente, asi como la pluralidad de expresiones
culturales que enriquecen su permanente evolucion.

E. Promover la busqueda de soluciones alternativas en la
resolucidn de conflictos y una cultura de paz y de tolerancia,
entendida como el respeto a los demas y la no discriminacion.

F.  Fomentar diferentes formas de expresion, promoviendo la
diversidad cultural y el desarrollo de las potencialidades de
cada persona.

G. Estimular la creatividad y la innovacion artistica, cientifica y
tecnolodgica.

H. Integrar el trabajo como uno de los componentes
fundamentales del proceso educativo, promoviendo la
articulacion entre el trabajo manual e intelectual.

El cumplimiento de estos fines esta asignado al Sistema
Nacional de Educacién Publica (Art. 20), que es el conjunto de
propuestas educativas integradas y articuladas para todos los
habitantes a lo largo de toda la vida. Dicho sistema esta constituido
por Consejos Directivos Auténomos y otros organismos (Art. 47)
coordinados por la Comisiéon Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacién Publica.

Ahora bien, si por un lado se colocan los contenidos de los
principios enunciados ut supra, los fines atribuidos y los 6rganos
encargados de hacer efectivo este derecho, y por otro los niveles
de desvinculacion educativa de las y los jévenes que ingresan al
sistema a lo que podria sumarsele las dificultades de aprendizaje y
el desuso, esto evidencia un no cumplimiento de los fines referidos,
una fisura en una politica publica que, debido al caracter de
instrumental del derecho a la educacion, tiene la virtud de incidir
negativamente en otras areas de la vida de las y los jévenes que van
indefectiblemente a ver afectado su desarrollo integral como seres
humanos.



3.2. La desvinculacion del sistema educativo

La caracterizacion de las condiciones en que se garantiza el dere-
cho a la educacidn en el contexto de encierro requiere revisar la
situacién previa a la privacion de libertad.

El Cuadro 1 evidencia que la desvinculacién del sistema
educativo formal en el 74,4 % de los casos es previa al ingreso a
INISA (2018). A nivel nacional la desvinculacién (no asistencia)
educativa es del 3 % para adolescentes entre 12 y 14 afios y del
16,9 % para el tramo de 15 a 17 afios (INEEd, 2019).

Cuadro 1.Vinculacion con el sistema educativo formal
al ingreso al INISA, en el periodo comprendido entre el
01/1/2018 y el 05/11/2018*%¢

N.° de ingresos con

N.°de desvinculacion de la
Centro 2
Ingresos educacion formal
(n) (%)
Centro de Adolescentes 110 110 1

Femenino CIAF 2018

Centro Desafio.
Adolescentes varones (13 a 167 106 63,5
15 afios) 2018

Centro de Ingreso de
Adolescentes mayores de 243 171 70,4
15 afios (CIAM)

Total de ingresos (1/1/18 -

5/11/18) 520 387 74,4

Fuente: Elaboracién propia basada en datos proporcionados por el INISA en
respuesta a Oficio n.2 507/2018-RP]/2018. *Nota: Incluye informacién sobre los

tres centros que reciben ingresos en el INISA: CIAF, Centro Desafio y CIAM.

56 Con fecha 24/09/2019, el MNP solicit6, mediante Oficio n.2 567/2019, la ac-
tualizacién de los datos presentados en este cuadro. No obstante, la respuesta
brindada por INISA con fecha 14/10/2019 presenta inconsistencias con lo
ya reportado en el Oficio 507/2018 que imposibilitaron su actualizacién (Ver
Anexo 7).
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Estos datos evidencian que el acceso a la ensefianza formal
durante la internacién en el INISA implica la restitucién del derecho
a la educacion para una parte importante de las y los adolescentes
en este contexto.

El alto nimero de ingresos mensuales en el total de la poblacién
atendida por el INISA significa un desafio en la celeridad con que
estos se incorporan a las actividades de educacién formal y en la
adherencia al sistema. Por tanto, cobra una especial relevancia que
la trayectoria educativa y su certificaciéon puedan tener continuidad
al egreso del establecimiento.

En este sentido, el Proyecto de la Direccién Nacional de
Educacidn del INISA indica que en general las y los jévenes con los
que trabajan “han desertado del sistema educativo formal ya que
por diferentes razones han sido excluidos y no tienen incorporados
habitos sociales (familiar, social) que valoren la educacion”.>’

En el Cuadro 1 se puede apreciar que para el caso del CIAF la
desvinculacion del sistema educativo alcanza a la totalidad de las
adolescentes ingresadas. El centro de varones mas jovenes (13 a 15
afios) alcanza al 63 %y en los varones mayores de 15 afios al 70 %.

En similar sentido, en relacién con PROMESEM, de la respuesta
a Oficio MNP-INDDHH n.2 567/2019 de 24/09/2019 surge que
para el periodo 01/01/2018 a 31/12/2018 hubo 286 ingresos,
de los cuales el 73 % se encontraba desvinculado del sistema
educativo (208 casos). Asimismo, durante 2019 de los 311 ingresos
(registrados entre el 01/01/2019 y 31/08/2019), el 71 % se
encontraba desvinculado del sistema educativo (220 casos).

Laidentificacién del tiempo y la motivacién de la desvinculacién
del sistema constituyen elementos claves para la restitucion y
permanencia del derecho a la educacidn al egreso del sistema.

57 Respuesta Oficio n.2 468/2018, INISA: Proyecto de la Direccién Nacional de
Educacion, pag.3.



Cuadro 2. Indicadores basicos de educacion. INISA, 2018-

2019*
Cantidad de Cantidad de casos
Indicador casos entre el entre el
01/01/2018yel | 01/01/2019y el
31/12/2018 31/08/2019
N.° total de adolescentes
privados de libertad 661 504
N.° total de adolescentes
privados de libertad que 29 7
cursan educacién primaria
en el marco de la DSEJA
N.° de adolescentes que
cursan enseflanza secundaria 479 316
en el marco del Programa
ECE-CES
N.° de adolescentes que
cursan ensefianza secundaria 4 4
en el marco de otro programa
N.° de adolescentes que
cursan educacion formal 6 9
fuera de los centros
N.° de adolescer.l'tes que no 16 28
cursan educacion formal

Fuente: Elaboracién propia basada en datos proporcionados por el Programa de
Educacion del INISA el 14/10/2019, en respuesta a Oficio n.2 567/2019 de fecha
24/09/2019.

Seglin reporta la Direccién de Educacién del INISA, durante
2018, 661 jovenes cumplieron medidas privativas de libertad y al
31 de agosto habrian sido 504. En 2018, de los 661 jévenes que
cumplian medidas privativas de libertad, 479 cursaban ensefianza
secundaria en el marco del Programa ECE-CES. En tanto que para
2019 en base a un total de 504 jévenes privados de libertad, 316
cursaban ensefianza secundaria en dicho programa. Para el caso
de primaria, un total de 22 adolescentes en 2018 y 7 en 2019
cursaron en el marco del Programa de DSE]JA. Por otro lado, solo
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6 adolescentes en 2018 y 9 hasta agosto de 2019 habian cursado
educacién formal fuera de los centros de privacion de libertad. Las
y los jévenes que no cursaron educacion formal fueron 16 en 2018
y 28 hacia el 31 de agosto de 2019.

En el caso del Centro Cimarrones, en el cual se implementan
las medidas de semilibertad, al momento de la visita de monitoreo
(3/8/2018) se encontraban privados de libertad 5 jévenes, de los
cuales 4 se capacitaban fuera del establecimiento. El joven que
permanecia estudiando en el establecimiento cursaba primaria y
asistia a clase 3 horas diarias (15 horas semanales). En tanto, de
las y los jovenes que estudiaban fuera del establecimiento, uno
de ellos cursaba ciclo basico de secundaria en un liceo publico,
otro concurria a un centro especializado para personas con
discapacidad, un tercero cursaba peluqueria en el Centro Educativo
de Capacitacion y Produccién (CECAP) del MECy el cuarto realizaba
un curso de informatica y electrénica en una institucién privada.

Por otra parte, en las entrevistas realizadas, de los 22
jovenes consultados, 17 se encontraban cursando algunas de las
modalidades del sistema educativo formal. De estos, 10 habian
desertado previo a la privacion de libertad y decidieron retomar
sus estudios dentro del centro. Al ser consultados los 17 jovenes
acerca del namero de horas que cursaban semanalmente se obtuvo
un promedio de 10 horas semanales (2 horas diarias).®

Con respecto a este promedio, resulta interesante observar
que mientras que algunos centros se caracterizan por tener mas de
10 horas semanales (como ocurre en Ituzaingé y Cimarrones), en
otros rondan entre 4 y 6 horas semanales (CMC, Sarandi, CMD1).
En particular Sarandi, que se encuentra dentro de la Colonia Berro,
parece no usufructuar en la misma manera la oferta educativa
disponible en el complejo. Segin autoridades del centro, esto se
debe a los conflictos entre los adolescentes, que se gestionan desde
el centro con estrategias como la reducciéon de los grupos y la
ubicacidn de las y los jovenes en turnos diferentes, lo que conlleva
la reduccién del nimero de materias a cursar por estudiante.

58 Esimportante sefialar que este es un dato obtenido del relato de los jévenes y
que solo refiere a las horas de educacion formal.



Lo mismo se comprueba en el CMC y CMD1, en los cuales
se dispone de no mas de dos espacios de aula. En este caso los
mismos estudiantes sefialan que los tienen que llevar de a uno
con el maestro o la maestra o con los/las docentes (suelen tener
dos profesores al mismo tiempo cuando se trata de liceo) para
evitar “cruzarse” con otros adolescentes. A veces, estos mismos
conflictos y la falta de espacios llevan a que en alguna ocasién se
hayan dictado clases dentro de las celdas. En base a lo planteado
por los jévenes, se entiende que estos espacios no son aptos para el
desarrollo del acto educativo, no solo por las condiciones minimas
locativas, sino también, desde lo simbdlico, en lo que refiere al
contexto de dignidad en que debe desarrollarse el aprendizaje y
el lugar subordinado que pasa a ocupar la educacién en relacion
con las medidas de seguridad y en el marco del cumplimiento de
la pena.

De las respuestas obtenidas referidas a la motivacién para
estudiar surge principalmente el interés por culminar la ensefianza
media, junto con el motivo de aprender a leer. Por otra parte,
otros jévenes fundamentan tal interés en motivos mas vinculados
a la realizacién personal (“ser alguien”, “mejorar como persona’,
“cambiar”). Con menor frecuencia aparecen explicaciones como
“por obligacién”, “por entretenimiento” u “ocupar el tiempo”.

Al ser consultados sobre la modalidad en la cual se desarrollan
las clases, se encuentra una amplia dispersiéon de respuestas.
La mayoria resalta el escaso niimero de estudiantes por clase
(en los centros de mayor contencion, generalmente las clases
son individuales o por celda, esto es no mas de dos por clase), y
la cantidad suficiente de docentes, ya que a nivel de liceo suelen
ser dos docentes de materias distintas por turno. Otro aspecto
que destacan como positivo es la posibilidad de una atencién mas
personalizada y de establecer una relacion vincular mas estrecha
entre las y los docentes y los estudiantes.

Frente a la pregunta “;qué opinas de la educaciéon que recibis?”,
se recogieron respuestas que pueden agruparse en tres grandes
categorias y una residual. Una de ellas que identifica la educacion
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como “buena o muy buena” (5 respuestas), otra que la considera
“igual de exigente que la que reciben en el exterior” (4) y la tercera
que lavalora como “menos exigente” (4). En sintonia con la pregunta
anterior, un grupo de 6 jévenes identifica a lo largo de la entrevista
que el objetivo de la educacion en el centro es “prepararte para una
prueba”.

Por ultimo, se les consultd sobre las propuestas para mejorar su
experiencia de aprendizaje en privacion de libertad. Vale destacar,
que una amplia mayoria opta por no responder dejando el total de
respuestas en 15. De estas, solo 4 manifiestan “dejarla como estad” o
“ningln cambio”. Seis jovenes estiman que es necesario que haya mas
cursos de oficio (3 de ellos nombran ala UTU y el FPB), mientras que
otros 3 entienden necesario que haya mas horas de clase.

3.3. Disponibilidad de docentes

Cuadro 3. Cantidad de horas docentes disponibles y
utilizadas en el marco del acuerdo con DSEJA y Secundaria,
en el periodo comprendido entre el 01/1/2018 y el
31/12/2018 y entre el 1/01/2019 y el 31/08/2019

Area geogrifica Total horas Maestros @ Talleristas
Horas disponibles 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Montevideo 115 @ 135 40 0 75 135
Interior 80 30 20 10 60 20
Total 195 | 165 | 60 10 135 | 155
Horas utilizadas 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Montevideo 115 | 120 | 40 0 75 120
Interior 40 10 10 10 30 0
Total 155 | 130 | 50 10 105 | 120
% horas utilizadas/

. . 79,4 | 78,7 83,3 100 | 77,7 | 77,4
disponibles

Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos proporcionados por el INISA en
respuesta con fecha 14/10/2019 al Oficio n.2 567/2019, de fecha 24/09/2019.



El Cuadro 3 nos permite visualizar lainformacién provista por el
Programa Nacional de Educacion del INISA sobre la disponibilidad
y utilizacién de horas docentes en el marco del acuerdo con DSE]JA.

El total de horas disponibles de DSEJA se redujo del 2018 al
2019, pasando de 195 a 165. Esta reduccidn solo corresponde para
las horas disponibles para el interior (se reducen de 80 en 2018 a 30
en 2019). En contraposicién de lo que sucede en Montevideo, donde
se registra un leve incremento. Es destacable sefialar que dicho
incremento en Montevideo se debe al aumento de horas de talleristas
(que pasa de 75 a 135), en tanto que para 2019 se eliminan las horas
disponibles para maestros (que para 2018 eran 40).

La utilizacién de horas alcanza al 79 % aproximadamente
en 2018 y 2019. En cuanto a las horas de maestros, se produce
un ajuste a la baja de la disponibilidad de horas que redunda en
un incremento de la utilizacién, que pasa del 83 al 100 %. Por
otra parte, la utilizacién de horas talleristas alcanza al 77 % del
total disponible, tanto en 2018 como en 2019. No obstante, esto
no evidencia que en Montevideo aument6 la disponibilidad y
utilizacién de horas talleristas, mientras que en el interior se reduce
la disponibilidad (se pasa de 60 horas en 2018 a 20 horas en 2019)
y se reduce a cero su utilizacién en 2019.

El descenso en la disponibilidad y utilizacién de horas de
maestros se condice con la informacion referente a la mejora global
de nivel educativo de la poblaciéon de INISA, que implica menor
participacion de adolescentes sin primaria completa.

En el marco de las entrevistas, se relevd en referencia a
primaria que bajo la responsabilidad de la Direccién de Educacion
se encuentran un total de 12 maestras (6 en Montevideo y 6 en
Berro) todas ellas con una carga de 30 horas semanales (25 horas
de atencion directa). También se cuenta con una maestra de DSEJA.
Esta carga horaria permite que las y los adolescentes tengan
contacto diario con las maestras. Estas a su vez mantienen un
régimen de reuniones mensuales en el que participan todos las y
los docentes de la educacion formal y no formal.

La evaluacién y certificacion en el caso de la modalidad
de acreditacién, destinadas a la preparacion de las pruebas de
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certificaciéon por niveles de primaria, es externa, realizada por
la ANEP: “Las pruebas las hace primaria [..] vienen en un sobre
cerrado [..] y no se sabe quién toma la prueba [..] siempre es
alguien externo [..]". Estas caracteristicas aseguran su integracion
y validez en el marco del sistema de instrucciéon publica nacional.

Cuadro 4. Cantidad de horas docentes de secundaria segun
Centro *INISA, entre el 01/1/2018 y el 31/12/2018 y entre el
1/01/2019 y el 31/08/2019

Horas Horas Horas Total
docentes | referentes  Adscripcion

CENTRO 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
DESAFIO 132 | 110 25 25 24 24 181 | 159

CIAM 154 | 184 30 30 33 33 217 | 247
CIAF 110 @ 110 20 20 18 0 148 = 130
COLONIA
BERRO 372 | 448 60 60 48 48 | 480 | 556
PRE
EGRESO 143 | 153 30 30 24 18 197 | 201
CMC 110 ok 20 20 15 15 145 35

Total 1021 | 1005 185 | 185 162 | 138 | 1368 1328

Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos proporcionados por el INISA en
respuesta con fecha 14/10/2019 al Oficio n? 567/2019, de fecha 24/09/2019.
*Refiere al ultimo Centro en el que estuvo el/la adolescente en el periodo de
referencia. **CMC y Pre Egreso comparten las horas docentes.

El Cuadro 4 da cuenta de la disponibilidad de horas docentes
de secundaria por centro, visualizandose una alta participacion de
horas en los centros de la Colonia Berro. Asimismo, se evidencia un
leve descenso del total de horas (docentes referentes y adscripcion)
que pasa de 1368 horas en 2018 a 1328 en 2019. Esto se debe al
descenso de las horas docentes en el Centro Desafio, al descenso de
las horas de adscripcién en CIAF y de las horas docentes en CMC, al
estar compartidas con Pre Egreso.



Por otro lado, se registra un incremento de las horas docente
en los centros CIAM y en los centros de la Colonia Berro.

Una de las dificultades surgidas de las entrevistas a las
autoridades guarda relaciéon con la permanencia de los equipos
docentes y la escasa priorizacién por parte de estos en la eleccion
de horas. En efecto, pudo constatarse que la opcion por este tipo
de contextos/centros es residual, porque buena parte de las y los
docentes que asumen tareas educativas en la privaciéon de libertad
son aquellos que se encuentran en los Ultimos lugares en el orden
de prelacion.

Por otro lado, en el resto de los centros no comprendidos en
la Colonia Berro, las y los adolescentes asisten a clases en forma
mas irregular. En algunos tienen materias todos los dias y en otros
2 o 3 veces por semana. Esta variacién en la carga horaria asignada
a cada centro, segin pudo saberse de las entrevistas mantenidas,
dependeria en gran medida de la disponibilidad de horas asignadas
y de la gestion de cada centro.

Los centros que presentan mayores dificultades para la
concurrencia a clase son aquellos con mayores niveles de seguridad
(CMD1, Sarandi, Piedras y CIEDD). Muchas veces los adolescentes
no son llevados a clase y se alegan, principalmente, razones de
seguridad.

En lo que refiere a la UTU no tiene presencia a través de los
cursos de ciclo basico o educacién media basica ni superior, ni
tampoco en la modalidad de formacién profesional basica (FPB)
que conforma su oferta educativa. Unicamente tiene presencia a
través de las capacitaciones que se brindan en virtud del convenio
celebrado en agosto de 2017 entre INISA, INEFOP y CETP-UTU
(Operador informatico, Introducciéon a la albafiileria, Huerta
familiar, Instalaciones sanitarias, Mecanica de motos, entre otros).
De acuerdo a la informacién relevada, desde la elaboracion del
proyecto inicial no hubo demanda de FPB, porque se consideraba
que con la propuesta ofrecida por secundaria era suficiente y
al mismo tiempo porque la implementacién de ciertos cursos
necesitaba infraestructura y materiales que el INISA no estaria
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en condiciones de brindar. En cuanto a las ofertas educativas no
formales, en general estas son propuestas por talleristas propios
del INISA o de organizaciones sociales que trabajan dentro de los
centros (SERPA], COCAP, etc.).

Foto 10: Joven en Centro de Ingreso Estudio Diagndstico y Derivaciéon (CIEDD)
(hoy Centro de Pre Egreso).

En las entrevistas a las autoridades pudo recabarse que para la
eleccion de los talleres se consulta previamente a las y los jévenes,
quienes en general eligen capacitaciones vinculadas a la insercion
laboral. Estas capacitaciones son importantes para el momento
del egreso del sistema, sobre todo porque permiten aumentar
las posibilidades de ingreso al mercado laboral. Por otro lado, la
presencia de talleres u otra forma de capacitacion dependen de la
direccion de cada centro y de los recursos que cada uno disponga.

Conforme a lo informado en las entrevistas, los cursos que se
brindan en el marco del convenio con CETP-UTU son principalmente
capacitaciones en carpinteria, huerta, albaifileria, sanitaria e



inseminacion de bovinos, con un total de 24 capacitaciones, a las
que asistieron 240 jévenes, y para lo cual se requieren 15 horas
docentes asignadas por cada capacitacién. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que con dichas capacitaciones no se acredita
ciclo basico ni bachillerato y tienen una duracién corta.

Para la evaluacién en este tipo de capacitaciones, se toma en
cuenta el desempefio del joven o de la joven y principalmente el
proceso de aprendizaje.

Otro aspecto destacado en las entrevistas guarda relaciéon con
el efectivo cumplimiento de los cursos. Al respecto sostienen que
existirfa una flexibilizacién de las propuestas de capacitaciéon en
contenidos, formas y niveles de evaluacion.

Diferentes aspectos conllevan a DICAS e INEFOP a cuestionar
los resultados y la valoraciéon de la propuesta del convenio. En
primer lugar, la imposibilidad de sostener las capacitaciones y la
falta de una demanda concreta por parte de las y los adolescentes
de las capacitaciones seleccionadas. En segundo término, la
superposicidn de recursos humanos sumado a la falta de formacién
especifica para trabajar con jévenes privados de libertad y la
habilitacién de horarios muy acotados por parte del INISA para el
desarrollo de estas capacitaciones dificulta la seleccién docente.

Si bien los insumos previamente sefialados dan cuenta de un
avance en la disponibilidad de una oferta educativa, la ejecucion
de la propuesta evidencia dificultades que la tornan inadecuada e
insuficiente, al menos en algunos centros.

3.4. Logros, dificultades y desafios en el tema educacion desde
la perspectiva del personal del drea educativa

Las opiniones recabadas se nuclearon en torno a tres ejes: logros,
dificultades y desafios en la gestion educativa.

Logros
Segun surge de las entrevistas, entre los logros alcanzados se
destaca la amplitud de la cobertura de la oferta educativa, asi como
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la participacién y permanencia de las y los jovenes. No obstante, no
se desconoce por parte de las entrevistadas que en algunos casos
la propuesta es atractiva y en otros casos las y los adolescentes
concurren porque es una forma para evitar el encierro compulsivo.
También indican que esto marca una diferencia significativa
respecto de afios anteriores, ya que, salvo alguna excepcidn, las y
los jévenes estan en contacto con la propuesta educativa. En similar
sentido destacan que la concurrencia se ve favorecida por el hecho
de que la oferta esta presente en todos los centros, existe al menos
una maestra/o de referencia por centro y se cuenta con el apoyo de
las autoridades.

También se resalta la buena coordinacion interinstitucional
INISA-CES (especialmente a nivel de tutor, docente y director de
educacién del centro). En este punto se sefialan como logros los
acuerdos establecidos con otras instituciones.

Se evaluia positivamente la experiencia de la Escuela Berro, la
cual concentra el desarrollo de las actividades del nivel secundario
y nuclea jovenes de todos los centros de la Colonia, valorandose la
ausencia de conflictos mayores durante el desarrollo de la actividad
educativa, que ademas en sus aspectos metodolégicos, pudo
incorporar un recreo de 15 minutos.

Dificultades

En las entrevistas se sugiere en primer lugar que, entre las
dificultades, se encuentran los problemas de coordinacién entre
los centros para la rapida inclusién de aquellos jovenes que son
trasladados de establecimiento, produciéndose una demora en su
retorno a los estudios. Un segundo punto es la coordinacion entre
INISA y CES, sefialandose que muchas veces las y los profesores no
estan capacitados para dar clase en estos contextos. Por ultimo, la
coordinacidén con otros centros externos, especialmente UTU.

Asimismo,sereferencianobstaculosvinculadosalaorganizacién
interna, tales como superposicion de roles (educadores, técnicos)
y evaluaciones con criterios poco claros y desorganizados que, en
opinion de algunos entrevistados, derivé en un bajo rendimiento



académico, el cual llevo a la reduccién de las horas docentes. La
limitacién de las horas de clase, sobre todo para algtn centro, y
la baja disponibilidad de cursos y capacitaciones de la UTU son
sefialadas como aspectos limitadores de la calidad educativa.

Por otra parte, en lo referente a las y los jovenes se sefala
que “no siempre estdn motivados para estudiar, ya que no logran
visualizar su importancia y ligarlo a la insercién laboral que si
les interesa”. A ello se suman las grandes carencias por desuso o
nivel descendido que presentan los estudiantes y la ausencia de
habitos de estudio. También se hace referencia a los problemas
de convivencia entre pares, lo que dificulta el armado de grupos
mas amplios y se plantea la necesidad de ajustar los programas de
egreso a efectos de lograr la certificacion de las materias cursadas
durante la privacion de libertad.

Desafios

El mayor desafio planteado en las entrevistas tiene que ver
con el egreso, afirmandose que se debe trabajar mejor la insercion
educativa al culminar la medida, asi como el vinculo con la familia
o nucleo de convivencia, para apoyar y mostrar la importancia y el
valor de la educacién.

Asimismo, se considera necesario ajustar la disponibilidad y
diversidad de los cursos a los requerimientos de las y los jovenes.
En este sentido, se plantea que la UTU deberia ofrecer mas
cursos y capacitaciones para responder a la demanda de las y los
jovenes. También se sefala la necesidad de adecuar los contenidos
y la metodologia para esta poblacién, asi como de ajustar los
tiempos de coordinacién entre la demanda de las y los jovenes, la
implementacién de los cursos y el egreso.

Finalmente, se establece el desafio de mejorar la calidad de
la ensefianza dentro de los centros y aumentar las propuestas de
educacion formal e informal fuera de ellos.
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4. Cumplimiento de los estandares internacionales
en materia de educacion y proteccion de los
derechos de las y los adolescentes privados de
libertad

A fin de profundizar sobre el grado de satisfaccion del derecho a la
educacion de las y los jovenes privados de libertad, se analizan los
hallazgos de esta investigacion a la luz de los estandares internacio-
nales y nacionales que regulan el derecho a la educacién. Tomare-
mos como estandar principal las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad.

Regla n.2 38 - Derecho a recibir ensefianza

La Reglan.? 38 sefiala que: “Todo menor en edad de escolaridad
obligatoria tendra derecho a recibir una ensefianza adaptada a
sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su
reinsercion en la sociedad”.

En los ultimos anos, se evidencia el esfuerzo institucional por
garantizar el acceso a la educacién gratuita y obligatoria para la
poblacidon privada de libertad en el INISA. En la actualidad, todos los
centros del INISA cuentan con oferta en educacidn primaria, media
basica y superior, lo cual es un avance respecto de afios anteriores.

El proceso de articulacion entre INISA, ANEP-CODICEN y UTU-
CES mediante convenios, la instalacion de la Mesa interinstitucional
de educacién para personas en conflicto con la ley y la creacion e
implementacion de programas especificos en educaciéon son
acciones claves para la generaciéon de un marco institucional
garantista del derecho a la educacion de las y los adolescentes
privados de libertad. Es de subrayar la creacion del Programa de
Educacién en el INISAylaimplementacién delos programas DSEJAy
ECE, que cuentan con un marco normativo de actuacidn, asignacion
presupuestal y mecanismos organizativos para su implementacion.

Por otro lado, debe destacarse que una amplia mayoria de
estos jovenes, al momento de ingresar al INISA, se encontraban
desvinculados del sistema educativo.



La Regla n.2 38 agrega que “siempre que sea posible, esta
ensefianza debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas
de la comunidad”. Los acuerdos de INISA, ANEP-CODICEN y UTU-
CES evidencian un esfuerzo institucional por la generaciéon de un
entorno educativo en los establecimientos, no siendo prioritaria
la coordinacién de esfuerzos para facilitar la ensefianza en el
entorno comunitario. En efecto, se constaté que muy pocos jovenes
acceden a la ensefianza fuera del establecimiento y, en tales casos,
pertenecen a centros de baja seguridad.

Regla n.2 38 - Maestros y programas certificados

La misma Regla n.2 38 hace referencia a la “idoneidad de los
maestros y de la adaptabilidad de los programas, que deberan
estar integrados al sistema de instrucciéon publica, a fin de que,
cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus
estudios sin dificultad”.

La informacién relevada confirma que la enseflanza y la
certificacion de los programas de educaciéon impartidos en el INISA
pertenecen al Sistema Nacional de Educacién Publica. Como se ha
sefialado, existen los convenios entre INAU/ANEP (30/07/2002),
INISA/CES (8/03/2017) e INISA/CETP/INEFOP (31/08/2017).
De este modo, se constata que la idoneidad del personal docente
se garantiza mediante el proceso de selecciéon definido desde las
instituciones educativas.

En referencia a la adecuacién de los programas, el convenio
INISA-CES sefala que “los cursos se desarrollaran por los Planes de
estudios vigentes con adecuacién de las edades y especificidades de
los estudiantes en acuerdo con el cuerpo docente de cada centro”,
paralo cual se prevé que el colectivo docente de cada establecimiento
se pronuncie sobre el plan de estudio que aplicara al afio siguiente
(Convenio INISA-CES, 2017: 2).

La adecuacién de los programas a la realidad de la poblacién
atendida por el INISA es realizada por cada docente segtin surge de
las entrevistas.
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Asimismo, si bien los programas forman parte de la oferta
educativa a nivel de la instruccién publica nacional surge que
habria una idea instalada dentro del cuerpo docente, acerca de que
las y los jovenes no podrian continuar sus estudios por diferentes
motivos, entre ellos “la falta de apoyo y la carencia de un trabajo
mas fuerte para el egreso”.

Regla n.® 38 - Ensefianza especial

LaReglan.238haceunareferenciaa “prestar especial atenciéna
la enseflanza de los menores de origen extranjero o con necesidades
culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que
presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho
a ensefianza especial”.

Durante las entrevistas realizadas al personal educativo, se
encontraron muy pocas referencias a casos de adolescentes que
requirieran educacién especial. Solamente se constato el caso de un
joven que asistia a un establecimiento de educacién especial fuera
del centro. Tampoco se constataron adolescentes extranjeros que
requirieran adaptacion especial en su curricula.

No obstante, la referencia por parte de las y los docentes y
otros actores educativos entrevistados a la necesidad de adecuar
los contenidos y la metodologia utilizada, con motivo de las
dificultades especificas que presenta la poblacién de INISA, fue una
constante. Dichas dificultades, son identificadas como vinculadas a
la desafiliacion del sistema educativo, el nivel intelectual descendido
y las carencias por desuso y plantean la necesidad de adecuaciéon de
los programas a cada caso concreto.

Regla n.2 39 - Continuidad educativa

La Regla n.? 39 sefiala: “Debera autorizarse y alentarse a los
menores que hayan superado la edad de escolaridad obligatoria y
que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y debera hacerse
todo lo posible por que tengan acceso a programas de ensefianza
adecuados”.



En este sentido, se confirmé la disponibilidad de cursos del
segundo ciclo de secundaria en los establecimientos. Por otra
parte, solo se identificé un caso, durante 2018, de un joven que se
encontraba desvinculado del sistema educativo formal ya que habia
culminado los estudios de educacién media y no existia dispositivo
que permitiera el acceso a estudios de niveles superiores en forma
regular.

Regla n.2 40 - Certificacion de estudios

La Regla n.2 40 sefiala que: “Los diplomas o certificados de
estudios otorgados a los menores durante su detencién no deberan
indicar en ningdn caso que los menores han estado recluidos”.

El andlisis de los certificados de aprobacion del ciclo de
primaria y de secundaria son de caracter general. En ellos se
identifica la institucion publica que brinda la certificaciéon (ANEP/
CES) evitdndose en todos ellos la referencia al contexto de encierro.

Regla n.2 41 - Acceso a biblioteca

LaReglan.? 41 establece que: “Todo centro de detencidn debera
facilitar el acceso de los menores a una biblioteca bien provista de
libros y periddicos instructivos y recreativos que sean adecuados;
se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios
de la biblioteca”.

De las visitas realizadas surge que este derecho se contempla
en forma irregular e insuficiente, por cuanto depende de cada
centro y su propuesta para facilitar el acceso a este bien cultural.
Muchas veces son los propios docentes y personal del centro
quienes contribuyen aportando con recursos propios. Esto denota
que la organizacion y el destino de los recursos para el acceso a
libros, material educativo y recreativo no ha sido hasta el momento
una prioridad.



VII. Discusion

La educacién es un derecho reconocido por Uruguay en la norma-
tiva nacional e internacional. Este derecho esta especialmente le-
gislado para el caso de nifias, nifios y adolescentes a nivel consti-
tucional y legal, en particular por la Ley General de Educacion y el
CNA. La Ley General de Educacion establece la transversalidad del
enfoque sistémico y de derechos como marcos de referencia de la
politica de educacion publica.

Se entiende favorable la incorporacion del enfoque de derechos
como marco de referencia transversal a la implementacion de las
politicas educativas, por cuanto por un lado fortalece el Estado de
derecho y por otro obliga a la integracion de dicho enfoque en las
practicas y medidas educativas.

La incorporacion del enfoque sistémico (al definir un sistema
nacional de educacién con un érgano coordinador de los diferentes
organos y actores de la educacion) aporta a la coordinacién y
articulacion de los diferentes 6rganos y actores de la educacién.

La definicién de un sistema de educacion publica, como sistema,
busca dar coherencia a la politica, a la vez que establece una logica
de coordinacién entre los diferentes componentes que lo integran.
Es en estos espacios donde se definen e implementan las politicas
educativas en contexto de encierro.

Asimismo, colabora a integrar la transversalidad de la
perspectiva de derechos de infancia al identificar a nifias, nifios y
adolescentes como sujetos activos dentro del vinculo educativo.

La implementacion de la politica educativa en el marco
del cumplimiento de medidas socioeducativas privativas de
libertad implica no solamente considerar la normativa aplicable,
sino también el contexto en el cual esta se instrumenta y, por
consiguiente, la poblacion a la que se dirige.

En tal sentido, habra de tenerse en cuenta que lo Unico que
las medidas socioeducativas privativas de libertad pueden limitar
(siempre que sea el resultado de un proceso y 6rgano legitimo)



es el derecho de libertad ambulatoria, debiendo, a su vez, tener
como contenido especifico un componente educativo orientado a
restaurar derechos vulnerados, promover la insercién social, asf
como el pleno desarrollo de las y los adolescentes.

Las y los jévenes conforman un grupo que requiere proteccion
especial, mas aun si se encuentran privados de libertad, no solo
por el dafo intrinseco que la privacion de libertad conlleva, sino
por la vulneracién previa de derechos que la poblacién sometida al
sistema penal generalmente padece. Sea poblacién adulta o joven,
las caracteristicas generalmente son compartidas. En su amplia
mayoria se trata de personas de sectores pobres con dificultades
en el acceso a servicios basicos, entre ellos a la educacion. La
desvinculacién del sistema educativo afecta a la mayor parte de
la poblaciéon que ingresa al INISA, por lo que la priorizacién de
profundizar estrategias que permitan la mayor reafiliaciéon de las y
los jévenes al sistema educativo y la promocién de su continuidad
en €l se transforma en una necesidad.

En tal sentido, si bien el marco conceptual que plantea la
Direcciéon de Educaciéon del INISA y los diferentes programas,
desde lo discursivo parten de un enfoque de derechos y presentan
una visiéon de educacion integral, orientada al fortalecimiento de
capacidades, actitudes y conocimientos, la implementaciéon de
acciones educativas en este contexto, en particular en la educaciéon
formal, se enfrenta a tensiones criticas que cuestionan el logro de
los fines propuestos.

1. Tension entre practicas educativas y practicas de
encierro

A pesar de los lineamientos estipulados en la normativa especifica
como son las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de
los Menores Privados de Libertad, que recogen “el derecho a recibir
una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y desti-
nada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad”, la prioriza-
cion de criterios de seguridad ha demostrado limitar el potencial de
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esta herramienta de la educacion en la reduccion de dafios inheren-
tes a la privacién de libertad.

Un primer nudo critico en el goce del derecho a la educacion
refiere a la tensidn de las practicas educativas con las légicas de
encierro. El reforzamiento de los criterios de seguridad implica
directamente mayores restricciones de la libertad ambulatoria
y control de los cuerpos. En la vida cotidiana de las y los jévenes
significa mayor tiempo de encierro en la celda, reduccién de la
circulacién por el establecimiento y fuera de €], 1a custodia cuerpo a
cuerpo y, en definitiva, mayor vigilancia.

La primacia del encierro restringe las posibilidades de
circulacién, que incluye del espacio mdas inmediato del patio,
luego del aula y mas alla del contacto con la comunidad. Limita el
espacio educativo que se nutre de la interaccién, la diversidad y la
experiencia, empobreciendo la vida.

Foto 11: Aula del Centro Mayores de 18. (CMD1), Colonia Educacional Dr. Roberto
Berro.



En este marco, la asistencia a clase queda mediada por otros
—el personal de seguridad— que los llevan, condicionada a la
disponibilidad y capacidad de gestién organizativa de la institucion
que provea guardias y transporte. Gestién organizativa que
depende de la Direccién de seguridad del INISA, la cual responde a
prioridades y objetivos propios.

A esto se suman las repercusiones de los conflictos
interpersonales entre adolescentes que se resuelven mayormente
mediante la separacidn, la segregacion de espacios fisicos, uso de
rejas y muros, sanciones, entre otros. Estas estrategias de manejo
de los conflictos obturan otras formas alternativas que contribuyan
al desarrollo de habilidades interpersonales adecuadas a las
necesidades educativas de las y los jévenes.

Ciertamente, los requerimientos disciplinarios limitan en gran
parte la metodologia de trabajo y el logro de objetivos educativos.
Como consecuencia, quedan en segundo plano las prioridades y
estrategias educativas.

El Programa ECE es consciente de esta situacion:

El desafio reside aqui en construir una escuela que pueda dar
respuestas a las necesidades educativas de los sujetos privados
de libertad, advertidos de los cruces, interacciones, diferencias y
similitudes, entre nuestras practicas educativas y las légicas propias
de las instituciones de encierro: sus presupuestos, finalidades,
modo de funcionamiento.

Es necesario conocer esa ldgica y construir propuestas permeables
que puedan ir acompafiando la ejecucion de la pena privativa de
libertad, ofreciendo espacios y tiempos para encuentros con el
conocimiento, en el marco de una politica basada en un enfoque
integral de derechos sociales, econdmicos y culturales.

Por otro lado, este posicionamiento nos coloca en un contrapunto
con lalégica de la seguridad y el control de las carceles que prioriza
el disciplinamiento de los sujetos, basados en un ideal correctivo
y normalizador suficientemente deconstruido a nivel tedrico pero
que sigue impregnando fuertemente las practicas institucionales.
(ECE-PEP-CES, 2018)
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La priorizacion de la légica de seguridad se enfrenta al
enfoque “institucional” de derechos que se analizaba al comienzo
del presente trabajo (Filgueira, 2015), el cual apunta a generar
dindmicas educativas y laborales que faciliten la convivencia, lo que
redunda en mejores condiciones de seguridad.

Asimismo, el criterio de seguridad, esgrimido en mas de
una oportunidad, se impone ante la posibilidad de otras ofertas
educativas tales como los talleres de formacién profesional basica
de la UTU. El discurso da cuenta del temor que reproduce el
sistema, que se expresa en frases que dan cuenta del miedo al hurto
de materiales, a la posibilidad de que se lesionen a los funcionarios,
todo lo cual invalida la implementacion de cualquier curso de este
tipo.

2.Tension entre propuestas personalizadas versus
sistema neutro

Un segundo punto, lo constituye la necesidad de desarrollar pro-
puestas educativas especificas para una poblacién que presenta al-
tos niveles de desvinculacion educativa, con trayectorias escolares
de repeticién y desercion, en un marco amplio de vulneracién de
derechos.

Las practicas educativas, ademas de contemplar los contenidos
especificos de planes y programas, han de valorar las necesidades
educativas de esta poblacién y contrarrestar procesos de
desafiliacion educativa. Por otra parte, han de velar por reducir
las consecuencias negativas del encierro, a la vez que mejorar la
convivencia y la calidad de vida en los establecimientos de privacion
de libertad.

Asimismo, es preciso fortalecer los procesos educativos, en
tanto procesos de desarrollo fisico, psicolégico y social de las
y los jévenes. En tal sentido, se retoma la Observacién n.2 11 del
Comité de Derechos Econ6micos Sociales y Culturales, que sostiene
que “la educacion es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho



deldmbito delaautonomiadela persona,laeducaciéon esel principal
medio que permite aadultosy alos menores marginados, econémica
y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades” (FI10, 2008).

Del monitoreo realizado puede extraerse que, si bien el
INISA ha avanzado en la implementacién de planes educativos,
logrando ampliar la disponibilidad de cursos en los distintos
niveles educativos y la cobertura de centros, adn persisten ciertas
dificultades en la generaciéon de propuestas personalizadas (que
contemplen las trayectorias, intereses y capacidades de las y los
jovenes).

Son de destacar los esfuerzos del personal docente en la
elaboracion de estrategias y materiales especificos para este
contexto. No obstante, esto deberia formar parte de una estrategia
de abordaje global que fortalezca y respalde las iniciativas docentes,
ala vez que se nutra de la experiencia docente para su elaboracion.

En definitiva, los datos presentados dan cuenta de una
propuesta educativa que, si bien ha progresado, no satisface
plenamente las necesidades de la poblacién a la que esta dirigida
en el contexto particular del encierro. Por consiguiente, cuestionan
el principio de adaptabilidad de la educacion, asi como, el objeto
y contenido de las medidas socioeducativas privativas de libertad.

La adaptabilidad de la propuesta educativa como principio de
realizacién del derecho a la educaciéon implica, por un lado, valorar
y defender la diversidad y por otro, dar cuenta de las desigualdades,
integrando estrategias para su superacion. En este sentido, se
considera que la neutralidad en la generacién de politicas, planes
y programas educativos, cuando se interviene en poblaciones que
viven situaciones de desventaja, oculta las desigualdades y tiene
como resultado la reproduccion y reforzamiento de la exclusion.

Cuando las propuestas educativas son genéricas, terminan
por tener un efecto homogeneizante, dejan a un lado los intereses
y necesidades de la poblacion a la que esta dirigida y debilitan su
potencial transformador.
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La CIDH, por su parte, ha considerado “que el acceso a los
programas educativos debe respetar el principio de igualdad y no
discriminacién y que debe orientarse a fomentar el respeto por los
derechos humanos y tomar en cuenta la diversidad cultural”. Para
ello es recomendable que los centros articulen programas con la
comunidad, para que las y los adolescentes que han sido sometidos
a una sancién privativa de libertad participen en espacios de
socializacién, recreacién, esparcimiento, deporte, educacién y
salud, incluso fuera de los establecimientos.

La Corte IDH ha advertido que el incumplimiento del Estado
respecto de la obligacion de proveer este tipo de programas tiene
ain mas graves consecuencias cuando los nifios privados de
libertad provienen de sectores marginales de la sociedad, pues ello
limita sus posibilidades de insercién y desarrollo (OEA-CIDH, 2011:
138-139).

3.Tension en la coordinacion interinstitucional

En relacién con la obligacién de “fomentar la cooperacion entre los
ministerios y los departamentos para dar formacién académica o se-
gun proceda, profesional adecuada al menor que se encuentre con-
finado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar que
al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la educacién’,
prevista en la Regla de Beijing n.2 26, la coordinacién y articulacion
entre INISA, ANEP-CES y CETP-UTU constituyen un punto critico en
la implementacién de la propuesta. Esto es, en asegurar que los pro-
gramas de estudio, los métodos pedagogicos y el personal docente
sean aceptables, en términos de pertinencia, adecuacién y calidad.
En este sentido, se evidencian avances formales en la
consolidacién de la coordinacién institucional de la propuesta
educativa en contexto de encierro. Esto se denota en este ultimo
tiempo enla conformacién de la Mesa interinstitucional de educacion
para personas en conflicto con la ley penal, 1a creacion del Programa
de Educacién en el INISA, la implementacién de los programas



DSEJA y ECE, asf como la formalizacién de la interinstitucionalidad
en los diversos convenios entre INISA, ANEP-CODICEN y UTU-CES.

A nivel de implementacién, del monitoreo se desprende la
necesidad de revisar la coordinacién entre los diferentes niveles.
Esto es, entre las Direcciones de los centros, la Direccion de
Seguridad y la Direccién de Educacion. A nivel interinstitucional,
entre los distintos o6rganos de la ANEP, sus dependencias y
responsables del disefio de planes y programas y el INISA, el MIDES
y el MEC para evitar la desvinculacién educativa y promover la
insercion laboral a través de pasantias o becas. Respecto de este
ultimo nivel que vincula educacién y trabajo surge del monitoreo la
necesidad de las y los jovenes, sobre todo de aquellos mayores de
edad, de insertarse laboralmente antes del egreso.

Por dltimo, si bien se reconoce la fortaleza de la existencia de
ambitosdecoordinacion entre el INISAylasinstituciones educativas,
se evidencia la necesidad de enriquecer esta red con otros actores
institucionales, comunitarios, publicos y privados, que permitan
pensar el egreso en términos de continuidad educativa e insercion
comunitaria (redes vinculares, empleo, vivienda, pasantias en el
sector publico y privado, etc.).

4.Tension en la seleccion, permanencia y
profesionalizacion del personal educativo en el
contexto de encierro

Como cuarto nucleo critico se ubica la seleccidn, permanencia y
profesionalizaciéon del personal educativo en el contexto de encie-
rro. De las entrevistas mantenidas surge que la opcién por la do-
cencia en el marco de la privacién de libertad no resulta atractiva ni
tampoco cuenta con ningun tipo de incentivo. Salvo un grupo mino-
ritario de docentes que presenta una vocacion por la tematica, en
general no es de los destinos priorizados.

Esta circunstancia conlleva otros problemas, tales como
docentes que plantean estar sobrepasados por laldgica del encierro
y el sistema. A lo cual se suma el planteo docente de limitaciones
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en las herramientas especificas para el abordaje de las situaciones
conflictivas que afectan el acto educativo. UNICEF ya habia llamado
la atencién sobre la calidad de la educacién recibida por las y
los jévenes privados de libertad, al punto de sugerir “indagar en
términos cualitativos en la calidad del servicio de educacion
provisto, a fin de evaluar si este efectivamente prepara a los jovenes
para su futura reinsercidn social o si, por el contrario, contribuye
a la exclusién de los mismos” (UNICEF, 2017: 44). Y también la
evaluacién sobre el Programa Areas Pedagégicas, realizada por
AGEV-OPP en 2014, recomendaba el apoyo a la formacién continua
del personal docente y a conformar equipos técnicos especializados
para la atencidn y el acompafnamiento pedagégico de adolescentes
en situacion de alta vulnerabilidad (AGEV-OPP, 2014: 23).

El andlisis realizado permite visibilizar en el rezago y la
desvinculacién educativa de esta poblacidn, las dificultades en la
cobertura de la politica educativa y de proteccion a la infancia. En
un contexto amplio de deprivacidn, la vulneracion del derecho a la
educacién implica y potencia la de todos aquellos derechos para los
cuales la educacién es un medio indispensable para su realizacidn.
En este espacio de multiples vulneraciones, la privacién de libertad
de las y los jovenes del INISA es el castigo priorizado por parte del
Estado ante la infraccién a la ley penal. El pasaje por el sistema
penal juvenil, lejos de minimizar los efectos de las vulneraciones de
origen, profundiza esta fragilidad y deteriora el proyecto de vida de
las y los jévenes.

Situacién que genera una circularidad perversa que evidencia
la selectividad del sistema penal juvenil, focalizando en las y
los jévenes con mayores desventajas (pobreza, desproteccién y
violencia intrafamiliar, violencia de género, entre otras). En el
marco de un Estado de derecho, el MNP entiende que es menester
romper con estas logicas de violencia y dominio que se cierne sobre
esta poblacion. Fortalecer los programas educativos, las instancias
de aprendizaje, la sensibilizacidn, formacién y apoyo al cuerpo
docente, son medidas que deben ser priorizadas a corto plazo.
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Cuando un sujeto no puede acceder a espacios educativos necesarios
como lo son los centros de ensefianza media, cuando queda excluido
de ellos, pierde posibilidades tanto a futuro, como en el presente:
hay experiencias, vivencias, intercambios, bienes simbdlicos y
situaciones que solamente ocurren en los centros de estudio. El
pasaje por los centros educativos, los procesos de formacién que en
ellos ocurren y la condicion de estudiante durante la adolescencia
son recorridos insustituibles, que dejan huellas profundas en la
construccion identitaria, con rasgos bien diferenciados segin
cémo sea que se experimente (desde lo disfrutado, lo habitado, la
exclusion, la hostilidad, la invisibilidad, etcétera). (Pérez, 2017).

En similar sentido, el pasaje por los centros de privacién de
libertad también deja su huella en los sujetos que la transitan,
produciendo una subjetividad marcada por el control, el estigma y
la violencia, profundizando la exclusién social. A fin de minimizar
estos efectos negativos es que se enfatiza la necesidad de priorizar
los espacios educativos y todos aquellos que contribuyan a la
inclusion social.

No obstante, si bien en términos generales se evidencia una
ampliacién de la cobertura en el acceso al derecho a la educacién, su
concrecidn continda presentando dificultades. Entre ellas, el lugar
que ocupa la seguridad y la forma en la cual esta limita o condiciona
el goce del derecho.

Si bien ha habido una disminucién global en el niimero de
adolescentes privados de libertad, a excepcién de las y los jovenes
mayores de 18 afos, en lo que refiere particularmente al acceso
al derecho a la educacién algunos de los hallazgos relevantes del
presente estudio demuestran que las tres cuartas partes (74,4 %)
de las y los adolescentes que ingresaron al INISA en 2018, se
encontraban desvinculados del sistema educativo, mientras que la
no asistencia educativa a nivel nacional es del 3 % en adolescentes
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de entre 12 y 14 afios y del 16,9 % para el tramo de 15 a 17 afios
(INEEd, 2019).

Estos datos evidencian que las y los jovenes que atiende el
INISA se ubican en el grupo de mayor desvinculacién educativa
de la poblacién, dando cuenta de la existencia de obstaculos en
el acceso y la continuidad a la educacién publica obligatoria. La
desvinculacion educativa da cuenta de una mayor fragilidad social,
que torna al grupo poblacional mas vulnerable frente al sistema
penal juvenil, a la vez que el transito por la privacién de libertad
agrava las condiciones de exclusién preexistentes.

Por otro lado, la “concrecién del egreso de la educaciéon media”
fue mencionado como indicador critico de la brecha entre la
poblacién del INISA y las y los adolescentes a nivel nacional, en el
presente trabajo. Para 2018 solo el 9,7 % de las y los adolescentes
entre 15 y 16 afios del INISA contaba con ciclo basico completo, muy
por debajo de la media nacional, que alcanzaba el 55,4 % segtn datos
de INEEd a 2019. Y para las y los jévenes de 18 y mas afios que en el
INISA en 2018 eran casi la mitad de la poblacién privada de libertad,
el egreso total de educacién media basica era de 18,2 %, mientras
que a nivel nacional era del 75,4 % (INEEd, 2019).

Sumado a ello, la baja participacién en actividades educativas
fuera de los establecimientos de privacién de libertad y la menor
cantidad de tiempo pedagogico en relacién con el que reciben
quienes cursan secundaria en un establecimiento educativo fuera
de los centros penitenciarios, claramente no colabora en el proceso
de inclusién social por el que se brega.

Esto da cuenta de la necesidad de contar con programas
educativos adecuados a la poblacion, sus necesidades e intereses,
asi como con personal docente especializado, sensibilizado y
estimulado para trabajar con jévenes privados de libertad.

Datos como los expuestos a lo largo del presenteestudio
(desvinculacion previa del sistema educativo, segmentacién
educativa, sexo, edad, egreso oportuno, entre otros) confirman la
selectividad del sistema penal sobre las y los jovenes que provienen
de los sectores mdas vulnerables de la sociedad, agravando las



inequidades preexistentes al ingreso al sistema, y llama a todos los
actores institucionales que tienen injerencia en el tema a debatir
seriamente sobre el alcance y la eficacia de las politicas publicas
para la infancia y la juventud en Uruguay.

Foto 12: Gimnasio del Centro Desafio.
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X. Anexos

1. Diseno metodologico

El monitoreo del derecho a la educacion fue realizado en base a
la metodologia aplicada por el MNP para el desarrollo de su tarea
(MNP, 2018).

En el marco de las facultades conferidas por el OPCAT al MNP,
reconocidas por la Ley n.2 18.446, Art. 83, el relevamiento de
datos se constituyo a partir de fuentes documentales, estadisticas
y entrevistas.”® La delimitacién del campo empirico de monitoreo
remite a las condiciones en que se garantiza el derecho a la
educaciéon en todos los centros de privacion de libertad para
adolescentes a nivel nacional gestionados por el INISA. Asimismo,
queda comprendida la formacion provista por la UTU, de caracter
formal no obligatorio.

El principal instrumento de monitoreo fueron las visitas
no anunciadas a los centros de privaciéon de libertad del INISA.
Se efectuaron un total de 14 visitas no anunciadas a la totalidad
del universo de centros del INISA entre el 3 de agosto y el 20 de
diciembre de 2018.

59 Las facultades reconocidas en el Art. 20 del OPCAT: “A fin de que los mecanis-
mos nacionales de prevencién puedan desempefiar su mandato, los Estados
Partes en el presente Protocolo se comprometen a darles: a) Acceso a toda la
informacion acerca del nimero de personas privadas de su libertad en lugares
de detencidn segun la definicién del Articulo 4 y sobre el nimero de lugares
de detencidn y su emplazamiento; b) Acceso a toda la informacion relativa al
trato de esas personas y a las condiciones de su detencién; c) Acceso a todos
los lugares de detencién y a sus instalaciones y servicios; d) Posibilidad de
entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin testigos, personal-
mente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario, asi como con
cualquier otra persona que el mecanismo nacional de prevenciéon considere
que pueda facilitar informacién pertinente; e) Libertad para seleccionar los
lugares que deseen visitar y las personas a las que deseen entrevistar; f) El
derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencién, enviarle
informaci6n y reunirse con é1” (OPCAT, Art. 20).



Cuadro 1.1.Visitas realizadas por el MINP a Centros del INISA
en el marco del estudio sobre derecho a la educacion, 2018

Total de Cantidad total de

Centro Fec?uils de visitasal @ jovenes el dia de
visita centro la encuesta
semiiboray | Y3218 1 :
CIAF 14/8/2018 1 12
CDM1 24/8/2018 1 15
Sarandi 24/8/2018 1 22
Piedras 24/8/2018 1 20
Ituzaing6 L'y II 2204//182/ /1188 2 71*
PreEgreso ' 3,9/2018 1 53
(ex Complejo Belloni)

Desafio 9/10/2018 1 11%*
CIAM (ex CIEDD) 28/9/2018 1 76
CMC 16/10/2018 1 15
Cerrito 6/11/2018 1 10
Nuevo Rumbo 27/11/2018 1 4
Granja 6/12/2018 1 12
Total 14 326

Fuente: Archivo MNP, 2018. (*) Los datos corresponden al 24/8/2018, dia en que
se aplico la encuesta. (**) Los datos corresponden al 30/11/2018, dia en que se
aplicd la encuesta.

Durante 2019, en el marco de las visitas regulares de monitoreo
se continu6 observando el derecho a la educacidn. A julio 2019 se
realizaron un total de 7 visitas a centros del INISA.
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Cuadro 1.2.Visitas realizadas por el MINP a Centros del

INISA, 2019
Fechasde Total de visitas
Centro . .
visita al centro
Centro de Ingreso Adolescentes
21/3/201 1
Mayores (CIAM) /3/2019
o > 25/4/2019y
Centro de Maxima Contencién (CMC) 7/6/2019 2
Centro de Ingreso Adolescentes
Femenino (CIAF) 15/5/2019 1
Centro Mayores de 18 afios (CMD1) | 26/6/2019 1
PROMESEM 10/7/2019 1
Cimarrones 17/7/2019 1
7

Total de visitas
Fuente: Archivo MNP, 2019.

Se relevd informacién estadistica del fenémeno en estudio,
tomando como fuente los datos publicados por el Observatorio
INISA-MIDES y las respuestas a los oficios solicitados al INISA.
Cabe sefialar que la informacién proporcionada en respuesta a los
oficios® para algunos indicadores presentaba inconsistencias con
los publicados posteriormente por el Observatorio INISA-MIDES.
En estos casos, se valoro priorizar la integridad de los datos en las
series historicas, para lo cual se tomaron los valores publicados en
forma mas reciente por el Observatorio.

También se relevé informacion documental, entre otros:
convenios, certificados, proyectos educativos, libretas docentes,
cuadernos de las y los adolescentes, etc. Por otra parte, se
recogieron datos globales de cada centro mediante un cuestionario
estructurado dirigido a sus autoridades.

A su vez, tomando en cuenta los objetivos detallados, se
realizaron entrevistas semiestructuradas a adolescentes, docentes
y autoridades o responsables de organismos publicos vinculados

60 Oficio n.2 448/MNP-RP]/2018, Oficio n.2 507/2018-RPJ/2018 y Oficio n.2
524/2019.




con la educacion en contextos de encierro. En concreto: directora
de Educacidn del INISA, directora de Direccién Sectorial de J6venes
y Adultos (DSEJA), coordinadoras de Educacién en Contextos de
Encierro (ECE) de Secundaria, responsables de la Divisién de
Capacitacion y Acreditacion de Saberes (DICAS) de UTU.

Las entrevistas fueron efectuadas por una dupla técnica con
foco en la tematica educativa. Cada entrevistado fue informado en
forma verbal de los objetivos de la entrevista y de los criterios de
confidencialidad.

Se realizaron un total de 22 entrevistas semiestructuradas a
jovenes varones y mujeres seleccionados al azar, que estuvieran o
no cursando estudios durante el cumplimiento de la medida.®! El
objetivo fue conocer la percepcion referida a su experiencia en el
aula e intercambiar sobre los aspectos que les gustaban y sobre
aquellos que a su consideracién mejorarian. En caso de no estar
estudiando, se procurd indagar acerca de los motivos por los cuales
no estudiaban, profundizando en qué aspectos habria desmotivado
la participacion.

Por su parte, para los actores indirectos al acto educativo
(ej. equipo de direccion, personal administrativo) se realizaron
entrevistas semiestructuradas y formularios de encuestas. En
cada centro se realiz6 al menos una entrevista y en algunos casos,
debido a las especiales condiciones en que se desarrolla la tarea, las
entrevistas se realizaron en forma grupal.

De manera complementaria se utilizé la técnica de observacidn,
en particular para recoger informaciéon sobre el contexto del
acto educativo formal: caracteristicas de los espacios educativos,
salones, carteleria, dibujos, cuadernos.

La revision bibliografica implicé la busqueda de informacion
en producciones académicas, institucionales y otras vinculadas a
la tematica.

61 Las entrevistas fueron realizadas exclusivamente por técnicos del MNP en un
espacio privado, habiéndose explicitado claramente sus motivos y el anoni-
mato posterior a la entrevista.
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Finalmente, se realizé un registro fotografico como fuente
documental que testimonia y grafica mediante una imagen aspectos
que resultan dificiles de comunicar por medio del relato.

2. Cuadros estadisticos

Cuadro 2.1. Cantidad de adolescentes privados de libertad
segun ultimo centro o proyecto en el cual se encontro en el
periodo entre 1/1/18 al 31/10/2018*

Centro N.° %
Centro de Ingreso Adolescentes Masculinos (CIAM)
ex Centro de Ingreso, Estudio y Derivacion (CIED) 40 66
Centro de Ingreso Adol~escentes mayores de 15 82 136
afios

Centro Las Piedras (Berro) 42 7,0

Centro de Privacién de Libertad Nuevo Rumbo I 21 3,5
Centro de Privacion de Libertad Nuevo Rumbo II 15 2,5
Centro Cerrito (Berro) 30 5,0

Centro de Ingreso Adolescentes Femenino (CIAF) 20 3,3
Complejo Belloni - Médulo A (cerr6 set. 2018) 28 4,6
Complejo Belloni - Mddulo B (cerrd set. 2018) 12 2,0
Complejo Belloni - Médulo C (cerr6 set. 2018) 1 0,2
Complejo Belloni - Médulo D (cerr6 set. 2018) 13 2,2
Médulo cautelar Belloni (cerr6 set. 2018) 1 0,2
Centro Desafio 34 5,6

Centro El Hornero (Berro) (cerr6 abril 2018) 1 0,2
Centro Granja (Berro) 40 6,6

Centro Ituzaing6 I (Berro) 96 15,9

Centro Ituzaingo 1 (Berro) 12 2,0

Centro MD1 (Berro) 29 4,8



* Continuacién de cuadro
Centro
Centro Cufré
Programa Cimarrones
Centro Sarandi (Berro)

Total

N.° %
28 4,6
21 3,5
38 6,3
604 100,0

Fuente: Elaboraciéon propia basada en datos proporcionados por el INISA
2018, en respuesta a Oficio 507/MNP-RP]/2018. Los datos 2018 son parciales,
corresponden al periodo 1/1/18 al 31/10/18 para Montevideo, Colonia Berro-
Canelones y Minas-Lavalleja. *Refiere al ultimo Centro en el que estuvo el/la

adolescente en el periodo 1/1/18 -31/10/18.

Cuadro 2.2. Cantidad de adolescentes atendidos en el INISA
segun nivel educativo alcanzado, 2017-2018

2017

Nivel educativo N %
Primaria incompleta 92 7,4
Primaria completa 248 19,8
CB UTU incompleto 24 1,9
CB UTU completo 5 0,4
CB Liceo incompleto 742 59,4

CB Liceo completo 38 3

Bachillerato incompleto 38 3
Bachillerato completo 4 0,3
Sin dato 59 4,7
Total 1250 100

44
149
46

595
86
39

4
47
1014

2018
%
4,3
14,7
4,5
0,4
58,7
8,5
3,8
0,4
4,6
100

Fuente: Elaboracién propia basada en datos publicados por el Observatorio
INISA-MIDES. Indicador “cantidad de adolescentes atendidos en el INISA seglin
nivel educativo alcanzado”. Disponible: <http://observatoriosocial.mides.gub.uy/

portallnisa/indicadores.php>.
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3. Niveles del sistema educativo en Uruguay

El Sistema Nacional de Educacién (SNE) se encuentra organizado
en diferentes modalidades, niveles y ciclos educativos que se es-
tructuran bajo un singular régimen de autonomias institucionales,
legalmente garantizadas. Los saberes y las capacidades necesarias
para un adecuado desempeiio en sociedad son proporcionados por
la educacién formal mediante trayectorias educativas que, en sus
ciclos mas avanzados, permiten la calificacion profesional en dife-
rentes disciplinas.®

Esquematicamente, estas trayectorias formales pueden
describirse de la siguiente manera:

Educacion inicial (Nivel 0): Su objetivo es estimular el
desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios y nifias
de 3,4 y 5 afios. Tiene el caracter de obligatoria para los nifios de 4
y 5 afios de edad.

Educacion primaria (Nivel 1): Se encuentra organizada
en dos modalidades: comun y especial (la segunda estd dirigida
a ninos con discapacidades y se establece en consideraciéon a la
especificidad de su condicidn); y atiende a nifios a partir de los 6
afios de edad, conformando, para la modalidad comtn, un ciclo de
6 grados.

El sistema educativo uruguayo permite entrar y salir, hacia y
desde el mercado laboral, garantizando el derecho a la continuidad
educativa de todos, durante toda la vida.

Educacion media (Niveles 2 y 3): La educacién media se
organiza en dos niveles. Educaciéon media basica (Nivel 2): este
ciclo prioriza el desarrollo de las competencias y los conocimientos
adquiridos y promueve el dominio tedrico-practico de disciplinas
artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas (entre
otras). Se imparte tanto a nivel de enseflanza general (educacion
media basica general) como de ensefianza técnica (educacion media
basica tecnoldgica) y también comprende al programa conocido
como 7.2, 8.2 y 9.2 grados de ciclo basico rural (dependiente de

62 Anuario Nacional de Educacién, ANEP, 2014. <http://educacion.mec.gub.uy/
innovaportal/file/927/1/anuario_2013.pdf>.



ensefianza secundaria y que se imparte en establecimientos del
interior rural del pais del Consejo de Educacién Inicial y Primaria).
Como ciclo se extiende entre el 1. y 3. afio de educaciéon media y
atiende a la poblacidén estudiantil egresada de primaria.

El nivel de educacion media superior (Nivel 3) tiene un
mayor grado de orientacién o especializacién y se imparte en
dos modalidades de ensefanza: educaciéon general: permite la
continuidad ala educacidn terciaria (bachilleratos generales). Como
ciclo se extiende entre el 4.2 y 6.2 afio de educacién media general y
constituye una continuacion de la educacién media basica.

Educacion tecnolégica: permite la continuidad a la educacion
terciaria y la insercién laboral (bachilleratos tecnoldgicos,
educacién media profesional, educaciéon media tecnolégica y cursos
de articulacién entre niveles). Como ciclo se extiende entre el 1.
y 3. afio de educacién media superior tecnoldgica, para jévenes
de 15 y mas afios de edad, y constituye una continuacién de la
educacion media basica.

Educacion técnico-profesional orientada a la insercién
laboral: fundamentalmente orientada a la inserciéon laboral,
tiene el propoésito de formar técnicos medios y superiores para
el desempefio calificado de profesiones. Incluye cursos técnicos
basicos y superiores, requiere de por lo menos 15 afios de edad y
constituye una continuacién de la educacion primaria. Clasicamente
estas ofertas no permiten la continuidad educativa, pero se pueden
presentar en conjunto con ofertas técnicas con continuidad
educativa.

Educacion terciaria (Nivel 4): En este nivel existe una
importante diversidad de ofertas educativas provenientes de
diferentes institutos, escuelas y centros; publicos y privados. La
educacidn terciaria se organiza a su vez en tres niveles diferentes: a)
la educacion terciaria no universitaria; b) la formacién en educaciéon
con caracter universitaria; y c) la educacién terciaria universitaria.

Educacion terciaria no universitaria (Nivel 4-A): tiene por
objeto profundizar y ampliar la formacién en alguna rama del
conocimiento. Incluye, en materia de oferta publica, los cursos y
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carreras terciarias no universitarias del CETP de la ANEP, de las
Escuelas Militar, Militar de Aeronautica y Naval (todas dependientes
del Ministerio de Defensa), de la Escuela Nacional de Policia
(dependiente del Ministerio del Interior) y de la Escuela Municipal
de Arte Dramatico

La educacién técnico-vocacional, en sus ofertas de nivel medio
superior del CETP (UTU), cuenta con los siguientes tipos de curso:
Bachillerato Figari, Bachillerato Profesional, Educacién Media
Profesional, EMP Especializacidn, Educaciéon Media Tecnolégica y
Curso de Articulacion entre Niveles.

Las instituciones de tipo no universitario en el sector privado
son los llamados institutos de ensefianza terciaria no universitaria,
los que solicitan al MEC el reconocimiento del nivel académico
adecuado de la ensefianza impartida y de los titulos expedidos por
ellos, segin pautas de valoraciéon generalmente aceptadas en el
ambito nacional e internacional

Formacion en educacidn (Nivel 4-B): Este nivel y modalidad
tiene por objeto la formaciéon de maestros, maestros técnicos,
profesores, profesores de educacion fisica y educadores sociales,
asi como de otras formaciones que el sistema social requiera, como
ensefianza terciaria universitaria. Incluye, en materia de oferta
publica, los cursos y carreras terciarias de formacién en educaciéon
(IFD, CERP, IPA, INET e IINN)% dependientes del Consejo de
Formacién en Educacion (CFE) de ANEP.

Educacién terciaria universitaria (Nivel 4-C): La educacion
terciaria universitaria se encuentra dirigida a la formacién en
produccién y reproduccién de conocimiento en sus niveles superiores,
integrando los procesos de ensefianza, investigacién y extension.

Conduce a la obtencién de titulos de grado y posgrado
(especializacion, diplomas, maestrias o doctorados). En la
orbita publica, la instituciéon que ofrece cursos de nivel terciario
universitario es la Universidad de la Republica (UdelaR), que es
auténoma, abierta y gratuita.

63 IFD: Institutos de Formacion Docente, CERP: Centro Regional de Profesores,
IPA: Instituto de Profesores “Artigas”, INET: Instituto Normal de Ensefianza
Técnica e IINN: Institutos Normales.



4. Glosario de siglas

AGEV
ANEP
Art.

CDN
CETP
CES

CIAF
CIAM
CIEDD
CMC
CMD1
CNA
CIDH
CODICEN
Corte IDH
DSEJA

DICAS
DID
DNNyA
ECE
ECH

FIO

FPB
1IDH
INAME
INAU
INDDHH

INE
INEEd
INEFOP

Direccién de Gestion y Evaluacion
Administraciéon Nacional del Educacion Publica
Articulo

Convencién sobre los Derechos del Nifio
Consejo de Educacion Técnico Profesional
Consejo de Educacion Secundaria

Centro de Internacion Adolescentes Femenino
Centro de Ingreso Adolescentes Mayores

Centro de Ingreso, Estudio, Diagndstico y Derivacion
Centro de Maxima Contencién

Centro Mayores de Dieciocho

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Consejo Directivo Central de la ANEP

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Direccién Sectorial de Educacion de Jévenes y
Adultos

Division de Capacitacién y Acreditacion de Saberes
Disefio, Implementacién y Desempefio
Defensoria de Nifias Niflos y Adolescentes
Educacién en Contextos de Encierro

Encuesta Continua de Hogares

Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Formacion Profesional Basica

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Instituto Nacional del Menor

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
Instituto Nacional de Empleo y Formacién
Profesional
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INISA
INR
MEC
MIDES
MNP
OEA
OPCAT

OPP
PEP
PIDESC

SIRPA
SNE

SP]
UdelaR
UE
UNICEF
UTU

Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
Instituto Nacional de Rehabilitacién

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Desarrollo Social

Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
Organizacion de Estados Americanos

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Programa de Exploracién Pedagégica

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
Sistema Nacional de Educacion

Sistema penal juvenil

Universidad de la Republica

Unién Europea

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Universidad del Trabajo del Uruguay

5. Recomendaciones en educacion al INISA

Durante 2018:

1. Implementar un régimen de privaciéon de libertad, donde se

garantice a los adolescentes: 1) Acceso efectivo a propuestas

educativas por un minimo de 20 horas a la semana; 2) Acceso

efectivo al mundo del trabajo mediante pasantia y becas laborales

que permitan su continuidad incluso al finalizar la medida. (Informe
al CMD1 N°107/2018. Fecha: 7/9/2018).

Durante 2017:

Un plan individualizado, y por escrito, donde se establezcan

metas concretas de ejercicio de derecho a la educacidn, al trabajo,

a la salud, a la cultura, y donde se fortalezcan los vinculos con la



comunidad; [..] Acceso efectivo a propuestas educativas por un
minimo de 20 horas a la semana. (Informe al CMD1 n.2 093. Fecha:
6/12/2017).

Se brinde personal calificado necesario y suficiente a fin de que
pueda desarrollarse plenamente el proyecto educativo disefiado
por la Direccién. [...] Potenciar la propuesta educativa de la Colonia
Berro para a fin de garantizar el acceso al derecho a la educacién.
(Informe al Centro Granja n.2 092. Fecha: 6/12/2017).

Gestionar ante UTU, INEFOP o los organismos que se entiendan
pertinentes, propuestas de formacién profesional para que en
2018 los adolescentes cuenten con mayor oferta educativa,
incrementando el tiempo pedagogico y reduciendo el encierro en
las celdas. (Informe al Centro Sarandi n.2 094. Fecha: 6/12/2017)

6. Entrevistas a informantes calificados

e Mtra. Fatima Gabito, directora Nacional de Educaciéon de
INISA.

e Prof. Estela Alem de la Direccién Sectorial de Educacion de
Adultos/ ANEP-CODICEN.

e Prof. Sandra Gardella, coordinadora de Educacién en
Contextos de Encierro (ECE)/CES.

e Prof. Sonia Rodriguez, coordinadora de Educacién en
Contextos de Encierro (ECE)/CES.

e Mobnica Mederos, coordinadora de proyectos de la Divisién de
Capacitacion y Acreditacion de Saberes de UTU/CETP.

e Mariana Acosta, coordinadora de proyectos de la Divisiéon de
Capacitacion y Acreditacion de Saberes de UTU/CETP.
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7. Oficios respondidos por INISA sobre tema
educacion

70 aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos
1948-2018

Oficio N°507/ MNP-SPJ/ 2018
INDDHH - MNP

Montevideo, 09 de Octubre de 2018

Sra. Presidenta de INISA
Lic. Gabriela Fulco

De nuestra mayor consideracion,

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH)
actuando como Mecanismo Macional de Prevencion de la Tortura (MNF) en virtud de
las funciones conferidas por el art. 83 de la Ley Nro. 18.446 y el Protocolo Facultativo
a la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (OPCAT), solicita que en un plazo no mayor a 20 dias corridos, se sirva
remitir la siguiente informacién, desagregando en cada caso por sexo. edad y centro.

1. Cantidad de adolescentes privados/as de libertad a la fecha de respuesta del

presente oficio.

1.1 Nimero de adolescentes que actualmente estan preparando la prueba de
acreditacion de primaria.

1.2 Numero de adolescentes que cursan ensefianza secundaria en el marco
del Programa ECE.

1.3 Numero de adolescentes que se encuentran cursando educacion formal
fuera de los centros.

1.4 Numero de adolescentes que no cursan educacion formal (no realizan
ninguna de las anteriores)

2. Cantidad de adolescentes privados/as de libertad durante el afio 2018,
desagregando segiln sexo, edad y centro:
2.1 Nimero de adolescentes que rindieron prueba de acreditacién de primaria.
2.2 Numero de adolescentes que cursaron enseflanza secundaria en el marco
del Programa ECE.
2.3 Nimero de adolescentes que cursaron educacién formal fuera de los
centros.
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70 aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos

1948-2018
2.4 Nomero de adolescentes que no cursaron educacion formal (no realizan

ninguna de las anteriores).

3. Datos referidos al vinculo educativo al ingresar a INISA : Indicar la cantidad de
adolescentes, en lo que va del 2018, que estaban participando en algin
programa de educacion formal y cuantos estaban desvinculados del sistema al
momento de su detencién. Desagregar seglin sexo y segun se trate de
primaria, secundaria o UTU.

4. Adjuntar copia del Convenio marco de INISA con DSEJA, Secundaria (ECE) y
DICAS (UTU) e INEFOP.

5. Cantidad de horas docentes disponibles y utilizadas en el marco del acuerdo
con DSEJA y con Secundaria

6. Copia de los certificados a los que acceden los y las adolescentes acreditando
ultimo curso aprobado (primaria y secundaria)

Sin otro particular, aprovecha para saludarle cordialmente,

)

ﬁa. JOSEFII(A PLA
~ PRESIDENTA

Se tendrdn especialmente presmm el Articulo 20 del OPCAT que dispone, a fin de que los mecanismos nacionales
de an puedan d S date, que los Estades Partes en el presente Protocolo se comprometen o
brindor el “Acceso a toda la informacidn relative al trato de esos personas ¥ @ los condiciones de su detencidn” y ef
Articulo 72 de lo Ley 18.446 gue dispone lo obligocidn de colaberar con lo INDDHH por parte de todos los
funcionarios de organismos objeto de la competencia de la INDDHH, so pena de poner este heche en conocimiento
inmedioto de la Asomblea General o través de su Presidente y pudiendo incluir fo refacidn de lo situacion plonteada
en su Informe Anual @ en Informe Especial producido o esos efectos.

/Tl - (598

532, Montevideo. Unuguay socretariag nddbh gub oy
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1nisa

Montevideo, 8 de noviembre de 2018

Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Sra. Presidenta
Ma. Josefina Pla.

De nuestra mayor consideracion.

De acuerdo a lo solicitado por Oficio N? 507/2018, se adjunta al presente el
Informe realizado por el Programa de Educacion, copia de los convenios realizados con:
el Consejo de Educacion Técnico Profesional, Consejo de Educacion Secundaria,
Instituto de Empleo y Formacion Profesional INEFOP y ANEP e informe de la
Direccion General de Investigacion y Cooperacion Internacional - Observatorio.

Sin otro particular, saludamos a usted muy aten

€. Gabriela Fulco
P
INISA

ows|
RECTORA
INISA

secretariapresidencia@inisa.gub.uy — Treinta y Tres 1481 — Montevideo.Uruguay.
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Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente

Direccién General de | igacion y C ion | ional - Observatorio

Informacion correspondiente a lo solicitado en el Oficio Nimero 507/2018
del Instituto Nacional De Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Cantidad de adolescentes privados/as de libertad en el periodo comprendido entre el 1" de enero de 2018 y el
31 de octubre de 2018 desgregando segun sexo, edad y Centro de Privacion de Libertad.

A) Namero de adolescentes privados de libertad segun sexo
entre el 01/01/18 al 31/10/18

Sexo Frecuencia | Porcentaje

F 35
M 584 96.5
Total soql 100.0

B) Numero de adolescentes privados de libertad segin edad
entre el 01/01/18 al 31/10/18

Edad Frecuencla Porcentaje

T30 Z 03
14.00 8 1.3
15.00 2 5.3
16,00 120 198
17,00 168 27,8
18,00 179 266/
18,00 70 18
20,00 15 2.5
21,00 4 by
22,00 4 fry
23,00 2 3
Total 604 100.0/
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Notas:

1) Enel transcurso del periodo gue va del 01/01/18 al 31/10/18 hubieron Centros que cerraron
y otros que cambiaron de nombre, a saber:

El Homerro cerrd en Abril 2018

Centro de Privacion de Libertad pasd a denominarse Centro Maxima
Contencién (CM.C)

Centro de Ingreso Estudio y Derivacion pasd a denominarse Centro de
Ingreso de Adolescente Masculinos (C.1 AM))

Complejo Belloni (Madulos A, B, C y D) cemd en setiembre 2018,
Madulo Cautelar Belloni cerrd en setiembre 2018,

2) Se contabilizan adolescentes en privacion de libertad; no se incluyen adolescentes en Centros
transilorios.

3) Los Centros se ubican en Colonia Berro, Montevideo y Lavalleja (Nuevo Rumbo).

- cou!
ve. SR e
iR WA WEh
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C) Numero de adolescentes privados de libertad segun ditimo centro o proyecto en el cual
se encontrd presente en el periodo comprendido entre el 01/01/18 al 31/10/18

Centro Frecuencia | Porcentaje
Cerrito 30 5.0
Desafio 34 5.8
“CIAF 20 35
Centro Las 42 8.9
Piedras
ltuzaingo | G 159
Sarandi a8 6.3
ElHomero 1 2
Centro 21 3.5
Privacién de
Libertad
Nuevo Rumbo !.j 25
Centro 40 6.6
Ingreso
Estudio y
Derivacion
Granja 40 6.6
D1 | a8
Complejo 28 46
Belloni
Modulo A
omplejo 12 20
Belloni
Modulo B
Complejo 1 2
Belloni
Modulo C
Complejo 13 21
Belloni
Modulo D
tuzaingo I 12 20|
‘Moduio 1 2
Cautelar
Elom
Centro 28 46
CUFRE
Centro de 82 136
Ingreso
Adolescentes
Mayores de
15
Programa 21 as
Cimarrones.
Total 504 mo.ﬁ]
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Montevideo, 5 de noviembre de 2018

PROGRAMA DE EDUCACION.
Noviembre de 2018.
Respuesta al OFICIO N° 507/ MNP-SPJ/2018

1-. Cantidad de adolescentes privados/as de libertad a la fecha de respuesta del
presente oficio. 276.

1.1 - Numero de adolescentes que actualmente estan preparando la prueba de
acreditacion de Educacion Primaria: 12 a la fecha.

APLs que estan preparando
la prueba de acreditacion
para el proximo periodo
(DICIEMBRE)

CIAM

CERRITO
PIEDRAS

TOTAL

b |t | o | | ot | | o )

1.2 - Numero de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en el marco del
Programa ECE CES: 255 a la fecha.

1.3 — Nimero de adolescentes que se encuentran cursando Educacién Formal fuera
de los centros: 3 alafecha; (1 APL de Centro Desafio en el Liceo 23, 1 APL de
Centro Ituzaingd cursando Proces y 1 APL de SEMI LIBERTAD prepara proceso de
acreditacion en el CENTRO 3 de DSEJA).

1.4 - Niomero de adolescentes que no cursan Educacion Formal. 6 a la fecha.

3 en Nuevo Rumbo (se esta en proceso con el programa ECE CES para que los
APLs contintien estudios), 1 en ltuzaingd (culminé Educacién Media), 2 en Semi-
Libertad (se niegan a participar en las propuestas).

2- Cantidad de adolescentes privados/as de libertad durante el afio 2018,
desagregando segun sexo, edad, centro:
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2.1- Numero de adolescentes que rindieron la prueba de acreditacion
de primaria. 22.

MONTEVIDEQ  INSTITUCION VARONES MUJERES TOTAL

CMC y

DESAFIO
18 ANOS 1 NO 1
17 ANDS 1 NO 1
16 ANOS 0 NO 0
15 ANOS 1 NO ] ]
IOTAL 3

CIEDD
18 AROS 1 NO 1
17 ANOS 2 NO 2
16 ANOS 0 NO 0
15 ANOS 0 NO 0
TOTAL 3

CANELONES

COLONIA BERRO
19 ANOS 3 NO 3
18 ANOS 4 NO 4
17 ANOS 0 NO
16 ANOS 0 NO
15 ANOS 0 NO
TOTAL 7
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COLONIA BERRO/HOGAR GRANJA
19 ANOS 0 NO 0
18 ANOS 1 NO 1
17 ANOS 0 NO 0
16 ANOS 1 NO 1
15 ANOS 0 NO 0
TOTAL 2
COLONIA BERRO/HOGAR CERRITO
19 ANOS 1 NO 1
18 ANOS 1 NO 1
17 ANOS 0 NO 0
16 ANOS 0 NO 0
15 ANOS o] NO 0
TJOTAL 2
COLONIA BERRONTUZAINGO
19 ANOS 2 NO 2
18 ANOS 1] NO 0
17 ANOS 0 NO 0
16 ANOS 0 NO 0
15 ANOS 0 NO 0
TOTAL 2
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COLONIA BERRO/HOGAR PIEDRAS

19 AROS !

0 NO 0
18 ANOS | 2 NO 2
17 AROS Lo NO 0
16 ARIOS | 1 NO 1
15 ANOS i 0 NO 0
TOTAL

2.2- Numero de adolescentes que cursaron ensefianza secundaria en el marco del
Programa ECE CES. 190.

2.3- Namero de adolescentes que cursaron educacion formal fuera de los centros: 2

2.4- Numero de adolescentes que no cursaron educacion formal (no realizan ninguna
de las anteriores). 1APL que se encontraba en Centro Cerrito que ya esta en
libertad.
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3- Datos referidos al vinculo educativo al ingresar a INISA: indicar |a cantidad de
adolescentes, en lo que va del 2018, que estaban participando en alguin programa de
educacion formal y cuéntos estaban desvinculados del sistema al momento de su
detencion. Desagregar algln sexo y segin se trate de primaria, secundaria o UTU.

CENTRO DE INTERNACION ADOLESCENTE FEMENINO. CIAF. ANO 2018.

primaria secundaria primaria Secundaria
ENERO 8 2 6
| FEBRERO 8 2 6
lm%mzo 10 2 8
ABRIL 8 1 7
MAYO 6 6
JUNIO 8 8
[ JuLIo 12 12
AGOSTO 15 15
I SETIEMBRE 14 14
i OCTUBRE 11 1
f NOVIEMBRE 10 10

En cuanto ingresan las adolescentes concurren a educacién formal; las que
ingresaron sin terminar la escuela dieron la prueba de acreditacién por experiencia del
programa de la Direccion Sectorial de Jovenes y Adultos de CO.DI.CEN; y luego
concurrieron a Educacion Secundaria del Programa de Educacion en Contexto de
Encierro.

Las adolescentes que ingresaron con la escuela aprobada concurren a Educacion
Secundaria del Programa de Educacién en Contexto de Encierro.
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CENTRO DESAFIO. ADOLESCENTES VARONES (13 A 15 ANOS). ANO 2018.

ENERO 18 12 5 1 0
FEBRERO 15 10 & 1 0
MARZO 16 12 3 1 0
ABRIL 16 1 3 2 0
MAYO 15 1 3 1 0
JUNIO 18 " 3 2 2
JuLio 17 9 3 3 2
AGOSTO 16 B 3 3 2
SETIEMBRE | 14 8 1 2 3
OCTUBRE 1 T 1 1 2
NOVIEMBRE | 11 7 1 1 2

Al ingresar los adolescentes son entrevistados para obtener informacion de su
situacion pedagogica, de la entrevista se desprende el Gitimo centro de estudios al que
acudit y se solicita la escolaridad.

Los que al ingresar no tienen la escuela primaria terminada comienzan las clases con
la maestra para preparar la Prueba de Acreditacion por Experiencia, aquellos que si
culminaron son vinculados al Programa de Educacion en Contextos de Encierro de
Educacion Secundaria.
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CIAM. CENTRO DE INGRESO DE ADOLESCENTES MAYORES DE 15.

En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de jévenes que han ingresado al CIAM en
el afio 2018. Se tomara la cantidad de adolescentes que al momento de cumplir una
medida cautelar estan desvinculados del sistema formal de educacion. Es imporiante
tener en cuenta que luego de ingresar se realizan las vinculaciones correspondientes
para cumplir con las medidas socio educativas.

FEBRERO BT 9 g
|
| |
MARZO 29 . 14 6
ABRIL 19 | 5 7 |
| |
MAYO 31 1 s s
JUNIO 25 ‘ 7 0
JULIO 14 : 12 o |
AGOSTO 27 1 10 9
|
__ | | |
SETIEMBRE 34 [ 17 7 o |
|
R ' |
OCTUBRE 18 6 5 .

TOTAL DE APLs. 243
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4. Adjuntar copia del Convenio marco de INISA con DSEJA, Secundaria (ECE) y
DICAS (UTU) e INEFOP.
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Seccion Poderes y Contratos

CONVENIO MARCO

|.N.A.M.E.

ANO 2002
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CONVENIO: En Montevideo, ¢l dig treint de julio de dos mit dos, entre; POR UNA

PARTE. La Administracion Naciondl de Educacion Publica (AN.E.P:), con dumicilio

en la calle Surfano 1045 de esta ciudad, representudy en este acto por el Director

Nacional de Edugacion Publica et Lic. Javier Bomlta Suaus y el Secretario General< del

Consgjo Directive Central Dr: Robert Silva Garcia; POR OTRA PARTE: El Institutu

Nucional del Menor, ¢l Lic, Muartin Marzunu Luissi, en su calidad de Presidente y
Diver Ferndndez Ferreira y la Dra, Stellia Lopez Beltran en sus calidades de Directores,

constituyendo domicilio en la Avemida 18 de Juliv 1516 6to pisu, com el fin de gunar
esfuerzos y el propositu de desarrollar reluciones de cooperacion en dreuas de interds
comin, deciden cetebrar el sigumente Convemo:

PRIMERO: Las partes contratantes elaboraran y ejecutaran de comim gcuerdo,
programas  y proyectus de  coopersaion, los que serdan objetv de  gcwerdos
complementarios gue espect ficaran objetivos, metodologia de trabajo v obligaciones de
cada ung de las partes,

SEGUNDO: Los Acuerdos Complementarios g que se refiere ¢l articulo anterior; serdan
suseritus porel Consejo de Educacion Téomicu- Profesional 4 través de sus respectivas
Direcciones de Programa, previa consideracion del Consejo Directivo Central, yen usu
de fucultades delegadas, yporel Instituto Naciorl del Menor:

TERCERO. A lus fines del presente Conveniv, la cooperacion entre las purtes podra
comprenderlas siguientes modalidades:

1) Intercambio de infurmacion en el ambito cultural, cientifico y teenologico.

2) Orgunizacion reciprocd der becas, cursus, conferencids, sermnunos, congresus
macionales, regiondles e intenmacionates, sobre termas de interés macional, regional y
mundial, vinculados & la Orbite competente y al interés scadémico del Consgjo de
Educacion Téemco- Profesional y el Instituto Nacional del Mernor:

3) Reulizacion comjuntz o coordimada de programas de investigacion y-desarrollo enm las
dreas especificas de actugeion del Consgju de Educacion Téemico-Prufesional y el
Institute Nacional del Menor:

4} Puests en funcionamienty de un régimen de pasartiags para estudiantes del Comsgjo
de Educacion Técnicu- Profesional com lu finalidad de lograr un contacto previo del
eduvdndo con la practica de la profesion.

Las pasantias que se otorguen & los glumnos del Constjo de Educacion Téenico-
Profesional en distintas dreas s¢ regivdn por las dispusiciones establecidus en Convenio
Tipu que s mstrumentded 4 sos efectus.
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5y Orpamizcion y ejevucion comjunta de actividades de  capacitacion

artesanus, pequeios y medianos empresaros,

6) Cualquier utra modalidud gue sea considerada de interés por las partes contratuntes.
CUARTO. Ambas partes contrstantes, de comim acuerdo, pudram suliciur la
participacion de otros vrgamismos publicos o privados pura elaborar, ¢jecutar y evaluur
Tos programs g gque s referivin los gcuerdos complemgntarios de este Convemo.
QUINTO. El presente Convemio tendrd uma durgeion de un afio g partiv de e fech,
renuvindose autumaticumente por plazos similures, si no existiera opusicion alguna de
Tas partes, manifestada por eseritu con treimty didy de anticipaeion 1 su vencimiento.

La denuncia del Convernio no alterard el desarrulio de las aeciones que ya se hubieran
aeordado, las cuales continuuran husta su total conclusion, salve gue expresamente s
determine lo contrario.

Previd lecturs, en prueba de conformidad v pura constancia se suseriben trey ejemplares
de idéntico tenor, en lugar vy fecha indicados,
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CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL
ADOLESCENTE Y EL CONSEJO DE EDUCACION SECUNDARIA,-

En la Ciudad de Montevideo, a los ocho dias del mes de marzo de 2017, entre POR UNA
PARTE: 1) EL INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL ADOLESCENTE (=n
adelante INISA), con domicilic en |a calle Doctor Javier Barmos Amaorin numerc 1690 de
esta ciudad, representado por la Psicéloga Maria Gabriela FULCO FERNANDEZ en su
calidad de Presidenta del Directorio y el Director Eduardo KATZ/ Jfgé Alvaro VIVIAND v

POR OTRA PARTE: EL CONSEJO DE EDUCACION SECUNDARIA de la Administracion

} '_‘—'—Nacionai de Educacion Publica en adelante (CES), con domicilio en calle Rincon nimero

,____
" =

A

690 de esta ciudad, representado en este acto por la Inspectora Celsa PUENTE en su
calidad de Directora General del Consejc de Educacion Secundaria quienes convienen en
celebrar el siguiente convenio:

PRIMERQO (Antecedentes): 1.1. Con fecha 31 de marzo de 1992 INAME y ANEP
suscr bieron un Convenio Marco de Cooperacion habi itando la gjecucion de programas v
proyectos de cooperacion, los que serian suscriptos con el Consejo de Educacién
respectivo segun su ambito de competencia, especificando objetivos, metodologia de
trabajo y obligaciones de cada una de las partes. 1.2. En este sentido y conforme a lo
establecido en la ley General de Educacion N° 18.437, el C.E S tiene a su cargo impartir
la educacién Secundaria, adoptando las resoluciones atinentes al ambito de su

competencia, proyectando y aprobando planes de estudio, conforme a los principios v

_‘\F:bf:nes establecidos en la citada ley, con el fin de asegurar ia igualdad de oporfunidades =n

J
N
v,
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el pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva inclusidn social a aquellas
personas que se encuentren en situacién de vulnerabiidad. 1.3. Entre los diversos
programas educativos existentes en el CES se encuentra el Programa de Areas
Pedagogicas, fundado en 1989 como un programa educativo paralelo y articulado a la
oferta educativa de Ciclo Basico que presentan los liceos del CES. 1.4. En el ano 2001
CES e INAU suscriben primer Convenio especifico en este sentido. 1.5. INISA. A) For Ley
numero 19.367 se cred el INISA, como servicio descentralizado que se relaciona con el
Poder Ejecutivo a través del MIDES. Segun el articulo 2 de la referida 'ey. INISA tendra
tomo objetivo esencial |a insercion social y comunitaria de los adolescentes en conflicte
cor la ley penal mediante un proceso psicosocial, educative e integral, que conlieve 2|
raranneimiento de su condicion de stjetos de derecho. B) El Departamento de Convenios
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adolescentes en conflicto con la ley penal; por lo que procura fortalecer acciones
conjuntas con otros organismos publicos y privados. Se procura, a partir de |a realizacién
de acuerdos de cooperacion con las diferentes instituciones, contribuir, desde sus
especificidades, al proceso de Inclusion social de los adolescentes que han cometido una
infraccién. Por lo tanto, el Departamento, se propone propiciar la elaboracion de
Convenios de Cooperacion interinstitucionales con organizaciones que promuevan
acciones para el desarrollo integral de los/las adoiescentes, reforzando los vinculos
soclales y las oportunidades de reparacién del dafio ocasionado por la infraccion,
facilitando el acceso, en igualdad de oporiunidades, a espacios de formacion

capacitacion educative-laboral con miras a que éstas experiencias, faverezcan un proceso
de autonomia en pos de una integracion social acorde a las normas y pautas sociales
C) El Programa Nacional de Educacion tiene por objetive desarroliar un proceso educativo
nacional dirigido a los adolescentes de |NISA potenciando una educacion integral, en
atencion a intereses y a capacidades de los jovenss, fortaleciendo asi la propuesta
educativa desde una realidad integradora e innovadora. 1.6. Conforme a lo antes indicado
y en &l marco de la Carta de las Nacienes Unidas. Cenvencion de os Derecnios del Nifiay
Ley de Educacion 18.437, |las partes tienen la intencién de suscnbir el presente acuerdo

SEGUNDQ (Objeto). 2.1, El presente Convenio tiene por objeto brindar cursos de Ciclo
Basico y Segunde Ciclo de Educacion Secundaria, a adolescentes y jovenes bajo la drbila
de INISA. 2.2. Los cursos se desarrolaran por los Planes de estudios vigentes ~on
adecuacion de las edades y espec ficidades de los estudiantes, en acuerdo con el cuerpo
docente de cada centro. Estan habilitades a incorporarse al Programa lodos los
estud antes sin restriccion por fecha de ingreso. En el mes de setiembre de cada afie, el ¢
los referentes pedagégicos del CES de cada centro convocaran al colective docente
respectivo a efectos de pronunciarse acerca del plan de estudio que se aplicara en su
centro para el siguienle ano lectivo debiendo comunicarse tal decisién al Coordinador
General del Programa del CES antes del 30 de setiembre del afio en curse. 2.3. De forma
transitoria para el ano lectivo 2017 el plan de esiudios que se aplicara en cada centro de
Estudios sera el que eligid su colectivo docente en el mes de diciembre dei afio 2015
2.4 Ambas Institucienes promovergn e Twrabajo desde un enfogque nier
transdisciplinario, en e marco del derecho a |a educacion, en los mencionados Cenltros
dependientes del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente, (INIS4). 2.5. El
proposito implicara promover la formacion en distintas areas de la educacion formal

anrendizaie v de ensenanza desde una
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perspectiva inclusiva a todos los jovenes que cumplan con medidas de privacion de
libertad, desvinculados del sistema educativo forma! 2.6. Las actividades se llevaran a
cabo de acuerdo al régimen horario y frecuencia a acordar por las partes

TERCERO. (Coordinadores de gestion y ejecucion del Programa). a) Cada parte
designara un Coordinador de Educacidn en contextos de encierro para adolescentes
cuya eleccién se regird por el Estatuto Docente. b) Tendran bajo su responsabilidad velar
por la adecuada implementacion del Programa supervisando el desarrollo y ejecucion del
mismo, para el cumplimiento de los objetivos. ¢) Ambos coordinadores supervisaran el
desempeno de los Referentes Educativos acordando criterios comunes de actuacion.
d) Ambos coordinadores (CES-INISA) deberan informar y actualizar la historia educativa

de cada adolescente que sera accesible al Programa Nacional de Educacion.

CUARTO. (Obligaciones de las partes)

_ Obligaciones del C.E.S: a) Realizar los llamados por cuenta y cargo de CES de las
aspiraciones a Docentes, Referentes y Coordinadores de Educacion en contextos d=
encierro, b) Informar a los docentes durante 1a designacon de horas, las caracteristicas
del contexto educativo. ¢) Designar por centro y lurno un Referente Educativo. d) Aportar
los rateriales didacticos necesarios para el normal funcionamiento de las asignaturas e
Conceder licencia a los docantes ante la asistencia obligatoria para realizar los cursos
oficiales dictados por INISA que guarden relacion con la funcién siempre que su
desarrollo impida atender la funcién docente al amparo de lo preceptuado enel Art 7O By
50 del Estatuto del Funcicnario Docente. f) El Coordinador de Educacion realizara el

Informe de Evaluacion de referentes, profesores, adscriptos y administrativos.

Obligaciones de INISA: a) Permitrr la implementacion de las lineas de trabajo, proyectos
educativos y fines descriptos en las clausulas de objeto. b) Los docentes que opten por

—dictar cursos en INISA deberan obligatoriamente, realizar las capacitaciones docentes que

se dictaren. c) El curso ftratara temas especificos como Adolescencia, Vulnerabilidad,
Marco Juridico, Relacién Educacion, Vinculos Intra e Inter Generacionales, Perspectiva
De Geénero, Medicacion Educativa y capacitacion especifica sobre Seguiidad
d) La realizacion de tales cursos oficiales guaraaran reiacion con la funcion, gebiendo
conceder el CES licencia, siempre que e desarrollo de aquellos impida atender la funcion
docente al amparc de lo preceptuado en el At 70.8 y 50 del Estatuto Docente
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docente respectiva, deberan acordar antes del 31 de marzo de cada ano 10s criterios de
ingreso del educador al aula. f) Aportar los materiales fungibles y elementos necesarios de
oficina al comienzo de cada semestre; g) Acompanar la propuesta educativa con recursos
humanos (Locomocion, Seguridad) en Montevideo y Colonia Berro (Canelones).
f) Instrumentar y llevar a cabo en coordinacion con el C.E S, los cursos de formacion para
los docentes que tomen horas en el Programa en los diferentes lugares, g) Ser
responsable de la articulacion con los Organismos que convenien con INISA, posibilitando

la potenciacion de los recursos y experiencias a nivel de las redes de la comunidad

Obligacignes de Ambas Partes: a) Ambas instituciones se comprometen a garantizar
que los educandos concurran al aula en condiciones que hagan posible concretar el "acto
educativo”. b) Para el caso de que eventualmente se establezca algun nuevo Centro en el
interior del pais, cada Organismo se hara cargo de los pasajes y viaticos del Coordinador

General de su institucion.

QUINTO. (Plazo). El plazo del presente convemio serd anual, comenzando sus
actividades en el mes de marzo El mismo sera renovable por iguales periodos salve
manifestacion en contrario de cualquiera de las partes, la que debera realizarse con una
antelacion de sesenta dias calendario al vencimiento, y no podra en ningin caso
verfficarse hasta la culminacién del correspond ente afio lectivo.

SEXTO: (Seguimiento) A efectos de un adecuado seguimiento se realizard una nstancia
de evaluacién y supervision trimestral del presente Convenio, que se completara al final
de cada ano lectivo. Para tal fin INISA designara al menos, un representante seleccienado
por la Direccion Nacional de Investigacién y Cooperacion, un representante del Programa
Nacional de Educacién, que trabajara conjuntamente con un funcionario designado por el
CES, cuyas reuniones que podran ser convocadas a instancias de cualquiera de las
panes -

SEPTIMO. (Domicilios Especiales). Las partes constituyen domicilios a todos los efectos
que pueda dar lugar este convenio en los indicados como suyos en la comparecencia

OCTAVO, (Notificaciones). Las partes acuerdan aceptar como valida la notificacion por
telegrama colacionado, a todos los efectos derivados de este contrato. De confermidad,

“wusmiavnn dal mieman tennr en el linar v fechas arriba indicados .-
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NOVENO. El presente convenio se firma en virtud de Resolucion de INISA N° 144/2017
de fecha 6 de marzo de 2017. 7 ndl : Josk', Ho va & -

POR INISA Insp. Celsa PUENTE
Directora General del Consejo

] de Educacion Secundaria

T\.__ — .A—“-L N "\\
Psicéloga Maria Gabriela FULCO FE,:?«ANDEZ
— 2 /

Presidenta del Directorio

C’///

[
Eduardo KATZ
Director JN L
Sr Alvaro Viviano
DIRECTOR
INISA
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Thgmcn Froleskonal

Phasidencia

Convenio de Cooperacion entre el Instituto Nacional de Empleo y Formacion

e fisa INEFOP%

Profesional, el Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente y el Consejo de

Educacitn Técnico Profesional

En la Ciudad de Montevideo, el dia 31 del mes de agosto del afic 2017, comparecen,
POR _UNA PARTE: El INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO Y FORMACION
PROFESIONAL (en adelante INEFOP), con domicilio en Misiones nimero 1342 de esta
ciudad, representado en este acto por el Sr. Eduardo F. Pereyra en su calidad de
Director General, POR_OTRA PARTE: El INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION
SOCIAL ADOLESCENTE (en adelante INISA), con domicilio en la calle Doctor Javier
Barrios Amorin numero 1680 de esta ciudad, representado por la Psicologa Maria
Gabriela FULCO FERNANDEZ en su calidad de Presidenta del Directorio y el Director

Eduardo KATZ- Y POR OTRA PARTE: El CONSEJO DE ENSENANZA TECNICO

PROFESIONAL (en adelante C.E.T.P. - UTU) con domicilio en |a calle San Salvador
numero 1674 de esta ciudad, representado por la Ing. Agr. Nilsa PEREZ, en su calidad
de Directora General,

ACUERDAN:

PRIMERO (Antecedentes): 1) Ex SIRPA (hoy INISA) y el CETP firmaron un convenio el
22 de diciembre de 2014 en el marco de un programa de trabajo para la capacitacion
formal y no formal de los jévenes orientados a la insercidn socioeducativa por medio de

la capacitacion y acreditacion formal, por el cual se concretod la capacitacion de mas de
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- {Msa INEFOP%

S o e Ittt Maciang| de incupion Fnins Nacenal 5 Epteo v Formantn Proleny

rnpr———

150 jovenes en el afic 2015 en las areas Albafileria, Huerta, Inseminacion Artificial y
Carpinteria a cargo del CETP.

1) CETP- UTU viene desarrollando capacitaciones adaptadas al contexto de privacion
de libertad en las instalaciones de INISA en Escuela Educacional Dr Roberto Berro
desde 2010 brindando diversos cursos a los adolescentes gue estan transitando la
medida socio educativa en esos Centros.

W) INEFOP mantenia con el SIRPA (hoy INISA) un Convenio Marco, desde el 9 de
setiembre de 2014, En2016 INISA-INEFOP suscribieron tres Convenios especificos,
continuando con la linea de disefio y ejecucion de las politicas activas de empleo y
formacién profesional.

IV) INEFOP y C.E.T.P.- UTU suscribieron el 16 de abril de 2013 un Convenic Marco, el
cual expresa la voluntad de ambas instituciones de realizar actividades de capacitacion
profesional de comun acuerdo y con el proposito de consclidar una relacion de
intercambio y cooperacidn interinstitucional mas solida y con proyeccion a las
necesidades de |os actores sociales y del pais.

V) Actualmente INEFOP e INISA han suscrito un convenio Marco en fecha 16 de junio
de 2017, el cual se halla vigente.

VI} Por Resolucion del Consejo Directivo de INEFOP N* 296/17 de 01 de agosto de
2017, se aprobé la celebracion del presente Convenio Especifico.

SEGUNDO (Objeto): El Objeto del presente convenio consiste en: desarrollar
actividades de capacitacion profesional y de desarrollo de competencias transversales,
para un maximo de 130 adolescentes que estén cumpliendo medidas socio educativas
en el INISA, con el fin de mejorar el disefio y ejecucién de politicas activas de futuro
ingreso al mercado laboral y formacion.

El plan de acciones a seguir consiste en’ a) desarrollar cursos en los centros de la

Escuela Dr R. Berro y en los Centros de Montevideo dentro del plazo de validez de este
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comunicacionales y en el desarrollo del pensamiento logico matematico, para concretar
capacitaciones que involucren desafios relacionados con la creatividad, la reflexion, la
critica y la autonomia, a través de las “Propuestas de Transversalidad'. ¢) vincular los
ejes socioeducativo y socio laboral, d) integrar las propuestas educativas formales y no

formales. e) facilitar |a continuidad educativa y laboral.
TERCERO: OBLIGACIONES DE INISA: Sera de cargo de INISA:

1) La conformacién grupal de los participantes, a través del Programa Nacional de
Educacion, que consultara a las Direcciones de cada Centro sobre el perfil de los
participantes para cada capacitacion.

Il) La ocupacion de los cupos de cada curso.

1) Asegurar la unidad Grupal de 10 alumnos por capacitacion. A estos efectos, los
traslados de Centro, Libertades Anticipadas, o cualquier disposicion que determine la no
continuacion de un curso por un adolescente, no seran consideradas como desercion.
I1V) Aportar los locales adecuados y debidamente habilitados en todos los Centros donde
se realicen los cursos, mobiliario, maquinas y demas instalaciones necesarias y
adecuadas para el dictado de los cursos.

V) Notificar a CETP - UTU cuando estan dadas las condiciones para el inicio de los
cursos, debiendo remitir a C.E.-T.P - UTU un informe detallado de las condiciones

verificadas.
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VI) Una vez en conocimiento de la fecha de inicio del curso: enviar el listado inicial,
donde consten los alumnos inscriptos.
Vil) Dos semanas antes de llegar al fin del curso: enviar el listado final, donde consten

los motivos de desercion de los adolescentes a los cursos.

CUARTO: OBLIGACIONES DE INEFOP: INEFOP abonara a CETP -UTU el precio
total, segun surge de la tabla incorporada en la clausula sexta, depositandose los
importes correspondientes en la cuenta corriente BROU N° 152-29038 con cargo a los
recursos financieros para el financiamiento de las capacitaciones a ejecutarse. La forma
de pago serd: ) el 50% del valor total de cada curso, al inicio de los mismos contra
presentacion de cronograma de ejecucion y listado inicial de participantes, 11) el 50%
restante a la finalizacion de cada curso. El pago final quedara sujeto a la presentacion
de los informes finales y constancias de asistencias de los participantes. lIl) El Informe
Final de cada curso que debe presentar CETP - UTU, debe describir lo realizado, los
contenidos abordados, Ia asistencia de los participantes y una evaluacion de acuerdo a
los objetivos de curso y del presente Convenio. lll) Se abonara el minimo de 10(diez)

participantes por curso, de acuerdo a lo establecido en la clatsula tercera Num. |l y Il

QUINTO: OBLIGACIONES DE CETP-UTU: CETP-UTU se compromete a:

1) Brindar las capacitaciones detalladas en el Articulo Sexto.

1) Sera el encargado del médulo de capacitacion transversal pre-ocupacional,

111y Lievar registro y enviar copia de asistencia y de resultados de aprobacion a INEFOP e
INISA.

IV) Presentar el Informe Final al término de cada curso, describiendo lo realizado, los
contenidos abordados, la asistencia de los participantes y una evaluacion de acuerdo a

los objetivos de los cursos y del presente Convenio.
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SEXTO: COSTOS: El total de capacitaciones y el precio de los cursos es el siguiente.

INISA-NEFOP Cotizacidu oty
T . F Lo
2 Bl eomo i ‘Costo g Eg
“
1 0p formati 110 283050 2 566100{Colonia Berro / Montevideo |INISA
i BS 271610 1| 27L610|Colonia Berro CETP
5 i—— 85 | 20 1 207.7%0Desatio INISA
3 Introd, A fo albaiiileria 140 | 529280 2| 1058560 Colonia Berro/ Montewideo |CETR
& Meconica de Motos a2 | 51891 1 _s_'_;s_.m[cmama Berro INISA
S |Instal. Sanitorias 0 | s 1 532710ColoniaBerro CETP
6 Cocina Fomilior 110 277960 1 277954 Colonia Barro INISA
7 InseminacionArtificial Bowinos 65 1733680 1 1733603 Calonia Berro INISA
"8 Ropo sport 20 522090 1 e8RO0ICIAF INISA
9 Adm. Documentol 7o | s 1) 277.960jCIAF INISA
10 Cofidad de fa leche s 27200 1 14.72c|Colonia erro

Todas las capacitaciones incluyen un minimo de 20 horas de formacién en

competencias transversales.
El costo total de las capacitaciones serd de un maximo de $4.715.760 (cuatro millones,

setecientos quince mil setecientos sesenta pesos uruguayos).

SEPTIMO_(Comision de Seguimiento): Con la finalidad de coordinar, hacer un
seguimiento de las actividades y evaluar la gjecucion del convenio, asi como realizar los
ajustes necesarios, el presente Convenio sera monitoreado por una Comision de

Seguimiento Interinstitucional integrada por hasta dos representantes de cada una de
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las instituciones, la que se encargard de informar a las respectivas Autoridades del

avance de las actividades, que sesionara cuando cualquiera de las partes asi lo solicite,
y elevara a sus respectivas autoridades las actas de sus sesiones, indicando las
decisiones tomadas, (las que seran de consenso, en defecto de lo cual el asunto se
elevara a las Autoridades).

OCTAVO: (Supervisién, Evaluacién y Visitas): 1) INEFOP designara un Técnico
Supervisor, comunicandolo oportunamente a la Comisién de Seguimiento. II) CETP. -
UTU e INISA deberan colaborar para el cumplimiento de la tarea de! técnico de
INEFOP, facilitando la informacion que aquél requiera y quien podra visitar las
instalaciones de los locales donde se impartiran los cursos. Para el caso que esta
situacion no se cumpla, se deberd informar a la Comisidn de Seguimiento para que
tomen las medidas que correspandan,

NOVENO: (Documentos integrantes del convenio): Se consideran parte integrante
de este convenio, las propuestas de capacitacion especifica de UTU, asi como todo otro
documento vinculado al presente convenio.

DECIMO: (Certificado). A |a finalizacién de cada curso, y una vez aprobado el informe
final de evaluacidn, se expedird a cada beneficiario, un certificado en el que figurara el
logo de ambas nstituciones {INEFOP y CETP - UTU) y las firmas de sus Directores

Generales. Al dorso del mismo se establecera el programa y carga horaria.

DECIMOPRIMERO (Certificado Técnico). A la finalizacién de cada Curso, el CETP -

UTU expedira el certificado técnico correspondiente a cada capacitacion.

DECIMO SEGUNDO (Seguro). CETP - UTU toma a su cargo la exclusiva
responsabllidad de disponer de un seguro de accidente para la cobertura de los

docentes a cargo de la capacitacion.
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DECIMOTERCERQ (Evaluacion del acuerdo): La evaluacion del presente convenio

podra ser encomendada a una tercera Institucion con acreditada solvencia en el tema
referente a evaluaciones. financiada por INEFOP. La entidad evaluadora establecera
fortalezas y debilidades que permitan analizar la extensién de esta experiencia, o su
finalizacion, siendo su informe un insumo para el informe final de la Comision de
Seguimiento, no vinculante.

DECIMO CUARTO: (Plazo}: El presente convenio comenzara a regir a partir de la fecha

de suscripcion y tendra vigencia por el plazo de un afic a partir de esa fecha. Las partes
se reservan el derecho de rescindir unilateralmente el presente Convenio, con expresion
de causa y sin responsabilidad, bastando la comunicacién por escrito, con una
antetacion de por lo menos 30 dias a la fecha de desvinculacién, sin derecho las demas
partes a percibir indemnizacion de tipo alguno. Las partes se comprometen, en cualquier
caso de finalizacion del presente Convenio a finalizar los Programas Proyectos
Capacitaciones ylo actividades que estuvieren en curso, debiendo dar cumplimiento a
las obligaciones asumidas hasta la total conclusién de |a actividad en cuestion, salvo
decision expresa y por escrito en contraric adoptada de comun acuerdo por las partes

DECIMO QUINTO: (Difusion): Para la difusion del Acuerdo o de cualquier actividad
producto o servicio relacionado a este Convenio, las Partes deberan consultarse con
antelacion para acordar los términos en que se hara la divulgacion. En todos los casos
deberan usarse los logotipos en iguales proporciones de las instituciones firmantas y -si

correspande- banners u otros objetos directamente vinculados a |a imagen institucional
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DECIMOSEXTO: (Incumplimientos): Todas las observaciones o incumplimientos del
presente convenio, deberan ser informadas por cualguiera de las partes y presentadas a
consideracion de la Comision de Seguimiento que procurara adoptar por consenso las
medidas correctivas. En caso de no lograrse este Ultimo, se debera elevar el asunto a
consideracion de las respectivas autoridades, que en Ultima instancia podrian decidir la
rescision del presente convenio, con previo aviso a las otras partes y sin afectar el
normal desarrollo de las actividades que se encuentren en ese momento én curso.
DECIMO SEPTIMO: (Comunicaciones): Las partes aceptan como medios fehacientes
de comunicacion: correo electronico, carta, fax, con comunicacién de recibo por escrito
A estos efectos INISA fija el siguiente correo: cooperacionconvenios@sirpa.inau gub.uy,
CETP UTU Ilo hace en  proyectosdicas@gmailcom e INEFOP en
jhernandez@inefop.org.uy

DECIMO OCTAVO: (Jurisdiccién aplicable): Toda contienda que se suscite en
relacion a este convenio, sera sometida a los tribunales de la Republica Oriental del
Uruguay, aplicandose la legislacion nacional.

DECIMO NOVENO: (Domicilios): Las partes fijan domicilio a todos los efectos, en los
declarados como suyos en la comparecencia.-

OTORGAMIENTO: De conformidad, se firman tres ejemplares de igual tenor, en el lugar

y fechas arriba indicados.- < 'J—\'
; ) NG DT ta J
AA- ~ AL
Director Gener. 5!9 INEFOP Directora General de C.ET.P
Sr. Eduardo Pereyra Ing. Agr. Nilsa Pérez

Presidenta INISA

Psic. Gabriela Fulco
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. Expediente N°: 2018-27-1-0026746
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-ADENDA CONVENIOQ ESP IONAL DE.
EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL EL INSTITUTO NACIONAL_
INCLUSION SQCIAL ADOLESCENTE Y EL CONSEJO DE EDUCACION.
TECNICQ PROEESIONAL

En la Ciudad de Montevideo, el dia 27 de julio de 2018, POR UNA PARTE: El
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL (en
adelante INEFOP), con domiciio an Visiones 1342 de esta ciudad, representato
en este acto por el Sr. Eduardo F. PEREYRA en su calidad de Director General.
POR_OTRA PARTE El INSTITUTO NACIONAL INCLUSION SOCIAL
ADOLESCENTE (en adelante INISA), con domicilio en la calle Treinta y Tres
namero 1481 de esta ciudad represenlado por l2 Psicologa Maria Gabriela
FULCO FERNANDEZ en su calidad de Presidente del Directorio v los sefiores
Alvaro VIVIANO y Betty POLICAR en calidad de Diractores del mismo inslituto. Y
POR OTRA PARTE: EI CONSEJO DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
(en adelante C.E.T.P. - U.T.U.) con domicilio en la calle San Salvador nimero
1674 de esta ciudad, representade por la Ing, Agr. Nilsa PEREZ HERNANDEZ,
en su calidad de Ciwrectora General. ACUERDAN la modificacion de tres
capacitaciones y los lugares en gue se dictaran de acuerdo a lo establecido en el
Convenio Especifico celebrado el 17 de octubre del ano 2017, de acuerdo a lo
que se expresa.

1) ANTECEDENTES
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1) Con fecha 17 ce octubre te 2017 se celebrd un Convenio Especifico
(C11/17). con plazo de ur 2o a partir de esa fecha enire los mismos
comparecientes, con el fin de brindar capacitacién protesional por el C.ET.P.-
U.TU. a vavés de 'a Dwision de Capacitacidn v Acreditacion de Saberes
(DICAS) para ejecutar aciividades de capacitacion profesional y de desarrollo de
compelencias transversales para adolescentes que estén cumpliendo medidas
socioeducativas en el INIS4, con el fin de mejorar el disefo y ejecucion de
politicas activas de futuwio ingresa al mercado laboral v formacion

2) A la fecha, se ejecutalon nueve de las trece capacitaciones acordadas,
guedando pendientes de aecutar

- 2da edicidn de informadtica

-2da edicion de albafileria

-Administracian Dacumental

-mecanica de motos

3) INISA manifiesta su interds de modificar res de las capacitaciones
pendientes, con 2l fin de Jue |a propuesta sea mas adecuada a la realidad y las

necesidades actuales. e |z siyuiene manera

CURSO SOLICITADO LUGAR CURSO A LUGAR
EN CONVENIO C 11/17 MODIFICAR
Administracion Maontevide Galleteria Minas
documental o
Informatica Montevide Informéatica  Minas
o
Introduccian a la Montevide Jardineria Montevideo-
Albadileria 2 Bellom



Anexos

INEFOP %

¥ marats Kacke il & Erpine o e .

El precio de cada cursc es el mismo del curso modificado.

El curso de Mecanica de motos permanece en las mismas condiciones a las
establecidas en el convenio onginal .-

4) Por Resolucion del Consejo Diectivo de INEFOP N 188/18 de 8 de mayo del
corriente, se aprobd la presente modificacion del Convenio refendo supra.

1) Por lo expueste las partes ACUERDAN:

1) Realizar las modificaciones al convenio especifico de fecha 17 de octubre
de 2017 (C 11'17) en los terminos expresados en el punto 3 de
Antecedentes.

2) Prorrogar el plazo del refendo Convenio hasta el 31 de diciembre de 2018.

OTORGAMIENTO. En prueba de conformidad, se firman tres ejemplares

originales del mismo tenor en el lugar v la fecha indicados.

Director General de INEFOP

Sr. Eduardo Pereyra

Directora General de C.E.T.P.
Ing. Agr. Nilsa Pérez
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Presidente INISA
Psc. Gabriela Fulco
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Dirvectar INISA
Betry POLICAR

Dirvector INISA
Alvaro VIVIANO
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Instituto Nacional de Inclusion
Social Adolescents

DIRECTORIO Ref. Expediente N* 26746/018.
Resolucion N° 667/018 NM/sh
Montevideo, 3 de Agosto de 2018.

VISTO: las actuaciones relacionadas con la extension del Convenio entre el Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional - Consejo de Educacién Técnico
Profesional y este Instituto;

RESULTANDO: ) que el dia 17 de Octubre de 2017 se celebrd un Convenio
Especifico por un afio, con el fin de brindar capacitacién profesional a través de la
Divisién de Capacitacion y Acreditacién de Saberes (DICAS) a los jévenes de este
Instituto, para mejorar el disefio y ejecucién de politicas activas al ingreso al
mercado laboral;

) que con fecha 27 de Julio de 2018, ambas Instituciones
acuerdan la modificacion de tres capacitaciones, con el fin de que la propuesta sea
mas adecuada a la realidad v a las necesidades actuales de los jovenes; ---——

CONSIDERANDO: 1) que de acuerdo a lo informado por la Unidad MNotarial, las
partes acuerdan realizar las madificaciones al Convenio Especifico primario en los
términos expresados y prorrogar el plazo del mismo hasta el 31 de Diciembre de
2018;

ll) que derivadas las actuaciones al Departamento Juridico,
desde la Unidad Notarial se comparte lo actuado y se elevan a este Directorio, a fin
de considerar la suscripcién del nuevo Convenio, cuyo proyecto luce de fs, 1 a 4;,—-

Ill) que se procedera al dictado acto administrativo disponiendo la
aprobacién y suscripcion del nuevo Convenio;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;

EL DIRECTORIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL ADOLESCENTE
Segln lo acordado en Sesién de fecha 27 de Julio de 2018 (Acta 23),
RESUELVE:

1°) APRUEBASE el Proyecto de Addenda de Convenio Especifico a celebrarse
entre el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional - Consejo de
Educacién Técnico Profesional y este Instituto, que luce de fs. 1 2 4 de las presentes
actuaciones, con las salvedades procedimentales introducidas, a la brevedad
posible.

2°) SUSCRIBASE la Addenda de Convenio Especifico entre el Instituto Nacional de
Empleo y Formacién Profesional - Consejo de Educacién Técnico Profesional y este



£\
1N1Sd

Instituto Naclonal de Inclusion
Soclial Adolescente

Instituto, que luce de fs. 1 a 4 de las presentes actuaciones y que fuera aprobada en
el Numeral que antecede.

3°) COMUNIQUESE al Departamento de Convenios; hecho, pase al Departamento
Juridico con destino a la Unidad Notarial a todos sus efectos!

A E-
. Gabriela Fulco
o e | PRESIDENTE
‘Sr.Advaro Viviano INISA
‘DIRECTOR| '
INISA I'.
I"
RECIBIDO
OE LA FIRMA
a/c0e/8.
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5- Cantidad de horas docentes disponibles y utilizadas en el marco del acuerdo con
DSEJA y con Secundaria.

DSEJA
| 'ESPACIOS | MAESTROS | TALLERISTAS | HORAS |
MONTEVIDEO 3 40HS. " 85HS 125 I
I T 1 = S | '_'i
"INTERIOR 2(NUEVO | 30HS 60HS 90
RUMBO Y |
COLONIA .
B BERRO) ]
| SUB-TOTAL | 70HS | 145HS 210HS Il
|
[ |
| MONTEVIDEO _ 3 __40HS | 85HS. |
: B = (B |
| INTERIOR 2(NUEVO | 10HS | 30HS o 1
RUMBO Y |

COLONIA ‘

| BERRO) |
| SUB-TOTAL | 50HS. 110HS 160HS ]
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ECE

HORAS  INISA 2018
TURNOS 1 1 i 1l 1
HS comP BERROMAT | BERRO VESP
MULTIGRADO | DESAFiO 18 HELLONI 1% CIAF 18 1% 18 CIEDD 18 CMC 18
ASIGNATURA
BIOLOGIA 12 15 10 20 16 15 10|
LITERATURA 7 8 6 12 8 8 6
DIBUJO 9 10 8 12 12 10 8
FISICA 7 8 6 12 8 8 6
QuimMica 7 8 6 12 8 8 6
INGLES 12 15 10 20 16 15 10
MATEMATICA 12 15 10 20 16 15 10
MusIcA B 8 6 12 8 8 6
ED. SOCIAL 7 8 6 12 8 8 6
HISTORIA 12 15 10 20 16 15 10
1D. ESPAROL 11 12 8 16 12 10 8
€S FISICAS 8 10 8 12 12 10 8
'GEOGRAFIA 11 12 8 16 12 10 8
FILOSOF[A 3 3 3 4 4 3 3
TALLER DE
EoFisicA | 6 7 5 8 8| o __.3
total horas
docentes 132 154 110 208 164 143 110
laliano ( Si
SE PIDEN) o 0 0 1] o ] 0
contabilidad
(st se piden) 0 0 0 0 0 0 0
total horas e
docentes 132 154 110 208 164 143 110 1021
hs referentes 25 30 20 30 30 30 200 ’1&5_
33com
partido .
adscripcion 24 33 |con CMC 24 24 0 138
total
HORAS
DD Y DI 161 217 163 262 218 173 130, 1324
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6- Copia de los certificados a los que acceden los y las adolescentes acreditando
dltimo curso aprobado (primaria y secundaria).

LT

ANEP GjQﬁi“T

La Direccion Sectorial de Educacion de Jovenes y
Adultos

Deja constancia gue:

con C.I. aprobd el curso realizado en
este Centro (equivalente al sexto afio de Educacion Primaria)

obteniendo el pase para cursar estudios de Educaciéon Media.

A de de 20

Insp. Prof. Estela Alem
Directora Sectorial de Educacion
de Jovenes y Adultos
ANEP
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ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

DIRECCION SECTORIAL DE EDUCACION DE IGVENES ¥ ADULTOS
CERTIFICADO DE SUFICIENCIA ESCOLAR PARA CONTINUAR ESTUDIOS

Centro de Educacion de Jovenes y Adultos N° de Montevideo

Los que suscriben hacen constar que el alumno

, titular de la C.I.

Cursé los estudios primarios durante 20___y adquiri6 las competencias
necesarias para continuar estudios en Educacién Media.

Montevideo, de diciembre de 20

Insp. Prof. Estela Alem
Directora Seclorial de Educacion y de Jovenes y Adultos
ANEP. CODICEN
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Certificado de Educacién Secundaria son: Férmula 04. CICLO BASICO
Férmula 05. BACHILLERATO

A
DR 30 B4 A ACTIN SOCUAD A

CERTIFICADO DE EGRESO BACHILLERATO

£l Consejo de Educacion Secundaria (ANEP - Repiblica oviental del Urugusy)

certifica que: c.1.

ha completado estudios correspondientes al Bachillerato, Plan:

Divers. /Grient.: Opeidn: en el
liceo
de de
Secrelario/a SELLO Direclor/a

Aner
COMGEYS DU DU EECUSS M,

CERTIFICADO DE EGRESO CICLO BASICO
€l Consejo de Educacion Secundaria

(ANEP - Republica oOriental del Uruguay) certifica que:

c.1.

ha completado estudios correspondientes al Ciclo Bisico en el Liceo:

dle de

Secretario/a SELLO Director/a
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Sin otro particular saluda afectuosamente

Maestra y Magister en Educacion con énfasis en Educacion en valores

MAGISTER FATINA GABITO
DIRECTORA DE
EDUCACION INISA
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1 Institucién Nacional de
I Derechos Hi v Defenscria del Pueblo

Oficio N° 567/ 2019
INDDHH- MINP- 5P)

Montevideo, 24 de Setiembre de 2019

Sra. Presidenta de INISA
Lic. Gabriela Fulco

De nuestra mayor consideracion.

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH), actuando
como Mecanismo Nacional de Prevencion (MNP), en virtud de lo dispuesto por la Ley N°
18.446 y el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura de Naciones Unidas
(OPCAT), se dirige a Ud. a efectos de solicitar que en el plazo 15 dias habiles se sirva completar
los siguientes cuadros con informacion relativa al sistema educativo formal que se transcriben
a continuacion.

Vinculacién con el sistema educativo formal al ingreso a INISA, en el periodo comprendido
entre el 01/1/2018 y el 31/12/2018 y entre 01/01/2019 y el 31/08/2019

Centro

N° de Ingresos N* de ingresos con desvinculacién de
la educacion formal

2018 2019 2018(n) | 2019(n) | 2018(%) | 2019(%)

Centro de Internacién
Adolescentes Femenino|CIAF)

Centro Desafio.

Centro de Ingreso Adolescentes
Mavyores de 15 afios J{CIAM)

Promesem

Total de Ingresos
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Indicadores bdsicos de educacion para el periodo comprendido entre el 01/1/2018 y el
31/12/2018y entre el 1/01/2019 y el 31/08/2019

Indicador

N° total de adolescentes privados de libertad

N* total de adolescentes que cursan Educacién Primaria
en el marco de la Direccion Sectorial de Educacién de
lévenes y Adultos (DSEJA)

N° total de adolescentes que cursan Educacién Primaria
en otra modalidad

N° de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en
el marco del Programa ECE - CES

N¢ de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en
el marco de otro programa

N° de adolescentes que cursan Educacion Formal fuera de
los centros

N° de adolescentes que NO cursan Educacion Formal

N® total de adolescentes con medidas no privativas de
libertad
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Indicadores bésicos de educacion en el periodo comprendido entre el 01/1/2018 vy el
31/12/2018 y entre el 1/01/2019 y el 31/08/2019

Indicador

I total de adolescantes privados de libertad

N total de adolescentes que cursaran Educaciin Primaria en el
marco de la Direccién Sectorial de Educacién de Jovenes y
Adultos (DSEJA)

N™ tatal de agolescentes que cursaron Educacion Primaria en
otra modalidad

N de adolescentes qus cursaron Ensefianza Secundaria an al
marco del Programa ECE - CES

NT otal de adolescentes que cursaron Educacion Secundaria
cn otra modalidad

N" de adolescintes gue cursaron Educacion Formal fusra de los

Ceniras

N" de adaolescantas gui NO cursaron Edacacion Formal

N° total de adolescentes con medidas no privativas de
libertad

Cantidad de horas docentes disponibles y utilizadas en el marco del acuerdo con la Direccién
Sectorial de Educacion de J6venes y Adultos (DSEIA) y con Secundaria. INISA, en el periodo
comprendido entre el 01/1/2018 y el 31/12/2018 y entre el 1/01/2019 y el 31/08/2019

Atira geugrafice Espacios” Maestros Talleristas Total Horas

Horas disponibles 2018 [2019 (2018 (2019 (2018 (2019 |2018 |2019

Mantevideo

Horas utilizadas 2018 |2019 (2018 (2019 (2018 (2019 |2018 |2019

wantevlges

INLEnar

% horas
uttlizadas/disponibles
*Indicar a qué se refiere con "espacios”.
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Cantidad de horas docentes de Secundaria segin Centro en el periado comprendido entre el 01/1/2018 y el
31/12/2018 y entre el 1/01/2019 y el 31/08/2019

Horas Horas Haras
Total
AL docentes referentes Adscripeion 2018 2019
2018 2019 (2018 2019 |2018 2019

Total

Eﬁere al altimo Centro en el que estuvo el adolescente en el periodo 1/1/18 - 31/12/18 y 01,/01/2019 -
31/08/2019.

Agradeciendo desde ya su colaboracion, saluda cordialmente,

Se tenariin especiolmente presentes kos articulos 20 del OPCAT dispone, o fin de gue los

hes de dn puedan T su
mandato, que fos Estados Partes en ef presente Protocolo se comprometen @ brindar el "Acceso o todo lo informacidn relative of trato de esas personas

¥ o las condiciones de su detencidn” y el Articulo 72 de la Ley 18,448 que dispane la Obligacidn de colaborar can la INDDHH por parte de Todos los
i org obyeto de fa I de fa INDDHH, so pena de paner este hecho en iote de fo Generala
travis de su Presidente y pudiendo incluir fa refocidn de fa situacidn pianteada en su informe Anval o en Informe Especiol producido o esos efectos:
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Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente

Montevideo, 14 de octubre de 2019.

Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Sr. Director
Dr. Wilder Tayler.
De nuestra mayor consideracion.

De acuerdo a lo solicitado por Oficio N° 567/2019 de fecha 24 de setiembre de
2019, se adjunta al presente informe realizado por la Directora de Educacion del INISA
Mag. Fatima Gabito.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

PsipieI:FuIco
- PRESIDENTE
INISA

secretariapresidencia@inisa.gub.uy — Treinta y Tres 1481 — Montevideo.Uruguay.




Vinculacion con el sistema educativo formal al ingreso a INISA, en el periodo comprendido entre el
01/01/2018 y el 31/12/2018 y entre 01/01/2019 y el 31/08/2019

N® de ingresos con desvinculacion de la

N*® de ingresos o
educacion formal

Centro
2018 2019 2018(n) |2019(n) |2018(%) [2019(%)

Centro de Internacion Adolescentes

Femenino (CIAF) 13 14 12 10 92 71
fi

Centro Desafio 71 19 g 8 a3 4
Centro de Ingreso de Adolescentes
Mayores de 15 anos (CIAM) 285 188 190 124 67 66
P

i il 286 311 208 220 73 71
Total de ingresos 605 532 419 362 275 250

Indicadores basicos de educacion para el periodo comprendido entre el 01/01/2018 y el 31/12/2018 y
entre el 01/01/2019 y el 31/08/2019

iHiasaar Cantidad de casos al dia de corte 2018
2019

N° total de adolescentes privados de libertad

661 504
N° total de adolescentes que cursan Educacion Primaria en el
marco de la Direccion Sectorial de Educacion de Jovenes y
Adultos (DSEJA) 7 14
N° total de adolescentes que cursan Educacion Primaria en
otra modalidad 0 0
N° de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en el
marco del Programa ECE - CES 236 232
N° de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en el
marco de otro programa 2 3
N° de adolescentes que cursan Educacion Formal fuera de los
centros 0 6
N° de adolescentes que NO cursan Educacion Formal 18 e
N* total de adolescentes con medidas no privativas
de libertad 62 69

indicadores basicos de educacion para el periodo comprendido entre el 01/01/2018 y el 31/12/2018 y
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entre el 01/01/2019 y el 31/08/2019

: Cantidad de casos dato acumulado 2018

Indicador
2019

N*® total de adolescentes privados de libertad
N° total de adolescentes que cursan Educacion Primaria en el
marco de |la Direccion Sectorial de Educacion de Jovenes y
Adultos (DSEJA) 22 7
N*® total de adolescentes que cursan Educacion Primaria en
otra modalidad 0 0
N* de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en el
marco del Programa ECE - CES 479 316
N® de adolescentes que cursan Ensefianza Secundaria en otra
modalidad 4 4
N* de adolescentes que cursan Educacion Formal fuera de los
centros 6 9
N* de adolescentes que NO cursan Educacion Formal 16 28
N° total de adolescentes con medidas no privativas de
libertad 286 311
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Cantidad de horas docentes disponibles y utilizadas en el marco del acuerdo con la Direccion Sectorial de
Educacion de Jovenes y Adultos (DSEJA) vy con Secundaria INISA, en el periodocomprendido entre el
01/01/2018 y el 31/12/2018 y entre ¢l 01/01/2019 y el 31/08/2019

Area geogriafica Espacio * Maestros Talleristas Total Horas

Horas Disponibles 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Montevideo 115 135 40 0 75 135 115 135
Interior 80 30 20 10 60 20 80 30
Total 195 165 60| 10 135 155 195 165
Horas utilizadas 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Montevideo 115 120 40 0 75 120 115 120
Interior 40 10 10| 10 30 0 40 10
Total 155 130 50 10 105 120 155 130
% horas

utilizadas/disponibles 79,4872 76,7879 833313 | 1000000 11778 794872 78,7873

* Indicar a qué se refiere con "espacios”

Cantidad de horas docentes de Secundaria segun Centro en el periodo comprendido entre el 01/01/2018
y el 31/12/2018 y entre el 01/01/2019 v el 31/08/2019

Horas Docentes  |Horas referentes |Horas Adscripcion |Total
Centro
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
DESAFIO 132 110 25 25 24 24 131 159
CIAM 154 184 30 30 33 33 217 247
CIAF 110 110 20 20 18 0 148 130
COLONIA BERRO 372 448 &0 60 43 48 480 556
PRE EGRESO 143 153 30 30 24 18 197 201
CMC 110 20 20 15 15 145 35
TOTAL 1021 1005 185 185| 162 138 1368 1328

Refiere al Gltimo Centro en el que estuve el adolescente en los periodos 01/01/2018-31/12/2018 y 01/01/2019 -

31/08/2019

CMC Y PRE EGRESO COMPARTEN LAS HORAS DOCENTES.




La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDHH), creada por Ley 18.446 del 24 de diciembre de 2008, es un érgano
estatal autonomo cuyo cometido es la defensa, promocion y proteccién,
en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Republica y el derecho internacional.

La misma Ley 18.446 asigno a la INDDHH las funciones del Mecanismo
Nacional de Prevencion, al que se refiere el Protocolo Facultativo de la
Convencion Contra laTortura y OtrosTratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (OPCAT), tratado internacional del que la Republica es parte.
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