Presentacion del Informe / Apertura

Infancias y adolescencias en pueblos rurales

Mariana Mota
Directora de la INDDHH

La INDDHH les da la bienvenida y agradece especialmente sus presencias en esta jornada.
Nos convoca la presentacion del informe sobre nifiez y adolescencia en el medio rural.

Para contarles como llegamos hasta aqui debemos partir de la conformacion del area de
descentralizacidn. En el inicio de funciones, este Consejo Directivo que esta culminando su
mandato, puso especial énfasis en realizar el caracter nacional que forma parte de la
naturaleza juridica de la Institucion.

En ese propdsito de descentralizar hemos definido que la presencia en todo el territorio
no solo implica dar a conocer la institucidn y difundir sus competencias, aportando esta
herramienta de defensa de derechos humanos a las distintas zonas del pais, sino que se
busca, especialmente, desarrollar mecanismos de acercamiento, escucha y abordaje de las
distintas realidades que se viven en los demds departamentos del Uruguay en relaciéon a
los derechos humanos.

Descentralizar no sélo es atender el pais no montevideano (mas alla de la periferia de la
capital que también se encuentra excluida de la consideracion de muchas miradas
estatales) sino que, en esa misma preocupacién, se pone foco en las localidades que
comprenden cada departamento ademas de las capitales respectivas.

Y es en ese recorrido que el drea ha puesto especial interés en realidades que condicionan
el desarrollo de los derechos y de qué forma las politicas publicas atienden a la proteccion
y promocion de los derechos.

En el trabajo en territorio el drea se vincula con las instituciones locales y departamentales,
asi como con las organizaciones sociales lo que permite conocer las particularidades que
se viven, asi como las alternativas que se elaboran para afrontarlas.

En esta presencia en los distintos departamentos que hemos realizado se ha recogido la
reiterada preocupacion, expresada por diferentes personas e instituciones, respecto a
situaciones de violencia, maltrato o desproteccién de ninas, nifios y adolescentes que
viven en el medio rural. Diversas situaciones particulares de especial vulneracién que se
conocieron en algunas localidades, asi como las dificultades para resolverlas convoco la
atencidén del area en desarrollar un analisis mas especifico.
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La competencia de la institucidn abarca la de realizar estudios e informes sobre la situacion
nacional, departamental o zonal relacionada con los derechos humanos especialmente
considerados.

Atendiendo por lo tanto a estas facultades y a las preocupaciones observadas y recabadas
en los distintos departamentos transitados, se elabord una linea de trabajo por el drea de
descentralizacién con el propdsito de visibilizar la forma de vida de la ruralidad y de las
pequenas localidades y, en especial, poder establecer de qué manera las particularidades
de la vida en la ruralidad influyen en el acceso a los derechos y de qué forma el Estado ha
detectado esas condiciones y resuelve los obstaculos que se presentan.

La elaboracién de las politicas publicas debe considerar dos pilares basicos, por un lado,
partiendo del Estado como principal garante y protector de derechos y por otro las
personas y grupos sociales como titulares de esos derechos y con capacidad y derecho en
la participacion del disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Conocer de qué forma las politicas publicas se proyectan, ejecutan y analizan en relacion
al acceso a los derechos de salud, educacidn y justicia y como estas politicas contemplany
son efectivas respecto de la poblacidn que vive en el medio rural y en especial a la nifiez y
adolescencia fue el objeto de este trabajo.

El resultado, que sera comentado por integrantes del area de descentralizacién, procura
ser un aporte para el trabajo de los equipos técnicos/as y tomadores/as de decision. Alli
se destaca las fortalezas y pone foco en las debilidades constatadas proponiendo medidas
gue vienen de la voz de los organismos locales y departamentales, asi como de los grupos
sociales existentes en las poblaciones rurales.

Asimismo, se procurd la construccién de un mapeo de datos e informacién de pequeiias
localidades rurales que beneficiara la adecuacidon de programas y planes de trabajo que
atiendan sus particularidades.

Este proyecto comenzé en el afio 2021 y finaliz6 a mediados de este afio, luego de recabar
la voz de los adolescentes de las localidades seleccionadas. Durante el primer afio se
contactd a las autoridades departamentales y locales, equipos técnicos, personal docente,
organizaciones sociales, entre otros interlocutores que aportaron informacion significativa
de las poblaciones definidas.

Desde el inicio y para el desarrollo de todas las actividades hemos mantenido un
relacionamiento fluido con las autoridades nacionales involucradas a quienes se les
presentd el proyecto y las lineas de trabajo. En ese sentido, se realizaron reuniones con
INAU, Poder Judicial, Fiscalia General de la Nacidn, Ministerio de Salud Publica y ASSE.
También se coordinaron acciones con CODICEN, a través de la Direccién de Derechos
Humanos de ANEP y posteriormente con la Direccion Sectorial de Integracién Educativa.
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Se dialogd con la Asociacion de Magistrados del Uruguay, la Asociacion de Defensores
Publicos, la Sociedad de Pediatria, la Sociedad de Medicina Rural y la Federacién Uruguaya
de Magisterio.

Finalizada la elaboracién del informe que hoy estamos presentando, se intercambié con
las autoridades nacionales mencionadas privilegiando con dichos interlocutores el
conocimiento de las conclusiones en relacidén a cada uno de los derechos abordados a fin
de promover el intercambio sobre las recomendaciones formuladas y la generacion de
espacios de trabajo para optimizar los programas de acceso a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

El informe da cuenta de un muy buen trabajo técnico, detallado y con foco en derechos
humanos, sobre una poblacién que no ha recibido la debida atencién en funcién a su lugar
de residencia y donde ello condiciona el desarrollo de sus proyectos de vida. Un informe
necesario que permite reflexionar sobre esa poblacidon que conforma localidades menores
a 5000 habitantes y la que se encuentra dispersa en el dmbito rural. Estas poblaciones
reunen el 15 % de los habitantes del territorio. Por su parte, las nifias, niflos y adolescentes
gue viven en estas localidades y zonas rurales representan el 16 % del total de personas
de menos de 18 afios.

Estos datos revelan que ese sector de la poblacidn, tiene distintas barreras que le impiden
el acceso pleno a los derechos de salud, educacidn y justicia y es fundamental atender esas
dificultades para adaptar las acciones del estado de modo que el lugar de residencia no
sea un obstaculo para el desarrollo de estos jovenes habitantes del pais.

El propdsito de la Institucion con este informe es poder aportar en la mejora de las politicas
publicas, mediante el didlogo con los organismos locales, departamentales y nacionales,
sumado a la participacion de los destinatarios de estas politicas publicas, con la finalidad
de lograr las adecuaciones necesarias que permitan garantizar el ejercicio de los derechos
de las nifias niflos y adolescentes.

En linea con ese propdsito, y luego de esta presentacion se prevé iguales instancias en las
localidades que fueron parte del proyecto promoviendo el compromiso de los distintos
actores locales en el andlisis de las problematicas especificas y en la elaboracion de las
propuestas de solucion.

Queremos poder dar continuidad a este enfoque de acceso de derechos siendo propdsito
de la Institucion proseguir en la articulacion con los distintos organismos del estado.

Antes de pasar a la presentacién del informe queremos agradecer especialmente a:

- Juan Daguerre con quién trabajamos durante el 2021 a través de una consultoria.
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- Mariana Risso y Adriana Quintero que fueron parte del equipo del drea durante el 2021
e impulsoras del proyecto.

- a las compafieras del Programa Propia de INAU quienes fueron fundamentales para los
encuentros con NNA.

A continuacién, integrantes del drea de descentralizacién, realizardn la presentacion del
informe. Estard a cargo de Rosana Medina, Paulo Romero y Carolina Patrén.

3 de agosto de 2022.
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