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Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Resolucion N° 907 /2020
INDDHH 2019-1-38-0000526

Montevideo, 11 de enero de 2021

Sr. Presidente del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
Dr. Pablo Abdala

De nuestra mayor consideracion:

Antecedentes

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) recibié una denuncia, con fecha 10 de octubre de 2019, presentada
por una funcionaria de INAU que se desempefaba en el Policlinico
Ambulatorio de Adicciones de ese organismo, que solicité ampararse en la
reserva de identidad contemplada en el Art. 12 de la Ley No. 18.446. Este
Policlinico esta situado en Gral. Flores y Bulevar Artigas. La denunciante
afirmd que tenia cargo de educadora, pero que, no obstante, realizaba tareas
como psicéloga en ese Policlinico, teniendo el titulo profesional habilitante.

Planted su preocupacion por la situacion de tres adolescentes femeninas a las
que habia atendido en su lugar de trabajo. Senal6 que éstas fueron derivadas al
Policlinico desde hogares del INAU del interior del pais, todas por consumo
problematico de sustancias psicoactivas. Segun la denunciante esto requeria
la intervencion del programa Portal Amarillo. Agregd que en las historias de
vida de las adolescentes se verificaban situaciones de abuso, explotacion
sexual y trata.

Continuoé la denunciante afirmando que, por falta de cupos en Portal Amarillo,
dos de las adolescentes habrian sido internadas en AP, lo que habria derivado
en que el tratamiento fuera por temas asociados a la salud mental, sin tratarse
adecuadamente el problema de consumo problematico de sustancias
psicoactivas ni los temas de fondo vinculados a las situaciones de abuso,
explotacion sexual o trata.

Asimismo, manifesto la denunciante que habria informado oportunamente a
sus superiores de las situaciones de explotacion sexual y/o abuso sexual que
surgian de los relatos e historias de vida de dichas adolescentes. Sin embargo,
segun sus dichos, desde el INAU no se habria intervenido correctamente
sobre este aspecto en particular, al momento de la entrevista.

Sefiald también, textualmente, que “‘en los hogares de 24 horas, los
adolescentes pueden entrar y salir; cuando no salen con perrmiso, se deberia
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realizar la denuncia’. “Por ejemplo, durante los arios 2018-2019, mientras se
encontraba en ese hogar de 24 horas, una de las adolescentes mantenia
frecuentemente salidas no acordadas, tras las que manifestaba que habia
mantenido relaciones sexuales por dinero. (..) La adolescente tenia problemas
de consumo problemdtico de sustancias (..)",

6. Las siguientes situaciones fueron informadas por la denunciante:

a) Senald la situacién de una adolescente oriunda de la ciudad de Rocha,
quién debido a que tuvo salidas no autorizadas del hogar donde se
encontraba, fue derivada a Lazcano con su hijo. Posteriormente como
volvio a tener salidas no acordadas, la habrian derivado a la ciudad de
Minas, en el departamento de Lavalleja, quedando a gran distancia de su
hijo, sin poder verlo. Posteriormente habia sido derivada al Policlinico
donde la denunciante trabajaba.

La denunciante senald parte de la historia de vida de dicha adolescente:

Habria sido abusada sexualmente por su propio padre y habria quedado
embarazada del mismo, le habrian realizado una interrupcion del
embarazo y su padre habria sido privado de libertad. También habria sido
rechazada por su madre, que la acusaba por lo sucedido. Agrego que la
adolescente tenfa un hijo con el Sr. F, dicho nifo habria pasado a estar en
condiciones de adoptabilidad, sin que hubiera sido recabada la voluntad de
la adolescente. Esto le provocd descompensacién debiendo ser
hospitalizada para estabilizarla. La denunciante afirma que esta decisién
inconsulta respecto del nifio fue tomada por el organismo a partir de las
salidas no autorizadas de la joven madre.

La denunciante agregd que habria hablado telefénicamente con Juridica
del Nifo y del Adolescente, debido a que la joven manifesté no saber que
su hijo estaba en condiciones de adoptabilidad. Senalé que Juridica habria
pedido informacion al Hogar donde se encontraba el nifio en Rocha,
Lascano y que le habrian respondido que “si la adolescente no cumplia con
el funcionamiento del hogar no podia mantener a su hijo”. La denunciante
senald que la adolescente llamaba telefénicamente todos los dias a su hijo
al hogar de Rocha, Lascano, v no le pasaban la llamada. Senald que
enviaron e-mails a Juridica de INAU que nunca fueron respondidos.
Finalmente mandaron la situacién al Juzgado de familia. Agregd que
juridica “hace fe de los informes que mandan desde el hogar. No han
hablado con el padre del nirio y desde Juridica hablan como si el nirio fue
abandonado”.

En el hogar Lavalleja, no le habilitaban la posibilidad de ver a su hijo.

Senald que, si bien esta adolescente habria sido victima de una red de
explotacion, desde el INAU nunca se habria trabajado con ella el tema de
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b)

su abuso sexual, ni sobre su condicion de victima de explotacion sexual, ni
respecto a la promocion del vinculo con su hijo.

La adolescente tenia problemas de consumo problematico de sustancias
(Psicofarmacos y cannabis). En su historia personal sefald que tenia
intentos de autoeliminacion (en adelante IAE), (abuso de psicofarmacos, la
adolescente senald que era ‘para olvidarse’).

Situacion de adolescente de 17 anos que ingresa al Policlinico desde el
departamento de Paysandu.

La denunciante senalé que la adolescente relata en la entrevista, su
consumo problematico de sustancias (cocaina cocinada, nevado, alcohol).
Agregd que en ese momento: “Sale del hogar para venderse sexualmente y
poder consumir”. El relato de que 1a adolescente es explotada sexualmente
es respaldado por Ciudadela de Paysandu. En la primera entrevista con la
denunciante, la adolescente venfa de estar de alta en el Hospital. La
denunciante llamo al Portal Amarillo y alli le demoran el ingreso a la joven.
Sin embargo, como no ingresa al Portal, habria retornado a Paysandu,
donde estaba en contacto con las personas que la explotaban
sexualmente. Frente a la solicitud de la denunciante de obtener un lugar
para la adolescente en Montevideo, la respuesta que se le habria brindado
por parte de los encargados de atencion 24 horas, habria sido que no habia
lugar en Montevideo. Por tanto, la adolescente retorna a Paysandu y 1a
vuelven a explotar sexualmente. Cuando regresa al hogar, la derivan e
ingresan en API Los Robles en Montevideo. Sale de API y la derivan a
Dianova. La denunciante plantea que existe un mal procedimiento, dado
que la adolescente habria expresado que no queria volver a Paysandu,
porque iba a seguir siendo explotada. Sin embargo, la respuesta de INAU
es que la mandan nuevamente a Paysandu, posteriormente la ingresan a
APL Segun la denunciante, la adolescente deberia de haber sido ingresada
al Portal Amarillo, y no nuevamente ser derivada a Paysandu, lugar donde
la adolescente explicitaba que estaba siendo explotada sexualmente.

Tercera situacién planteada por parte de la denunciante en relacién a una
adolescente de 17 anos de edad, la cual es derivada del hogar mixto de
Rivera. En el informe se habla de su situacion, en donde fue secuestrada
por un hombre y golpeada con cadenas, el tema estaria judicializado. “La
adolescente se inyecta, consume alcohol, cannabis, piedra y crack
(tabasoco)”

En la primera entrevista, la adolescente habla del consumo. La adolescente
es ingresada al Hospital de Rivera pero no sostiene el tratamiento. Se va en
salidas no acordadas del Hogar donde se encontraba. Cuando regresa, le
solicitan al Policlinico la posibilidad del ingreso de la adolescente al Portal
Amarillo. La denunciante habla con el Director para que se coordine con
Portal Amarillo. Se contactan con Portal Amarillo, pero desde éste se habria
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planteado que no tienen personal, por lo que tenia que esperar hasta la
proxima semana en forma excepcional. Ante esta postergacion, el hogar
de Rivera deriva la adolescente a API Los Robles.

La denunciante senala que API Los Robles debe ser el ultimo recurso Vv que
por motivos de cupo no habria ingresado al Portal Amarillo. “La psiquiatra
del Portal evalua la situacién de la adolescente y le habria dado el ok para el
ingreso”. “En los dos casos senalados no ingresan al Portal porque no
tienen personal el fin de semana y si las adolescentes se descompensan,
no pueden llamar a la ambulancia”

La denunciante senala que la respuesta del INAU frente al abuso es la
culpabilizacion a la adolescente, o su sancion, tratando la situacion como
una patologia asociada a la salud mental: es decir, se las envia a API
directamente, y no se aborda el tema correctamente de explotacion sexual,
ni el consumo problematico de sustancias,

Recibida la denuncia y dada la complejidad del tema, con fecha 15/10/2019, 1a
INDDHH solicité una entrevista con la Presidencia de INAU, la que no se
concreto.

El dia 5 de noviembre de 2019, la denunciante manifestd que le contd a una
companera de trabajo que habia presentado denuncia en INDDHH, 1a cual
habria colectivizado el tema en una reunién de equipo del Policlinico. Senald
que, a raiz de eso, comenzd a recibir hostigamientos. Senalé que habia
realizado la denuncia en el Comité contra la Violencia Institucional de INAU.
Con fecha 8 de noviembre de 2019, la denunciante informé que fue trasladada
a otro servicio y que realizé una denuncia correspondiente ante la Comision
de Acoso Laboral de INAU.

Con fecha 22 de noviembre de 2019, la INDDHH envio el Oficio N' 2428/2019 a
INAU, en el cual, conforme a lo establecido por el Art. 21 Ley N° 18.446 del 24 de
diciembre de 2008 (Procedimiento de denuncias) se solicité al organismo que
informara sobre;

a) "Los hechos relacionados a la presente denuncia, especificando y
remitiendo informes de cada una de estas situaciones, tipo de abordaje
vinculado a la explotacién sexual, especifique si las situaciones fueron
abordadas por el programa Travesias y tipo de abordaje vinculado al
consumo problemadtico de sustancias,

b) Respecto del primer caso, envie informacién sobre los motivos de
desvinculacicn de la adolescente con su hijo, detallando el procedimiento
seguido, la informacién dada a la madre del nino, especificando si
efectivamente tuvo conocimiento de las decisiones que se adoptarian
respecto del nino. Asimismo, cual es la situacién actual del hijo de la
adolescente dando detalle del proceso que lo involucra.
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¢) En el segundo caso, remita informes psicosociales y especifiqgue porqué la
adolescente retorna a Paysandu y porqué motivos no fue ingresada al
Portal Amarillo.

d) En el tercer caso, se especifique por qué motivos no ingresa la adolescente
al Portal Amarillo.

e) Por otro lado, de acuerdo al Art. 34 de la Ley N 18.446, se especifique
cudles han sido los motivos para realizar el traslado de la funcionaria que
est4 realizando la denuncia ante la INDDHH"

Con fecha 27 de noviembre de 2019, la INDDHH recibi6 un llamado telefénico y
un correo electrénico desde INAU- MERAVI (Mecanismo de recepcion,
abordaje y sistematizacion de denuncias de violencia institucional), solicitando
ampliacién de informacion sobre las adolescentes. La INDDHH ampli¢ datos
via correo electrénico, sin brindar sus nombres, dado que la persona
denunciante optd por mantener dicha reserva.

Con fecha 29 de enero de 2020, la INDDHH envié el Oficio N 2488/2020 al
INAU, a efectos de reiterar la solicitud de informacién remitida, brindando un
plazo de 10 dias habiles para remitir informe.

El dia 13 de mayo de 2020 la INDDHH recibio la respuesta de INAU y procedio
a dar vista a la persona denunciante.

En la respuesta de INAU se senalaron las iniciales de la funcionaria
denunciante y se indico, textualmente, que:

a) Respecto a la adolescente de Rocha (situacién a), ‘se desvincula de la
institucién el pasado 2 de agosto de 2019, por disposicién judicial”. La
respuesta senalé que el equipo de INAU, ‘estaria evaluando las
posibilidades de que el 5r. F (padre bioldgico del nifio) pueda sostener el
cuidado de forma responsable. Debido a esta situacién, aun no se ha
descartado por completo la solicitud de la condicién de adoptabilidad”.

b) “Con respecto a otra de las adolescentes, se encuentra atendida por
Dianova, y fue atendida por el equipo itinerante “El Paso’. El primer
proyecto aborda el tratamiento por consumo de sustancias psicoactivas y
el segundo situaciones de explotacion sexual. Si bien el abordaje de
Dianova permitié que por un tiempo la adolescente se encontrara en
contexto familiar, los acuerdos realizados no se pudieron sostener, y es asi
que el pasado 6 de febrero ingresa al Portal Amarillo. Es dada de alta el
pasado 3l de marzo, y retorna al contexto familiar dias después con el
acompanamiento de Dianova”.

c) Respecto a otra de las adolescentes el organismo expresa que ‘podemos
informar que se encuentra atendida por Centro de Medio Camino ‘La
Posada’, y por el equipo itinerante "En Ruta’, quien aborda situaciones de
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explotacion sexual. Si bien la adolescente en su momento es trasladada a
Montevideo para ser atendida por el Policlinico para tratamiento de
adicciones, la misma retorna a Rivera con el fin de realizar Ia
desintoxicacion en el Hospital de esa ciudad. Se coordina el ingreso en el
Portal Amarillo para el pasado I6 de setiembre, pero el mismo no se
efectiviza ya que la adolescente se encontraba de Salida No Acordada.
Frente al deterioro y riesgo de vida de la adolescente se informa al
Juzgado correspondiente, se efectiviza el ingreso a un centro de atencién
de episodios agudos, luego ingresa al Centro Medio Camino en donde se
encuentra atendida hasta la actualidad. En el mes de marzo del corriente,
ademds, comienza a participar del proceso del Departamento de
Orientacidn e insercion laboral.”

d) Agregé el INAU que: “De la situacién de la funcionaria (xxx) podemos
expresar que la misma fue trasladada a otro servicio por resolucion 101/019
de la Direccién Departamental de Montevideo, frente a denuncia realizada
y en el marco de las acciones previstas por el ‘Protocolo de actuacién en
situaciones de acoso laboral en funcionarios-as del (INAU) Resolucion de
Directorio 0344/2018). Cabe destacar que el traslado es de forma provisoria
y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 17 del Reglamento de
Procedimiento Administrativo (Resolucién de Directorio 0046/2018)",

El dia 2 de julio de 2020, la INDDHH se comunico telefénicamente con la
denunciante, luego que ésta presentara sus observaciones sobre la respuesta
brindada por INAU. La denunciante agrego que no habia sido llamada hasta
€s€ momento por la denuncia interna que realizé, relativa al tema de acoso
laboral por parte de su superior, posterior a la denuncia realizada ante la
INDDHH.

Con fecha 7 de julio de 2020, la INDDHH envio el Oficio N* 2684 dirigido al Sr.
Presidente del INAU, Dr. Pablo Abdala En dicho Oficio se agradecio la
respuesta recibida. En esa respuesta, y en relacién al ingreso de las
adolescentes al Centro de referencia Nacional de la RENA.DRO “Portal
Amarillo” INAU habia informado que:

“Dicho centro recibe a adolescentes con consumo problematico de drogas
para la internacion voluntaria para la desintoxicacion e inicio de Ia
deshabituacién. En el mismo no se realizan internaciones de emergencia,
existen dias determinados para los ingresos en la semana. En el caso de las
adolescentes mencionadas se coording el ingreso, en todos los casos para un
lapso menor a una semana, el mismo no se efectivizd por diferentes
circunstancias del propio proceso de vida, del proceso de intervencidn ydela
voluntad de las adolescentes”

La INDDHH solicité al INAU que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
sefalara cuales son los recursos institucionales de INAU para el abordaje de
situaciones de adolescentes con consumo problematico de drogas frente a
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internaciones de emergencia, especialmente cuando dichas adolescentes
provienen del interior del pais y no se tienen cupo en el Portal Amarillo.

Con fecha 4 de setiembre de 2020, la INDDHH recibi6 respuesta del INAU y el
organismo afirmo que:

a) “El Instituto cuenta con diferentes dispositivos de atencion. Dentro de
estos dispositivos (oficiales, convenios a través de licitacion)
encontramos los de desintoxicacion, los de deshabituacién (con
atencion diurna o residencial) y el Policlinico Ambulatorio que realiza
orientacién, diagndstico y derivacion. Cabe destacar que, ademads, a
nivel territorial, se cuenta con los dispositivos  Ciudadela
pertenecientes a RENADRO".

b) “Frente a una internacion de emergencia por consumo problematico
de sustancias psicoactivas, se brinda respuesta a la desintoxicacion, a
través del Portal Amarillo y las Clinicas de atencion a episodios agudos:
Api Los Robles, ubicada en la ciudad de Montevideo y Carpei, ubicada
en la ciudad de Maldonado”.

¢) ‘La derivacién de €l o la adolescente a estos centros, va a estar
determinado por particularidades especificas de cada situacion, ya que
los mismos tienen perfiles diferentes: A modo de ejemplo, es necesario
contemplar:

_la Edad de el/la adolescente: Ya que el Portal Amarillo atiende a jovenes a
partir de los 15 anos; y en las Clinicas, se contempla la atencion de los y las
adolescentes sin limite de edad para el ingreso, teniendo la cobertura alcance
nacional

-el Consentimiento o no de el/la adolescente para recibir el tratamiento, en el
caso del Portal Amarillo es un dispositivo de ‘puertas abiertas’, por lo que
necesariamente el usuario debe manifestar su disposicion a realizar el
tratamiento.

En el caso de las Clinicas, en el contexto de una internacion de urgencia y
existiendo riesgo de vida, se podrd solicitar la intervencion judicial para la
aplicacion del articulo 120.7 del CNA.

Cabe destacar que en este ultimo ano no hubo faltante de plazas que dispuso
Portal Amarillo para brindar tratamiento de desintoxicacion a los y las
adolescentes que requerian este tipo de intervencion terapéutica”.
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I - Consideraciones de la INDDHH

De acuerdo a la informacion recibida, en el caso de dos de las adolescentes
involucradas, su situacion se encuentra judicializada a la fecha. Por otro lado,
la tercera de las adolescentes mencionadas es ahora mayor de edad, por lo
que paso a estar fuera de la 6rbita del INAU.

La INDDHH considera que el INAU informé adecuadamente respecto a la
situacion actual del hijo de una de las adolescentes, detalldandose el proceso
que viene llevandose a cabo.

Asimismo, la INDDHH considera adecuada la informacion aportada por el
INAU respecto al abordaje actual vinculado a la explotacién sexual y el
consumo problematico de sustancias de las adolescentes,

Sin embargo, hubiera sido valioso contar con los informes psicosociales
dispuestos y producidos por los equipos técnicos del INAU, el cual no
especifico porqué la adolescente proveniente de Paysandii no fue ingresada al
Portal Amarillo en su momento, cuando, segun lo planteado por la
denunciante, existia un riesgo vinculado a la perpetuacion de la situacion de
explotacion sexual que estaria viviendo.

En este caso, a juicio de la INDDHH los motivos sefalados por el INAU no
resultan suficientes. Si bien es cierto que el Portal Amarillo tiene sus requisitos
para el ingreso, el INAU debi6 haber buscado un lugar alternativo en la Ciudad
de Montevideo para que la adolescente pudiera recibir un tratamiento
adecuado para la situacién en la que se encontraba,

Continuando con esta linea de analisis, se aprecia que la respuesta de INAU
respecto a las demoras del ingreso en el Portal Amarillo resulta insuficiente,
teniendo en cuenta que el organismo no informé respecto a lo solicitado por la
INDDHH. Asi, el INAU menciona el momento cuando la adolescente ingresa al
Portal Amarillo, pero nada dice sobre por que se le deniega el ingreso cuando
la funcionaria denunciante lo habria solicitado oportunamente. Segun 1la
denunciante, "cada vez que no ingresa al Portal vuelve a Paysandu donde
estaba en contacto con las personas que la explotaban sexualmente”

El informe que proporciona la denunciante ante la INDDHH, de fecha 22 de
marzo de 2019, que ésta elevara en su momento a las autoridades competentes
senalaba:

‘Mediante el presente informe se expone lo sucedido en relacién a la situacion
de XX, quien solicita a este Servicio (Policlinico Ambulatorio- INAU) la
intervencion en relacién a su consumo problematico (Policonsumo de
sustancias) y la relacién de éste con Explotacion Sexual, manifestando que sale
todos los dias a “Venderse” para consumir. A tiene SNA en forma permanente
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del Hogar Femenino de Paysandu, donde encuentran dificultades en relacion a
la atencién adecuada de A en lo referido a su situacion de Explotacion y
consumo. El relato de la adolescente es respaldado por el informe enviado
desde dispositivo Ciudadela Paysandu, con fecha 26 de febrero del presente
ario, y cita: A expresa que comete hurtos y es explotada sexualmente asociado
al acceso de sustancias psicoactivas, firmado por las Lic. J. Nin y Dra. L.
Miglionico. La adolescente ha transitado tres internaciones en Psiquiatria de
adultos (para desintoxicacion) en el Hospital de Paysandd, las cuales sostiene
satisfactoriamente, no logrando luego del alta meédica mantenerse en
desintoxicacion lo que genera recaida en consumo problematico y regreso a
situacién de explotacién sexual XX concurre el 01 de marzo para evaluacion y
posible internacion, encargandose del alta del Hospital (Médico Psiquiatra
Tratante. Daniel Lijtenstein), sugiriendo internacion en DIANOVA. En esa
primera entrevista XX se presenta motivada, ya que habia logrado sostener el
periodo de desintoxicacion, lo que genera en ella ilusion de control, por lo cual
se niega a la internacion residencial Dado lo manifestado, acordamos con ella
el retorno a Paysandu para que logre problematizar su situacion con los
referentes del Hogar, dejando abierta la posibilidad de nueva evaluacion.
Durante el periodo (posterior al alta médica), XX recae en consumo, lo que
origina nueva solicitud de intervencion en este Policlinico, en esta segunda
instancia solicita su internacion inmediata para desintoxicacion, asociando su
consumo de cocainas fumables a su exposicion a explotacion sexual lo que la
angustia profundamente. Dada la urgencia de lo demandado, exposicion a
riesgo y la vulnerabilidad de la adolescente, solicitamos en (coordinacion
telefénica) el dia 19 de marzo la presente internacion en Portal Amarillo para
desintoxicacion, la cual es otorgada como forma excepcional para el dia 21 de
marzo, por lo que XX debe retornar a Pa ysandu hasta su ingreso”.

En relacion a este punto, la INDDHH entiende que los dispositivos para la
atencion de las adolescentes victimas de trata o explotacion sexual no fueron
los suficientes en este caso: la adolescente no tendria que haber retornado a
Paysandu hasta su ingreso en el Portal

Complementariamente, para la INDDHH son absolutamente necesarios en
estos casos centros de atencion especializados, donde puedan ser
atendidas/os las/os adolescentes derivados del interior del pais en
Montevideo, mas aun, cuando estas personas hayan manifestado ser victimas
de explotacion sexual en sus departamentos de origen.

En este marco, ante la inexistencia de plazas en el “Portal Amarillo”, 1a
alternativa no debe ser la derivacion de las adolescentes a clinicas de NNA
que padecen trastornos mentales complejos.

El abordaje a estas/os adolescentes, debe ser un acompanamiento
personalizado y especializado, para pvitar que se vean expuestas/os a
situaciones de riesgo de vulneraciéon aun mayor, Como por ejemplo la trata o
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explotacion sexual de adolescentes Y para que puedan construir y ser
orientados en la elaboracion de su propio proyecto de vida,

28. Derivar a adolescentes que manifestaron ser victimas de explotacién sexual a
clinicas para el tratamiento de adolescentes que padecen trastornos mentales
complejos, puede implicar una culpabilizacion hacia las victimas. Tal como se
senala en el Informe sobre Medicalizacin y Patologizacion de las Infancias %
Adolescencias del Grupo de Trabajo de la INDDHH (2019):

‘La medicalizacién y patologizacion del sufrimiento de las infancias y
adolescencias €s un paradigma y una préctica que se da en todos los
estratos y ambitos por donde transitan, pero en contextos de desigualdad
extrema profundiza la exclusién social, constituyéndose en una realidad de
vida para las infancias y adolescencias”, La exclusion social es un
proceso multidimensional, que repercute sobre las redes sociales, las
condiciones laborales, educativas, el ejercicio de la ciudadania y todas

aquellas exigencias provenientes del mandato social de la cultura (Giorgi,
2003). Esta  exclusién social producto de la desigualdad, se agudiza y
complejiza cuando se articula con  situaciones de  violencia
intrafamiliar y violencia sexual de mediano y alto riesgo. Para Naciones
Unidas, esta violencia tiene consecuencias devastadoras para la salud

y el bienestar presente y futuro de los ninos, ninas y adolescentes
(2006). Las respuestas que se despliegan por el sisterna meédico-social
frente a estas situaciones no solo no responden a las necesidades

terapéuticas y de proteccicdn de las ninas, ninosy  adolescentes, sino que

agudizan el sufrimiento, vulneran sus derechos humanos y en
muchos casos contribuyen a invisibilizar Y Dperpetuar los sisternas de
dominacidn, violencia y explotacion al que muiltiples ninas, ninos v

adolescentes estin sometidos!.

29. ElEstado uruguayo ha ratificado los principales instrumentos internacionales
en materia de Explotacion Sexual Comercial de nifios/as y adolescentes: por
Ley No. 16.137 del 28 de setiembre de 1990, se ratific la Convencién sobre los
Derechos del Nirio; por Ley No.17559, del 27 de setiembre de 2002, el Protocolo
Facultativo de esta Convencion, relativo a la venta de ninos, la prostitucion
infantil y la utilizacién en la pornografia). El Art. 8 de este Protocolo Facultativo
establece, entre otras obligaciones estatales, la de” Prestar la debida asistencia
durante todo el proceso a los nifios victimas” Complementariamente, por Ley
No. 17.86], del 28 de diciembre de 2004, Uruguay ratificé la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y sus
Protocolos para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de Mujeres y ninos y el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire.

! Informe Final Grupo de Trabajo: Medicalizacién Yy patologizacién de las infancias y adolescencias.
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30. En ese marco, el Estado uruguayo esta obligado a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las situaciones de Explotacién Sexual Comercial Debe
recordarse que el Art, 15 de la Ley N" 17.815 establece que: ‘El Estado tiene la
obligacion de proteger especialmente a los nifios y adolescentes respecto a
toda forma de: abandono, abuso sexual o explotacion de la prostitucion”.
Asimismo, por Decreto N* 385/2004, de fecha 24 de octubre de 2004, se creo
el Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y
no Comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes (CONAPES). Este Comité elaboro
el Plan Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de
Ninas, Nifos y Adolescentes, actualizado en el ano 2010, que contiene
programas de Prevencion, Proteccién, Atencion y Restitucion de Victimas.?

31. En esa direccion, el Decreto N'246/019 aprueba el “Protocolo de deteccion e
investigacion en explotacion sexual comercial de nifias, ninos y adolescentes”
(ESCNNA) en donde se senala que: “La ESCNNA es una de las formas mas
graves de vulneracion de los derechos de NNA ya que constituye una forma
de violencia sexual que genera danos a nivel fisico, psiquico y social Es una
problemadtica que tiene como centro las asimetrias y las relaciones desiguales
de poder entre los sexos y las generaciones. Las expresiones que ha tenido la
temdtica en la region en los ultimos anos han permitido avanzar en la
visibilidad de la problematica, la extrema vulneracion de derechos que ella
implica y la necesidad de generar articulaciones interinstitucionales para su
abordaje” (..)’El Plan Nacional para la Erradicacion de la ESCNNA (Uruguay
2007) define la Explotacion sexual como: “Una relacién de poder y sexualidad
mercantilizada en la que ninos/as y adolescentes adquieren el rango de
mercancia comerciable, lo cual les ocasiona graves danos biopsicosociales. A
través de la explotacion sexual comercial los adultos implicados procuran la
obtencién de provechos a través de redes en las cuales intervienen clientes,
intermediarios y otras personas que se benefician del comercio de ninos/as y
adolescentes®”,

111 Por todo lo expuesto, y de acuerdo a lo que establece el Art.4. literales (C),
(G) Y (J) de la Ley N° 18.446, la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo resuelve:

A) Que, en el caso objeto de estas actuaciones, al devolver a la adolescente
proveniente de Paysandu a ese departamento, lugar donde estaba siendo
explotada sexualmente, el Estado uruguayo, a través del INAU, puso en riesgo a la
adolescente a situaciones de explotacion sexual, trata o abuso, que debi6é amparar
buscando mecanismos para evitar dicha exposicion.

B) Recomendar al INAU, que disponga el funcionamiento de servicios de atencion
vy estadia especializados para adolescentes victimas de explotacion sexual, trata 0

2Informe Temético de la INDDHH (2014) sobre las obligaciones del Estado uruguayo en materia de
Explotacién Sexual Comercial de nifios/as y adolescentes. ‘
Iprotocolo de deteccion e investigacion en explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
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abuso y en aquellas situaciones en las que se presenten ademas problemas de
consumo problematico de sustancias psico- activas, existan alternativas iguales al
Portal Amarillo para su derivacién.

C) Recomendar que, frente a una situacién de emergencia, un equipo
interdisciplinario especializado en 1a tematica explotacion sexual, trata o abuso v
en tema adicciones, evalte la posibilidad de que se establezca la estadia, en otras
clinicas en convenio con ASSE, que trabajen desde la atencién especializada en
adicciones y especializadas en atencién a adolescentes victimas de explotacién
sexual, trata o abuso, previo a ingresar a un adolescente a un centro para el
tratamiento de adolescentes que padecen trastornos mentales complejos.

D) Se solicita al INAU, que informe respecto al cumplimiento de estas
recomendaciones en el plazo de sesenta dias a partir de la notificacién de la
presente resolucion.

E) Se recomienda que, cada uno de los departamentos del pafs, cuente con duplas
0 trios técnicos especializados en esta tematica, integrados por psicologos,
trabajadores sociales y abogados, que dependan de cada Direccién Departamental
de INAU,

F) Solicitar al INAU que envie a la INDDHH informacién sobre el resultado de la
investigacion relativa a la denuncia de acoso laboral que presentd la persona
denunciante respecto a su superior.

G) A los efectos de lo dispuesto en el Art, 28 de la Ley No. 18.446, la INDDHH solicita
que, en el plazo de diez (10) dias habiles, el INAU manifieste formalmente si acepta
0 no las presentes recomendaciones. En caso afirmativo, se solicita se sirva
indicar qué acciones adoptara para el efectivo cumplimiento de las
recomendaciones referidas.

Saludan a Ud. muy atentamente,

Eq.1

Y. PR

/ (e bVl

V| | f g .

| NA MOT.
gl DIRECTORA |
1 Nacional de Derechos 08

Defensoria del Pueblo Humanos

MaJOSEFINA PLA
AN FAROPPA o iy

DIRECTOR "
10n Nacional de Derechos Humanos Institucién Necional de Derechos Humanos

Insiit
Bu. Artigas 1532, Montevideo, Uruguayj fglefsgidaPrgebts cretaria@indahh. gubuy | wuwinddhi gl Pehsera del Pueblo




