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En cumplimiento del cronograma de visitas previsto para el mes de diciembre
de 2013 por parte de MNP, se realizé una visita de inspeccion el dia 9 de
diciembre del 2013 al Centro de Ingreso Transitorio dependiente del INAU-
SIRPA donde se alojan adolescentes varones de 13 y 14 afios. La misma se

realiza sin previo aviso, siguiendo un plan de visita

Equipo:

e Dr. Alvaro Colistro
e Lic. Milka Pérez
e Lic. Lucia de los Bueis

e Lic. Alejandro Santagata

Objetivos:

e Observar el régimen de internacién de los adolescentes.

e Observar las condiciones edilicias, alimenticias, sanitarias, educativas y
recreativas de los adolescentes.

e Observar la labor que desarrollan educadores y funcionarios y las

condiciones de trabajo.

Metodologia:
Se disefio la visita conforme al siguiente plan:
a. Entrevista de presentacion con las autoridades presentes.

b. Entrega del oficio correspondiente conteniendo el pedido de informacién por

escrito de las condiciones del centro y entrega del Protocolo facultativo.

c. Recorrida general de las instalaciones y realizacion de registro fotografico.
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d. Dialogo con los adolescentes en sus celdas.
e. Dialogo con algunos funcionarios y educadores.
f. Entrevistas individuales con adolescentes.

g. Despedida de las autoridades.

Consideraciones generales:

Se arrib6 al centro aproximadamente a las 12:15, no se encontraba el Sr.
Director Educador Nelson Pardifias siendo recibidos por una de las

coordinadoras de turno y la Trabajadora Social Stella Mufiiz.

Si bien inicialmente esta funcionaria se not6 desorientada y controvertida, su
colaboraciéon fue total, permitiéndonos acceder a todas las instalaciones del

centro y al didlogo con los adolescentes.

Debe tenerse en cuenta que el presente informe es elaborado sin tener

contestacion aun del pedido de informes

|. Constataciones realizadas

1) Condiciones locativas.
a) Celdas:
El centro cuenta con 30 plazas distribuidas en 13 celdas.

Al dia de la visita la poblacion es de 46 adolescentes, 16 se encuentran

durmiendo en el piso.
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Las celdas no cuentan con instalaciones sanitarias ni suministro de agua
asimismo, el Unico equipamiento interior son camas cuchetas, careciéndose de
cualquier elemento que permita acomodar de forma digna las pertenencias de

los jovenes.

La iluminacion natural no es igual en todas las celdas, las que dan sobre la
calle Chimborazo son mas oscuras debido a tener en las ventanas una
proteccion que dificultan la visién hacia la calle. A causa de ello, estas celdas
tienen problemas de ventilacion y la luz artificial estd encendida durante todo el
dia. Asimismo, la iluminacion es insuficiente dado que se utilizan lamparas de

bajo consumo y de baja potencia.

Las puertas son metalicas, teniendo solo una ventanilla superior de algo mas
de 15 x 15 cm., todas las celdas dan a un corredor central que se encuentra

bien iluminado y en buen estado de higiene.

Las celdas que dan hacia el patio interior son mas luminosas y mejor

ventiladas, aunque parecen ser a la vez mas calurosas.

Una habitacién llamada multiuso donde hay seis camas, en estos momentos no

esta siendo utilizada por encontrarse en malas condiciones edilicias.
b) Patio:

Cuenta con un patio amplio y luminoso con mesas y asientos de material, los

muros tienen concertina y rejas.

Si bien se constata que el patio se encuentra en buenas condiciones de

higiene, se registra una pérdida de agua que proviene de los bafios del CIT.

Se los deja ir al patio dos veces al dia. Existe un proyecto de que un sector de

este patio pase al CIT.
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¢) Gimnasio:

Cuentan con un espacio cerrado acondicionado para realizar actividad fisica,
tiene arcos de futbol pintados en la pared y dos tableros de basquetbol (uno sin

aro), también cuentan con un aparato de musculacion y una bicicleta fija.

A la salida del gimnasio, sobre el corredor, hay una mesa de ping pong que
durante los recreos es utilizada por los adolescentes.

d) Aula:

No cuenta con aula colectiva, un saldén cumple dicha funcion donde se imparten

clases de manera individual a los adolescentes.

Este salon estd equipado con material didactico en buen estado y biblioteca.

Este centro tiene acceso a Internet a través del Plan Ceibal.
e) Bafios:

En unos de los extremos del celdario se encuentra la bateria de bafios donde
hay 3 duchas de las que funcionan 2 con suministro de agua caliente. Segun
los dichos de los adolescentes la cantidad de agua caliente es insuficiente

como asi también la cantidad de ducheros.
Cuenta con dos piletas y tres gabinetes higiénicos los que carecen de puerta.

El estado de general de mantenimiento e higiene es regular.

2) Alimentacién

La cocina es de dimensiones amplias, con instalaciones acordes, sin

objeciones con respecto a higiene.

El almuerzo del dia consisti6 en matambre a la leche con ensalada de fideos
tirabuzones con huevo, de postre crema; habiendo probado los alimentos se

encontrd su calidad satisfactoria.
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Los adolescentes reciben cuatro comidas al dia, los almuerzos varian y las
cenas generalmente son comidas de olla. No se registraron quejas

significativas de los internos con respecto a la alimentacion.

Los adolescentes reciben la comida en un plato hondo de plastico y el cubierto
que se les proporciona es una cuchara mediana de plastico. Se alimentan
adentro de la celda, se pudo observar como los adolescentes comen sentados

en el piso y deben tomar la carne con la mano.

3) Régimen de convivenciay actividades

De las entrevistas realizadas se desprende que el tiempo de patio es entre 45
minutos a 1 hora, dentro de este tiempo deben tomar el bafio diario que les

insume entre 10 a 15 minutos.

Si se tiene alguna otra actividad como ser clase de primaria o taller se suma

una hora mas fuera de la celda.

Son entonces entre 22 y 23 horas dentro de la celda, donde no tienen
posibilidad de tener una radio, teniendo horario para poder ver television,
incluso no permitiéndosele tener libros ni Utiles escolares, pero si un mazo de

naipes.

Este régimen les limita la posibilidad de acceso a las instalaciones sanitarias,
después de cada comida son autorizados a realizarse la higiene bucal, los
cepillos de dientes se encuentran todos juntos en una bandeja identificados por
su nombre, no obstante no parece adecuado ni higiénico que estén todos en el

mismo recipiente sin proteccion.

En relacion a las actividades educativas, el hogar tiene asignadas dos
maestras de ensefianza primaria que imparten clases individuales de 35 o 40

minutos.



e N

X Reptblica Oriental ‘ Institucion Nacional de Derechos Humanos
del Urugquay r Mecanismo Nacional de Prevencion

No se tiene la cifra exacta de adolescentes que concurren a estas clases,
algunos adolescentes entrevistados manifiestan que hace tiempo que no son
llamados para concurrir a clase. En la entrevista con la Trabajadora Social que
nos recibié se nos manifestd que todos los adolescentes tienen clases en

Primaria no asi los que tendrian que seguir Secundaria.

En cuanto a actividades laborales se nos expresé por parte del equipo técnico
del Hogar que hay un adolescente de 18 afios que usufructia un convenio
laboral con A.N.C.A.P.

Los adolescentes desconocen la existencia de un reglamento de convivencia y
manifiestan que se van adaptando a medida que van transcurriendo los dias,
inicialmente los ingresos son alojados en la celda 10, la que a decir de algunos

internos es la menos confortable.

Idéntica situacion se plantea con el régimen disciplinario, desconocen la
existencia del mismo; manifiestan que se le aplican como sanciones la pérdida
de la salida al patio la que se puede extender por varios dias, la suspension de
la entrega del paquete, la suspension de la visita o el alojamiento en la celda
10.

Las visitas se realizan en el patio o en un pequefio salon. La duracién de las
visitas depende de si el interno es o no proveniente del Interior de la Republica
pues en estos casos generalmente soélo se efectivizan las visitas una vez por
mes durante todo el dia. Aproximadamente 15 dias atras se produjo un
incidente en ocasibn de las visitas donde, segun manifestaron los

adolescentes, le fueron aplicadas sanciones colectivas.

Tienen permitidas dos llamadas telefénicas semanales (lunes y miércoles) de 3

minutos cada una.
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4) Servicios meédicos

Servicio médico. Se cuenta con un médico permanente (Dra. Silvia Gnoqui), 1
Médico Psiquiatra (Dra. Gabriela Vitureira) y 1 Odontdlogo. Servicio de
enfermeria constituido por 4 personas. Hay contratado un servicio de

emergencia meédico maovil. (SUAT)

Muchos adolescentes se encuentran medicados con psicofarmacos desde el

primer dia que fueron ingresados.

De las entrevistas se desprende que al ingreso les preguntarian si necesitan
medicacion para dormir o para contrarrestar los efectos de la abstinencia de la

droga, no quedando claro quién es la persona que realiza esta consulta.

No se cuenta con programas para recuperacion de los adolescentes del

consumo problematico de sustancias.

Un adolescente entrevistado de forma independiente, tenia efectos manifiestos

de la medicacién, manifestando somnolencia y lentitud de movimientos.

5) Trato entre adolescentes y funcionarios

Del dialogo con los adolescentes se desprende que los funcionarios en su

mayoria se comportan bien y tratan de contemplar sus necesidades.

No obstante, mencionan a un grupo de funcionarios que segun sus relatos, se
excederian en el poder punitivo y represivo de sus facultades, imponiendo
sanciones aparentemente por causas insignificantes o bien en los momentos
en que reducen a algun interno, lo esposan en ocasiones a la cama y en estas

circunstancias lo golpean.

Asimismo, en mas de un relato se menciono el uso de tranquilizantes de
manera compulsiva (chaleco quimico) cuando algun adolescente altera el

orden.
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6) Traslados de los adolescentes dentro del Establecimiento.

Se realiza sin medidas de sujecion.

7) Personal

— Equipo Técnico: Esta integrado por un Trabajador Social, un Psicélogo y un
Procurador.

— Maestros: Trabajan dos maestras.

— Docentes: No existen dado que no se dictan clases de Secundaria.

— Personal Médico: Integrado por cuatro enfermeros, un médico de medicina

general y un médico psiquiatra

8) Asesoramiento legal

Los adolescentes y funcionarios manifiestan que algunos Defensores Publicos
visitan con regularidad a sus defendidos. Muchos jévenes dicen desconocer el
estado de sus causas agravandose este hecho cuando provienen del Interior

de la Republica.

Respecto al seguimiento del proceso infraccional existe un Procurador en el

Hogar.

Il. Conclusiones

1. Instalaciones e higiene

a. excepcion de algunas celdas que carecen de la suficiente ventilacion y luz
natural, y de las instalaciones sanitarias, el resto de la construccion se

encuentra en condiciones generales aceptables.
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b. La higiene en general es buena.
c. No se constatd mayores problemas en las instalaciones eléctricas.

d. El centro tiene al dia de la visita una densidad poblacional de 153 %, siendo

este valor considerado como critico a nivel internacional.

Las condiciones actuales de alojamiento son violatorias de normas
constitucionales (art. 26 de la Constitucion de la Republica); del 40.1 de la
Convencién de los Derechos del Nifio ratificada por la ley Nro.16.137 que
refiere al fomento del sentido de la dignidad y el valor; del principio de
humanidad consagrado en el Art. 74 D del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
del art.10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificado
por la Ley Nro. 13.751 por cuanto en estas condiciones a los adolescentes no
se les esta tratando humanamente y con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

Asimismo, se debe tener presente las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad referidas al Medio Fisico y
Alojamiento (Res. 45/113 del 14/12/1990 E 31, 33, 34, 35y 37).

2. Aspectos educativos y recreativos

a. Encierro de los jévenes como regla, durante la mayor parte de las horas del

dia.
b. Falta de actividades educativas y recreativas.
c. Falta de actividad laboral.

En estos aspectos, se vulnera especificamente el art. 102 4) del Cédigo de la
Nifilez y Adolescencia que consagra el derecho de los jovenes privados de su
libertad a recibir los servicios sociales, educativos y de esparcimiento y ser

tratado conforme a su desarrollo y necesidades. En este sentido, debe tenerse
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presente , ademas, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad adoptadas por la Asamblea General en su
Resolucién 45/113 de 14 de Diciembre de 1990 que disponen que todo centro
de detencion debera facilitar el acceso a una biblioteca, periddicos instructivos
y recreativos adecuados estimulando su utilizacion (Regla 41) , derecho a
ejercicios fisicos al aire libre poniéndose a su disposicion terreno suficiente y
las instalaciones y equipo necesarios, tiempo adicional diario para actividades
de esparcimiento. (Regla 47), los menores deberan tener la oportunidad de
informarse periddicamente de los acontecimientos por la lectura de diarios,
revistas u otras publicaciones, mediante el acceso a programas de radio y
television (Regla 62).

3. Conocimiento de las normas de funcionamiento y convivencia;

sanciones; notificaciones y eventual impugnacion de las resoluciones.

a. Falta de un régimen de convivencia y normas de funcionamiento notificadas

por escrito a los jévenes cuando ingresan al Establecimiento.

b. Falta de normas claras que sean comunicadas por escrito a los adolescentes

para mantener la disciplina dentro del Establecimiento.

c. Falta de una adecuada notificacion de las sanciones brindando la posibilidad

de recurrir las resoluciones.

d. Existencia de sanciones colectivas prohibidas por normas nacionales e

internacionales que integran nuestro orden positivo vigente.

En este punto se ven afectados los derechos previstos en el art- 102 A 1) y 2)
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia referidos a la informacion del régimen
institucional y sus derechos y deberes, como asi tampoco el conocimiento del
régimen interno para comunicarse con el Juez, Fiscal, Defensor, educadores,
familiares para hacer efectivo ese derecho. Asimismo debe tenerse presente lo

dispuesto en las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos N° 29y 30 y

10
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las Reglas N° 68, 69 y 70 de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad adoptadas por la Asamblea General en su
Resolucién 45/113 de 14 de Diciembre de 1990.

4. Salud.

a. Cuenta con asistencia en medicina general, especialidad psiquiatrica y
odontoldgica.

b. En el caso de requerir atencibn de urgencia cuenta con servicio de

emergencia del SUAT.

IV. Recomendaciones

a. Se realice el acondicionamiento de las celdas que ven limitada su luz natural

y ventilaciéon en un plazo no mayor de 90 dias.

b. Se disefie e instrumente la intervencion estatal en el Hogar Desafio para que
las medidas de privacion de libertad cumplan con su finalidad socio-educativa
brindando a los adolescentes los espacios para actividades educativas y
recreativas adecuadas.

c. Se permita tener libros o material de lectura en las celdas y espacios

comunes con los controles adecuados.

d. Se reduzcan sensiblemente las horas de encierro en un plazo no mayor de
15 dias.

e. Se deriven a los adolescentes que hayan cumplido los 18 afios de edad

hacia Hogares o Centros adecuados a su condicién etaria.

11
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f. Se disponga la distribucion de los adolescentes mayores de 16 afios a fin de
que el nimero de internos se armonice con la capacidad locativa en un plazo
no mayor de 30 dias.

g. Se notifiqgue por escrito al ingreso sobre las normas de funcionamiento y de
convivencia entregandose copia por escrito y asesoramiento adecuado para su

debida comprension en plazo no mayor a 15 dias.

h. Se disponga de los mecanismos adecuados para que todo joven que sea
sancionado sea debidamente notificado por escrito de la sancién y su duracion,
brindando la oportunidad de recurrir la resolucién que la dispuso. Se debe
establecer el derecho de presentar peticiones 0 quejas respetuosas y obtener

respuesta oportuna de las autoridades.
i. Se elimine toda forma de sancion colectiva.

j- Se instrumente un régimen de comunicacion telefénica que permita realizar,

por dia habilitado, dos llamadas de 3 minutos o una de 6.

k. Se mejoren los registros administrativos en los que consten las actividades
diarias que realiza cada adolescente y que se registre a su vez de manera

individual en su carpeta personal.

|. Se aumente sensiblemente la cantidad de personal técnico a fin de hacer

viable las medidas socioeducativas.
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