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INTRODUCCION

Desde hace varios afios el Estado Uruguayo se encuentra abocado a asumir una
Politica Carcelaria conforme a la vigencia y efectividad de los Derechos Humanos y, por
consiguiente, atender y dar solucidn a las observaciones que se le han realizado tanto
por érganos nacionales como internacionales sobre los déficits en la materia. A dichos
efectos ha disefiado una Politica Publica que, entre otros aspectos, cred el Instituto
Nacional de Rehabilitacion® (INR) que asumiria, en forma gradual, la responsabilidad
de la administracion de todas las cdrceles del pais. En consecuencia se orientd a
centralizar la gestion y los criterios operativos por parte de esa Institucion, con
competencia nacional, sin dejar ninguna carcel en la drbita de las Jefaturas

Departamentales de Policia de los diferentes departamentos de la Republica.

La creacidon del INR supuso desafectar al personal policial que intervenia en la
represion del delito y que, a su vez, realizaba tareas custodiales en la ejecucion de las
medidas de privacion de libertad dispuestas por la justicia competente. Asimismo
constituye un paso fundamental para racionalizar la gestion y que se opere la

aplicacion del derecho penitenciario con criterios uniformes.

Estos aspectos positivos se pueden ver reforzados con el objetivo de lograr, en etapas,
el pasaje de la administracién penitenciaria a la orbita civil, a cuyos efectos se ha
dispuesto la creacién de cargos de operadores penitenciarios civiles capacitados a

dichos efectos y que ya desempefian labores en muchas de las carceles del pais.

El derecho penitenciario vigente en el ordenamiento positivo uruguayo se concreta en
un régimen penitenciario donde el tratamiento de las personas privadas de libertad se
ha concebido - en lo tedrico — conforme a un modelo de sistema progresivo que
incorpora la realizacidn de una evaluacién cientifica en el momento inicial, cuando las
personas ingresan al ambito de privacion de libertad al ser procesadas por el érgano
jurisdiccional. Esta individualizacién cientifica supone —como elemento superador del
modelo progresivo — la peculiaridad de no transitar por todas las etapas que requeria
el modelo tradicional. Dicho modelo se definiria conforme a la evaluacién y

diagndstico realizado por medio de estudios interdisciplinarios que evallan a las

! Creado por Ley de Presupuesto Nacional, del 27 de diciembre de 2010, N9 18.719,
sustituyendo a la entonces “Direccion Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de
Recuperacién” (DNCPyCR).
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personas a fin de determinar cudles son las etapas que deben ir superando las
personas privadas de libertad progresivamente hasta su egreso. Al disponerse el
procesamiento se realizan dos operaciones: por una parte la divisién en categorias de
reclusos y la otra su evaluacion y diagndstico para determinar los procesos de
progresividad que deben transitar. Actualmente el sistema penitenciario uruguayo ha
determinado que una unidad especializada de privacion de libertad realice una
primera e inicial evaluacion y diagndstico. Se realiza sobre determinadas categorias de
personas no en todas (no se realiza sobre las mujeres privadas de libertad ni en los
reincidentes por ejemplo) y tiene como cometido principal la finalidad de derivar a los
internos a los diferentes centros penitenciarios. Con posterioridad dicha evaluacién y

seguimiento se realiza en cada uno de los centros donde son alojados.

Este disefio y modelo tedrico adoptado debe aplicarse efectivamente en la préctica a

fin de que no se vulneren los derechos de los internos.

El MNP ha realizado dos visitas al Centro de Unidad de Ingreso a fin de verificar como

se encuentra funcionando este modelo.

Como dérgano de control, el MNP procura constatar si el mismo se corresponde en los
hechos (en las diferentes practicas institucionales) con la teoria y postulados del
sistema que se intenta implementar. Estas visitas significan una aproximacion a fin de
observar y analizar con datos empiricos la evolucidn y transito de esta primera etapa

en la ejecucién de una politica carcelaria entendida como una politica de Estado.

La verificacion en la concrecidon practica del modelo es imprescindible para la
valoracion del érgano de control, a efectos de encontrar y visualizar aquellos aspectos
a tomar en cuenta para prevenir situaciones de riesgo de violencias institucionales que
se exterioricen en situaciones de mal trato o tortura (conforme a la definicion del
derecho internacional de derechos humanos contenido en el articulo 2 de Ia

Convencion contra la Tortura).

El siguiente informe refiere estrictamente a las visitas realizadas pues,
lamentablemente, el Ministerio del Interior no ha proporcionado los datos
imprescindibles y necesarios solicitados a esta Unidad para poder realizar un informe
inicial sobre los cometidos , finalidad y situaciéon de la Unidad con datos oficiales y
conceptos que corresponden informar a las autoridades penitenciarias (conforme al
derecho al acceso publico de la informacion establecido en la Ley Nro. 18.381 y a las

finalidades y potestades conferidas a los Mecanismos Nacionales de Prevencion por el



ot N,

W '
: Repiblica Oriental Y Institucién Nacional de
del Uruguay : 3§ Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes en sus articulos 19 y 20).

La informacion requerida a la Unidad de Ingreso en la primer visita el dia 22 de Mayo
resulta necesaria y conveniente para que el 6rgano de control externo cuente con la
informacién oficial (con datos que no pueden surgir sélo de las visitas) a fin de
contrarrestarla en el acto de visita y a fin de poder cumplir con su finalidad preventiva

y realizar el informe del centro y las eventuales recomendaciones.

Dicha informacién requerida por Oficio Nro. 160/MNP-IR/2015 de fecha 22 de Mayo
de 2015 no ha tenido contestacién hasta el momento. Atento al tiempo transcurrido se

realiza el presente informe sin la informacidn oficial necesaria y solicitada.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

En cumplimiento del cronograma de visitas previsto por parte del Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura (MNP), los dias 22 de mayo y 22 de julio, se realizaron
visitas inspectivas para constatar las condiciones en las que se cumple la privacién de
libertad y el proceso de ingreso, diagndstico y derivacion, en ésta unidad ubicada en

San José 1267, que ocupa las instalaciones de la ex Carcel Central.

El dia 6 de julio, se realizd una visita especial para constatar las condiciones especiales
de reclusién adoptadas en el 5to piso y el dia 24 de julio se realizé una segunda visita
especial para constatar las condiciones de reclusiéon dispuestas para los ciudadanos

sirios trasladados desde la Unidad 4.

Objetivo general:

- Observar las condiciones en que se cumple la privacion de libertad

Objetivos especificos:

- Observar el proceso de ingreso, diagnéstico y derivacién. Separacion vy

clasificacion de los reclusos.
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Equipo de monitoreo:

Dr. Alvaro Colistro

Lic. Alejandro Santagata

Metodologia.
La misma parte de un plan general que incluye:

a. Presentacidén con autoridades de la Unidad.
b. Analisis de diferentes documentos y registros .

Recorrida general de las instalaciones y realizacién de registro fotografico.

a o

Didlogo con las personas privadas de libertad en forma privada en sus celdas y
mientras desarrollan actividades.

e. Didlogo con técnicos, operadores penitenciarios y funcionarios/as policiales.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

La Unidad de Ingreso, Diagndstico y Derivacidén de la Zona Metropolitana comenzd a
funcionar como tal en julio de 2013, estrictamente no puede considerarse un centro
penitenciario, sino una unidad de observacién especializada orientada a la aplicacién

de técnicas cientificas para el diagndstico.

El objetivo de esta Unidad es realizar la clasificacion y posterior derivacién de las
personas de sexo masculino procesadas por la justicia penal en la zona metropolitana

gue abarca los departamentos de Montevideo, Canelones y San José.

No se tiene en cuenta, en esta unidad, a las mujeres que son procesadas con medida
cautelar de prisién preventiva sino que las mismas son evaluadas en la Unidad N° 5

“Femenino”.

La evaluacion es realizada por un equipo técnico multidisciplinario que emite un
dictamen sobre cada persona privada de libertad, el cual es remitido a la Junta
Nacional de Traslados integrada por el Director del INR, el Subdirector de Seguridad, el
Subdirector Técnico, la Coordinacion Metropolitana y la Coordinaciéon del Interior. La
funcién de esta Junta es decidir el destino de las personas privadas de libertad
teniendo en cuenta el nivel de seguridad, su origen y sus antecedentes entre otros

parametros.
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El equipo técnico esta integrado por trabajadores/as sociales, psicélogos/as, abogado y
por el personal del servicio médico de ASSE del Servicio de Asistencia Integral para
Personas Privadas de Libertad (SAI-PPL).

El proceso de evaluacion dura en la mayoria de los casos 48 horas, en casos

excepcionales puede evaluarse en 24 horas.

Ademas de la funcidn de diagndstico y derivacion, en la Unidad permanecen los
detenidos extranjeros en arresto administrativo a la espera de su extradicidn.
Asimismo, se alojan en forma permanente un grupo de personas privadas de su

libertad que cumple funciones de limpieza y cocina.

A partir del 17 de junio se destind el 5to piso al alojamiento de personas privadas de
libertad procesadas por delitos relacionados a secuestros, estas instalaciones fueron
excluidas de la Unidad de Ingreso, Diagndstico y Derivacion quedando a cargo el
Coordinador del Area Metropolitana Lic. Rolando Arbestn v la vigilancia es realizada

por el Departamento de Informacién y Andlisis Penitenciario (DIAP).

1. CONDICIONES EDILICIAS, ESTADO GENERAL DE CONSERVACION E HIGIENE

Esta construccion que nuclea a la Jefatura de Policia de Montevideo y a las

instalaciones de la ex Carcel Central data de 1940.

La Unidad de Ingreso, Diagndstico y Derivacion, ocupa las antiguas instalaciones de
Carcel Central ubicadas en los pisos 4, 6, 7 y 8 ademas de los lugares destinados a

actividades administrativas y de servicio de planta baja y subsuelo.

La comunicacion interna entre los pisos se hace a través de un ascensor y una escalera.
Segun se tuvo conocimiento, este ascensor si bien al momento de las visitas estaba
funcionando, fue arreglado meses atrds y habria permanecido fuera de servicio
durante mas de un afio. Por otro lado, en la inspeccidn realizada en la escalera se
constatd que a nivel del 6to piso hay una reja que se encontraba con candado y en el
piso no habia personal para abrirlo, lo que lleva a pensar que en el caso de una

evacuacién de emergencia el personal técnico del 8vo piso queda aislado.
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a) Celdarios
6to piso (Ver Anexo. Fotos 1 a 16)

Este piso se divide en 2 sectores, durante la visita realizada el 22 de mayo en el sector
“A” se alojaban los detenidos extranjeros en arresto administrativo a la espera de su
eventual extradicidon. En el sector “B” se encontraban los privados de libertad que

cumplen funciones de limpieza y cocina.

En la segunda visita realizada el 22 de julio se constatd que los privados de libertad
nacionales - que cumplen funciones laborales en la unidad - fueron trasladados al

sector “A” junto a los extranjeros detenidos en arresto administrativo.

En las instalaciones del sector “B” se comenzé a realizar el reciclaje de las instalaciones
a efectos de habilitar ese espacio para alojar a personas imputables procesadas con
prisién internadas en el Hospital Vilardebd, las necesidades para la adecuacidon de las
instalaciones fueron -segun las autoridades- coordinadas con la Directora de Hospital

Vilardebd, Dra. Graciela Alfonso.

Las celdas del sector “A” son individuales y de reducidas dimensiones, el estado de

conservacion es malo.

El sector cuenta con un espacio comun exterior a las celdas, una cocina, una bateria de

bafos y un gimnasio.

Las condiciones generales de las instalaciones no son buenas, la construccién no fue
reciclada al momento de la puesta en funcionamiento de esta unidad y no se tuvo en

cuenta que aqui se alojarian personas de forma permanente.

5to Piso

Al momento de la primera visita este piso se encontraba deshabitado, el 17 de junio,
se habilita este piso para a internacidn de personas procesadas vinculadas a delitos de

secuestro.

En la segunda visita, se pudo constatar que algunas de las personas alli alojadas no se
encontraban encausadas por dicho delito y tampoco habian tenido relacién con los

mismos.

Las condiciones edilicias son, en lineas generales, malas, incluso al momento de su

habilitacién no contaba con luz eléctricay algunas ventanas carecian de vidrios.
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4to Piso (Ver Anexo. Fotos 17 a 27)

En este piso se alojan las personas que proceden de los juzgados de Montevideo,

Canelones y San José a efectos de ser evaluados para su posterior derivacién.

Las condiciones generales de las instalaciones son malas, la construccion no fue

reciclada al momento de la puesta en funcionamiento de esta unidad.

Espacios comunes

Se consideran espacios comunes, aquellas instalaciones no vinculadas al celdario a las
gue tienen acceso las personas privadas de libertad.
El traslado y desplazamiento por estas zonas se realiza —dependiendo del nivel de

seguridad-, con medidas de seguridad (esposas y grilletes).

Patio exterior (Ver Anexo. Fotos 36 a 38)
El patio se encuentra en la planta baja y es un pozo de luz. También puede ser utilizado

para la visita cuando el tiempo lo amerita.

Salon de visitas (Ver Anexo. Fotos 39 a 41)
El salén de visitas se encuentra en el subsuelo.
Cuenta con bancos y un rincdn infantil.

Sus condiciones son buenas.

Habitaciones conyugales (Ver Anexo. Fotos 28 y 29)

Estan ubicadas en el 7mo piso y tienen las condiciones adecuadas

Areas restringidas a las personas privadas de libertad

Direccién, administracion y oficina juridica (Ver Anexo. Fotos 48 y 49)
Estas oficinas se encuentran en el subsuelo.

Son locales amplios y su estado de mantenimiento es bueno.

Area técnica (Ver Anexo. Fotos 50 a 51)
Se encuentra ubicada en el 8vo piso.
El local es amplio, a pesar de ello, el equipamiento es minimo dado que solo cuenta

con una computadora para el uso de todos los técnicos.
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Cocina y economato (Ver Anexo. Fotos 44 a 46)

La cocina se encuentra contigua al patio. Las instalaciones son amplias y se constatan
buenas condiciones de higiene.

Hay un comedor adecuado para uso del personal.

Servicio médico (Ver Anexo. Fotos 42 y 43)

La Unidad cuenta con un servicio médico con enfermeria permanente ubicado en la
planta baja.

Las instalaciones, si bien el espacio es reducido, se encuentran en buenas condiciones
de mantenimiento y cuentan con la infraestructura adecuada.

El personal afectado pertenece a Sanidad Policial.

El personal de ASSE afectado a SAI-PPL encargado de practicar los exdmenes a las

personas que ingresan se encuentra separado del servicio médico central.

Area educativa

La Unidad carece de area educativa.

Area laboral
La Unidad carece de area laboral, sélo esta previsto que las personas privadas de

libertad que estan alojadas de forma permanente realicen tareas de cocina y limpieza.

CONDICIONES DE INTERNACION

6to Piso

En la visita del 22 de mayo, en el sector “A”, se encontraban alojadas las personas
detenidas en arresto administrativo y las personas privadas de libertad alojadas de

forma permanente en el sector “B”.

Para la visita del 22 de julio, las personas detenidas en arresto administrativo y las
personas privadas de libertad de forma permanente en la Unidad fueron alojadas

juntas en el sector “A”.

Las personas privadas de libertad alojadas de forma permanente dedican su tiempo a
realizar tareas de cocina y limpieza desde primera hora de la mafiana hasta las 18

horas aproximadamente.

Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
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Fuera de su horario de trabajo, permanecen en el piso donde tienen posibilidad de ver
television, confeccionar alimentos o dedicarse a otras actividades. No tienen acceso al

derecho a la educacion.

Las personas en arresto administrativo permanecen dentro del sector no teniendo

actividades previstas.

5to Piso

Las personas alli alojadas se encuentran en un régimen de aislamiento especial2 de
caracteristicas similares al régimen celular®, no permitiéndoseles el contacto entre
ellos, sé6lo mantienen contacto con el personal que custodia el piso, a quienes les

tienen que solicitar ser conducidos a las instalaciones sanitarias.

Si bien la autoridad penitenciaria tiene la facultad de “establecer regimenes especiales
de separacion para los delincuentes de extrema peligrosidad considerados
irrecuperables o con caracteristicas especiales”, tal como estd dispuesto en el articulo
25 del Decreto Ley 14.470, cualquier régimen que se aplique debe de estar

4 . . . .
reglamentado™ conforme a la normativa nacional e internacional que se encuentra

% Seglin expresa Juan Mendez (Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) en el Prélogo de la edicidn espafiola del
“Libro de referencia sobre aislamiento solitario” escrito por Sharon Shalev (Centre for
Criminology University of Oxford. 2008): “El aislamiento solitario es una prdctica cuyo uso
irrestricto puede llevar a la vulneracion de derechos humanos fundamentales, especialmente el
derecho a la integridad personal (fisica y mental)”. Asimismo, Sharon Shalev establece que
“los términos “aislamiento” o “segregacion” serdn utilizados como sindnimos de “aislamiento
solitario™ .

® El sistema celular también llamado Filadélfico, surge el 1787 en Estados Unidos en la prision
de Walnut Street de Filadelfia y consiste en mantener a la persona aislada durante las 24
horas, este régimen es considerado inhumano, por lo que los paises que lo mantienen son
condenados internacionalmente por considerarlo violatorio de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad.

* Reglas de Mandela (2015). Regla 37. La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad
administrativa competente, determinaran en cada caso: d) toda forma de separacion forzosa
del resto de la poblaciéon reclusa (como el aislamiento, la incomunicacidn, la segregacion y los
maddulos de vigilancia especial o de semiaislamiento), ya sirva como sanciéon disciplinaria o

para mantener el orden y la seguridad, incluida la aprobacién de normas y procedimientos

10
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vigente y ser de conocimiento de las personas que estan sometidas a dicho régimen.
En tal sentido, por oficio No. 170/MNP-MI/2015 del 27 de julio de 2015, se solicit6 al
Ministerio del Interior que facilitara al MNP el reglamento de referencia el que, al

momento del presente informe, no fue suministrado.

En la visita especial realizada el dia 6 de julio se constaté que los privados de libertad
en dicho sector no recibian visitas ni habian salido al patio desde que fueron alojados
ahi. En la visita realizada el 22 de julio, se constatd que se encontraban alojadas en el
5to piso 14 personas, algunas de ellas ya habian sido ingresadas en la Unidad N° 3 para
después ser trasladadas a este lugar. Se constata la existencia de otro grupo de
personas que no fue diagnosticada a pesar de estar en el mismo edificio, por ende, no
se encuentra fundada y con las garantias necesarias la calificacion de su extrema
peligrosidad y la consideracidn de irrecuperables o con caracteristicas especiales como

establece el Decreto Ley Nro. 14.470.

A las personas alojadas en este piso se les entregd por parte de la administracién
uniforme, ropa de abrigo, calzado, ropa de capa, utiles de higiene y se les permite
tener un libro. Asimismo, se colocd en cada celda un cronograma de horarios del
régimen de reclusién establecido. En este caso se pudo constatar que si bien la
administracion establecid el régimen, es la propia administracion la que lo estaria
incumpliendo, fundamentalmente con los horarios establecidos para la entrega de las
comidas, por ejemplo, en el caso de la cena la misma esta dispuesta para las 20 horas,

sin embargo, es distribuida a las 18 horas. (Ver Anexo. Fotos 30 a 35)

En la ultima visita se constatd que sélo a 5 de las 14 personas se les habia autorizado
tener visita con sus familiares el viernes 17 de julio por el término de una hora, si bien
las autoridades plantean que se va permitir que todos tengan contacto con sus
familias, no hay un régimen claro ni para las personas privadas de libertad ni para sus
familiares. En el mismo sentido, solamente 5 habian salido al patio en solitario con
medidas de seguridad, a lo cual las autoridades plantean que estd dispuesto que sean
sacados al patio cuando no hay ninguna actividad prevista y hay personal suficiente

para hacerlo.

relativos al uso, la revisidn, la imposicién o el levantamiento de cualquier régimen de

separacion forzosa.

11



ot N,

W '
: Repiblica Oriental Y Institucién Nacional de
del Uruguay : 3§ Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Acorde a lo expresado, si bien las disposiciones se ajustan a la norma°, esta establece
que las restricciones son transitorias y la autoridad no ha dispuesto fecha de
culminacién por lo que para el MNP esto representa que las medidas se aplican

arbitrariamente y por tiempo indefinido.

Por lo tanto, en cuanto al régimen establecido la autoridad estd contraviniendo la
regla® 43 literales a y b que establecen que “las restricciones o sanciones disciplinarias
no podrdn, en ninguna circunstancia, equivaler a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, quedardn prohibidas las siguientes prdcticas:
a) el aislamiento indefinido, b) el aislamiento prolongado”; entendiéndose por
aislamiento prolongado aquel que se extienda durante un periodo superior a 15 dias

consecutivos’.

Asimismo, las celdas ocupadas por las personas privadas de libertad, -en las que pasan
las 24 horas del dias-, no se ajustan a las recomendaciones internacionales
establecidas por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CIRC), -cuya bibliografia es
recomendada por el INR®-, en tal sentido el CIRC establece que “incluso en situaciones
excepcionales de crisis, el drea de suelo en celdas y dormitorios no debe ser menor a 2
m2/persona”, a lo que agrega, “en una situacion de ese tipo las condiciones de vida de

los detenidos serdn extremadamente dificiles”.’

Teniendo en cuenta que, el CIRC hace referencia a que las normas especifican una
superficie util minima de 5,4 m2 y que cada detenido debe poder pasar por lo menos 10
horas de cada 24 fuera de su celda o dormitorio™, el MNP considera que las
condiciones de detencidn de las personas privadas de libertad sometidas a un régimen
especial son violatorias de la normativa vigente y de la que el propio INR sugiere tener

en cuenta.

> Decreto Ley 14.470 Articulo 13.- “Las visitas y la correspondencia que reciba el recluso, se
ajustardn a las condiciones de oportunidad, censura y seguridad que establezcan los
reglamentos y sdlo podrdn ser restringidas transitoriamente por motivos disciplinarios, por
razones inherentes al orden interno de los establecimientos o a la ejecucion del tratamiento
asignado.”

® Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela).
’ Regla 44.

® La documentacion se encuentra disponible en el sitio web del INR
https://inr.minterior.gub.uy/images/web/DDHH/DDHH/CICR_PRISIONES.pdf

° Agua, saneamiento, higiene y habitat en las carceles. CIRC. 2011. Pag. 21.

1% Agua, saneamiento, higiene y habitat en las carceles. CIRC. 2011. Pag. 17.

12
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Este aislamiento, ademas de no producir ningin efecto en la rehabilitacion, tiene
consecuencias de orden fisico y psicolégico que no estdn siendo atendidas,
fundamentalmente no se ha tomado en cuenta los padecimientos fisicos de aquellas
personas que al momento de su ingreso sufrian patologias crénicas o agudas bajo

tratamiento.!

Entre las consecuencias fisicas mas notorias de la reclusién en espacios reducidos se
encuentran las alteraciones sensoriales de la visidn, la audicién, el gusto y el olfato,

alteraciones de la imagen corporal y agarrotamiento muscular.

Por el lado psicosocial, se registran alteraciones de la afectividad, exageracion de
situaciones, ansiedad permanente, perdida de vinculos familiares y despersonalizacién
gue traen como consecuencias episodios de auto y hetero agresividad, pudiendo llegar

al suicidio.*

4to piso

Las personas alojadas en este piso se encuentran a la espera o en etapa de
diagnéstico.
No tienen posibilidad de recibir visitas, sus familiares son notificados y se les permite

en ingreso de ropa.

Las condiciones edilicias son similares a las mencionadas en los pisos anteriores, el

estado de conservacién de celdas y servicios sanitarios es malo.

1 Segln Sharon Shalev en “Libro de referencia sobre aislamiento solitario” (Centre for
Criminology University of Oxford. 2008): “Todos los estudios acerca de reclusos que han estado
encerrados en aislamiento solitario involuntariamente en centros penitenciarios por mds de
diez dias, han demostrado la ocurrencia de algtn efecto negativo en la salud de estas personas
(Haney, 2003), e incluso defensores de esta prdctica aceptan que el aislamiento solitario
prolongado como castigo “representa un considerable riesgo para los internos” (Gendreau y
Bonta, 1984:475).”

2 para profundizar en éstos tdpicos, se recomienda “La cdrcel y sus consecuencias. La
intervencion sobre la conducta desadaptada”. Valvarde Molina, Jesus. Editorial Popular. 1997
(Madrid-Espafia).
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3. AREA TECNICA

Segun los técnicos intervinientes, el proceso consiste en mantener una entrevista semi
estructurada con las personas ingresadas por parte de los técnicos/as intervinientes.

A partir de alli se produce un informe de diagndstico con recomendaciones para la
autoridad penitenciaria a efectos de su derivacién.

El proceso de diagndstico no incluye la evaluacion de las mujeres que en todos los
casos son derivadas a la Unidad N° 5 “Femenino”, donde segun el personal deberian
ser evaluadas.

Los técnicos mantienen el criterio que el proceso de evaluacidon tanto de hombres
como mujeres deberia ser uniforme y bajo las mismas condiciones, lo que en las
actuales circunstancias no es asi. Una situacién similar se plantea con los hombres si
revisten la condicién de reincidentes.

En el mismo sentido, los técnicos manifiestan que los tiempos en los que se realiza el
diagndstico son minimos y no permiten que el proceso sea completamente eficiente,
en tal sentido muchas veces los internos son trasladados sin tener los resultados de los
examenes y rutinas médicas.

Esto se debe fundamentalmente a que los tiempos que se poseen para realizar el
proceso diagndstico estan supeditados a los dias fijados para realizar los traslados
hacia las diferentes unidades. También influye en el tiempo del proceso el poco
personal con que cuenta tanto drea técnica como la unidad en su conjunto.

Por otro lado, el equipo técnico de la unidad manifiesta que ha constado que las
recomendaciones realizadas en el diagnéstico, muchas veces no son tenidas en cuenta,
fundamentalmente con personas que son procesadas por delitos menores y revisten
bajo nivel de conflictividad. Esta situacién, que es fruto muchas veces de las
deficiencias estructurales y coyunturales del sistema, genera que las posibilidades de
rehabilitacion y reinsercidn no sean las adecuadas.

A todo ello debe agregarse la falta de contacto y coordinacién con los equipos técnicos
de las diferentes unidades que evallan el proceso progresivo en el tratamiento

penitenciario.

4. PERSONAL
La Unidad cuenta tanto con personal policial como con operadores penitenciarios de

ambos sexos para cubrir las necesidades administrativas, de custodia y de servicio.
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De los didlogos mantenidos tanto con operadores como con personal policial se
desprende que si bien las condiciones de trabajo son mejores que en el resto de las
Unidades, la cantidad de efectivos resulta insuficiente para cumplir con ciertas tareas

ya sean administrativas o de custodia.

Esta carencia de personal lleva a que se registren situaciones tales como que quede
una sola persona cubriendo los pisos 4to y 6to simultaneamente, hecho que fue
constatado cuando el equipo intentd bajar por la escalera y se encontré que en el 6to
piso la puerta reja estaba trancada y en ese momento, en el 6to piso no habia

personal.

Las areas destinadas a uso del personal se limitan al comedor y a un especio que oficia
de vestuario. Careciendo de areas especificas para descanso nocturno a excepcion del

cuarto asignado al personal de conducciones.

IIl. CONSIDERACIONES FINALES

Proceso de evaluacién y diagnostico

A criterio del MNP, la etapa de diagnédstico es una medida instrumental de caracter
temporal que debe permitir realizar una clasificacion de las personas privadas de
libertad orientada a prever las futuras instancias de tratamiento.

Este diagndstico es realizado por el equipo multidisciplinario, a través de examenes de
caracter psicélogo, médico, social y criminolégico.

El diagnostico psicoldgico, deberia determinar las caracteristicas de la personalidad vy el
nivel de desarrollo intelectual de la persona, asi como también deberia sondear
aspectos concernientes a sus intereses y motivaciones orientados al futuro
tratamiento.

Por su parte el diagnostico social, debe aportar la informacién necesaria en relacién a
su familia con especial atencidon en hijos o hijas y otras personas a cargo, nivel
educativo y situacién laboral previa.

En cuanto al diagndstico médico, este debe de determinar el estado de salud general
de la persona, con especial atencion a enfermedades crénicas e infectocontagiosas,
como también cualquier otra patologia que pueda condicionar su futura clasificacion y

derivacion.
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El diagnostico criminoldgico debe evaluar el delito, los antecedentes en caso de existir
y en ese caso, su transito anterior por el sistema.

Recién con los diagndsticos culminados se tienen elementos suficientes como para
realizar el diagndstico final y el prondstico correspondiente que habilitan la futura
clasificacién penitenciaria.

En las unidades destinadas al alojamiento permanente, las evaluaciones que se
realicen deben estar orientadas al tratamiento, de manera de ir atravesando las
diferentes instancias de la progresividad en el sistema, comenzando por una etapa de
observacion donde las personas privadas de libertad estén separadas del resto de la
poblacién para poder confeccionar un modelo de programa individualizado de
tratamiento.

Asimismo en la practica, se sigue valorando especialmente el tipo de delito, el posible
tiempo de condena y los antecedentes ya sean penales como penitenciarios;
guedando en un segundo plano -salvo raras excepciones-, las cuestiones extra
penitenciarias como ser el apoyo familiar a la reinsercion, la maduracion intelectual,
las patologias psiquiatricas y otros aspectos de la personalidad.

Conforme a lo observado el MNP entiende que en el caso de las mujeres privadas de
libertad cuyo diagndstico se realiza en la Unidad N° 5, no son sometidas la decision de
la Junta Nacional de Traslados, por lo que —independientemente que las posibilidades
de derivacién son limitadas- el hecho de ir directamente a la Unidad no permite que
sean considerados aspectos como su lugar de procedencia, que si es considerado en el
caso de privados de libertad hombres.

Las personas con antecedentes penales podrian ser incluidas en la evaluacién
realizada por la unidad si se proporcionan los recursos humanos necesarios, ademas
de considerar que para estas personas también es necesario desarrollar un programa
individualizado de tratamiento.

Por ultimo, las recomendaciones técnicas realizadas en el diagndstico si no son
cumplidas debido a las deficiencias estructurales y coyunturales del sistema pierden su

valor en la practica.
Sector para PPL con padecimientos psiquiatricos
En cuanto a la habilitacidon de un sector para unas 12 personas privadas de libertad con

padecimientos psiquidtricos en el 6to piso, esta situaciéon es motivo de particular

preocupacion para el MNP dado que estas personas requieren un alto grado de
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atencidn, contencion y control, ademas, si este sector se va a utilizar en sustitucién de
la internacion en el Hospital Vilardebé requiere de mayores medios asistenciales que
los que se le pueden ofrecer en un establecimiento penitenciario o con los que cuenta
a la fecha el SAI-PPL.

Asimismo, el sector no parece la construccion mds adecuada para este tipo de
poblacién, que es proclive a conductas auto y hetero-agresivas, intentos de
autoeliminacion, como también a iniciar focos igneos, intentos de fuga y otras formas
de ataque hacia el personal de salud y custodios. Es de destacar que el sector estd
ubicado en un 6to piso, con un solo lugar de acceso, el cual es estrecho y facilmente
obstruible, esto, unido a las conductas de riesgo mencionadas, necesitaria de una
dotacidn de personal tanto en lo asistencial como en la seguridad mayor que lo normal

en relacion a la cantidad de personas que va a poder alojar.
Régimen especial

El articulo 54 de la ley 14.470 prevé que la reclusidén se cumplira en “establecimientos
de seguridad mdxima, media y minima”; hasta el momento, el INR ha establecido que
su unidad de maxima seguridad es la Unidad N° 3 “Libertad”®®, y la asignacion de las
personas privadas de libertad a cualquiera de las unidades en ningln caso podra dafar
la dignidad humana ni realizarse de forma arbitraria y subjetiva.

Es por ese motivo que establecer un régimen especial que esta por fuera de las pautas
establecidas por las propias autoridades argumentando medidas ejemplarizantes por
el delito cometido, o bien, que la comisidn de determinados delitos no sea copiada,
habilita la discrecionalidad para adoptar este tipo de medidas con multiples casos.
Asimismo, el MNP tiene conocimiento de otros regimenes especiales de seguridad
establecidos para personas privadas de libertad en la Unidad N° 3 que no condice con
este nuevo régimen, por lo que no queda claro el rumbo de la politica penitenciaria
gue se pretende adoptar al aplicar tratos diferentes.

Todos los aspectos sefialados deben ser sopesados para su analisis con los datos que
no se han proporcionado por las autoridades competentes para poder realizar un
estudio profesional y adecuado a las finalidades y cometidos asignados al MNP vy

eventualmente realizar las recomendaciones pertinentes como drgano de control.

B Informacién disponible en

https://inr.minterior.gub.uy/index.php/instalaciones/establecimientos-montevideo
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Es de esperar, que teniendo en cuenta la disposicion del MNP como dérgano de
colaboracién ademas de érgano de control externo, se proporcione la informacion a la
que se ha hecho referencia para que los aportes que se puedan realizar desde un
drgano externo contribuyan al respecto y efectivo ejercicio de las personas privadas de

libertad en el Uruguay.

Lic. Alejandro Santagata Dr. Alvaro Colistro
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