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I.  CONSIDERACIONES PREVIAS

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
actuando como Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP), en el cumplimiento del
cronograma previsto para el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, realizé6 una
visita de constatacion y seguimiento al Centro ltuzaingd situado en la Colonia Dr.
Roberto Berro el dia 14/10/2016.

OBJETIVO GENERAL:

- Constatar las condiciones en que se desarrolla la privacién de libertad de los

jévenes en el Centro Ituzaingé.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Monitorear las condiciones de higiene, salud y seguridad, asi como las propuestas

socioeducativas ofrecidas.

- ldentificar si existen situaciones de vulneracion de derechos de los jovenes privados
de libertad.

- ldentificar si existen jovenes mayores de 18 afios y en tal caso si las condiciones en

las que se encuentran varian respecto de los menores de 18 afios.

EQUIPO DE MONITOREO:
- Lic. Alejandro Santagata.

- Dra. Gianina Podesta.

METODOLOGIA:
a) Presentacion con autoridades del Centro.

b) Recorrida general de las instalaciones y realizacidn de registro fotografico.
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c) Didlogo con los adolescentes en forma privada.
d) Dialogo con técnicos, educadores, funcionarios/as.

e) Devolucion e intercambio final con autoridades del centro.

Antecedentes

La Colonia Educacional Dr. Roberto Berro ubicada en la localidad de Joaquin Sudrez en
el Departamento de Canelones, alberga actualmente siete centros dependientes del
INISA y donde convergen diferentes realidades sustancialmente diferentes cada una de

ellas.

El Centro Ituzaingd forma parte de ese conglomerado de Centros y se diferencia
claramente de los demds ya desde el portdn de ingreso donde no se encuentra guardia

policial.

El proyecto del Centro Ituzaingd comenzé ya hace 15 afios y es uno de los pocos
proyectos que se han mantenido en el tiempo a pesar de los reiterados cambios de
administracion y de nomenclatura del érgano rector de las politicas en relacién a la

privacién de libertad de los adolescentes.

Estructuralmente tampoco es uno de los centros mds aventajados, es una construccién
aflosa que data de principios del Siglo XX, la cual ha ido recibiendo diferentes

restauraciones, modificaciones y a la que se le han ido anexando otras construcciones.

Desde el comienzo de las actuaciones del MNP a la fecha se han realizado 3 visitas al
Centro ltuzaingd, constatandose en todas las oportunidades un progreso permanente

en sus logros orientados a una linea politica publica tendiente a la inclusién social.

Il. CONSTATACIONES

1. CONDICIONES EDILICIAS, ESTADO GENERAL DE CONSERVACION E HIGIENE

Las condiciones generales de conservaciéon, mantenimiento e higiene del centro son en

general muy buenas a pesar de la antigliedad de la construccion.

Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
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a) Celdario:

Las condiciones de higiene, mantenimiento y conservacién del sector destinado a

celdas en general se pueden considerar de bueno a muy bueno.

Si bien el tamafio de las celdas no seria el adecuado para albergar la cantidad de camas
(cuchetas triples) que tienen, debe destacarse que todas las celdas se encontraron
limpias y ordenadas, con muebles de madera compensada para que los adolescentes
guarden ordenadamente sus ropas. Asimismo, en cuanto a las dimensiones de las
mismas, en todos los casos se pudo constatar que las celdas solo son utilizadas por los

adolescentes en horas nocturnas.

Las puertas de las celdas y corredores como el interior de las celdas asimismo se
hallaron recientemente pintadas, segun las autoridades, dentro de las posibilidades, se

trata de realizar este tipo de mantenimiento de forma anual.

b) Espacios comunes:

Las estructuras que se han ido construyendo en el centro son todos espacios comunes

gue permiten la diversificacion de la oferta socioeducativa.

Patio exterior (frente): El patio o frente del establecimiento se encontré en muy buen

estado de conservacidn e higiene, siendo los adolescentes y algunos familiares de
éstos junto a las funcionarias y funcionarios los que realizan las tareas de

mantenimiento (jardineria y mantenimiento).

Cuenta con un parrillero, mesas y bancos todos en muy buen estado de conservacién
gue son utilizados por los adolescentes tanto para comer afuera, como también los
dias de visita, donde segun fuera narrado por los jovenes y confirmado por los
funcionarios se utiliza el parrillero para realizar diferentes comidas para compartir con

familiares y el personal.

Salas de juegos: Cuenta con un amplio salén destinado al esparcimiento y recreacién

de los adolescentes, esta construccion una muy buena ventilacion, iluminacién y
estados de conservacion. Se encuentra alhajada con dos mesas de pool, dos futbolitos

y una mesa de ping pong, equipo de audio y televisor.
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El centro cuenta con una sala de Play Station, en buen estado de conservacién e
higiene. Segun fuera indicado por los responsables esta sala se cred para evitar
diferencias y que todos puedan acceder al mismo tipo de recreacidon

independientemente del apoyo externo que tenga el joven.

Sala de plastica: Es una sala amplia con buena iluminacién ventilacion e higiene. La

misma se encontrd bien equipada y con diversas propuestas para los adolescentes,
quienes pueden ingresar y participar de los procesos en cualquier momento siempre
gue esté la docente responsable en el taller. Cabe destacar que durante las horas que

llevé la visita siempre hubo flujo de jévenes trabajando en el taller de plastica.

Biblioteca y sala de lectura: Si bien el espacio es reducido la sala de lectura y aula de

las maestras se encontré en muy buenas condiciones de mantenimiento e higiene, con

suficiente cantidad de material y variadas propuestas de acercamiento a la lectura.

Gimnasio: Se encuentra bien equipado y en buen estado de conservacion e higiene,
contando incluso con duchas afuera del gimnasio para que los adolescentes que

finalizan la actividad deportiva puedan higienizarse en forma adecuada.

Panaderia: En su espacio fisico los jovenes desarrollan diferentes talleres productivos
qgue permiten la confecciéon no solo del pan sino también bizcocheria, reposteria,
pastas y pizzeria entre otros. El estado de mantenimiento e higiene es muy bueno
tanto de la edificacion como de la maquinaria y herramientas con las que se encuentra
equipada. Todas las actividades desarrolladas en este espacio son realizadas bajo

supervision.

Granja y huerta: Los adolescentes participan de las actividades que se desarrollan en

estos ambitos bajo supervisiéon. En cuanto a la huerta realizan la preparacion de la
tierra, sembrado y recoleccién de hortalizas y en la granja realizan la cria y faena de

aves de corral, ovinos y porcinos.

Areas restringidas a los adolescentes

Los espacios destinados a Direccidn y equipos técnicos son pequefios aunque se hallan
en buen estado conservacion, e higiene. Se debe destacar que los archivos de legajos
de adolescentes se encontraron ordenados y completos y la informacién solicitada fue

entregada en forma en el momento de ser pedida.
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No obstante y aun cuando la informacion referente a educacién se encuentre en los
informes que se adosan al expediente judicial, se entiende que seria conveniente que
en cada legajo existiera un registro o ficha de las actividades educativas formales y no

formales que el joven desarrolla y el grado de evolucién que presenta en cada una.

c) PERSONAL

Segun pudo apreciarse en las visitas relacionadas, y de la conversacién mantenida con
las autoridades responsables, la cantidad del personal se habria visto reducida en el
ultimo tiempo. No obstante, pudo advertirse el compromiso de los y las funcionarias

con los que se mantuvo contacto.

El centro cuenta con tres psicélogos y la subdirectora que también colabora en dicha
area dada su formacién, dos trabajadoras sociales y una procuradora. Dos maestras,
un ayudante de taller de ceramica, un docente de boxeo, una ayudante de panaderia,
un docente de plastica dos docentes de reposteria y un docente en la elaboracién de
pasta casera y 59 educadores de los cuales solo uno se encuentra con licencia

prolongada y 6 coordinadores de turno.

Debe destacarse que de la conversacién mantenida con las autoridades y el material
proporcionado se advierte que cada adolescente cuenta con un referente en el centro

y teniendo cada referente un promedio de 10 jévenes en dicha calidad.

La figura del referente resulta sumamente positiva para el proceso que se pretende
que realicen los adolescentes, en tal sentido, esta figura actla como nexo también con

la familia del joven y pretende ser un elemento orientador en su transito por el centro.

d) CONDICIONES DE VIDA DE LOS ADOLESCENTES

El centro al momento de la visita alojaba un total de 61 jovenes de los cuales 28 son
mayores de edad. Los mismos se encontraban distribuidos en las celdas segun su
preferencia y a razéon de 5 o 6 por celda, sin haber diferenciacion entre mayores y

menores de 18 anos.

Los jovenes en general cumplen su condena en un sistema abierto dentro de lo que es

un centro de privacion de libertad. Llamoé poderosamente la atencion el libre transito
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por todos los sectores del centro, pudiendo ingresar a las celdas, los talleres, participar
de las distintas actividades y caminar por todo el predio sin ningin tipo de sujecién
fisica, incluso para cruzar a la huerta o ir al liceo el traslado desde y hacia estos lugares

se realiza libremente y solo con supervisidn directa de un funcionario.

En las actividades que se desarrollan a diario, los adolescentes estan en contacto
directo con herramientas y maquinaria que en otros centros son catalogadas de
“peligrosas”; asimismo, tanto al almuerzo como a la cena, los adolescentes utilizan
cubiertos de metal; segun los funcionarios y los propios jovenes, no se han registrado
inconvenientes entre los adolescentes ni con funcionarios, no han desaparecido
herramientas ni cubiertos, como tampoco los funcionarios manifiestan alguna clase de

temor.

De acuerdo al régimen cotidiano al que se tuvo acceso y de la visita en si misma se
pudo constatar que lo jovenes salen de las celdas entre las 8.00 y las 9.00 de la
mafiana y ya a las 9.00 hs comienzan las actividades, las cuales se extienden hasta
17.30 y cerrandose las puertas de las celdas a las 22.00 hs. Durante las horas de la
noche son las Unicas que las puertas de las celdas permanecen con candado el resto

del dia como el resto de los espacios comunes el transito es libre.

De la entrevista realizada a las maestras y de la documentacién que se tuvo a la vista
surge que los jovenes realizan salidas didacticas a diferentes lugares como el teatro,
recreativas como los viajes a la costa, o de integracidon con otras instituciones
educativas tal como la ultima que recientemente habian realizado con el Colegio Los

Maristas.

Segun manifestaron los adolescentes, los mismos se sienten a gusto con las actividades
y el trato recibido, siempre claro teniendo presente que se trata del cumplimiento de
una medida privativa de libertad, pero advirtiendo de las notorias diferencias del trato

y condiciones que han padecido en otros centros de procedencia como el CIEDD.

Los joévenes advierten que se sienten mejor estando al aire libre y realizando varias
actividades antes que estar 23 horas dentro de las celdas como en Centro de Ingreso y
al mismo tiempo refieren que en este Centro no toman pildoras para dormir ni
tranquilizantes como en el centro de procedencia dado que sienten que no las

necesitan.
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e) REGIMEN DE CONVIVENCIA Y DISCIPLINA

De la entrevista mantenida con los jovenes se pudo extraer que conocian el régimen
disciplinario, es decir qué conductas eran pasibles de sanciéon y cudles eran las
sanciones. Debe destacarse que de lo mencionado por los jévenes y los funcionarios
las sanciones aplicadas implican Unicamente el pasaje de la celda compartida a una
celda distinta en la que no hay television ni radio. Sin embargo, la misma no estd
aislada ni presenta condiciones de higiene o comodidad diferentes a las restantes
celdas, y la sancién tampoco impide el normal desarrollo de las actividades que el
joven desempenfia tanto formales como recreativas, permitiéndole incluso comer en el

patio con el resto de los jovenes.

No obstante lo expresado, se entiende pertinente que se elabore un sistema de
registro de las sanciones donde se deja asentada la infraccion, la sancién adjudicada y

los descargos del joven en cuestion.

f) SALUD, HIGIENE Y ALIMENTACION

En relacién a las condiciones de higiene, son muy buenas en todos los sectores sobre

todo en los lugares comunes a los jévenes y sus celdas.

Del relato de los adolescentes surge que realizan la higiene de sus celdas a la mafiana
antes de salir a realizar las tareas en el exterior del centro o luego de regresar del liceo,
y por la tarde en general se realiza la higiene de los sectores comunes (sala de juegos

lectura plastica etc.) del centro en forma conjunta por jovenes y funcionarios.

En relacidn a la salud la misma es atendida en la policlinica de la Colonia Berro y no se
advirtié ninguin adolescente con dolencias no tratadas. Incluso se advirtié que un joven
al que se le habia colocado piezas dentales faltantes en un corto periodo de tiempo

desde que llegé al centro.

De los jovenes entrevistados ninguno refiri6 estar tomando ni necesitando

medicamentos para dormir o controlar la ansiedad.

La alimentacién segln pudo constatarse y confirmarse por los propios jévenes es

variada y muy buena en cantidad y calidad.
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CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

En términos generales el Mecanismo debe advertir que el Centro ltuzaingd es de todos
los centros visitados a la fecha el Unico que presenta un sistema abierto, de libre
transito dentro de la privacion de libertad y en el Unico que se ha visto el traslado

interno y externo hacia el liceo o escuela sin grilletes ni esposas.

El Mecanismo ve como favorable el estado general de conservacién y mantenimiento,
asi como la variedad de actividades y la inclusién de la familia en las jornadas los dias
de visita y el mejoramiento del centro. No es menor que sea el Unico Centro de los
visitados que posee un espejo en el pasillo que va desde los sanitarios a las celdas,
refiriendo los funcionarios un argumento que ya se ha esgrimido por el Mecanismo en
otras instancias, la importancia que reviste para el joven la posibilidad de ver su

imagen reflejada en la construccidn de su personalidad.

Asimismo, debe destacarse el grado de compromiso de los y las funcionarias que se
pudieron entrevistar, dando cuenta de una preocupacion por el joven que transita por
la medida de privacién de libertad y de poder mostrar y proporcionar alternativas de

vida diferentes hacia los jovenes y de Centro hacia el mundo exterior.

En definitiva puede concluirse que de todos los Centros visitados al momento es el que
en mayor medida cumple con los requisitos establecidos en las Reglas para la
Administracién de Justicia de Menores de Naciones Unidas, en particular la Regla 26 la
que refieren especialmente a los Objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios. “La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion,
asi como su educacion y formacion profesional para permitirles que desempeiien un

papel constructivo y productivo en la sociedad...”

Asimismo, el Centro respeta en gran parte lo previsto en la Regla N2 30 de las Reglas
de Naciones Unidas para Menores Privados de Libertad que establecen que “deben
organizarse Centros de detencion abiertos para menores, entendiendo por tales
aquéllos donde las medidas de seguridad son escasas o nulas. La poblacion de esos
centros de detencion deberd ser lo menos numerosa posible, a fin de que el
tratamiento pueda tener cardcter individual. Deberdn estar descentralizados y tener un

tamano que facilite el acceso de las familias de los menores y su contactos con ellas.
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Convendrd establecer pequefios Centros de detencion e integrarlos en el entorno social,

econdomico y cultural de la comunidad.”

Es un aspecto a destacar, el efectivo accionar de los funcionarios que actian como
referentes y el vinculo y participacién que se pretende dar a las familias en la

construccion de la personalidad e insercién del adolescente en la comunidad.

El MNP considera que el modelo de centro que se propone desde la Direccion del
Centro Ituzaingé si bien es perfectible, resulta en gran medida adecuado a la normativa
vigente antes mencionada y por ello, deberia servir como guia para implementar mas
Centros de ese estilo en el predio de la Colonia Dr. Roberto Berro en contraposicion a
los grandes Establecimientos carentes de individualizacidn y centrados en conceptos
poco claros de seguridad como los construidos en el periodo anterior y los que

actualmente proyecta la administracion.

En otro orden, si bien no se consignd anteriormente, resulta preocupante para el MNP
que la mayoria de los emprendimientos que se desarrollan en el Centro son
implementados en base a donaciones e incluso a compras realizadas por el personal
utilizando su propio peculio, lo que implica que de no existir esta voluntad no existiria

en el sistema penal juvenil un Centro de estas caracteristicas.

Lic. Alejandro Santagata Dra. Gianina Podesta

En virtud del informe realizado por el equipo técnico interviniente, la Directora del
Mecanismo Nacional de Prevencion RECOMIENDA:

A la Direccion del Centro.

1. Agregar al legajo de cada joven un registro Unico de las actividades educativas

formales, no formales y recreativas que desarrolla el joven.

2. Elaborar un sistema de registro de sanciones donde se identifique el hecho

sancionado, el tipo y duracion de la sancion, asi como los descargos del joven.
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1. Se proporcionen los recursos materiales necesarios para continuar con el actual
proyecto del Centro ltuzaingd de tal manera que el personal no utilice su peculio

para hacer frente a las actividades que se desarrollan.

2. Se considere especialmente este informe y este Centro, y se prevea la
implementacion del modelo en otro Centro de similares caracteristicas en alguno

de los ya existentes en la Colonia Berro.

MIRTHA GUIANZE
DIRECTORA
insttucce Naconal 0e Derachos Mumancs
y Defervoria def Pustio
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