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El Mecanismo Nacional de Preven-
cién de la Tortura (MNP) se crea por
el articulo 83 de la Ley 18.446," de fe-
cha 24 de diciembre de 2008, conforme
al mandato del Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes de Naciones
Unidas (OPCAT).2

El OPCAT establece “(...) un sis-
tema de visitas periddicas a cargo de
érganos internacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se
encuentren personas privadas de su li-
bertad, con el fin de prevenir la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes”?

Marco normativo

Presentacion

Visién: Uruguay como pais libre de la
practica de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, en cualquier lugar donde haya una
persona privada de libertad, detenida
o en custodia o que no esté habilitada
a salir libremente del lugar donde se
encuentra.

Misién: Prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en los lugares en que se
encuentran personas privadas de su
libertad, detenidas o en custodia o que
no estén habilitadas a salir libremente

del lugar donde se encuentra.

A su vez crea dos 6rganos de control y colaboracién: el Subcomité para la Pre-
vencion de la Tortura (SPT) a nivel internacional, y a nivel local, los Mecanismos
Nacionales de Prevenciéon (MNP). Estos se revelan como una innovadora herra-
mienta para contribuir a la erradicacién de la tortura.

En el marco de las atribuciones conferidas, el MNP inici6é formalmente sus fun-
ciones el 20 de noviembre de 2013, bajo la direccién de la Dra. Mirtha Guianze,
miembro del anterior Consejo Directivo (CD) de la Instituciéon Nacional de Dere-
chos Humanos y Defensorfa del Pueblo (INDDHH). A partir del 1° de setiembre
de 2017, el CD designé al Dr. Wilder Tayler como director del MNP.

Desde el comienzo de su actuacion, el MNP ha planificado el abordaje a los
centros de privacion de libertad considerando los diferentes niveles de vulnerabi-
lidad detectados en cada uno de los ambitos de encierro.

1 Elarticulo 83 de la Ley 18.446 le asigna a la INDDHH las funciones del MNP al que refiere el OPCAT.

2 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de enero de 2003 (Resolucién 57/199 - entrado en
vigor el 22 de junio de 2006). El OPCAT fue ratificado por Uruguay por Ley 17.914 del 25 de octubre de 2005.

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes:
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ OPCAT.aspx>.

3 OPCAT - Articulo 1.
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Mecanismo Nacional de Prevencion:

Independiente. Independencia fun-
cional, presupuestaria y de criterio.

Auténomo. El Estado uruguayo se ha
obligado a garantizar la independencia
funcional del MNP, como asi también
la independencia de sus funcionarios
(articulo 18 Numeral 1 del OPCAT).

Profesional. El Estado también se
compromete a tomar las medidas ne-
cesarias a fin que los expertos/as del

MNP tengan las capacidades y los co-

nocimientos profesionales requeridos.

Preventivo. La labor del MNP se diri-
ge fundamentalmente a prevenir y no
a reaccionar ante denuncias individua-
les concretas.

Proactivo. Sus acciones tienden a co-
laborar en forma activa en la preven-
cién y erradicacién de la tortura y los
malos tratos.

El escalonamiento progresivo por
sistemas ha permitido focalizar la ta-
rea, asi como disenar herramientas es-
pecificas para su monitoreo: sistema de
responsabilidad penal juvenil; sistema
de protecciéon 24 horas de nifos, nifas
y adolescentes; sistema carcelario de
adultos; unidades policiales; unidades
de violencia doméstica y de género;
instituciones psiquidtricas.

A decir de Audrey Olivier: “El tra-
tado de prevencion estd basado en un
cambio de paradigma: reemplazar el
secreto que rodea a la detencién -que
permite la tortura, los malos tratos, los
abusos y la violencia- con la apertura,
la transparencia y el acceso sin previo
aviso a cualquier lugar de privaciéon
de libertad. (...). El cambio también se
plantea en el concepto mismo de lo que
se considera un lugar de detencién, un
lugar donde una persona estd privada
de su libertad. En efecto, es el criterio
de riesgos de ser sometido a actos de
tortura o de malos tratos que define lo

que es un lugar de detencién. Asi, el MNP no solo tiene acceso a las carceles o a
los puestos de policia, sino también a las instituciones psiquidtricas, a los hogares
para adultos mayores, y a los centros para personas migrantes.*

La herramienta MNP, otorgada por el OPCAT a los Estados, porta un potencial
invaluable para promover cambios radicales en la cultura del encierro institucio-
nal y para prevenir y combatir los actos que representan, estimulan, o permiten
la tortura y otros malos tratos, asi como aquellos que perpetiian la impunidad en
todas o algunas de sus formas.

Consciente de la responsabilidad que este rol conlleva, asi como del hecho que la
erradicacién de la tortura en nuestro pais es una responsabilidad compartida, duran-
te la gestion 2017, el MNP buscé avanzar en la articulacién con los distintos actores
involucrados en la tematica de privacién de libertad, particularmente agentes guber-

4 Informe MNP 2016. Prélogo de Audrey Olivier Muralt, directora de la Oficina Regional para América Latina - Asocia-
cién para la Prevencioén de la Tortura (APT).
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namentales, organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y partici-
pacién efectiva de las personas afectadas por las situaciones de encierro institucional.

Asimismo, se priorizé incrementar el alcance del sistema de monitoreo a nivel
nacional; fortalecer los instrumentos metodolégicos de monitoreo y generacion
de informacioén, y profundizar en acciones que aporten a modificar las normativas
y revertir las politicas publicas y practicas institucionales que priorizan el encierro
como forma de gestionar determinados conflictos sociales.

El articulo 23 del OPCAT establece que los Mecanismos Nacionales de Pre-
vencién de los Estados Partes deberan elaborar un informe anual con la consi-
guiente obligacion del Estado de difundirlo ptublicamente.

Asimismo, se prioriz6 incrementar el alcance del sistema de monitoreo a nivel
nacional; fortalecer los instrumentos metodolégicos de monitoreo y generacion
de informacioén, y profundizar en acciones que aporten a modificar las normativas
y revertir las politicas ptblicas y practicas institucionales que priorizan el encierro
como forma de gestionar determinados conflictos sociales.

En este sentido, a través del andlisis de las acciones y estrategias desarrolladas;
los hallazgos y nudos criticos destacados; y los logros alcanzados durante el afio
2017, el presente Informe Anual procura transmitir una visién de lo que significa
en la practica la prevencién de la tortura y otros malos tratos.

Este IV Informe Anual presentado por el MNP tiene como objetivos:

«  Cumplir con el compromiso de los Estados Parte en observancia a lo dis-
puesto por el OPCAT, que establece en su articulo 23 “publicar y difundir
los informes anuales de los Mecanismos Nacionales de Prevencién”;

+ Difundir y publicar las constataciones del MNP sobre los riesgos de tortura
y malos tratos existentes en los lugares donde se encuentran personas pri-
vadas de libertad;

+ Explicitar el marco conceptual y metodolégico del monitoreo realizado por
el MNP?

Esta dirigido a la opinién publica en general y en particular a las organizacio-
nes de la sociedad civil, operadores publicos responsables de la implementacion
de las politicas en el marco de las cuales se efecttia la privaciéon de libertad y a la
comunidad internacional.

Los contenidos se organizan en seis librillos; el primero brinda un panorama del

Informe anual del MNP 2017 en el cual se sintetizan las principales novedades en
todas las areas de intervencién. Los cuatro siguientes, analizan en forma especifica

5 De acuerdo a lo establecido por el articulo 68 de la Ley 18.446, en el mes de abril del afio 2018, la INDDHH presenté
su Informe Anual 2017 ante la Asamblea General del Poder Legislativo.

El capitulo IV del VI Informe Anual da cuenta de lo actuado durante el afio 2017 en el cumplimiento de la funcién de MNP,
conferida por el mandato legal. El presente Informe profundiza y amplia el andlisis de algunos de los aspectos alli consignados.

1
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las acciones referidas al monitoreo del sistema de proteccién de nifas, nifios y ado-
lescentes, sistema de responsabilidad penal adolescente, sistema carcelario de adul-
tos y unidades policiales y finalmente, al monitoreo de instituciones psiquidtricas.

El dltimo librillo compendia el marco normativo de referencia en privacion de
libertad.

Con esta estructura, a manera de un “Modelo para armar’, se procura dar cuen-
ta de los distintos y disimiles dmbitos en los cuales el MNP estd convocado a in-
tervenir, asi como de facilitar la seleccién y transito por aquellos contenidos en los
cuales cada actor involucrado focaliza su interés.

El presente librillo, es una compilacién de las disposiciones nacionales e in-
ternacionales mas relevantes en materia de tortura y malos tratos. El objetivo es
contar con una guia normativa acotada, que resulte de utilidad a todos/as quienes
se encuentran vinculados con la problemaética del encierro institucional.®

A fin de facilitar la consulta, la compilacién se ha organizado por temas comen-
zando por aquella normativa general referente a los MNP, seguida de la normativa
especifica referida a nifnos, ninas y adolescentes institucionalizados (sistema de
proteccién) y adolescentes en infraccién a la ley penal, normativa aplicable a las
mujeres privadas de libertad, personas en instituciones psiquidtricas y poblacion
LGTBI privada de libertad. Si bien la seleccién realizada pueda verse como una
opcidn caprichosa o arbitraria en algunos casos, la recopilacion de toda la norma-
tiva internacional y nacional como asi también los distintos estandares referidos a
la temdtica, requeriria de una publicaciéon extensa y de dificultosa lectura, que no
plasmaria el objetivo planteado.

En esa linea no se incorporan normas que refieren particularmente a derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad (derecho a la salud, trabajo, edu-
cacion, medio ambiente, etc.), asi como a muchas otras cuestiones de la vida y convi-
vencia en contextos de encierro que, sin lugar a dudas, son de enorme importancia y
trascendencia para la vida digna de todas/os quienes sufren la privacién de su libertad.

Se trata pues de una referencia normativa incompleta y, atin dentro del prop6-
sito especifico referido, con probables omisiones de caracter involuntario.

En virtud de ser consideradas de una incidencia y vinculo directo con even-
tuales situaciones de tortura, ha sido inevitable incluir algunas disposiciones que
hacen referencia a cuestiones —fundamentalmente referidas al derecho a la sa-
lud— que no se corresponden estrictamente al criterio adoptado para la mencio-
nada seleccion.

6  Ya sea operadores, profesionales y técnicos que trabajan en los diferentes sistemas, personas comprometidas con el
respeto y ejercicio de los derechos humanos, medios de comunicacién y, fundamentalmente, las personas privadas de su
libertad y sus familiares.
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El texto pretende ser asimismo un instrumento mas en la trasmision de los
fundamentos de la labor del MNP vy la referencia normativa basica que se tiene
en cuenta en las visitas de monitoreo y en la informacién que se solicita para el
andlisis de las constataciones, la elaboracién de informes y las recomendaciones
que se emiten.
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Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

Articulo 9
Nadie podrad ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 25

Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segtn las formas
establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter ne-
tamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez
verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injus-
tificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experi-
mentos médicos o cientificos.
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Articulo 9

1.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Na-
die podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en esta.

Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de
las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada
contra ella.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo ra-
zonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales
y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién

5.

tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que este decida a la bre-
vedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la pri-
sion fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10

1.

Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respe-
to debido a la dignidad inherente al ser humano.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circuns-
tancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecua-
do a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento.

El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esen-
cial serd la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los adultos y serdn sometidos a un trata-
miento adecuado a su edad y condicién juridica.
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Articulo 5

Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.
4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circuns-

tancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad po-
sible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la refor-
ma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 7
Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Es-
tados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tri-
bunal competente, a fin de que este decida, sin demora, sobre la legalidad de
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su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detenciéon fueran
ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se
viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un
juez o tribunal competente a fin de que este decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos
podran interponerse por si o por otra persona.

Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes ali-
mentarios.

Articulo 25

Proteccién Judicial

1.

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampa-
re contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Parte 1
Articulo 1

1.

A los efectos de la presente Convencidn, se entendera por el término “tortura”
todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discrimi-
nacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funciona-
rio publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién
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suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia tnicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a estas.

2. El presente articulo se entenderad sin perjuicio de cualquier instrumento in-
ternacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener disposi-
ciones de mayor alcance.

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o
de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio
que esté bajo su jurisdiccién.

2. En ningln caso podrdn invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cual-
quier otra emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autori-
dad publica como justificacién de la tortura.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velard por que todos los actos de tortura constituyan de-
litos conforme a su legislaciéon penal. Lo mismo se aplicard a toda tentativa
de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya com-
plicidad o participacién en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se
tenga en cuenta su gravedad.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacién y una informa-
cién completas sobre la prohibicién de la tortura en la formacién profesio-
nal del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea este civil, militar, del
personal médico, de los funcionarios ptblicos y otras personas que puedan
participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier per-
sona sometida a cualquier forma de arresto, detencién o prision.

2. Todo Estado Parte incluira esta prohibicién en las normas o instrucciones
que se publiquen en relacién con los deberes y funciones de esas personas.
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Articulo 11

Todo Estado Parte mantendrd sistemdticamente en examen las normas e ins-
trucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para
la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arres-
to, detencién o prisién en cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccidn, a fin
de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para
creer que dentro de su jurisdiccién se ha cometido un acto de tortura, las autori-
dades competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velard por que toda persona que alegue haber sido sometida
a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccién tenga derecho a presentar una
queja y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades
competentes. Se tomardn medidas para asegurar que quien presente la queja y los
testigos estén protegidos contra malos tratos o intimidacién como consecuencia
de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurard de que ninguna declaracién que se demuestre
que ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en
ningun procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura como
prueba de que se ha formulado la declaracion.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo
su jurisdiccién otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el
articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u
otra persona que actte en el ejercicio de funciones oficiales, o por instiga-
cién o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.
Se aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10,
11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras
formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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2. La presente Convencion se entenderad sin perjuicio de lo dispuesto en otros
instrumentos internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y
las penas crueles, inhumanos o degradantes o que se refieran a la extradi-
cién o expulsion.

Articulo 1

Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos
de la presente Convencién.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencion se entenderd por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufri-
mientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como medio in-
timidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una per-
sona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean inicamente consecuencia de medidas legales o inhe-
rentes a estas, siempre que no incluyan la realizacién de los actos o la aplicacién
de los métodos a que se refiere el presente articulo.

Articulo 3
Seran responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese cardcter or-
denen, instiguen, induzcan a su comisién, lo cometan directamente o que,
pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b) Las personas que a instigacién de los funcionarios o empleados publicos a
que se refiere el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su comisién, lo
cometan directamente o sean complices.

Articulo 4

El hecho de haber actuado bajo érdenes superiores no eximira de la responsa-
bilidad penal correspondiente.
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Articulo 5

No se invocara ni admitird como justificacién del delito de tortura la existencia
de circunstancias tales como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o
de emergencia, conmocién o conflicto interior, suspension de garantias constitucio-
nales, la inestabilidad politica interna y otras emergencias o calamidades publicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento
carcelario o penitenciario pueden justificar la tortura.

Articulo 6

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados Partes tomaran me-
didas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccién.

Los Estado Partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y los intentos
de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal, estable-
ciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados Partes tomardn medidas efectivas para prevenir y san-
cionar, ademads, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el am-
bito de su jurisdiccion.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes
de la policia y de otros funcionarios publicos responsables de la custodia de las
personas privadas de su libertad, provisional o definitiva, en los interrogatorios,
detenciones o arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicién del empleo de
la tortura.

Igualmente, los Estados Partes tomardan medidas similares para evitar otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8

Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie haber sido some-
tida a tortura en el &mbito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea exami-
nado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha co-
metido un acto de tortura en el &mbito de su jurisdiccidn, los Estados Partes ga-
rantizaran que sus respectivas autoridades proceder5an de oficio y de inmediato
a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el res-
pectivo proceso penal.
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Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los
recursos que este prevé, el caso podra ser sometido a instancias internacionales
cuya competencia haya sido aceptada por ese Estado.

Articulo 9

Los Estados Partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones nacio-
nales normas que garanticen una compensacién adecuada para las victimas del
delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectara el derecho que puedan tener la
victima y otras personas de recibir compensacién en virtud de legislacién nacio-
nal existente.

Articulo 10

Ninguna declaracién que se compruebe haber sido obtenida mediante tortura po-
dré ser admitida como medio de prueba en un proceso, salvo en el que se siga contra
la persona o personas acusadas de haberla obtenido, mediante actos de tortura y
Unicamente como prueba de que por ese medio el acusado obtuvo tal declaracién.

Parte 1
Principios generales
Articulo 1

El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas periédicas
a cargo de drganos internacionales y nacionales independientes a los lugares en
que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2

1. Se establecera un Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tortura
(en adelante denominado el Subcomité para la Prevencién) que desempena-
rd las funciones previstas en el presente Protocolo.

2. El Subcomité para la Prevencion realizara su labor en el marco de la Carta de
las Naciones Unidas y se guiara por los propoésitos y principios enunciados

23



2

Guia normativa acotada vinculada a la labor del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Uruguay

en ella, asi como por las normas de las Naciones Unidas relativas al trato de
las personas privadas de su libertad.

3. Asimismo, el Subcomité para la Prevencién se guiard por los principios de
confidencialidad, imparcialidad, no selectividad, universalidad y objetividad.

4. El Subcomité para la Prevencién y los Estados Partes cooperaran en la apli-
cacién del presente Protocolo.

Articulo 3

Cada Estado Parte establecerd, designara o mantendra, a nivel nacional, uno
o varios drganos de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (en adelante denominado el mecanismo nacio-
nal de prevencion).

Articulo 4

1. Cada Estado Parte permitira las visitas, de conformidad con el presente Pro-
tocolo, de los mecanismos mencionados en los articulos 2 y 3 a cualquier
lugar bajo su jurisdiccién y control donde se encuentren o pudieran encon-
trarse personas privadas de su libertad, bien por orden de una autoridad
publica o a instigacién suya o con su consentimiento expreso o tacito (en
adelante denominado lugar de detencion). Estas visitas se llevardn a cabo
con el fin de fortalecer, si fuera necesario, la proteccién de estas personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. A los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende
cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una persona
por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad pu-
blica, en una institucién publica o privada de la cual no pueda salir libremente.

Parte IV
Mecanismos nacionales de prevencion
Articulo 17

Cada Estado Parte mantendrd, designard o creard, a mas tardar un afio después
de la entrada en vigor del presente Protocolo o de su ratificacién o adhesién, uno
o varios mecanismos nacionales independientes para la prevencion de la tortu-
ra a nivel nacional. Los mecanismos establecidos por entidades descentralizadas
podran ser designados mecanismos nacionales de prevencién a los efectos del
presente Protocolo si se ajustan a sus disposiciones.
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Articulo 18

1. Los Estados Partes garantizaran la independencia funcional de los mecanis-
mos nacionales de prevencion, asi como la independencia de su personal.

2. Los Estados Partes tomardn las medidas necesarias a fin de garantizar que
los expertos del mecanismo nacional de prevencién tengan las aptitudes y
los conocimientos profesionales requeridos. Se tendra igualmente en cuenta
el equilibrio de género y la adecuada representacion de los grupos étnicos y
minoritarios del pais.

3. Los Estados Partes se comprometen a proporcionar los recursos necesarios
para el funcionamiento de los mecanismos nacionales de prevencién.

4. Al establecer los mecanismos nacionales de prevencidn, los Estados Partes
tendran debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las ins-
tituciones nacionales de promocién y proteccién de los derechos humanos.

Articulo 19

Los mecanismos nacionales de prevencién tendran como minimo las siguien-
tes facultades:

a) Examinar periédicamente el trato de las personas privadas de su libertad en
lugares de detencidn, segun la definicién del articulo 4, con miras a fortale-
cer, si fuera necesario, su proteccién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

b) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de me-
jorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
tomando en consideracion las normas pertinentes de las Naciones Unidas;

c) Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los
proyectos de ley en la materia.

Articulo 20

A fin de que los mecanismos nacionales de prevencion puedan desempefiar su
mandato, los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a darles:

a) Acceso a toda la informacién acerca del niumero de personas privadas de su
libertad en lugares de detencién segtn la definicién del articulo 4 y sobre el
namero de lugares de detencién y su emplazamiento;

b) Acceso a toda la informacién relativa al trato de esas personas y a las condi-
ciones de su detencién;
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c) Acceso a todos los lugares de detencién y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin tes-
tigos, personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso necesario,
asi como con cualquier otra persona que el mecanismo nacional de preven-
cién considere que pueda facilitar informacién pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a las
que deseen entrevistar;

f) El derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencion, en-
viarle informacién y reunirse con él.

Articulo 21

1. Ninguna autoridad o funcionario ordenard, aplicard, permitird o tolerarad
sancién alguna contra una persona u organizacién por haber comunicado al
mecanismo nacional de prevencién cualquier informacion, ya sea verdadera
o falsa, y ninguna de estas personas u organizaciones sufrira perjuicios de
ningun tipo por este motivo.

2. La informacién confidencial recogida por el mecanismo nacional de pre-
vencion tendrd cardcter reservado. No podran publicarse datos personales
sin el consentimiento expreso de la persona interesada.

Articulo 22

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las reco-
mendaciones del mecanismo nacional de prevencién y entablardn un didlogo con
este mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacién.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y di-
fundir los informes anuales de los mecanismos nacionales de prevencion.
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Adoptado por la Asamblea General en su resoluciéon 43/173, de 9 de diciembre
de 1988.

Principio 1
Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prisiéon serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 2
El arresto, la detencién o la prision solo se llevaran a cabo en estricto cumpli-
miento de laley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese fin.

Principio 3

No se restringird o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las per-
sonas sometidas a cualquier forma de detencién o prisiéon reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pre-
texto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los
reconoce en menor grado.

Principio 4

Toda forma de detencién o prision y todas las medidas que afectan a los dere-
chos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision
deberdn ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscali-
zacion efectiva de un juez u otra autoridad.

Principio 5

1. Los presentes principios se aplicardn a todas las personas en el territorio
de un Estado, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién o
creencia religiosa, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico
o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger ex-
clusivamente los derechos y la condicién especial de la mujer, en particular
de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifios y los jovenes,
las personas de edad, los enfermos o los impedidos, no se consideraran dis-
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criminatorias. La necesidad y la aplicacion de tales medidas estaran siempre
sujetas a revision por un juez u otra autoridad.

Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o prisién sera so-
metida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra
invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 7

1.

Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y
deberes que se enuncian en los presentes principios, someter todos esos ac-
tos a las sanciones procedentes y realizar investigaciones imparciales de las
denuncias al respecto.

Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha producido o esta
por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios comuni-
cardn la cuestién a sus superiores y, cuando sea necesario, a las autoridades
u érganos competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o esta
por producirse una violacién del presente Conjunto de Principios tendra
derecho a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios invo-
lucrados, asi como a otras autoridades u érganos competentes que tengan
atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibirdn un trato apropiado a su condicién de perso-
nas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las
mantendrd separadas de las personas presas.

Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o investi-
guen el caso solo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el ejer-
cicio de esas atribuciones estard sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.
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Principio 10
Toda persona arrestada serd informada en el momento de su arresto de la ra-

z6n por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacién formulada
contra ella.

Principio 11
1. Nadie serd mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser oido sin

demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendrd el derecho de
defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segtn prescriba la ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirdn una comunicaciéon
inmediata y completa de la orden de detencion, junto con las razones en que
se funde.

3. Se facultard a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacién de
la detencién segtn corresponda.

Principio 12
1. Se haran constar debidamente:
a) Las razones del arresto;

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia,
asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad;

c¢) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones serd puesta en conocimiento de la perso-
na detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detencién o prisiéon de una persona
deberdn suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prisién o poco después, informacion y una explicacion sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.

Principio 14
Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma em-
pleado por las autoridades responsables del arresto, detencién o prisiéon tendra
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derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que comprenda, la in-
formacién mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del principio 11, el parrafo
1 del principio 12 y el principio 13 y a contar con la asistencia, gratuita si fuese
necesario, de un intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su arresto.

Principio 16

1.

Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar
de detencién o prisién a otro, la persona detenida o presa tendrd derecho
a notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a
otras personas idéneas que él designe, su arresto, detencién o prisién o su
traslado y el lugar en que se encuentra bajo custodia.

Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa serd también infor-
mada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacién por los me-
dios adecuados con una oficina consular o la misién diplomatica del Estado
del que sea nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir
esa comunicacion, de conformidad con el derecho internacional o con el
representante de la organizacién internacional competente, si se trata de un
refugiado o se halla bajo la proteccién de una organizacién interguberna-
mental por algtn otro motivo.

Si la persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz de en-
tender cudles son sus derechos, la autoridad competente se encargara por
iniciativa propia de efectuar la notificacién a que se hace referencia en este
principio. Se velard en especial porque los padres o tutores sean notificados.

La autoridad competente hard o permitira que se hagan sin demora las noti-
ficaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo, la
autoridad competente podra retrasar una notificacién por un periodo razo-
nable en los casos en que las necesidades excepcionales de la investigacién
asf lo requieran.

Principio 17

1.

Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La au-
toridad competente les informard de ese derecho prontamente después de
su arresto y les facilitara medios adecuados para ejercerlo.

La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su
eleccién tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe un aboga-
do en todos los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin costo
para él si careciere de medios suficientes para pagarlo.
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Principio 18
1. Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con su aboga-
do y a consultarlo.

2. Se dardn a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para
consultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado y a
consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen
de absoluta confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en
circunstancias excepcionales que seran determinadas por la ley o los regla-
mentos dictados conforme a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo
considere indispensable para mantener la seguridad y el orden.

4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran cele-
brarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero
este no podrd hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado men-
cionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en con-
tra de la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito
continuo o que se proyecte cometer.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular por
sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendrd oportunidad adecuada
de comunicarse con el mundo exterior, con sujecién a las condiciones y restriccio-
nes razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a derecho.

Principio 20
Si lo solicita la persona detenida o presa, serd mantenida en lo posible en un

lugar de detencion o prisién situado a una distancia razonable de su lugar de re-
sidencia habitual.

Principio 21
1. Estard prohibido abusar de la situacién de una persona detenida o presa para
obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona.

2. Ninguna persona detenida serd sometida, durante su interrogatorio, a vio-
lencia, amenazas o cualquier otro método de interrogacién que menoscabe
su capacidad de decisién o su juicio.
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Principio 22
Ninguna persona detenida o presa serd sometida, ni siquiera con su consenti-

miento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser perjudiciales para
su salud.

Principio 23

1. La duracién de todo interrogatorio a que se someta a una persona detenida o
presa y la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la identidad de
los funcionarios que los hayan practicado y la de las demds personas presen-
tes, seran consignadas en registros y certificadas en la forma prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley, tendra
acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente principio.

Principio 24

Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision
y, posteriormente, esas personas recibirdn atencion y tratamiento médico cada
vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento serdn gratuitos.

Principio 25

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecién Gnicamente a condi-
ciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencion
o prisidn, tendra derecho a solicitar autorizacién de un juez u otra autoridad para
un segundo examen médico o una segunda opinién médica.

Principio 26

Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona detenida
o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del médico y de los
resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros. Las modali-
dades a tal efecto serdn conformes a las normas pertinentes del derecho interno.

Principio 27
La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las pruebas se

tendrd en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra una per-
sona detenida o presa.
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Principio 28

La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los limites
de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables
de materiales educacionales, culturales y de informacién, con sujecién a condi-
ciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencién
o prision.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos perti-
nentes, los lugares de detencidén seran visitados regularmente por personas
calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad competente dis-
tinta de la autoridad directamente encargada de la administracién del lugar
de detencion o prisién, y dependientes de esa autoridad.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse libremente y en
régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los luga-
res de detencidn o prisién de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1
del presente principio, con sujecién a condiciones razonables que garanti-
cen la seguridad y el orden en tales lugares.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan in-
fracciones disciplinarias durante la detencién o la prisién, la descripcién y
duracién de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autori-
dades competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o
por reglamentos dictados conforme a derecho y debidamente publicados.

2. Lapersona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se tomen
medidas disciplinarias. Tendrad derecho a someter tales medidas a autorida-
des superiores para su examen.

Principio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el de-
recho interno y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las personas
detenidas o presas que estén a cargo de estas, y en particular a los menores, y
velaran especialmente por la tutela de los nifios que hayan quedado privados de
supervision.
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Principio 32

1.

La persona detenida o su abogado tendra derecho a interponer en cualquier
momento una accién, con arreglo al derecho interno, ante un juez u otra
autoridad a fin de impugnar la legalidad de su detencién vy, si esta no fuese
legal, obtener su inmediata liberacién.

El procedimiento previsto en el parrafo 1 del presente principio, serd sen-
cillo y expedito y no entrafiard costo alguno para el detenido, si este care-
ciere de medios suficientes. La autoridad que haya procedido a la detencién
llevara sin demora injustificada al detenido ante la autoridad encargada del
examen del caso.

Principio 33

1.

La persona detenida o presa o su abogado tendrd derecho a presentar a las
autoridades encargadas de la administracién del lugar de detencién y a las
autoridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes
que tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticién o un re-
curso por el trato de que haya sido objeto, en particular en caso de tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio, podran ser
ejercidos por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona
que tenga conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni
su abogado tengan posibilidades de ejercerlos.

La peticion o recurso seran confidenciales si asi lo pidiere el recurrente.

4. Toda peticién o recurso seran examinados sin dilacién y contestados sin

demora injustificada. Si la peticién o recurso fueren rechazados o hubiere
un retraso excesivo, el recurrente tendra derecho a presentar una peticién
o recurso ante un juez u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas
ni los recurrentes sufrirdn perjuicios por haber presentado una peticién o
recurso de conformidad con el parrafo 1 del presente principio.

Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencién o pri-
sién, un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de un miembro de la familia de
esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del caso, investigara la causa
de la muerte o desaparicion. Cuando las circunstancias lo justifiquen, se llevard a cabo
una investigacion iniciada de la misma manera cuando la muerte o desaparicién ocu-
rra poco después de terminada la detencién o prisioén. Las conclusiones de esa inves-
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tigacién o el informe correspondiente seran puestos a disposicién de quien lo solicite,
a menos que con ello se obstaculice la instruccién de una causa penal en curso.

Principio 36

1. Se presumird la inocencia de toda persona sospechosa o acusada de un de-
lito y se la tratard como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad
conforme al derecho en un juicio ptblico en el que haya gozado de todas las
garantias necesarias para su defensa.

2. Solo se procederd al arresto o detencién de esa persona en espera de la ins-
truccién y el juicio cuando lo requieran las necesidades de la administracion
de justicia por motivos y segiin condiciones y procedimientos determinados
por ley. Estard prohibido imponer a esa persona restricciones que no estén
estrictamente justificadas para los fines de la detencién o para evitar que se
entorpezca el proceso de instruccién o la administracién de justicia, o para
el mantenimiento de la seguridad y el orden en el lugar de detencion.

Principio 37

Toda persona detenida a causa de una infraccién penal serd llevada sin demora
tras su detencion ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Esa autoridad
decidird sin dilacién si la detencion es licita y necesaria. Nadie podra ser mante-
nido en detencion en espera de la instruccién o el juicio salvo en virtud de orden
escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al comparecer ante esa auto-
ridad, tendrd derecho a hacer una declaracion acerca del trato que haya recibido
durante su detencion.

Principio 38
La persona detenida a causa de una infraccién penal tendrd derecho a ser juz-
gada dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.

Principio 39

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a causa de
una infraccién penal tendra derecho, a menos que un juez u otra autoridad decida
lo contrario en interés de la administracién de justicia, a la libertad en espera de
juicio con sujecién a las condiciones que se impongan conforme a derecho. Esa
autoridad mantendrd en examen la necesidad de la detencién.
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Clausula general

Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se entendera
en el sentido de que restrinja o derogue ninguno de los derechos definidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

(Documento aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008)

Disposicion general
A los efectos del presente documento, se entiende por “privacién de libertad”:

“Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia
de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, protec-
cién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de
una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una
institucién publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambula-
toria. Se entiende entre esta categoria de personas, no solo a las personas privadas
de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean estas
procesadas o condenadas, sino también a las personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquidtricos y otros
establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales;
instituciones para nifos, niflas y adultos mayores; centros para migrantes, refugia-
dos, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e indocumentados; y cualquier otra
institucion similar destinada a la privaciéon de libertad de personas”.

Dada la amplitud del anterior concepto, los siguientes principios y buenas prac-
ticas se podran invocar y aplicar, segin cada caso, dependiendo de si se trata de
personas privadas de libertad por motivos relacionados con la comisién de delitos
o infracciones a la ley, o por razones humanitarias y de proteccién.

Principios generales
Principio I
Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquie-
ra de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos serd
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus dere-
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chos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicién especial de garante de los Esta-
dos frente a las personas privadas de libertad, se les respetard y garantizara su vida
e integridad personal, y se asegurardn condiciones minimas que sean compatibles
con su dignidad.

Se les protegerd contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion,
desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia
sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencién forzada o tratamien-
to coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o dismi-
nuir la capacidad fisica o mental de la persona.

No se podré invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de
excepcidn, situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra emer-
gencia nacional o internacional, para evadir el cumplimiento de las obligaciones
de respeto y garantia de trato humano a todas las personas privadas de libertad.

Principio III

Libertad personal

1. Principio basico

Toda persona tendrad derecho a la libertad personal y a ser protegida contra
todo tipo de privacion de libertad ilegal o arbitraria. La ley prohibira, en toda cir-
cunstancia, la incomunicacién coactiva de personas privadas de libertad y la pri-
vacion de libertad secreta, por constituir formas de tratamiento cruel e inhumano.

Las personas privadas de libertad solo serdn recluidas en lugares de privacién de
libertad oficialmente reconocidos.

Por regla general, la privaciéon de libertad de una persona deberd aplicarse du-
rante el tiempo minimo necesario.

La privacién de libertad de nifios y nifias debera aplicarse como dltimo recurso, por
el periodo minimo necesario, y debera limitarse a casos estrictamente excepcionales.

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de los pueblos indigenas, debera darse preferencia a tipos de sancién
distintos del encarcelamiento conforme a la justicia consuetudinaria y en conso-
nancia con la legislacién vigente.

2. Excepcionalidad de la privacién preventiva de la libertad

Se deberd asegurar por la ley que en los procedimientos judiciales o adminis-
trativos se garantice la libertad personal como regla general, y se aplique como
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excepcion la privacion preventiva de la libertad, conforme se establece en los ins-
trumentos internacionales sobre derechos humanos.

En el marco de un proceso penal, deberan existir elementos de prueba suficien-
tes que vinculen al imputado con el hecho investigado, a fin de justificar una orden
de privacién de libertad preventiva. Ello configura una exigencia o condicién sine
qua non a la hora de imponer cualquier medida cautelar; no obstante, transcurri-
do cierto lapso, ello ya no es suficiente.

La privacién preventiva de la libertad, como medida cautelar y no punitiva, de-
bera ademads obedecer a los principios de legalidad, presuncién de inocencia, ne-
cesidad y proporcionalidad, en la medida estrictamente necesaria en una sociedad
democridtica, que solo podrd proceder de acuerdo con los limites estrictamente
necesarios para asegurar que no se impedira el desarrollo eficiente de las investi-
gaciones ni se eludird la accién de la justicia, siempre que la autoridad competente
fundamente y acredite la existencia, en el caso concreto, de los referidos requisitos.

3. Medidas especiales para las personas con discapacidades mentales

Los sistemas de salud de los Estados Miembros de la Organizacién de los Es-
tados Americanos deberdn incorporar, por disposicion de la ley, una serie de me-
didas en favor de las personas con discapacidades mentales, a fin de garantizar
la gradual desinstitucionalizaciéon de dichas personas y la organizacién de ser-
vicios alternativos, que permitan alcanzar objetivos compatibles con un sistema
de salud y una atencién psiquidtrica integral, continua, preventiva, participativa
y comunitaria, y evitar asi, la privacién innecesaria de la libertad en los estableci-
mientos hospitalarios o de otra indole. La privacion de libertad de una persona en
un hospital psiquidtrico u otra institucion similar deberd emplearse como ultimo
recurso, y Unicamente cuando exista una seria posibilidad de dafio inmediato o
inminente para la persona o terceros. La mera discapacidad no deberd en ningtin
caso justificar la privacién de libertad.

4. Medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
incorporar, por disposicion de la ley, una serie de medidas alternativas o sustitu-
tivas a la privacion de libertad, en cuya aplicacion se deberdn tomar en cuenta los
estandares internacionales sobre derechos humanos en esta materia.

Al aplicarse las medidas alternativas o sustitutivas a la privacién de libertad,
los Estados Miembros deberan promover la participacién de la sociedad y de la
familia, a fin de complementar la intervencién del Estado, y deberan proveer los
recursos necesarios y apropiados para garantizar su disponibilidad y eficacia.
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I. Reglas de aplicacion general
Principios fundamentales
Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y va-
lor intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningtn recluso serd sometido a tortura
ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se
habra de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstan-
cia como justificacién en contrario. Se velard en todo momento por la seguridad
de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

Regla 2

1. Las presentes reglas se aplicardn de forma imparcial. No habrd discrimina-
cién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion. Deberdn respetarse las creencias religiosas y preceptos morales de los
reclusos.

2. Con el prop6sito de aplicar el principio de no discriminacién, las administra-
ciones penitenciarias tendran en cuenta las necesidades individuales de los reclu-
sos, en particular de las categorias mas vulnerables en el contexto penitenciario.
Se deberdn adoptar medidas de proteccién y promocioén de los derechos de los
reclusos con necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran discri-
minatorias.

Regla 3

La prisién y demdas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo
exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan a esa persona de su
derecho a la autodeterminacion al privarla de su libertad.

Por lo tanto, a excepcion de las medidas de separacién justificadas y de las que
sean necesarias para el mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario no
deberd agravar los sufrimientos inherentes a tal situacién.

7  Asamblea General, resolucién 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015.
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Regla 5

1.El régimen penitenciario procuraréd reducir al minimo las diferencias entre
la vida en prisién y la vida en libertad que tiendan a debilitar el sentido de
responsabilidad del recluso o el respeto a su dignidad como ser humano.

2. Las administraciones penitenciarias facilitardan todas las instalaciones y
acondicionamientos razonables para asegurar que los reclusos con discapa-
cidades fisicas, mentales o de otra indole participen en condiciones equita-
tivas y de forma plena y efectiva en la vida en prisién.

Regla 11

Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberdn ser alojados en es-
tablecimientos diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo esta-
blecimiento, segiin su sexo y edad, sus antecedentes penales, los motivos de su
detencion y el trato que corresponda aplicarles; por consiguiente:

a) los hombres serdn recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos
distintos a los de las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellén
destinado a las mujeres estard completamente separado del de los hombres;

b) los reclusos en espera de juicio estaran separados de los penados;

¢) los encarcelados por deudas u otras causas civiles estardn separados de los
encarcelados por causas criminales;

d) los jovenes estaran separados de los adultos.

Regla 37

La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad administrativa competente,

determinardn en cada caso:

a) las conductas que constituyen una falta disciplinaria;

b) el caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias aplicables;

c¢) la autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) toda forma de separacién forzosa del resto de la poblacién reclusa (como el
aislamiento, la incomunicacion, la segregacion y los médulos de vigilancia
especial o de semiaislamiento), ya sirva como sancién disciplinaria o para
mantener el orden y la seguridad, incluida la aprobacién de normas y pro-
cedimientos relativos al uso, la revision, la imposicion o el levantamiento de
cualquier régimen de separacion forzosa.



Marco normativo

Regla 39

1. Los reclusos solo podran ser sancionados conforme a la ley o el reglamento
mencionados en la regla 37 y a los principios de equidad y de respeto de las
garantias procesales. Ningun recluso sera sancionado dos veces por el mis-
mo hecho o falta.

2. La administracién del establecimiento penitenciario velard por que la san-
cién disciplinaria sea proporcional a la falta para la que se haya establecido, y
llevara un registro adecuado de todas las sanciones disciplinarias impuestas.

3. Antes de imponer sanciones disciplinarias, la administracion del estableci-
miento penitenciario considerara en qué medida la enfermedad mental o
discapacidad del desarrollo del recluso pueden haber contribuido a su con-
ducta y a la comisién de la falta o hecho que haya motivado la sancién. La
administracién no sancionara ninguna conducta que se considere resultado
directo de la enfermedad mental o discapacidad intelectual del recluso.

Regla 41

1. Toda denuncia relativa a la comisién de una falta disciplinaria por un reclu-
so se comunicard con celeridad a la autoridad competente, que la investigara
sin demoras injustificadas.

2. Los reclusos seran informados, sin dilacién y en un idioma que compren-
dan, de la naturaleza de los cargos que se les imputen, y dispondran del
tiempo y los medios adecuados para la preparacién de su defensa.

3. Los reclusos estaran autorizados a defenderse solos o con asistencia juridi-
ca, cuando el interés de la justicia asi lo exija, en particular en casos que en-
trafen faltas disciplinarias graves. Si no comprenden o no hablan el idioma
utilizado en la audiencia disciplinaria, contaran con la asistencia gratuita de
un intérprete.

4. Los reclusos tendran la posibilidad de solicitar una revisién judicial de las
sanciones disciplinarias que se les hayan impuesto.

5. Cuando una falta disciplinaria se persiga como delito, el recluso tendra de-
recho a todas las garantias procesales aplicables a las actuaciones penales,
incluido el libre acceso a un asesor juridico.

Regla 42

Las condiciones de vida generales a las que se hace referencia en las presentes
reglas, incluidas las relativas a la iluminacién, la ventilacion, la climatizacién, el
saneamiento, la nutricidn, el agua potable, el acceso al aire libre y el ejercicio fisi-
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co, la higiene personal, la atencién de la salud y un espacio personal suficiente, se
aplicaran a todos los reclusos sin excepcion.

Regla 43

1. Las restricciones o sanciones disciplinarias no podran, en ninguna circuns-
tancia, equivaler a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes. En particular, quedaran prohibidas las siguientes préacticas:

a) el aislamiento indefinido;
b) el aislamiento prolongado;
c) el encierro en una celda oscura o permanentemente iluminada;
d) las penas corporales o la reduccién de los alimentos o del agua potable;
e) los castigos colectivos.

2. En ningun caso se utilizardn métodos de coercidn fisica como sancién por
faltas disciplinarias.

3. Entre las sanciones disciplinarias o medidas restrictivas no podra figurar la
prohibicién del contacto con la familia. Solo se podran restringir los medios

de contacto familiar por un periodo limitado y en la estricta medida en que
lo exija el mantenimiento de la seguridad y el orden.

Regla 44

A los efectos de las presentes reglas, por aislamiento se entendera el aislamien-
to de reclusos durante un minimo de 22 horas diarias sin contacto humano apre-
ciable. Por aislamiento prolongado se entenderd el aislamiento que se extienda
durante un periodo superior a 15 dias consecutivos.

Regla 45

1. El aislamiento solo se aplicard en casos excepcionales, como dltimo recurso,
durante el menor tiempo posible y con sujecion a una revisién independien-
te, y inicamente con el permiso de una autoridad competente.

No se impondré a un recluso en virtud de su condena.

2. Laimposicidn de sanciones de aislamiento estara prohibida cuando el reclu-
so tenga una discapacidad fisica o mental que pudiera agravarse bajo dicho
régimen. Continta aplicdndose la prohibiciéon de emplear sanciones de ais-
lamiento y medidas similares con mujeres y nifios en los casos descritos en
otras reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencién del
delito y justicia penal.
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Regla 46

1. El personal sanitario no desempefiard ningtin papel en la imposicién de san-
ciones disciplinarias u otras medidas restrictivas. Prestard, en cambio, par-
ticular atencion a la salud de todo recluso sometido a cualquier régimen de
separacion forzosa, por ejemplo visitandolo a diario y proporcionandole con
prontitud atencién y tratamiento médicos si asi lo solicita el propio recluso
o el personal penitenciario.

2. El personal sanitario comunicard al director del establecimiento penitencia-
rio, sin dilacién, todo efecto desfavorable en la salud fisica o mental del reclu-
so de las sanciones disciplinarias u otras medidas restrictivas que se le hayan
impuesto, y le hara saber si considera necesario que se interrumpan o modifi-
quen dichas sanciones o medidas por razones de salud fisica o mental.

3. El personal sanitario estard facultado para examinar las condiciones de se-
paracion forzosa de un recluso y recomendar los cambios que correspondan
con el fin de velar por que dicha separacién no agrave la enfermedad o la
discapacidad fisica o mental del recluso.

Regla 47

1. Se prohibird el empleo de cadenas, grilletes y otros instrumentos de coer-
cién fisica que por su naturaleza sean degradantes o causen dolor.

2. Otros instrumentos de coercién fisica solo podran ser utilizados cuando la
ley los autorice y en los siguientes casos:

a) como medida de precaucién contra la evasién durante un traslado, siem-
pre que sean retirados en el momento en que el recluso comparezca ante
una autoridad judicial o administrativa;

b) por orden del director del establecimiento penitenciario, si han fracasado
los demas métodos de control, a fin de impedir que el recluso se lesione a vsi
mismo o lesione a terceros, o que produzca dafos materiales, en cuyos casos
el director deberd alertar inmediatamente al médico u otros profesionales de
la salud competentes e informar a la autoridad administrativa superior.

Regla 48

1. Cuando la utilizacién de instrumentos de coercién fisica esté autorizada de
conformidad con el parrafo 2 de la regla 47 habran de aplicarse los siguientes
principios:

a) emplear instrumentos de coercién fisica Unicamente cuando ninguna
otra forma menor de control resulte eficaz frente a los riesgos que entrafaria
la libre movilidad;
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b) optar por el menos invasivo de los métodos de coercion fisica que sean
necesarios para controlar la movilidad del recluso y que puedan aplicarse ra-
zonablemente, en funcién del nivel y la naturaleza de los riesgos en cuestién;

c) aplicar instrumentos de coercion fisica inicamente durante el tiempo
necesario, y retirarlos lo antes posible una vez que desaparezcan los riesgos
planteados por la libre movilidad.

2. No se utilizardn instrumentos de coercion fisica en el caso de las mujeres
que estén por dar a luz, ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente
posterior.

Regla 49

La administracion penitenciaria tratard de utilizar técnicas de control para evi-
tar la necesidad de imponer instrumentos de coercién fisica o reducir el caracter
invasivo de esos instrumentos, y ofrecerd capacitacién en esas técnicas.

Registros de reclusos y celdas
Regla 50

Las leyes y reglamentos que regulen los registros de reclusos y celdas seran
acordes con las obligaciones derivadas del derecho internacional y tomaran en
consideracion las reglas y normas internacionales, teniendo en cuenta la necesi-
dad de garantizar la seguridad en el establecimiento penitenciario. Los registros
se realizardn de un modo que respete la dignidad intrinseca del ser humano y la
intimidad de las personas, asi como los principios de proporcionalidad, legalidad
y necesidad.

Regla 51

Los registros no se utilizaradn para acosar ni intimidar al recluso ni para inmis-
cuirse innecesariamente en su intimidad. A efectos de rendir cuentas, la admi-
nistracién penitenciaria dejara debida constancia de los registros que se lleven a
cabo, en particular de los registros personales sin ropa, los registros de los orificios
corporales y los registros de las celdas, asi como de los motivos de esos registros,
la identidad de quienes los llevaron a cabo y los resultados obtenidos.

Regla 52

1. Los registros invasivos, como los registros personales sin ropa y los registros
de los orificios corporales, solo se efectuaran cuando sean absolutamente ne-
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cesarios. Se alentard a las administraciones penitenciarias a idear y poner en
practica alternativas adecuadas a los registros invasivos. Los registros invasivos
se haran en privado y por personal calificado del mismo sexo que el recluso.

Los registros de los orificios corporales solo los podran hacer profesionales
médicos calificados que no sean los principales responsables de la atencién
del recluso o, como minimo, miembros del personal que hayan sido adecua-
damente capacitados por profesionales médicos en cuanto a las normas de
higiene, salud y seguridad.

Regla 53

Los reclusos tendran acceso a los documentos de las actuaciones judiciales re-
lativas a su caso, o estaran autorizados a mantenerlos en su posesion sin que tenga
acceso a ellos la administracion del establecimiento penitenciario.

Regla 56

1.

Todo recluso tendrd cada dia la oportunidad de presentar peticiones o que-
jas al director del establecimiento penitenciario o al funcionario penitencia-
rio autorizado a representarlo.

Las peticiones o quejas podran presentarse al inspector de prisiones duran-
te sus inspecciones. El recluso podra hablar libremente y con plena confi-
dencialidad con el inspector o con cualquier otro funcionario encargado de
inspeccionar, sin que el director ni cualquier otro funcionario del estableci-
miento se hallen presentes.

Todo recluso estara autorizado a dirigir, sin censura en cuanto al fondo, una
peticién o queja sobre su tratamiento a la administracién penitenciaria cen-
tral y a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad competente, incluidas
las autoridades con facultades en materia de revision o recurso.

Los derechos a que se refieren los parrafos 1 a 3 de esta regla se extende-
ran al asesor juridico del recluso. Cuando ni el recluso ni su asesor juridico
puedan ejercerlos, se extenderan a un familiar del recluso o a cualquier otra
persona que tenga conocimiento del caso.

Regla 57

1.

Toda peticién o queja se examinard cuanto antes y recibird una pronta res-
puesta.

Si la peticién o queja es desestimada, o en caso de retraso injustificado, el
interesado tendrd derecho a presentarla ante un juez u otra autoridad.
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2.

Se contara con salvaguardias que garanticen a los reclusos la posibilidad de
presentar peticiones o quejas de forma segura vy, si asi lo solicita el interesa-
do, confidencial. Ni el recluso ni las personas mencionadas en el parrafo 4
de la regla 56 quedaran expuestos a represalias, intimidacién u otras conse-
cuencias negativas por haber presentado una peticién o queja.

Las denuncias de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes se tramitardn con prontitud y daran lugar a una investigacién rapida
e imparcial a cargo de una autoridad nacional independiente de conformi-
dad con lo dispuesto en los parrafos 1y 2 de la regla 71.

Investigaciones
Regla 71

1.

Sin menoscabo de que se inicie una investigacién interna, el director del es-
tablecimiento penitenciario comunicara sin dilacién todo fallecimiento, desa-
paricion o lesién grave de un recluso a una autoridad judicial u otra autoridad
competente que sea independiente de la administraciéon del establecimiento
penitenciario y esté facultada para llevar a cabo investigaciones expeditas, im-
parciales y efectivas de las circunstancias y causas de ese tipo de casos. La
administracién del establecimiento penitenciario cooperard plenamente con
esa autoridad y garantizard la preservacion de todas las pruebas.

La obligacién enunciada en el parrafo 1 de esta regla se aplicara igualmente
siempre que existan motivos razonables para considerar que en el estableci-
miento penitenciario se ha cometido un acto que constituya tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, independientemente de
que se haya recibido o no una denuncia formal.

Siempre que existan motivos razonables para considerar que se ha cometido
alguno de los actos mencionados en el parrafo 2, se tomardn medidas de in-
mediato para velar por que ninguna persona que pudiera estar involucrada
participe en la investigacién o mantenga contacto con los testigos, la victima
o la familia de esta.

Traslado de reclusos
Regla 73

1.

Cuando los reclusos sean conducidos a un establecimiento o trasladados a
otro, se tratard de exponerlos al publico lo menos posible y se tomaran las
disposiciones adecuadas para protegerlos de los insultos y de la curiosidad
del publico e impedir toda clase de publicidad.
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2. Estard prohibido transportar a los reclusos en malas condiciones de ventila-
cién o de luz o por cualquier medio que les imponga un sufrimiento fisico
innecesario.

3. El transporte de los reclusos se hara a expensas de la administracién peni-
tenciaria y en condiciones de igualdad para todos.

Personal penitenciario
Regla 74

1. La administracién penitenciaria seleccionard cuidadosamente al personal
de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud perso-
nal y capacidad profesional de dicho personal dependera la buena direccién
de los establecimientos penitenciarios.

2. La administracién penitenciaria se esforzard constantemente por respetar y
mantener, en el espiritu del personal y en la opinién publica, la conviccién de
que la funcién penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia
y, al efecto, utilizard todos los medios apropiados para informar al publico.

Regla 75

1. Todo el personal penitenciario poseera un nivel de educacién suficiente y
dispondré de la capacidad y los medios necesarios para desempenar sus fun-
ciones de una manera profesional.

2. A todo el personal penitenciario se le impartird, antes de su entrada en fun-
ciones, una capacitacién adaptada a sus funciones generales y especificas,
que refleje las mejores practicas contemporaneas de base empirica en el
ambito de las ciencias penales. Solo los candidatos que superen satisfac-
toriamente las pruebas tedricas y practicas al término de la capacitacién
recibirdn autorizacion para ingresar en el servicio penitenciario.

3. La administracién penitenciaria impartird de manera continua cursos de
formacion en el empleo con miras a mantener y mejorar los conocimientos
y la capacidad profesional del personal después de su incorporacion al ser-
vicio y durante su carrera profesional.

Regla 82

1. Los funcionarios penitenciarios no recurrirdn a la fuerza en sus relaciones
con los reclusos salvo en caso de legitima defensa, de tentativa de evasién o
de resistencia fisica activa o pasiva a una orden basada en la ley o reglamen-
to correspondientes. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a
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emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran de inmediato
al director del establecimiento penitenciario sobre el incidente.

2. Los funcionarios penitenciarios recibirdn entrenamiento fisico especial
para poder reducir a los reclusos violentos.

3. Salvo en circunstancias especiales, el personal que en el desempeno de sus
funciones entre en contacto directo con los reclusos no estard armado. Ade-
mds, no se confiard jamds un arma a un miembro del personal sin que este
haya sido antes adiestrado en su manejo.

Seccién II

Derechos, deberes y garantias
Capitulo [

(..)

Articulo 15

Nadie puede ser preso sino infraganti delito o habiendo semiplena prueba de él,
por orden escrita de Juez competente.

Articulo 16

En cualquiera de los casos del articulo anterior, el Juez, bajo la mds seria res-
ponsabilidad, tomara al arrestado su declaracién dentro de veinticuatro horas, y
dentro de cuarenta y ocho, lo mds, empezara el sumario. La declaracién del acusa-
do debera ser tomada en presencia de su defensor. Este tendrd también el derecho
de asistir a todas las diligencias sumariales.

Articulo 26

A nadie se le aplicard la pena de muerte. En ningtin caso se permitira que las
cérceles sirvan para mortificar, y si solo para asegurar a los procesados y penados,
persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito.
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286. (Abuso de autoridad contra los detenidos)

El funcionario publico encargado de la administracién de una cércel, de la cus-
todia o del traslado de una persona arrestada o condenada que cometiere con ella
actos arbitrarios o la sometiere a rigores no permitidos por los reglamentos, serd
castigado con pena de seis meses de prision a dos anos de penitenciaria.

Delito de tortura

Articulo 22. (Tortura).

22.1.

22.2.

22.3.

El que de cualquier manera y por cualquier motivo, siendo agente del
Estado o sin serlo contando con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de
uno o mas agentes del Estado impusiere cualquier forma de tortura a una
persona privada de libertad o bajo su custodia o control o a una persona
que comparezca ante la autoridad en calidad de testigo, perito o similar,
serd castigado con veinte meses de prision a ocho afios de penitenciaria.

Se entendera por “tortura”

A) Todo acto por el cual se inflija dolores o sufrimientos graves, fisicos,
mentales o morales.

B) El sometimiento a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
C) Todo acto tendiente a anular la personalidad o disminuir la capacidad
fisica o mental aunque no cause dolor ni angustia fisica o cualquier acto

de los previstos en el articulo 291 del Cédigo Penal realizado con fines
indagatorios, de castigo o intimidacidn.

No se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven
Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o for-
tuita de ellas.

Articulo 23. (Privacion grave de la libertad). El que cometiera el delito pre-
visto en el articulo 281 del Cédigo Penal siendo agente del Estado o que sin serlo
hubiera contado con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de uno o mas agentes
del Estado, sera castigado con seis a doce afios de penitenciaria.

Articulo 24. (Agresion sexual contra persona privada de libertad). El que
siendo agente del Estado o sin serlo contando con la autorizacién, apoyo o aquies-
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cencia de uno o mas agentes del Estado, cometiere cualquier acto de agresion se-
xual contra una persona privada de libertad o bajo su custodia o control o contra
una persona que comparezca ante la autoridad en calidad de denunciante, testigo,
perito o similar, serd castigado con dos a quince afios de penitenciaria

Articulo 4°. (Principios de actuacion policial).
1) En el cumplimiento de su deber, y como encargados de hacer cumplir la ley,

el personal policial respetard y protegera los derechos humanos de todas las
personas.

2) El personal policial tratard a todas las personas que requieran sus servicios
de manera diligente, correcta y respetuosa, sin ningin tipo de discrimina-
cién por razones de edad, género, etnia, religién, posicién econémica o so-
cial, o de cualquier otra indole.

3) En todo momento, el personal policial debe cumplir las obligaciones que
le impone el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979).

Articulo 6°. (Comunicacion inmediata al Juez competente). En los casos
sefalados expresamente en esta ley, se entiende por comunicacién inmediata
aquella que contiene la informacion imprescindible para que el Juez pueda obte-
ner una clara representacion de lo actuado, contando con los elementos primarios
necesarios para tomar la decisién que a su juicio corresponda.

El plazo para la comunicacién inmediata al Juez competente en estos casos,
no podré ser superior a las dos horas, contadas a partir del momento en que se
produce la actuacién policial.

Titulo II

Parte especial

Capitulo I

Del uso de la fuerza fisica, las armas u otros medios de coaccion

Articulo 14. (Seguridad estrictamente necesaria). El personal policial ten-
drd presente en todo momento que solamente se adoptaran las medidas de segu-
ridad defensivas u ofensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento de su
funcién, de acuerdo a la normativa vigente.
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Articulo 15. (Torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes). El per-
sonal policial tiene especialmente prohibido infligir, instigar o tolerar torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes sobre cualquier persona. En el marco del
articulo 8° de la presente ley, en ningin caso podra invocar la orden de un supe-
rior o circunstancias especiales, como amenazas a la seguridad interna o inestabi-
lidad politica o social para justificar tales conductas, propias o de terceros.

Articulo 16. (Atencion a personas bajo custodia policial). El personal po-
licial asegurard la plena proteccion de la salud e integridad fisica de quienes estén
eventualmente bajo su custodia. En particular, tomard medidas inmediatas para
proporcionar atencién médica y/o psicolégica cuando sea necesario.

Articulo 17. (Uso de la fuerza). El personal policial solamente podra usar la
fuerza legitima cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera
el desempefio de sus tareas, conforme a lo preceptuado en esta ley.

Articulo 18. (Principios que rigen el uso de la fuerza). El uso de la fuerza,
incluyendo los distintos tipos de armas, debe ser moderado, racional, progresivo y
proporcional, considerando el riesgo a enfrentar y el objetivo legitimo que se persiga.

Articulo 19. (Uso de medios no violentos). La policia en el desempefio de
sus funciones utilizard medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuer-
za fisica, medios de coaccién o armas de fuego, los que se utilizaran solamente
cuando los primeros resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado pre-
visto mediante la accién policial.

Capitulo I1I
Detenciones

Articulo 38. (Concepto de detencion). Por detencién se entiende privar de
la libertad ambulatoria a una persona, haciéndose responsable de ella, conforme
con lo establecido por el articulo 15 de la Constitucién de la Republica y las leyes
vigentes.

Articulo 39. (Justificacion de las medidas de seguridad policiales). Las
medidas de seguridad policiales son aquellas que impiden o limitan la libertad de
movimientos de una persona detenida. En ningin caso estas medidas afectardn la
integridad fisica o la dignidad de la persona detenida.

Las medidas de seguridad se impondrédn a una persona detenida exclusivamen-
te por su propia seguridad, la del personal policial actuante o la de terceras perso-
nas, en forma racional, progresiva y proporcional.

Articulo 40. (Seguridad del personal policial). El personal policial debe lle-
var a cabo cualquier detencién en forma eficiente y con el menor riesgo posible
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para su vida o integridad fisica o la de los efectivos que participen en el procedi-
miento, sin aplicar la fuerza en forma innecesaria u ostentosa.

Articulo 41. (Seguridad de terceros). En todas las detenciones se debe tener
en cuenta la seguridad de personas ajenas al hecho que se encuentren presentes.

Articulo 42. (Seguridad de las personas detenidas). La fuerza fisica, me-
dios de coaccién o armas de fuego deben utilizarse por la policia tras agotar todos
los medios disuasivos posibles y deben cesar en forma inmediata una vez que la o
las personas objeto del procedimiento de detencién dejen de ofrecer resistencia,
conforme con lo dispuesto por el Capitulo I del Titulo II de la presente ley.

Articulo 49. (Derecho de la persona detenida o conducida a ser informa-
da). Toda persona conducida o detenida debera ser informada de inmediato del
motivo de su detencién o conduccion.

En la dependencia policial se documentard por escrito de dicha informacion,
labrando el acta correspondiente que sera firmada por la persona detenida o con-
ducida. En caso que la persona detenida o conducida no quiera o no pueda hacer-
lo, el acta mencionada serd firmada por dos testigos.

Toda persona detenida o conducida tiene derecho a comunicar inmediatamen-
te su situacién a sus familiares, allegados o a un abogado.

Articulo 50. (Familiares del detenido). Los familiares del detenido incomu-
nicado deberdn ser informados por la policia respecto al lugar y la hora de deten-
cién, el Juzgado que interviene en el caso y el motivo de la detencién. Otro tipo
de informacién requerida podra proporcionarse, siempre y cuando lo autorice la
Justicia competente, fuera de las hipdtesis contenidas en los articulos 75 y 76 de
la presente ley.

Capitulo IV

Procedimientos con personas detenidas o conducidas en dependencia
policial

Seccion I

Registro de personas detenidas y conducidas

Articulo 51. (Constatacion del estado de salud de la persona detenida o
conducida). En caso que una persona que registre ingreso como detenida o con-
ducida en dependencias policiales se encuentre herida o en presunto estado de

intoxicacién por alcohol u otro tipo de sustancia, la policia debera solicitar apoyo
médico para brindarle inmediata atencién (articulo 16 de la presente ley).

Articulo 57. (Alojamiento de personas detenidas o conducidas). El supe-
rior a cargo del servicio dispondrd del alojamiento adecuado para cada persona
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detenida o conducida, valorando su decisién segtn criterios técnico profesionales
fundados, evitando la permanencia conjunta.

El personal policial no debe permitir el contacto entre personas detenidas o
conducidas mayores y menores de edad, como tampoco entre personas detenidas
o conducidas de diferentes sexos.

Articulo 58. (Dependencias policiales especializadas en familia, mujer,
nifiez y adolescencia). Las dependencias policiales especializadas adoptaran si-
milares medidas de seguridad a las mencionadas en los articulos anteriores, sin
perjuicio de lo que pueda disponer la Justicia competente.

Articulo 59. (Limitaciones en el manejo de personas detenidas o condu-
cidas). El superior a cargo del servicio no permitird el contacto de ningtn tipo
con personas detenidas o conducidas por parte de personal policial que no esté
debidamente autorizado o supervisado.

Articulo 60. (Trato con la persona detenida o conducida). Estd prohibido
al personal policial utilizar palabras agraviantes, humillantes o que provoquen la
reaccion de la persona detenida o conducida.

Articulo 61. (Actitudes prohibidas con personas detenidas o conduci-
das). Estd prohibido al personal policial utilizar forma alguna de coaccién fisica
ilegitima o maltrato psicoldgico con las personas detenidas o conducidas.

Seccion 11

Articulo 64. (Intervencion de la defensa en dependencia policial). La in-
tervencion de la defensa en dependencia policial se regira por lo dispuesto en el
Cddigo del Proceso Penal.

En todo caso, la defensa debera ser informada sobre la hora y motivo de la de-
tencién y sobre la hora de comunicacién de la misma al Juez competente.

Cuando se trate de procedimientos que involucren a adolescentes presunta-
mente infractores de la ley penal, se estard a lo dispuesto por el literal F) del arti-
culo 74 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre
de 2004).

Seccidn II1

La incomunicacion

Articulo 75. (Procedencia de la incomunicaciéon). Estrictamente como me-
dida de urgencia, a los solos efectos de preservar la escena del hecho, la policia
podra disponer la incomunicacion de la persona presuntamente responsable en el
hecho investigado, como forma de evitar que se afecte la indagatoria o se incida
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sobre los elementos probatorios, enterando de inmediato al Juez competente, de
acuerdo con el articulo 6° de la presente ley.

Cuando se trate de procedimientos que involucren a adolescentes presunta-
mente infractores de la ley penal, se estard a lo dispuesto por los literales D) y G)
del articulo 74 del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de
setiembre de 2004).

Articulo 76. (Concepto de la incomunicacion). La incomunicacién de las
personas presuntamente responsables en el hecho implica una medida de coer-
cién personal por la que se les impide mantener contacto de cualquier tipo con
terceros (incluidos sus familiares, otros testigos, abogados defensores, victimas o
allegados, entre otros), con la finalidad establecida en el articulo anterior.

Articulo 77. (Régimen general). Fuera de la hipétesis contenida en los ar-
ticulos 75 y 76 de la presente ley, seran de aplicacion las normas pertinentes del
Cddigo del Proceso Penal.

Seccion IV
Detenidos en centros asistenciales

Articulo 78. (Desempeiio de la custodia). El personal policial encargado de
la custodia procurard armonizar su accionar con la actividad del centro asisten-
cial, sin desmedro del estricto cumplimiento de las medidas de seguridad que le
sean ordenadas respecto a la persona detenida que se encuentra custodiando.

El personal policial asignado a la tarea no podra abandonar la custodia bajo
ninguna circunstancia, debiendo mantener contacto visual permanente con la
persona detenida, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 84 de la presente ley.

Articulo 79. (Equipo de custodia). En el caso de que participen dos policias
en la custodia, uno deberd permanecer constantemente en contacto con la per-
sona detenida y otro se colocard fuera del recinto donde este se encuentre. Los
integrantes del equipo de custodia se mantendran en permanente contacto radial
y, eventualmente, lo hardn con sus superiores. El relevo se hard en presencia de
ambos, controlando debidamente los aspectos del servicio y su seguridad.

Articulo 80. (Medidas de seguridad policiales). Las medidas de seguridad
respecto a una persona detenida en centro asistencial deberan disponerse por el
superior a cargo del operativo de conformidad con la autoridad del centro asisten-
cial, sin perjuicio de lo establecido por el articulo 84 de la presente ley.

El personal policial estd obligado a brindar a la persona detenida un trato ade-
cuado y respetuoso de su dignidad.

En ninglin caso se mantendran esposadas a mujeres detenidas en el trabajo de
parto ni en el momento del mismo.
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Articulo 81. (Precauciones del personal asignado a la custodia). En nin-
guna circunstancia el personal policial asignado a la custodia debera desarmarse
ni dejar abandonado el corregje, a los efectos de evitar que su armamento quede
al alcance del custodiado.

Secci6on V
Traslado de personas detenidas

Articulo 87. (Medidas de seguridad). Toda persona detenida debera ser tras-
ladada con las medidas de seguridad ordenadas por el superior a cargo del servicio.

Articulo 88. (Incomunicaciéon). Cuando se trate del traslado de dos o mas
personas detenidas, las mismas serdn mantenidas en régimen de incomunicacién.
A estos efectos se requerira previa orden judicial, excepto en la hipétesis definida
en el articulo 75 de la presente ley.

Articulo 89. (Otras medidas de seguridad). Cuando el traslado se realice en
cualquier tipo de vehiculo, debera previamente procederse al exhaustivo registro
del mismo para verificar que no se encuentren objetos que puedan facilitar la fuga
de la persona detenida.

Articulo 90. (Limitaciones a las medidas de seguridad). En los traslados
en vehiculos las personas detenidas nunca serdn esposadas a partes fijas de los
mismos, a los efectos de preservar su integridad fisica en caso de que se produzca
un accidente de transito.

Articulo 91. (Traslado especifico). El vehiculo para el traslado debe estar
debidamente identificado como mdvil policial, con excepcién del utilizado para
el traslado de personas detenidas que, por orden superior, requieran medidas ex-
cepcionales de seguridad. En todo caso, se debera coordinar con la Justicia el pro-
cedimiento correspondiente.

Articulo 53 (Actuaciones de la autoridad administrativa sin orden previa).

Corresponderd a los funcionarios con funciones de policia realizar las siguien-
tes actuaciones, sin necesidad de recibir previamente instrucciones particulares
de los fiscales:

a) Cumplir con las fases del accionar policial: observacién, prevencién, disua-
sién y excepcionalmente la represion, segin los términos establecidos en la Ley N°
18.315, de 5 de julio de 2008 (Ley de Procedimiento Policial).
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c) Practicar la detencién en los casos de flagrancia o fuga, conforme a la ley.

g) Efectuar las actuaciones que dispusiere la Ley N° 18.315, de 5 de julio de
2008 (Ley de Procedimiento Policial) y otras normas legales y reglamentarias.

Articulo 54 (Informacidén al Ministerio Publico).

Recibida una denuncia o conocido por cualquier medio el acaecimiento de un
hecho con apariencia delictiva, la autoridad administrativa, de acuerdo a la gra-
vedad del hecho, informard inmediatamente y por el medio mas expeditivo al
Ministerio Publico. Sin, perjuicio de ello, procederd a realizar las diligencias que
correspondan a la investigacion del hecho, respecto de las cuales se cumplira la
obligacién de informacién inmediata a la autoridad competente.

Articulo 55 (Control de identidad).

55.3 En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad o si habiendo
recibido las facilidades del caso no lo hubiera hecho, la policia podra conducirla a
la unidad policial mds cercana, exclusivamente con fines de identificacién.

55.4 La facultad policial de requerir la identificacién de una persona debera
ejercerse de la forma mas rdpida posible. En ningin caso, el conjunto de proce-
dimientos detallados en los incisos precedentes podra extenderse por un plazo
mayor de dos horas, transcurridas las cuales la persona serd puesta en libertad.

Articulo 56 (Derechos de la persona sujeta a control de identidad).

En cualquier caso, en que hubiere sido necesario conducir a la unidad policial
a la persona cuya identidad se trata de averiguar en virtud del articulo preceden-
te, el funcionario que practique el traslado deberd informarle verbalmente de su
derecho a que se comunique a un familiar o a otra persona, su permanencia en
la reparticién policial. El afectado no podra ser ingresado a celdas o calabozos, ni
mantenido en contacto con otras personas detenidas.

Articulo 59 (Registro personal, de vestimenta, equipaje y vehiculo).

Respecto de quien se hallare legalmente detenido o de quien existan indicios
de que haya cometido o intentado cometer delito, se podra practicar el registro
de su persona, de su vestimenta, del equipaje y demds efectos que lleve consigo
y del vehiculo en el que viaje. Para practicar el registro personal se comisionars,
siempre que fuere posible, a personas de su mismo sexo.
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Articulo 61 (Declaraciones del imputado ante la policia).

La autoridad administrativa solo podra interrogar auténomamente al imputado
a los efectos de constatar su identidad. Si el imputado manifiesta su disposicién a
declarar, se tomaran las medidas necesarias para que declare inmediatamente ante
el fiscal. Si esto no fuera posible, se podra consignar las declaraciones que volun-
tariamente quiera prestar, previa autorizacién del fiscal y bajo su responsabilidad.

Articulo 63 (Imputado). (Derechos y garantias del imputado).

Todo imputado podrd hacer valer hasta la terminacion del proceso, los dere-
chos y garantias que le confieren la Constitucion de la Republica y las leyes. Entre
otros, tendra derecho a:

a) no ser sometido a tortura ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;

b) designar libremente defensor de su confianza desde la primera actuacién
del Ministerio Publico y hasta la completa ejecucion de la sentencia que se
dicte. Sino lo tuviera, serd asistido por un defensor publico en la forma que
establece la ley;

¢) que se le informe de manera especifica y clara acerca de los hechos que se le
imputan y los derechos que le otorgan la Constitucién de la Reptblica y las
leyes;

d) solicitar del fiscal las diligencias de investigacién destinadas a desvirtuar las
imputaciones que se le formulan;

e) solicitar directamente al juez que cite a una audiencia, a la cual debera con-
currir con su abogado con el fin de prestar declaracién sobre los hechos
materia de la investigacion;

f) conocer el contenido de la investigacion, salvo en los casos en que alguna
parte de ella hubiere sido declarada reservada y solo por el tiempo que dure
esa reserva, de acuerdo con las normas que regulen la indagatoria prelimi-
nar;

g) solicitar el sobreseimiento de la causa y recurrir contra la resoluciéon que
rechace la peticion, en ambos casos mediante intervencién de su defensor;

h) guardar silencio, sin que ello implique presuncién de culpabilidad;
i) negarse a prestar juramento o promesa de decir la verdad;

j) no ser juzgado en ausencia.
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Articulo 65 (Imputado privado de libertad).
Elimputado privado de libertad tendrd ademas las siguientes garantias y derechos:

a) que se le exprese especifica y claramente el motivo de su privacién de liber-
tad y la orden judicial que la haya dispuesto, salvo el caso de delito flagrante;

b) que el funcionario a cargo del procedimiento de detencién o aprehensién le
informe sobre los derechos que le asisten;

¢) que si no tuviera defensor designado previamente, cualquier familiar o per-
sona allegada pueda proponer para él un defensor determinado, sin perjui-
cio de lo previsto en el articulo 64 literal b) de este Cédigo;

d) ser conducido sin demora ante el tribunal que hubiere ordenado su deten-
cién; e) solicitar al tribunal que le conceda la libertad ambulatoria;

f) que la autoridad administrativa del lugar en el cual se encuentra detenido
informe en su presencia a la persona que él indique, que ha sido detenido y
el motivo de su detencién;

g) tener a sus expensas las comodidades y ocupaciones compatibles con la se-
guridad del recinto en el que estd detenido;

h) entrevistarse privadamente con su defensor.

Seccion II - De la defensa
Articulo 71 (Derechos y deberes del defensor).

71.1 El defensor podra ejercer todos los derechos y facultades que la ley reco-
noce al imputado, a menos que estd expresamente reserve su ejercicio exclusivo
a este ultimo.

71.2 El ejercicio de la defensa es un derecho y un deber del abogado que acepta
el cargo y abarcara la etapa de conocimiento y la de ejecucion.

71.3 El defensor actuard en el proceso como parte formal en interés del impu-
tado, con todos los derechos y atribuciones de esa calidad.

71.4 El defensor tiene derecho a tomar conocimiento de todas las actuaciones
que se hayan cumplido o que se estén cumpliendo en el proceso, desde la inda-
gatoria preliminar y en un plano de absoluta igualdad procesal respecto del Mi-
nisterio Pablico. El juez, bajo su mas seria responsabilidad funcional, adoptara las
medidas necesarias para preservar y hacer cumplir este principio, sin perjuicio de
las medidas urgentes y reservadas.

71.5 Todo abogado tiene derecho a requerir del funcionario encargado de cual-
quier lugar de detencion, que le informe por escrito y de inmediato, si una persona
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estd o no estd detenida en ese establecimiento. El ejercicio de este derecho no
condiciona en modo alguno el ejercicio de la acciéon de habeas corpus.

Articulo 75 (Efectos de la ausencia del defensor).

La ausencia del defensor en cualquier actuacion en que la ley exija expresamen-
te su participacion, acarreard su nulidad.

Capitulo II - Privacion o limitacion de la libertad fisica del imputado
Articulo 217 (Estado de inocencia).

En todo caso el imputado sera tratado como inocente hasta tanto no recaiga sen-
tencia de condena ejecutoriada. La prisién preventiva se cumplird de modo tal que
en ninguin caso podra adquirir los caracteres de una pena.

Articulo 219 (Flagrancia delictual).
Se considera que existe flagrancia delictual en los siguientes casos cuando:
a) una persona fuere sorprendida en el acto de cometer un delito;

b) Inmediatamente después de la comisién del delito, una persona fuere sor-
prendida en el acto de huir o de ocultarse o en cualquier otra situaciéon o
estado que haga presumir firmemente su participacién y al mismo tiempo,
fuere designada por la persona ofendida o damnificada o por testigos pre-
senciales habiles como participe en el hecho delictivo;

c) en tiempo inmediato a la comisién del delito una persona fuere hallada con
efectos y objetos procedentes de él, con las armas o instrumentos adecuados
para cometerlo sin brindar explicaciones suficientes sobre su tenencia, o
presentare rastros o senales que hagan presumir firmemente que acaba de
participar en un delito.

Articulo 220 (Detencion en flagrancia delictual).

La persona que sea sorprendida en flagrancia delictual debera ser detenida aun
sin orden judicial. En las mismas circunstancias cualquier particular podra proce-
der a la detencidn y entregar inmediatamente al detenido a la autoridad. En tales
casos se dara cuenta inmediatamente al Ministerio Pablico, el que pondrd al dete-
nido a disposicién del tribunal competente, adoptando las medidas pertinentes o
solicitando su adopcién, cuando corresponda, a aquel.

59



60

Guia normativa acotada vinculada a la labor del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Uruguay

Articulo 223 (Procedencia de la prision preventiva).

Toda persona tiene derecho a la libertad personal, a la seguridad individual y a
que se presuma su inocencia hasta que la sentencia de condena pase en autoridad
de cosa juzgada. La resolucion del tribunal, en caso de acoger la solicitud de prision
preventiva del Ministerio Publico se regira por Io establecido en el articulo 224.

Articulo 224 (Requisitos para disponer la prision preventiva).

224.1 Iniciado el proceso y a peticién del Ministerio Publico, el tribunal podra
decretar la prisiéon preventiva del imputado si hubiera semiplena prueba de la
existencia del hecho y de la participacién del imputado y elementos de conviccién
suficientes para presumir que intentara fugarse, ocultarse o entorpecer de cual-
quier manera la investigacion o que la medida es necesaria para la seguridad de la
victima o de la sociedad (articulo 15 de la Constitucién de la Reptblica).

224.2 El riesgo de fuga, el ocultamiento, el entorpecimiento de la investigacién,
asi como el riesgo para la seguridad de la victima y de la sociedad se presumira
cuando el imputado posea la calidad de reiterante o reincidente y el Ministerio
Publico imputare alguna de las siguientes tipificaciones delictuales:

a) Violacion (articulo 272 del Cédigo Penal).

b) Abuso sexual, cuando la violencia se presume de acuerdo a las situaciones
previstas por los numerales 1 a 4 del articulo 272 - BIS del Cédigo Penal.

c) Abuso sexual especialmente agravado (articulo 272 - TER del Cédigo Penal)

d) Atentado violento al pudor, cuando el sujeto pasivo del delito fuese un me-
nor de doce anos (articulo 273 del Cédigo Penal).

e) Rapina (articulo 344 del Cédigo Penal).

f) Rapina con privacién de libertad. Copamiento (articulo 344 - BIS del Cédi-
go Penal).

g) Extorsién (articulo 345 del Cédigo Penal).
h) Secuestro (articulo 346 del Cédigo Penal).
i) Homicidio agravado (articulos 31 1y 312 del Cédigo Penal).

j) Los crimenesy delitos contenidos en la Ley N° 18.026, de 25 de setiembre de
2006.

k) Los delitos previstos en el Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974,
y sus modificativas, que tuvieren penas minimas de penitenciaria.

1) Los delitos previstos en la Ley N° 19.574, de 20 de diciembre de 2017, que
tuvieren pena minima de penitenciaria.
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224.3 En los casos previstos en el inciso 224.2, el Ministerio Publico debera
solicitar la prisién preventiva.

Articulo 225 (Entorpecimiento de la investigacion).

Se entenderd que la prisién preventiva resulta indispensable para el éxito de la
investigacion cuando exista sospecha grave y fundada de que el imputado puede
obstaculizarla mediante la destruccién, modificacién, ocultacién o falsificacion
de elementos probatorios, o cuando exista la presuncién de que podré inducir a
coimputados, testigos, peritos o terceros, a fin de que declaren falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente.

Articulo 226 (Peligro de fuga).

Para determinar la existencia de peligro de fuga se tendrdn en cuenta entre
otras, las siguientes pautas:

a) desarraigo determinado por la carencia de domicilio o residencia habitual
asiento de su hogar, de sus negocios o de su trabajo;

b) disposicion de facilidades extraordinarias para abandonar el pais;
) circunstancias, naturaleza del hecho y gravedad del delito;

d) ocultamiento de informacién sobre su identidad o domicilio, o que los hu-
biera proporcionado falsamente.

Articulo 227 (Riesgo para la seguridad de la victima o de la sociedad).

227.1 Se entenderd que la seguridad de la victima se encuentra en riesgo cuan-
do existan motivos fundados que permitan inferir que el imputado puede atentar
contra ella, su familia o sus bienes.

227.2 Se entenderd que existe riesgo para la sociedad cuando el imputado po-

sea la calidad de reiterante o de reincidente, o cuando se tratare de crimenes de
genocidio, de lesa humanidad o de guerra.

Articulo 228 (Elementos de especial relevancia).

228.1 Para decidir acerca de la imposicion o en su caso la sustitucion o la ce-
sacién de la prisidén preventiva, el juez les asignara especial relevancia a los
siguientes elementos de juicio:

a) necesidad de atender circunstancias familiares o especiales del imputado
que hicieran evidentemente perjudicial su internaciéon inmediata en prision;
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b) imputadas en estado de gravidez a partir del quinto mes de embarazo o ma-
dres que estén amamantando durante el primer afio de lactancia;

c) imputados afectados por una enfermedad que acarree grave riesgo para su
vida o salud, extremo que deberd ser acreditado por el informe pericial co-
rrespondiente;

d) imputados mayores de setenta afios cuando ello no involucre riesgos consi-
derando las circunstancias del delito cometido.

228.2 El juez ordenar4 la internacién provisional del imputado en un estable-
cimiento asistencial adecuado cuando se acredite por informe pericial que sufre
una grave alteracion de sus facultades mentales que acarree grave riesgo para su
vida o salud.

Articulo 229 (Prohibicion de solicitar prision preventiva).

229.1 El fiscal no solicitard la prisiéon preventiva cuando:

a) se trate de procedimiento por faltas;

b) el delito imputado esté sancionado Gnicamente con pena pecuniaria o de

inhabilitacién; c) considere que solicitard pena alternativa a la privacion de
libertad.

229.2 Sin perjuicio de ello, el imputado deberd permanecer en el lugar del juicio
hasta su finalizacidon, presentarse a los actos de procedimiento para los cuales sea
citado y posibilitar el efectivo cumplimiento de la sentencia a recaer.

Articulo 231 (Contralor del cumplimiento de la prision preventiva).

231.1 El tribunal que impuso la prisién preventiva serd competente para super-
visar la ejecucion de la medida.

231.2 Los Jueces Letrados de Primera Instancia de Ejecucién y Vigilancia, toda
vez que en el desempeio de sus funciones adviertan la violacién de los derechos
humanos del imputado, pondran los hechos en conocimiento del juez competente.

Articulo 232 (Condiciones de cumplimiento de la medida cautelar).

La prisién preventiva se ejecutard en establecimientos especiales, separados de
aquellos lugares de reclusion donde son alojados los condenados con sentencia eje-
cutoriada. La autoridad competente dispondra lo necesario para el efectivo cumpli-
miento del designio legal.
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Articulo 233 (Revocacion o sustitucion).

En cualquier estado del proceso y antes de que haya recaido sentencia de con-
dena ejecutoriada, el juez a peticién de parte podra disponer la revocacién o susti-
tucion de la prisién preventiva, toda vez que hayan desaparecido los presupuestos
en que se haya fundado su imposicién. En las situaciones previstas por la Ley N°
17.514, de 2 julio de 2002, dicha resolucién debera notificarse a la victima, debiendo
disponerse medidas de proteccion siempre que exista fundamento para su aplica-
cién. El procedimiento sera el establecido en los articulos 284y 285 de este Codigo.

Articulo 235 (Limite temporal).
235.1 Cesarad la prisién preventiva cuando:

a) el imputado hubiere cumplido en prisién preventiva la pena solicitada por
el fiscal;

b) el imputado haya agotado en prisién preventiva un tiempo igual a de la pena
impuesta por sentencia de condena, ain no ejecutoriada;

c) el imputado haya sufrido en prisién preventiva un tiempo que, de haber
existido condena ejecutoriada, le habria permitido iniciar el tramite de la
libertad anticipada;

d) hayan transcurrido mas de dos afios contados desde el momento efectivo de
la privacion de libertad y atin no se haya deducido acusacidn;

e) al concluir el proceso con sentencia de condena ejecutoriada y comenzar a
cumplirse la pena privativa de libertad.

Articulo 288 (Competencia del Juez Letrado de Primera Instancia de Eje-
cucién y Vigilancia).

En sede de ejecucién conocera el Juez Letrado de Primera Instancia de Ejecu-
cién y Vigilancia. Ademds de los cometidos que le asigna este Codigo y otras leyes,
corresponde especialmente al Juez Letrado de Primera Instancia de Ejecucién y
Vigilancia:

a) Velar por el respeto de los derechos humanos en todo el dmbito de su com-

petencia. Con fines de vigilancia y contralor, podra hacer comparecer ante si
a condenados, imputados y a funcionarios del sistema penitenciario.

b) Salvaguardar los derechos de los internos que cumplan condena, medidas de
seguridad o prisién preventiva, dando cuenta en este ultimo caso al tribunal
competente, de los abusos y desviaciones que en cumplimiento de los pre-
ceptos del régimen penitenciario se puedan producir.
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c) Controlar la regularidad de las sanciones disciplinaria impuestas a los pena-
dos, superiores a treinta dias. Dichas sanciones seran comunicadas al Juez
Letrado de Primera Instancia de Ejecucion y Vigilancia dentro del plazo de
cinco dias desde el inicio de su efectivo cumplimiento. Recibida la comuni-
cacion, el juez dara vista a la defensa del penado. Evacuada la vista o vencido
el plazo para hacerlo, resolvera en Gnica instancia.

d) Controlar, con informe de la autoridad penitenciaria competente y de los
organismos técnicos pertinentes, la clasificacidn y las progresiones o regre-
siones de las etapas respectivas asi como los traslados que se efectuasen.

e) Recibir, tramitar y resolver acerca de peticiones o quejas que formulen los
internos, sus familiares o sus defensores respecto del trato penitenciario,
pudiendo recabar a esos efectos los informes pertinentes.

f) Resolver las solicitudes de salidas transitorias de los penados, de acuerdo
con los requisitos establecidos por la normativa vigente, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 120 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013.

g) Tomar conocimiento de las internaciones hospitalarias.

h) Autorizar la salida del pais del penado, en las mismas condiciones de trami-
tacion previstas respecto del imputado, en el articulo 248 de este Codigo.

i) Realizar visitas o inspecciones a los establecimientos carcelarios cada vez que
lo considere necesario y por lo menos una vez cada treinta dias. Si en oca-
sién de tales visitas o inspecciones verificare la existencia de irregularidades
que afectaren seriamente a los penados en causas ajenas a su competencia la
pondrd, a la mayor brevedad, en conocimiento del juez competente.

j) Conocer y resolver en primera instancia sobre la concesion y revocacion del
beneficio de la libertad anticipada.

k) Conocer y resolver en el proceso de unificacién de penas.

Articulo 1°. (Creacidn). Créase la Institucion Nacional de Derechos Huma-
nos (INDDHH), como una institucién del Poder Legislativo, la que tendra por co-
metido, en el dmbito de competencias definido por esta ley, la defensa, promocién
y proteccion en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y el derecho internacional.

Articulo 2°. (Autonomia). La INDDHH no se hallard sujeta a jerarquia y ten-

drd un funcionamiento auténomo no pudiendo recibir instrucciones ni érdenes
de ninguna autoridad.
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Articulo 3°. (Efectos de las resoluciones). Las resoluciones de la INDDHH
tendrdn el caracter de recomendaciones y, consecuentemente, no podran modifi-
car ni anular actos administrativos o jurisdiccionales.

Articulo 4°. (Competencia). La INDDHH serd competente para:

A) Proponer la suscripcién, aprobacidn, ratificacién, adhesién e implementa-
cidn de tratados internacionales relacionados con derechos humanos.

B) Proponer la denuncia de tratados internacionales que a juicio de la INDD-
HH sean violatorios de los derechos humanos.

C) Promover la adopciéon de las medidas que considere adecuadas para que
el ordenamiento juridico y las practicas administrativas e institucionales se
armonicen con los instrumentos internacionales relacionados con derechos
humanos en los que el Estado sea parte.

D) Emitir opiniones y recomendaciones sobre los informes que el Estado se
proponga presentar o que hubiere presentado a los 6rganos encargados del
contralor internacional de las obligaciones contraidas por el Estado, en vir-
tud de tratados internacionales relacionados con derechos humanos y sobre
las observaciones que dichos érganos internacionales de contralor hubieran
emitido respecto de los informes del Estado.

E) Colaborar con las autoridades competentes en los informes que el Estado
deba presentar a los 6rganos encargados del contralor internacional de las
obligaciones contraidas por el Estado, en virtud de tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos.

F) Realizar, con el alcance y extension que considere pertinente, estudios e in-
formes sobre la situaciéon nacional, departamental o zonal, relacionados con
los derechos humanos, sobre derechos humanos especialmente considera-
dos y sobre cuestiones especificas relacionadas con los derechos humanos.

G) Recomendar y proponer la adopcidn, supresiéon o modificaciéon de practicas
institucionales, practicas o medidas administrativas y criterios utilizados
para el dictado de actos administrativos o resoluciones, que a su juicio re-
dunden en una mejor proteccién de los derechos humanos.

H) Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley o pro-
puestas de reformas constitucionales relacionados con los derechos humanos.

I) Recomendar a las autoridades competentes la aprobacién, derogacion o
modificacion de las normas del ordenamiento juridico que a su juicio re-
dunden en una mejor proteccién de los derechos humanos.

J) Conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos, a peti-
cién de parte o de oficio, de acuerdo al procedimiento que se establece en la
presente ley.
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K) Proponer a las autoridades competentes la adopcion de las medidas que
considere pertinentes para poner fin a la violacién de derechos humanos
que haya constatado, establecer el plazo en el cual deberan ser cumplidas
y sugerir las medidas reparatorias que estime adecuadas, sin perjuicio de
realizar recomendaciones generales para eliminar o prevenir situaciones si-
milares o semejantes.

L) Proponer a las autoridades competentes, en el curso de una investigaciéon que
esté realizando de oficio o a denuncia de parte, la adopcién de las medidas
provisionales de caracter urgente que considere pertinentes para que cese la
presunta violacién de los derechos humanos, impedir la consumacién de per-
juicios, el incremento de los ya generados o el cese de los mismos.

M) Cooperar, para la promocién y proteccion de los derechos humanos, con
los 6rganos internacionales encargados del contralor internacional de las
obligaciones contraidas por el Estado, con instituciones u organizaciones
internacionales regionales o instituciones nacionales, que sean competentes
en la promocién y proteccién de los derechos humanos.

N) Colaborar con las autoridades competentes en la educacién en derechos hu-
manos en todos los niveles de ensefianza y, especialmente, colaborar con la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y Cultura en
los programas generales y especiales de formacién y capacitacién en derechos
humanos destinados a los funcionarios publicos, particularmente en los pre-
vistos en el articulo 30 de la Ley N° 18.026, de 25 de setiembre de 2006.

O)Informar y difundir de la forma mas amplia posible a la opinién publica, los
derechos humanos, las normas nacionales e internacionales que los regulan
y los mecanismos de proteccién nacional e internacional.

Articulo 5°. (Alcance). La competencia de la INDDHH, con las excepciones
que expresamente se establecen, se extiende a todos los Poderes y organismos
publicos cualesquiera sea su naturaleza juridica y funcién, sea que actien en el
territorio nacional o en el extranjero.

Quedan comprendidas en la competencia de la INDDHH las entidades paraes-
tatales, sociedades de economia mixta, personas publicas no estatales y entidades
privadas que presten servicios publicos o sociales.

La competencia de la INDDHH en relacién con personas privadas se enten-
derd con los organismos publicos de su contralor y supervisién, conforme a los
procedimientos establecidos en la presente ley.

Articulo 35°. (Facultades). En ejercicio de sus funciones, el Consejo Directi-
vo de la INDDHH tiene facultades para:

A) Efectuar, con o sin previo aviso, visitas de inspeccién a cualquier lugar o
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sector de actividad de los organismos y entidades objeto de su competen-
cia, pudiendo concurrir con peritos, asesores o con quien estime del caso,
estando habilitada a registrar la inspeccién o visita por los medios y con los
soportes tecnoldgicos que estime pertinentes.

B) Entrevistarse con cualquier autoridad, pedir informes, examinar expedien-
tes, archivos y todo tipo de documento, realizar interrogatorios o cualquier
otro procedimiento razonable, todo ello sin sujecién a las normas de pro-
cedimiento que rigen la produccién de la prueba siempre que no afecte los
derechos esenciales de las personas.

C) Entrevistarse con cualquier persona y solicitarle el aporte de informes o do-
cumentacion que fuere necesaria para dilucidar el asunto en el cual inter-
venga y realizar todas las demas acciones tendientes al esclarecimiento de
los hechos.

D) Solicitar, ante quien corresponda, la adopcién de cualquier medida cautelar
con el fin de impedir la consumacién de perjuicios, el incremento de los ya
generados o el cese de los mismos.

E) Presentar denuncias penales e interponer recursos de hdbeas corpus o am-
paro, sin perjuicio de solicitar otras medidas judiciales cautelares que consi-
dere pertinentes.

F) Ingresar, con o sin previo aviso a los lugares de detencidn, hospitales, esta-
blecimientos militares y cualquier otro establecimiento en que existan per-
sonas privadas de libertad o en régimen de internacién.

G) Mantener contacto y suscribir acuerdos de cooperacién con comités u orga-
nismos encargados del contralor internacional de las obligaciones contrai-
das por el Estado en virtud de tratados de derechos humanos, organizacio-
nes no gubernamentales de defensa y promocion de los derechos humanos,
organizaciones académicas, organizaciones sociales y con expertos inde-
pendientes, todo para el mejor ejercicio de sus funciones.

H) Suscribir convenios con las Juntas Departamentales, Juntas Locales o con
las Intendencias Departamentales en todo lo que sea necesario para el mejor
desempenio de sus funciones.

I) Adoptar e interpretar las resoluciones y reglamentos que entienda pertinen-
tes para el mejor funcionamiento interno de la INDDHH.

Articulo 72°. (Obligacion de colaborar con la INDDHH). Todos los funcio-

narios de organismos objeto de la competencia de la INDDHH, tienen la obliga-
cién de colaborar con la INDDHH.

A los efectos previstos en el inciso anterior, todos los organismos e institucio-
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nes publicas hardn conocer entre sus funcionarios la presente obligacién y haran
efectiva la responsabilidad disciplinaria para el caso de incumplimiento. Asimis-
mo deberd comunicarse idéntica obligacion a las empresas de servicios publicos
tercerizados o concesionarios en el acto mismo del contrato a celebrarse, debien-
do constar a texto expreso en los documentos que se suscriban.

Los organismos publicos solo podran negarse a la exhibicion de aquellos docu-
mentos que hubiesen sido calificados como secretos, reservados o confidenciales,
mediante resolucion expresa y fundada del jerarca maximo del organismo.

El Consejo Directivo de la INDDHH pondra este hecho en conocimiento in-
mediato de la Asamblea General a través de su Presidente e incluird la relacion
de la situacién planteada en su Informe Anual o en Informe Especial producido a
esos efectos.

Articulo 83. La INDDHH llevard a cabo, en coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, las funciones del mecanismo nacional de prevencién al
que se refiere el Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Tratado Internacional del que
la Reptblica es parte.

A tal efecto, la INDDHH debera cumplir con las exigencias que, para el me-
canismo nacional, prevé el mencionado Protocolo dentro de sus competencias y
atribuciones.
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Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningtn nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos a penas crueles, inhu-
manos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpe-
tua sin posibilidad de excarcelaciéon por delitos cometidos por menores de
18 afios de edad;

b) Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La deten-
cioén, el encarcelamiento o la prisiéon de un nifio se llevara a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizara tan solo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nino privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y dé manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nino privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que
ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a
mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visi-
tas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifo privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asis-
tencia juridica y otra asistencia adecuada, asi corno derecho a impugnar la le-
galidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad compe-
tente, independiente e Imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accién.
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Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recupera-
cién y reintegracién se llevardn a cabo en un ambiente que fomente la salud, el
respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino de quien se alegue
que ha Infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber Infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegra-
cién del nifo y de que este asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instru-
mentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningdn nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningtn nifio de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o in-
ternacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos,
lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad con-
forme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea proceden-
te, por Intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u. otra asistencia
apropiada en la preparacién y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano ju-
dicial competente, Independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés
superior del nifo, teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a
sus padres o representantes legales;
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iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra Interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
Igualdad;

v) Si se considerare que ha Infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdan sometidas a
una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e im-
parcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete s no com-
prende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del pro-
cedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e Instituciones espe-
cificos para los nifos de quienes se alegue que han infringido las leyes pena-
les 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber Infringido esas leyes, y
en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar
a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la coloca-
cién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién profe-
sional, asi como otras posibilidades alternativas a la Internacion en institu-
ciones, para asegurar que los nifos sean tratados de manera apropiada para
su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como
con la Infraccién.

Principios generales
1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procurardn, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.
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1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al
menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de
edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso
de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesi-
dad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, huma-
no y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida
importancia a la adopcién de medidas concretas que permitan movilizar plena-
mente todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios
y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones
de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco
general de justicia social para todos los menores, de manera que contribuya a la
proteccion de los jévenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicardn seguin el contexto de las condiciones eco-
némicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados Miem-
bros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran siste-
maticamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e
incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los me-
nores delincuentes con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y con-
ceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,
puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (acciéon u omisién) penado por la ley con
arreglo al sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisiéon
de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.

2.3 En cada jurisdiccién nacional se procurard promulgar un conjunto de leyes,
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normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi
como a los érganos e instituciones encargados de las funciones de administracion
de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mis-
mo tiempo proteger sus derechos bésicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacién.

3. Ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no solo se aplicardn a los meno-
res delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por rea-
lizar cualquier acto concreto que no sea punible tratdndose del comportamiento
de los adultos.

3.2 Se procurard extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas
a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencion
al menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en
las Reglas a los delincuentes adultos jévenes.

7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetardn garantias procesales basicas
tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusa-
ciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la
presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacién con los testigos y a
interrogar a estos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior.

8. Proteccion de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién perjudiquen a
los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicard ninguna informacién que pueda dar lugar a la
individualizacién de un menor delincuente.

9. Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicién de las presentes Reglas podra ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del dambito de la aplicacién de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas y de otros

73



74

Guia normativa acotada vinculada a la labor del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Uruguay

instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional relativos al
cuidado y proteccién de los jovenes.

Investigacion y procesamiento
10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se notificard inmedia-
tamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha notificacién inme-
diata, se notificara a los padres o al tutor en el mds breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinard sin demora la
posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada
caso, se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y el menor delincuente para proteger la condiciéon juridica del menor, pro-
mover su bienestar y evitar que sufra dafo.

13. Prision preventiva

13.1 Solo se aplicara la prisién preventiva como ultimo recurso y durante el
plazo mds breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la prisién
preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacién a
una familia o el traslado a un hogar o a una institucién educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisiéon preventiva gozaran de todos
los derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados
de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en
los establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, pro-
teccion y toda la asistencia - social, educacional, profesional, sicolégica, médica y
fisica- que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucion
17.1 La decision de la autoridad competente se ajustard a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no solo a las
circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesi-
dades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad;
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b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondréan solo tras
cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible;

c) Solo se impondr4d la privacion de libertad personal en el caso de que el menor
sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra persona
o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya otra
respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningin caso con
la pena capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier momento.

18.2 Ningtn menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisién
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

19. Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos peniten-
ciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se uti-
lizard en todo momento como ultimo recurso y por el mds breve plazo posible.

20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitardn desde el comienzo de manera expedita y sin
demoras innecesarias.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes serdn de cardcter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por terceros. Solo tendran acceso a di-
chos archivos las personas que participen directamente en la tramitacién de un
caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de adul-
tos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de la competencia pro-
fesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impar-
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tird ensefianza profesional, cursos de capacitacién durante el servicio y cursos de
repaso, y se empleardn otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera
a las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho
sistema. Se procurard garantizar una representaciéon equitativa de mujeres y de
minorias en los organismos de justicia de menores.

Tratamiento en establecimientos penitenciarios
26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimien-
tos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como
su educacion y formacién profesional para permitirles que desempenen un papel
constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccién y toda la asistencia necesaria -- social, educacional, profe-
sional, sicoldgica, médica y fisica -- que puedan requerir debido a su edad, sexo y
personalidad y en interés de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se manten-
dran separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento separado
o en una parte separada de un establecimiento en el que también estén encarce-
lados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencién en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningtn
caso recibird menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion
que el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento peni-
tenciario, tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacién entre los ministerios y los departamentos
para dar formacién académica o, segiin proceda, profesional adecuada al menor
que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garanti-
zar que al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la educacion.

27. Aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas

27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas serdn aplicables en la medida pertinente al tratamiento
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de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios, inclusive los que
estén en prisidn preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a
su edad, sexo y personalidad, se procurard aplicar los principios pertinentes de
las mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la
medida de lo posible.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posible a la libertad
condicional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibirdn asistencia del correspondien-
te funcionario a cuya supervision estaran sujetos, y el pleno apoyo de la comunidad.

Principios fundamentales

La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién del
delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente
utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pue-
den desarrollar actitudes no criminégenas.

Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil, es necesario que toda
la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cul-
tive su personalidad a partir de la primera infancia.

A los efectos de la interpretacion de las presentes directrices, se debe centrar la
atencion en el niflo. Los jévenes deben desempeiiar una funcién activa y de asociacion
en la sociedad, y no deben ser considerados meros objetos de socializacién y control.

En la aplicacién de las presentes directrices y de conformidad con los orde-
namientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el
bienestar de los jévenes desde su primera infancia.

Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica pro-
gresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistemdticamente
y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una
conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas.

La politica y las medidas de esa indole deberan incluir:

a. El suministro de oportunidades, en particular educativas para cubrir las di-
versas necesidades de los jovenes, y servir de marco de apoyo para velar por
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el desarrollo personal de todos los jévenes, en particular de aquellos que
estan patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan
cuidado y proteccién especiales;

. La formulacién de doctrinas y criterios especializados para la prevenciéon

de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las
instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos,
la necesidad y las oportunidades de comisién de las infracciones o las con-
diciones que las propicien;

. Una intervencioén eficaz que se guie por la justicia y la equidad, y cuya fina-

lidad primordial sea velar por el interés general de los jévenes;

La proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de to-
dos los jévenes;

El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los
jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son
con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienden a
desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan
a la edad adulta;

La conciencia de que, segin la opiniéon predominante de los expertos, cali-
ficar a un joven de “extraviado’, “delincuente” o “predelincuente’, a menudo
contribuye a que los jévenes desarrollen pautas permanentes de comporta-
miento indeseable.

Deben desarrollarse servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencioén de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han creado todavia
organismos oficiales. Solo en ultimo extremo ha de recurrirse a organismos
formales de control social.

Prevencion general

Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de pre-
vencién que, entre otras cosas, comprendan:

a.

Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilida-
des y recursos disponibles;

Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal com-
petentes que se ocupa de actividades preventivas;

. Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de preven-

cién entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que
sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el curso de
su aplicacion;
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e. Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil.

f. Participacién de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y
programas;

g. Estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, es-
tatales, provinciales y municipales, con la participacién del sector privado,
de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organismos
laborales, de cuidado del nifo, de educacién sanitaria, sociales, judiciales y
de los servicios de ejecucion de la ley en la adopcién de medidas coordina-
das para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jévenes;

h. Participacién de los jévenes en las politicas y en los procesos de prevencion
de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacién de los recursos comunita-
rios y la aplicacion de programas de auto ayuda juvenil y de indemnizacién
y asistencia a victimas;

i. Personal especializado en todos los niveles.

Legislacion y administracion de la justicia de menores

Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales
para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jévenes.

Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacidn, los malos
tratos y la explotacién de los ninos y jévenes, asi como su utilizacién para activi-
dades delictivas.

Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccion o castigo se-
veros o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra institucion.

Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de los
nifos y jévenes a las armas de cualquier tipo.

A fin de impedir que prosiga la estigmatizacién, victimizacién y criminaliza-
cién de los jévenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que ningtn acto
que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto, se
considere delito ni sea objeto de sancién cuando es cometido por un joven.

Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o un
6rgano andlogo independiente para los jévenes, que garantice el respeto de su
condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad de remitir
los casos a los servicios disponibles. El mediador u otro érgano designado super-
visarfa, ademads, la aplicacion de las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las
Reglas para la Proteccién de los Menores Privados de la Libertad. El mediador u
otro érgano publicara periédicamente un informe sobre los progresos alcanzados
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y las dificultades encontradas en el proceso de aplicacion. Se deberian establecer
servicios de defensa juridica del nifio.

Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la
ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especiales de los jovenes; ese personal deberd estar al corriente de los programas
y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo
posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia penal.

Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los nifnos
y a los jévenes del uso indebido de drogas y de los traficantes de drogas.

I. Perspectivas fundamentales

1.

Elsistema de justicia de menores deberd respetar los derechos y la seguridad
de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento
deberd usarse como ultimo recurso.

Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los prin-
cipios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia
de menores (Reglas de Beijing). La privacién de libertad de un menor debera
decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitar-
se a casos excepcionales. La duracion de la sancion debe ser determinada
por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto
en libertad antes de ese tiempo.

El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para la protecciéon de los menores privados de li-
bertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales
de todo tipo de detencién y fomentar la integracion en la sociedad.

Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin dis-
criminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinidn politica o de otra indole, practicas o creencias cultu-
rales, patrimonio, nacimiento, situacién de familia, origen étnico o social
o incapacidad. Se deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi
como las précticas y preceptos morales de los menores.
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5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia
y para brindar alicientes y orientacién a los profesionales que participen en
la administracién del sistema de justicia de menores.

6. Las Reglas deberdn ponerse a disposicion del personal de justicia de menores
en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el
idioma hablado por el personal del establecimiento de detencién tendran dere-
cho alos servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en par-
ticular durante los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberdn incorporar las presentes Reglas a
su legislacién o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces
en caso de inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se
causen perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la apli-
cacion de las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al pu-
blico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su pre-
paracion para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social
de gran importancia y, a tal efecto, se deberd adoptar medidas eficaces para
fomentar los contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera in-
terpretarse de manera que excluya la aplicacién de los instrumentos y nor-
mas pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos
humanos, reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por
los derechos; la atencién y la proteccién de los menores, de los nifos y de
todos los jévenes.

10. En el caso de que la aplicacién practica de las reglas especificas contenidas
en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas que figuran
en la presente seccion estas tltimas prevalecerdn sobre las primeras.

II1. Menores detenidos o en prisiéon preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberdn ser tratados como tales. En la medida de lo posible, debe-
rd evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencién antes del juicio.
En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustituto-
rias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencién preventiva, los tribunales
de menores y los 6rganos de investigacion deberan atribuir maxima prioridad a la
mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencidn sea lo mas
breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio deberén estar separados
de los declarados culpables.
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18. Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado deberan
ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que resulten nece-
sarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncién de inocencia, la duracién de
la detencién y la condicién juridica y circunstancias de los menores. Entre esas dis-
posiciones figurardn las siguientes, sin que esta enumeracion tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando esta exista, y comunicarse regularmente con
sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y confidencial de esas
comunicaciones;

29. En todos los centros de detencidn, los menores deberan estar separados de
los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones controla-
das, podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente seleccionados en
el marco de un programa especial cuya utilidad para los menores interesados haya
sido demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencién abiertos para menores. Se entien-
de por centros de detencién abiertos aquéllos donde las medidas de seguridad son
escasas o nulas. La poblacion de esos centros de detencién deberd ser lo menos
numerosa posible. El nimero de menores internado en centros cerrados debera
ser también suficientemente pequeiio a fin de que el tratamiento pueda tener ca-
racter individual. Los centros de detencion para menores deberdn estar descen-
tralizados y tener un tamano que facilite el acceso de las familias de los menores
y sus contactos con ellas. Convendra establecer pequefos centros de detencién e
integrarlos en el entorno social, econémico y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.

32. El disefio de los centros de detencién para menores y el medio fisico de-
beran responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacién de los menores en tra-
tamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del me-
nor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién con sus
compaieros y de participacion en actividades de esparcimiento. El disefio y la es-
tructura de los centros de detencién para menores deberdn ser tales que reduzcan
al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales.
Deberd haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como pro-
cedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los
menores. Los centros de detencién no estaran situados en zonas de riesgos cono-
cidos para la salud o donde existan otros peligros.



Marco normativo

33. Los locales para dormir deberdn consistir normalmente en dormitorios
para pequefios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las nor-
mas del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos,
deberdn ser objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion
de todos los menores. Cada menor dispondra, segtin los usos locales o nacionales,
de ropa de cama individual suficiente, que deberd entregarse limpia, mantenerse
en buen estado y mudarse con regularidad por razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situa-
das de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad
y en forma aseada y decente.

37. Todos los centros de detencién deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentaciéon adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbra-
das, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y
la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo
menor debera disponer en todo momento de agua limpia y potable.

50. Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico inmediata-
mente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer cons-
tar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico
o mental que requiera atencién médica.

J. Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan
una comunicacién adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante
del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar
la reinsercion de los menores en la sociedad. Deberd autorizarse a los menores a co-
municarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o representantes de orga-
nizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros de detencién para visitar su
hogar y su familia, y se dardn permisos especiales para salir del establecimiento por
motivos educativos, profesionales u otras razones de importancia. En caso de que el
menor esté cumpliendo una condena, el tiempo transcurrido fuera de un estableci-
miento debera computarse como parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en prin-
cipio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que
respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacién sin
restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendrd derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccién, salvo que se le haya
prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la asistencia ne-
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cesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra dere-
cho a recibir correspondencia.

K. Limitaciones de la coercidn fisica y del uso de la fuerza

63. Deberd prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con
cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Solo podré hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercién en ca-
sos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas
medios de control y solo de la forma expresamente autorizada y descrita por una
ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacién ni degra-
dacion y deberan emplearse de forma restrictiva y solo por el lapso estrictamen-
te necesario. Por orden del director de la administracién, podran utilizarse esos
instrumentos para impedir que el menor lesione a otros o a si mismo o cause im-
portantes daios materiales. En esos casos, el director debera consultar inmedia-
tamente al personal médico y otro personal competente e informar a la autoridad
administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al perso-
nal portar y utilizar armas.

70. Ningin menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningin menor a menos que haya sido informado debidamente de la
infraccion que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente, y
que se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de
apelar a una autoridad imparcial competente. Deberd levantarse un acta completa
de todas las actuaciones disciplinarias.

M. Inspeccidén y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de ni-
vel equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberdn estar
facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por ini-
ciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el ejercicio
de esta funcion. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones a todas las
personas empleadas o que trabajen en los establecimientos o instalaciones donde
haya o pueda haber menores privados de libertad, a todos los menores y a toda la
documentacion de los establecimientos.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante autorizado.
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76. Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticién o queja a la administracién central de los estableci-
mientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad compe-
tente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creaciéon de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores privados
de libertad y ayudar a la consecucién de soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestard asistencia a los menores analfabetos cuan-
do necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o
privados que brindan asesoramiento juridico o que son competentes para recibir
reclamaciones.

V. Personal

81. El personal debera ser competente y contar con un nimero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales, siquiatras y sicélogos. Normalmente, esos funcionarios y otros especia-
listas deberdan formar parte del personal permanente, pero ello no excluira los
auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso
por el nivel de apoyo y formacién que puedan prestar. Los centros de detencion
deberan aprovechar todas las posibilidades y modalidades de asistencia correcti-
vas, educativas, morales, espirituales y de otra indole disponibles en la comunidad
y que sean idoneas, en funcion de las necesidades y los problemas particulares de
los menores recluidos.

82. La administracién debera seleccionar y contratar cuidadosamente al personal
de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de deten-
cién depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia pro-
fesional para tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el trabajo.

84. La administracion deberd adoptar formas de organizacién y gestién que fa-
ciliten la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada centro
de detencidn para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios dedica-
dos a la atencién de los menores, asi como entre el personal y la administracién,
con miras a conseguir que el personal que estd en contacto directo con los meno-
res pueda actuar en condiciones que favorezcan el desempeio eficaz de sus tareas.

85. El personal deberd recibir una formacién que le permita desempenar efi-
cazmente sus funciones, en particular la capacitacion en sicologia infantil, pro-
teccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos
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y derechos del nifo, incluidas las presentes Reglas. El personal deberd mantener
y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de
formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados durante toda
su carrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcién
por su capacidad administrativa, una formacién adecuada y su experiencia en la
materia y deberd dedicar todo su tiempo a su funcién oficial.

87. En el desempeiio de sus funciones, el personal de los centros de detencion
deberd respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales de
todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencién o de la institucién podra infli-
gir, instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo
o medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante
bajo ningtn pretexto o circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal deberd impedir y combatir severamente todo acto de co-
rrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal deberd respetar las presentes Reglas. Cuando tenga moti-
vos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo, debera comunicarlo a sus autoridades superiores u 6rganos compe-
tentes facultados para supervisar o remediar la situacién;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y
mental de los menores, incluida la proteccién contra la explotacién y el mal-
trato fisico, sexual y emocional, y deberd adoptar con urgencia medidas para
que reciban atencién médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad vy,
en particular, deberd respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a
los menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su activi-
dad profesional;

f) Todo el personal deberd tratar de reducir al minimo las diferencias entre la
vida dentro y fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el res-
peto debido a la dignidad de los menores como seres humanos.
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Articulo 1°. (Ambito de aplicacién). El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
es de aplicacién a todos los seres humanos menores de dieciocho anos de edad.

A los efectos de la aplicacion de este Codigo, se entiende por nifno a todo ser
humano hasta los trece afnos de edad y por adolescente a los mayores de trece y
menores de dieciocho afios de edad.

Siempre que este Cddigo se refiere a ninos y adolescentes comprende ambos
géneros.

Articulo 2°. (Sujetos de derechos, deberes y garantias). Todos los nifios y
adolescentes son titulares de derechos, deberes y garantias inherentes a su calidad
de personas humanas.

Articulo 3°. (Principio de proteccion de los derechos). Todo nifio y ado-
lescente tiene derecho a las medidas especiales de protecciéon que su condicién
de sujeto en desarrollo exige por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 4°. (Interpretacion). Para la interpretacién de este Cédigo, se ten-
dran en cuenta las disposiciones y principios generales que informan la Constitu-
cién de la Republica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, leyes nacionales
y demads instrumentos internacionales que obligan al pais.

En los casos de duda se debera recurrir a los criterios generales de interpreta-
cién y, especialmente, a las normas propias de cada materia.

Articulo 5°. (Integracion). En caso de vacio legal o insuficiencia se debera
recurrir a los criterios generales de integracién vy, especialmente, a las normas
propias de cada materia.

Articulo 6°. (Criterio especifico de interpretacion e integracion: el inte-
rés superior del nifio y adolescente). Para la interpretacién e integracién de este
Codigo se deberd tener en cuenta el interés superior del nifio y adolescente, que
consiste en el reconocimiento y respeto de los derechos inherentes a su calidad
de persona humana. En consecuencia, este principio no se podra invocar para
menoscabo de tales derechos.

Articulo 7°. (Concurrencia para la efectividad y la proteccion de los dere-
chos de los niiios y adolescentes).

1) La efectividad y proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes es
prioritariamente de los padres o tutores —en su caso—, sin perjuicio de la corres-
ponsabilidad de la familia, la comunidad y el Estado.
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2) El Estado deberd actuar en las tareas de orientacion y fijaciéon de las politicas
generales aplicables a las distintas dreas vinculadas a la nifiez y adolescencia y a la fa-
milia, coordinando las actividades publicas y privadas que se cumplen en tales areas.

3) En casos de insuficiencia, defecto o imposibilidad de los padres y demas obli-
gados, el Estado debera actuar preceptivamente, desarrollando todas las activida-
des integrativas, complementarias o supletivas que sean necesarias para garanti-
zar adecuadamente el goce y ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes.

Capitulo II
De los derechos de los nifios y adolescentes

Articulo 8°. (Principio general). Todo nifio y adolescente goza de los dere-
chos inherentes a la persona humana. Tales derechos serdn ejercidos de acuerdo
a la evolucidn de sus facultades, y en la forma establecida por la Constitucién de
la Republica, los instrumentos internacionales, este Codigo y las leyes especiales.
En todo caso tiene derecho a ser oido y obtener respuestas cuando se tomen de-
cisiones que afecten su vida.

Podré acudir a los Tribunales y ejercer los actos procesales en defensa de sus
derechos, siendo preceptiva la asistencia letrada. El Juez ante quien acuda tiene
el deber de designarle curador, cuando fuere pertinente, para que lo represente y
asista en sus pretensiones.

Los Jueces, bajo su mds seria responsabilidad, deberan adoptar las medidas necesa-
rias para asegurar el cumplimiento de lo establecido en los incisos anteriores, debien-
do declararse nulas las actuaciones cumplidas en forma contraria a lo aqui dispuesto.

Articulo 9°. (Derechos esenciales). Todo nino y adolescente tiene derecho
intrinseco a la vida, dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, edu-
cacién, recreacion, descanso, cultura, participacion, asociacion, a los beneficios
de la seguridad social y a ser tratado en igualdad de condiciones cualquiera sea su
sexo, su religién, etnia o condicién social.

Articulo 10°. (Derecho del niiio y adolescente con capacidad diferente).
Todo nifno y adolescente, con capacidad diferente psiquica, fisica o sensorial, tiene
derecho a vivir en condiciones que aseguren su participacion social a través del
acceso efectivo especialmente a la educacion, cultura y trabajo.

Este derecho se protegera cualquiera sea la edad de la persona.
Articulo 11°. (Derecho a la privacidad de la vida). Todo nifio y adolescente
tiene derecho a que se respete la privacidad de su vida. Tiene derecho a que no

se utilice su imagen en forma lesiva, ni se publique ninguna informacién que lo
perjudique y pueda dar lugar a la individualizacién de su persona.
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Articulo 12°. (Derecho al disfrute de sus padres y familia). La vida familiar
es el ambito adecuado para el mejor logro de la proteccién integral.

Todo nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer junto a su familia y a
no ser separado de ella por razones econémicas.

Solo puede ser separado de su familia cuando, en su interés superior y en el curso
de un debido proceso, las autoridades determinen otra relacion personal sustitutiva.

En los casos en que sobrevengan circunstancias especiales que determinen la se-
paracion del ntcleo familiar, se respetara su derecho a mantener vinculos afectivos 'y
contacto directo con uno o ambos padres, salvo si es contrario a su interés superior.

Si el nifo o adolescente carece de familia, tiene derecho a crecer en el seno de
otra familia o grupo de crianza, la que serd seleccionada atendiendo a su bienestar.

Solo en defecto de esta alternativa, se considerard el ingreso a un establecimien-
to publico o privado. Se procurara que su estancia en el mismo sea transitoria.

Articulo 13°. (Conflictos armados). Los ninos y adolescentes no pueden for-
mar parte de las hostilidades en conflictos armados ni recibir preparacion para ello.

Capitulo III

De los deberes del Estado

Articulo 14°. (Principio general). El Estado protegera los derechos de todos
los nifios y adolescentes sujetos a su jurisdiccién, independientemente del origen
étnico, nacional o social, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, la posicion econdémica, los impedimentos psiquicos o fisicos, el nacimien-
to o cualquier otra condicién del nifio o de sus representantes legales.

El Estado pondrd el maximo empeno en garantizar el reconocimiento del prin-
cipio de que ambos padres o sus representantes legales, cuya preocupacion funda-
mental serd el interés superior del nifio, tienen obligaciones y derechos comunes
en lo que respecta a su crianza y desarrollo.

El Estado asegurara la aplicacion de toda norma que dé efectividad a esos derechos.

Articulo 15°. (Proteccion especial). El Estado tiene la obligacién de proteger
especialmente a los nifios y adolescentes respecto a toda forma de:

A) Abandono, abuso sexual o explotacién de la prostitucién.

B) Trato discriminatorio, hostigamiento, segregacion o exclusién en los lugares
de estudio, esparcimiento o trabajo.

C) Explotacién econémica o cualquier tipo de trabajo nocivo para su salud,
educacion o para su desarrollo fisico, espiritual o moral.

D) Tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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E) Estimulo al consumo de tabaco, alcohol, inhalantes y drogas.

F) Situaciones que pongan en riesgo su vida o inciten a la violencia, como el
uso y el comercio de armas.

G) Situaciones que pongan en peligro su seguridad, como detenciones y trasla-
dos ilegitimos.

H) Situaciones que pongan en peligro su identidad, como adopciones ilegitimas
y ventas.

I) Incumplimiento de los progenitores o responsables de alimentarlos, cuidar
su salud y velar por su educacioén.

Politicas sociales de promocidn y proteccion a la nifiez y adolescencia

Articulo 22°. (Lineas de accién). La atencién hacia la nifez y la adolescencia
se orientard primordialmente a:

A) La aplicacién de politicas sociales basicas, que hagan efectivos los derechos
consagrados en la Constitucién de la Republica, para todos los nifios y los
adolescentes.

B) La creacién de programas de atencién integral, para aquellos que lo necesi-
ten, por carencia temporal o permanente: nifios y adolescentes con capaci-
dad diferente, situacién de desamparo o marginalidad.

C) La implementacién de medidas apropiadas para que los nifios tengan dere-
cho a beneficiarse de los servicios de instalaciones de guarda, especialmente
en el caso de que los padres trabajen.

D) La adopcidén de programas integrales y servicios especiales de prevencion y
atencion médica y psicosocial a las victimas de negligencia, maltrato, violen-
cia o explotacién laboral o sexual.

E) La aplicacién de programas de garantias para la proteccién juridico-social
de los ninos y adolescentes en conflicto con la ley, y de educacion para la
integracion social.

F) La adopcién de programas de promocién de la nifiez y adolescencia en las
areas deportivas, culturales y recreativas, entre otras.

G) La creacién de sistemas de indicadores de desarrollo del nifio y del adoles-
cente, respetando el derecho a la privacidad y el secreto profesional.

Régimen de privacion de libertad

Articulo 89°. (Privacion de libertad). El régimen de privacién de libertad
consiste en recluir al adolescente en un establecimiento que asegure su perma-



Marco normativo

nencia en el recinto, sin menoscabo de los derechos consagrados en este Codigo,
las normas constitucionales, legales e instrumentos internacionales.

Articulo 90°. (Régimen de semilibertad). El régimen de semilibertad consis-
te en disponer que el adolescente, cuya privacién de libertad ha sido dispuesta en
establecimientos, goce de permiso para visitar a su familia o para la realizacién de
actividades externas, de ocho horas de duracion, en su beneficio personal, contro-
ladas por la autoridad donde se encuentra internado.

Este régimen se extiende, a voluntad del adolescente, mientras se aplica la me-
dida de privacion de libertad, salvo la suspensiéon temporaria o definitiva por in-
observancia de las reglas de comportamiento.

Articulo 91°. (Duracion de las medidas de privacion de libertad). La medi-
da de privacion de libertad tendrd una duracién maxima de cinco afios.

En ninglin caso el adolescente que al llegar a los dieciocho afios permanece
sujeto a medidas, cumplird lo que le resta en establecimientos destinados a los
adultos.

En situaciones de peligrosidad manifiesta, se adoptaran las medidas que fueren
compatibles con la seguridad de la poblacién y los propdsitos de recuperacién del
infractor.

Articulo 92°. (Cumplimiento). El cumplimiento de las medidas de privacién
de libertad son de responsabilidad exclusiva, irrenunciable e indelegable del Estado.

Se cumplirdn en centros especiales hasta la finalizacién de las medidas y de
acuerdo a criterios, entre otros, de edad, complexién fisica, gravedad de la infrac-
cién y adaptacién a la convivencia.

En ningtin caso podran cumplirse en establecimientos destinados a los adultos.

Se tendra especial cuidado por las situaciones en que el adolescente requiera
tratamiento médico, en cuyo caso deberd ser internado en un centro adecuado a
sus condiciones.

Articulo 93°. (Infractores con dependencia). En los casos de adolescentes
infractores, que padecen dependencias alcohdlicas o toxicomanas, se efectivizara
la asistencia a programas de orientacion y tratamiento adecuados.

Articulo 94°. (Procedimiento por modificacion o cese de las medidas). Se
debera decretar, en cualquier momento, el cese de la medida cuando resulte acre-
ditado en autos que la misma ha cumplido su finalidad socioeducativa.

La tramitacion de todas las solicitudes de sustitucién, modificacién o cese de
las medidas, se hard en audiencia, debiendo dictarse resolucién fundada, previo
los informes técnicos que se estimen pertinentes, con presencia del adolescente,
de sus representantes legales, de la defensa y del Ministerio Publico.
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La audiencia debera celebrarse en un plazo que no exceda los diez dias a partir
de la respectiva solicitud.

Articulo 95°. (Traslado de infractores). La internacién de los adolescentes
fuera de la jurisdiccion de su domicilio se limitard al minimo posible, atendidas las
circunstancias del caso.

Cuando los Juzgados dispongan la internacién de adolescentes infractores fuera
de sujurisdiccién, declinardn competencia para ante el Juez del lugar de internacién.

Deberan enviar junto con el adolescente, fotocopia certificada del expediente
en sobre cerrado, que serd entregado por el funcionario que lo traslade, bajo su
mads grave responsabilidad funcional, al Juez de turno del lugar de la internacién.

Articulo 96°. (Reserva). Queda prohibida la identificacion de la persona del
adolescente por cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio de la informacién
sobre los hechos.

Los funcionarios publicos que faciliten noticias a la prensa, en contravenciéon
a lo dispuesto en el inciso anterior, seran pasibles de una suspension de diez dias
con pérdida de haberes la primera vez, y un mes por la siguiente. La tercera infrac-
cién dard lugar a la destitucion. La infraccion serd comunicada preceptivamente a
la institucién a que pertenece, con transcripcién de las normas.

Los medios de comunicacion que infringieren lo dispuesto en el inciso primero
incurrirdn en una multa, a juicio del Juez, equivalente entre 20 UR (veinte uni-
dades reajustables) y 200 UR (doscientas unidades reajustables), segiin los casos,
siendo el destino de la misma el Instituto Nacional del Menor.

Articulo 97°. (Competencia). En las infracciones previstas en el inciso tercero
del articulo anterior, entenderan los Jueces Letrados de Adolescentes, siguiendo el
procedimiento legal para reprimir las faltas en el Derecho Penal de adultos.

Articulo 98°. (Recurribilidad). La sentencia podra ser apelada ante el Tribu-
nal de Familia respectivo, cuya decisiéon hara cosa juzgada.

IV- Principios de la ejecucion
Articulo 99°. (Supuestos de la ejecucion). La actividad procesal de ejecucion

de las medidas educativas, comprende los actos destinados a promover el cumpli-
miento de las medidas y el tramite y la decisién de las cuestiones sobrevinientes.

Articulo 100°. (Control que ejercen los Jueces competentes). Son cometi-
dos de los Jueces Letrados de Adolescentes:

1) Vigilar los casos en los que han recaido medidas educativas dispuestas por
sentencia ejecutoriada, hasta el término de su cumplimiento.
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2) Entender por audiencia y con intervencién del defensor y Ministerio Publi-
co, las reclamaciones de los adolescentes durante el periodo de ejecucién de
las medidas, tanto en los establecimientos, como fuera de ellos.

3) Visitar, por lo menos cada tres meses los centros de internacién, dejando
constancia en el expediente respectivo del resultado.

Sin perjuicio de lo que antecede, podra realizar inspecciones cada vez que lo
considere oportuno.

En ambos casos, tomar las medidas que mdas convengan al interés superior
del adolescente.

4) Dar cuenta a la Suprema Corte de Justicia en los casos que se constaten irre-
gularidades graves.

Articulo 101°. (Control de la autoridad administrativa). El Instituto Na-
cional del Menor o las autoridades de los establecimientos de internacién, in-
formardn cada tres meses al Juez sobre la forma como se cumple la medida y la
evolucion del adolescente.

ElInstituto Nacional del Menor reglamentara el funcionamiento de los estable-
cimientos donde se cumplen las medidas privativas de libertad.

V - Derechos y deberes durante la ejecucion de las medidas socioeducativas

Articulo 102°. (Principio especial de la privacion de libertad). Sin perjui-
cio de los derechos y garantias enumerados en el articulo 74, se tendran en cuenta
los derechos y deberes de los adolescentes, con miras a contrarrestar los efectos
perjudiciales de la institucionalizacién y a fomentar su integracion a la sociedad:

A) Derechos:

1) A ser informado del régimen de funcionamiento institucional y de sus dere-
chos y deberes y conocer a los funcionarios que lo tendran bajo su respon-
sabilidad durante la internacién o en régimen ambulatorio.

2) A conocer el régimen interno a fin de comunicarse personalmente con el
Juez, Fiscal, defensor, educadores, familiares y a ejercer efectivamente ese
derecho.

3) A estar informado sobre las medidas que se proyectan para lograr su inser-
cién al ambito familiar y social.

4) A recibir los servicios de salud, sociales, educativos, religiosos y de esparci-
miento, y ser tratado conforme a su desarrollo y necesidades.

En todo caso se garantizard su seguridad, en tanto proteccién contra in-
fluencias nocivas y situaciones de riesgo.
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5) A estar informado sobre el régimen de convivencia.

6) A no ser trasladado del centro donde cumple la medida educativa sin que se
dé cuenta de inmediato al Juez competente. Todo traslado podrd ser recu-
rrido conforme a derecho, sin efecto suspensivo.

7) No podran imponerse sanciones colectivas

B) Deberes:

Durante la ejecucién de las medidas, los adolescentes, deberdn respetar a sus
educadores y responsables y observar los reglamentos internos en cuanto a
convivencia, estudio y tareas de capacitacion, esparcimiento, aseo personal
y de las dependencias que ocupan, y respeto a sus educadores, responsables
y demds personas con quienes se vinculan cotidianamente.

C) Ambito de aplicacién:
Todos los derechos y deberes establecidos en orden a la ejecucion de las me-

didas socioeducativas, se aplicaran, en lo pertinente, a todo tipo de privacién de
libertad.

Articulo 116°. Redaccién dada por: Ley N° 18.778 de 15/07/2011

Articulo 1. (Infracciones reiteradas). En los casos de infracciones reiteradas,
los procesos se tramitaran por el Juez competente de cada una hasta la sentencia
ejecutoriada, sin perjuicio de la unificacién de las medidas impuestas, la que se
realizard en via incidental por el Juez Letrado de Adolescentes que hubiere enten-
dido en la Gltima infraccion.

La Suprema Corte de Justicia creard y reglamentard un Registro Nacional
de Antecedentes Judiciales de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
Dicho Registro tendra dos secciones:

A) La primera seccion contendrd los antecedentes de los delitos de violacion,
rapifia, copamiento, secuestro y homicidio doloso o ultraintencional.

B)La segunda seccion contendrd todas las demds infracciones a la ley penal
previstas en este Codigo.

Articulo 116°-BIS Agregado/s por: Ley N° 19.055 de 04/01/2013 articulo 3

(Régimen especial).- Sin perjuicio de la aplicacidon de las normas y principios
establecidos en este Cédigo, en los casos en que el presunto autor sea mayor de
quince y menor de dieciocho afios de edad, y cuando el proceso refiera a las infrac-
ciones gravisimas previstas en los numerales 1), 2), 3), 4), 5), 6) y 9) del articulo 72
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de la presente ley, el Juez, a solicitud expresa del Ministerio Publico y una vez oida
la defensa, deberd disponer la aplicacién de las siguientes reglas:

A) La privacién cautelar de libertad serd preceptiva hasta el dictado de la sen-
tencia definitiva.

B) Las medidas privativas de libertad tendran una duracién no inferior a los
doce meses.

C) El infractor, una vez ejecutoriada la sentencia de condena podrad solicitar la
libertad anticipada, siempre y cuando haya cumplido efectivamente el mi-
nimo de privacién de libertad establecido en el literal anterior y a su vez,
superare la mitad de la pena impuesta.

D) Las medidas de privacién de libertad deberan ser cumplidas en estableci-
mientos especiales, separados de los adolescentes privados de libertad por
el régimen general.

E) Cuando el infractor cumpla los dieciocho anos de edad, pasard a cumplir la
medida de privacién de libertad en un establecimiento especial del sistema
de responsabilidad penal adolescente separado de los menores de dieciocho
anos de edad.

F) La elevacién preceptiva de las actuaciones al Juzgado Penal de turno a efec-
tos de que este convoque a los representantes legales del adolescente para
determinar su eventual responsabilidad en los hechos.

Capitulo XI

I - Proteccion de los derechos amenazados o vulnerados de los nifios y
adolescentes y situaciones especiales

Articulo 117°. (Principio general). Siempre que los derechos reconocidos a
los niflos y adolescentes en este C6digo sean amenazados o vulnerados, se aplica-
ran las medidas que dispone este titulo.

De igual forma se aplicaran a los nifios que vulneren derechos de terceros.

Articulo 118°. (Primeras diligencias). El Juez que tiene conocimiento, por
cualquier medio, que un nifio o adolescente se encuentra en la situacion prevista
en el articulo anterior, tomara las mds urgentes e imprescindibles medidas, de-
biéndose proceder a continuacién conforme lo estatuye el articulo 321 del Cédigo
General del Proceso.

Salvo imposibilidad, tomara declaracién al nifio o adolescente, en presencia del

defensor que se le proveerd en el acto y de sus padres o responsables, si los tuviere,
y recabard los informes técnicos correspondientes.
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El Ministerio Pablico debera ser oido preceptivamente, quien intervendrd en
favor del efectivo respeto a los derechos y garantias, reconocidos a los ninos y
adolescentes, debiéndose pronunciar en el plazo de tres dias.

Articulo 119°. (Medidas). Medidas para los padres o responsables.

El Juez podrd imponer, en proteccién de los derechos de los nifos o adolescen-
tes, para los padres o responsables, las siguientes medidas:

A) Llamada de atencién para corregir o evitar la amenaza o violacién de los de-
rechos de los hijos a su cuidado, y exigir el cuamplimiento de las obligaciones
que le corresponden en la proteccién de los derechos afectados.

B) Orientacién, apoyo y seguimiento temporario socio-familiar prestado por
programas publicos o privados reconocidos.

C) Obligacién de inscribir al nino o adolescente en un centro de ensefianza o pro-
gramas educativos o de capacitacién y observar su asistencia o aprendizaje.

D) Derivacién a un programa publico o privado de proteccién a la familia.

Articulo 120°. (Medidas ambulatorias para nifios y adolescentes). El Juez
dispondré las siguientes medidas:

A) Que el Instituto Nacional del Menor otorgue proteccién a sus derechos a
través del sistema de atencién integral diurno. Al mismo servicio podra re-
currirse respecto a los institutos privados especializados, que asi lo acepten.

B) Solicitud de tratamiento ambulatorio médico, psicoldgico o psiquidtrico a
instituciones publicas o privadas.

El Instituto Nacional del Menor podra solicitar o aplicar directamente estas
medidas, cuando su intervencion haya sido requerida por el nino, padres o res-
ponsables o terceros interesados.

Articulo 121°. (Medidas en régimen de internacion sin conformidad del
nifio o adolescente). El Juez solamente podra ordenar la internacién compulsiva
en los siguientes casos:

A) Nifo o adolescente con patologia psiquiatrica.

B) Nifio o adolescente que curse episodios agudos vinculados al consumo de
drogas.
C) Nifio o adolescente necesitado de urgente tratamiento médico destinado a
protegerlo de grave riesgo a su vida o su salud.
En todos los casos debera existir prescripcién médica. El plazo maximo de la
internacion serd de treinta dias prorrogables por periodos de igual duracién me-
diando indicacién médica hasta el alta de internacién.
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El Instituto Nacional del Menor podra aplicar directamente estas medidas me-
diando indicacién médica y cuando su intervencion obedezca a la situacién de un
nifo o adolescente que pone en riesgo inminente su vida o la integridad fisica de otras
personas, de todo lo que se dara cuenta inmediata al Juez de Familia de Urgencia.

Articulo 122°. (Adicciones a drogas y alcohol). El Juez podrd ordenar la
aceptacion de niflos y adolescentes en centros residenciales especializados de
atencion a adicciones de drogas y alcohol, sea en régimen de tiempo completo,
ambulatorio o semiambulatorio.

Tratdndose de adolescentes se requerira su conformidad; en caso de nifios serd ne-
cesario el consentimiento de sus padres o responsables y se oira previamente al nifio.

En todos los casos se deberd proporcionar defensor al nino o adolescente, to-
mar declaracién salvo imposibilidad, oir preceptivamente al Ministerio Publico,
tomar declaraciéon a los padres o responsables, y recabar los informes técnicos
correspondientes.

Articulo 123°. (Derivacion a centros de atencion permanente para nifos
y adolescentes). El Juez podrd disponer la derivaciéon de un nino o adolescente
a un centro de atencién permanente como medida de ultimo recurso, cuando se
encuentre gravemente amenazado su derecho a la vida o integridad fisica.

Esta medida no podrd implicar en caso alguno privacion de libertad y durara el
menor tiempo posible, promoviéndose la superacion de la amenaza de sus dere-
chos para favorecer su egreso.

En estos establecimientos se procurard mantener los vinculos familiares, segiin
lo dispone el articulo 12 de este Cédigo y la incorporacién del nifio o adolescente
al sistema educativo que corresponda, segin sea su edad.

Articulo 124°. (Programas de atencion integral). El Estado debera garantizar
a todos los nifios y adolescentes el derecho a acceder voluntariamente a programas
de atencién integral, cuidados y alojamiento. Si la solicitud fuera formulada por los
padres, se oird preceptivamente al nifio, quien serd asistido por su defensor.

Si a la solicitud formulada por el nifio o adolescente se oponen sus padres o
responsables, sin perjuicio de la inmediata proteccién del nifio o adolescente, la
situacion se pondra en el mds breve plazo posible en conocimiento del Juzgado de
Familia de Urgencia.

El Juez resolvera atendiendo a la opinién del nifio o adolescente. Deber4d tener-
se en cuenta esta y el interés superior.
Articulo 125°. (Programas de alternativa familiar). El Juez podra entregar

al nifo o adolescente gravemente amenazado en su derecho a la vida o integridad
fisica o privado de su medio familiar, al cuidado de una persona o matrimonio
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seleccionado por el Instituto Nacional del Menor, que se comprometa a brindarle
proteccién integral.

Estos nifios o adolescentes deberdn recibir orientacién y apoyo de la persona
o matrimonio, quienes serdn supervisados por medio de equipos especializados.

Articulo 126°. (Comportamiento policial). Cuando la autoridad policial
tome conocimiento que un nifio o adolescente se encuentra en la situacién pre-
vista en el articulo 117 de este Cddigo, debera llevarlo de inmediato a presencia

del Juez competente, el que notificard con la mayor urgencia al Instituto Nacional
del Menor.

Si no fuera posible llevarlo de inmediato a presencia del Juez, previa autori-
zacion, deberd llevarlo al Instituto Nacional del Menor, quien debera prestarle la
debida atencion.
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Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacién contra la
mujer” denotard toda distincion, exclusién a restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislaciéon apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sancio-
nes correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto a préactica de discriminacién contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de con-
formidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discri-
minacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

I. Reglas de aplicacion general

1. Principio basico

Regla 1

A fin de poner en préctica el principio de no discriminacién consagrado en el
parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tener
en cuenta las necesidades especiales de las reclusas en la aplicacién de las presen-

tes Reglas. La atencién de esas necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad
entre los sexos no debera considerarse discriminatoria.

2. Ingreso
Regla 2
1. Se deberd prestar atencién adecuada a los procedimientos de ingreso de

las mujeres y los nifios, particularmente vulnerables en ese momento. Las
reclusas recién llegadas deberdn tener acceso a los medios que les permitan
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reunirse con sus familiares, recibir asesoramiento juridico, y ser informa-
das sobre el reglamento, el régimen penitenciario y las instancias a las que
recurrir en caso de necesitar ayuda en un idioma que comprendan, y, en el
caso de las extranjeras, deberan también tener acceso a sus representantes
consulares.

2. Antes de su ingreso o en el momento de producirse, se deberd permitir a
las mujeres con nifos a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos, pre-
viéndose incluso la posibilidad de suspender la reclusién por un periodo
razonable, en funcion del interés superior de los nifios.

4. Lugar de reclusion
Regla 4

En la medida de lo posible, las reclusas seran enviadas a centros de reclusion
cercanos a su hogar o sus centros de rehabilitacién social, teniendo presentes sus
responsabilidades de cuidado de otras personas, asi como sus preferencias y la
disponibilidad de programas y servicios apropiados.

5. Higiene personal
Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberdn contar con las
instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene pro-
pias de su género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente
de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen,
las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.

6. Servicios de atencion de salud
a) Reconocimiento médico al ingresar
Regla 7

1. En caso de determinarse que la reclusa ha sufrido abuso sexual u otra for-
ma de violencia antes de su reclusién o durante ella, se le informara de su
derecho a recurrir ante las autoridades judiciales. Se le informara exhausti-
vamente de los procedimientos correspondientes y sus etapas. Si la reclusa
decide entablar acciones judiciales, se notificara de ello al personal corres-
pondiente y se remitird de inmediato el caso a la autoridad competente para
que lo investigue. Las autoridades penitenciarias ayudardn a la mujer a ob-
tener asistencia juridica.
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2. Decida o no la mujer entablar acciones judiciales, las autoridades peniten-
ciarias se esforzaran por brindarle acceso inmediato a apoyo psicolégico u
orientacién especializados.

3. Se elaboraran medidas concretas para evitar todo tipo de represalias contra
quien prepare los informes correspondientes o entable acciones judiciales.

Regla 9

Si la reclusa estd acompanada por un nifo, se debera someter también a este a
reconocimiento médico, que realizard de preferencia un pediatra, a fin de deter-
minar sus necesidades médicas y el tratamiento, si procede. Se brindard atencién
médica adecuada, y como minimo equivalente a la que se presta en la comunidad.

b) Atencidon de salud orientada expresamente a la mujer
Regla 11

1. Durante el reconocimiento médico debera estar presente Ginicamente perso-
nal médico, a menos que el doctor considere que existen circunstancias extraor-
dinarias o que pida la presencia de un miembro del personal penitenciario por
razones de seguridad, o si la reclusa solicita expresamente esa presencia, como se
indica en la regla 10, parrafo 2, supra.

2. Si durante el reconocimiento médico se requiere la presencia de personal pe-
nitenciario no médico, dicho personal debera ser femenino, y el reconocimiento
se realizara de manera tal que se proteja la intimidad y la dignidad de la reclusa y
se mantenga la confidencialidad del procedimiento.

¢) Atencidén de salud mental
Regla 12

Se pondran a disposicién de las reclusas con necesidades de atencion de salud
mental, en prisién o en un entorno no carcelario, programas amplios de atencién
de salud y rehabilitacién individualizados, que tengan en consideracién las cues-
tiones de género y estén habilitados para el tratamiento de los traumas.

Regla 13

Se debera sensibilizar al personal penitenciario sobre los posibles momentos
de especial angustia para las mujeres, a fin de que pueda reaccionar correctamen-
te ante su situacion y prestarles el apoyo correspondiente.
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f) Prevencion del suicidio y las lesiones autoinfligidas
Regla 16

La elaboracién y aplicacién de estrategias, en consulta con los servicios de aten-
cién de salud mental y de asistencia social, para prevenir el suicidio y las lesiones
autoinfligidas entre las reclusas y la prestacion de apoyo adecuado, especializado
y centrado en sus necesidades a las mujeres en situacién de riesgo deberan formar
parte de una politica amplia de atencién de salud mental en los centros de reclu-
sién para mujeres.

g) Servicios de atencion preventiva de salud
Regla 18

Las reclusas tendrdn el mismo acceso que las mujeres de su edad no privadas
de libertad a intervenciones de atencién preventiva de la salud pertinentes a su
género, como pruebas de Papanicolau y exdmenes para la deteccion de cancer de
mama y otros tipos de cancer que afecten a la mujer.

7. Seguridad y vigilancia
a) Registros personales
Regla 19

Se adoptaran medidas efectivas para resguardar la dignidad y asegurar el respe-
to de las reclusas durante los registros personales, que seran realizados inicamente
por personal femenino que haya recibido capacitaciéon adecuada sobre los métodos
apropiados de registro personal y con arreglo a procedimientos establecidos.

Regla 20

Se deberdn preparar otros métodos de inspeccion, por ejemplo de escaneo,
para sustituir los registros sin ropa y los registros corporales invasivos, a fin de
evitar las consecuencias psicoldgicas daninas y la posible repercusion fisica de
esas inspecciones corporales invasivas.

Regla 21

Al inspeccionar a los nifios que se hallen en prisién con sus madres y a los
nifios que visiten a las reclusas, el personal penitenciario debera proceder de ma-
nera competente, profesional y respetuosa de su dignidad.
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b) Disciplina y sanciones
Regla 22

No se aplicaran las sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria a las mu-
jeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a las madres en periodo de lactancia.

Regla 23

Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan la prohibiciéon
del contacto con sus familiares, especialmente con los nifios.

c) Medios de coercion
Regla 24

No se utilizardn medios de coercién en el caso de las mujeres que estén por dar
a luz ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

d) Informacion a las reclusas y quejas recibidas de estas; inspecciones

Regla 25

1.

Las reclusas que denuncien abusos recibirdn proteccién, apoyo y orienta-
cién inmediatos, y sus denuncias serdn investigadas por autoridades compe-
tentes e independientes, que respetardn plenamente el principio de la confi-
dencialidad. En toda medida de proteccién se tendrd presente expresamente
el riesgo de represalias.

Las reclusas que hayan sufrido abuso sexual, en particular las que hayan
quedado embarazadas, recibiran asesoramiento y orientacién médicos
apropiados, y se les prestard la atencion de salud fisica y mental, asi como el
apoyo y la asistencia juridica, necesarios.

3. A fin de vigilar las condiciones de la reclusién y el tratamiento de las reclu-

sas, entre los miembros de las juntas de inspeccion, de visita o de supervi-
sién o de los érganos fiscalizadores deberdn figurar mujeres.

8. Contacto con el mundo exterior
Regla 26

Se alentard y facilitard por todos los medios razonables el contacto de las reclu-
sas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales de
sus hijos. Cuando sea posible, se adoptaran medidas para reducir los problemas
de las mujeres que se hallen recluidas en instituciones lejanas de su hogar.
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Regla 27

En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendran el mis-
mo derecho a ellas que los reclusos de sexo masculino.

Regla 28

Las visitas en que se lleve a nifios se realizardn en un entorno propicio, incluso
por lo que atafe al comportamiento del personal, y en ellas se debera permitir el
libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberan alen-
tar las visitas que permitan una permanencia prolongada con ellos.

9. El personal penitenciario y su capacitacion
Regla 29

La capacitacién del personal de los centros de reclusion para mujeres debera
ponerlo en condiciones de atender a las necesidades especiales de las reclusas a
efectos de su reinsercién social, asi como de mantener servicios seguros y propi-
cios para cumplir ese objetivo. Las medidas de creacién de capacidad para el per-
sonal femenino deberan comprender también la posibilidad de acceso a puestos
superiores y de responsabilidad primordial en la elaboracién de politicas y estra-
tegias para el tratamiento de las reclusas y su atencién.

Regla 30

En las instancias superiores de la administracién penitenciaria debera existir
el compromiso claro y permanente de prevenir y eliminar la discriminacién por
razones de género contra el personal femenino.

Regla 31

Se deberan elaborar y aplicar politicas y reglamentos claros sobre el compor-
tamiento del personal penitenciario, a fin de brindar el maximo de proteccién a
las reclusas contra todo tipo de violencia fisica o verbal motivada por razones de
género, asi como de abuso y acoso sexual.

Regla 32

El personal penitenciario femenino debera tener el mismo acceso a la capacita-
cién que sus colegas hombres, y todos los funcionarios que se ocupen de la admi-
nistracién de los centros de reclusién para mujeres recibirdn capacitacion sobre las
cuestiones de género y la necesidad de eliminar la discriminacién y el acoso sexual.
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Regla 33

1. El personal que deba ocuparse de las reclusas recibira capacitacion relativa a
las necesidades especificas de las reclusas y sus derechos humanos.

3. Cuando se permita que los niflos permanezcan en la cércel con sus madres,
se sensibilizard también al personal penitenciario sobre las necesidades de desa-
rrollo del nifo y se le impartirdn nociones basicas sobre la atencion de la salud
del nifio a fin de que pueda reaccionar correctamente en caso de necesidad y de
emergencia.

Regla 35

Se capacitara al personal penitenciario para detectar las necesidades de aten-
cién de salud mental y el riesgo de lesiones autoinfligidas y suicidio entre las reclu-
sas, asi como para prestar asistencia y apoyo y remitir esos casos a especialistas.

10. Reclusas menores de edad
Regla 36

Las autoridades penitenciarias adoptaran medidas para satisfacer las necesida-
des de proteccion de las reclusas menores de edad.

Regla 37

Las reclusas menores de edad tendran el mismo acceso a la educacién y la for-
macién profesional que los reclusos menores de edad.

Regla 38

Las reclusas menores de edad tendran acceso a programas y servicios corres-
pondientes a su edad y su género, como los de orientacién sobre los problemas
de abuso o violencia sexual. Recibirdn educacién sobre la atencién de salud para
la mujer y tendran el mismo acceso permanente a servicios de ginecologia que las
reclusas adultas.

Regla 39

Las reclusas menores de edad embarazadas recibiran apoyo y atencién médica
equivalente a la que se presta a las reclusas adultas. Su estado de salud estara su-
jeto a la vigilancia de un especialista médico, teniendo en cuenta que por su edad
pueden hallarse en mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo.
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Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra re-

lacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mis-
mo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que

comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos compren-
den, entre otros:

el derecho a que se respete su vida;

el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

el derecho a no ser sometida a torturas;

el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se pro-
teja a su familia;

el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales competentes,

que la ampare contra actos que violen sus derechos;
el derecho a libertad de asociacidn;

el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro
delaley,y

el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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Articulo 1°. Facultase al Poder Ejecutivo hasta el 31 de diciembre de 2012 para
encomendar al personal militar dependiente del Ministerio de Defensa Nacional el
cumplimiento de funciones transitorias de guardia perimetral en aquellas cérceles,
penitenciarfas y centros de recuperacién del Ministerio del Interior a determinar.

Articulo 2°. Facultase al Poder Ejecutivo hasta el 31 de diciembre de 2012 para
encomendar al personal militar dependiente del Ministerio de Defensa Nacional
el control de acceso y egreso, revisacion e inspeccién de personas, vehiculos y ob-
jetos que ingresen a las carceles, penitenciarias y centros de recuperacién siempre
que cumplan la funcién de guardia perimetral externa.

El personal policial no quedara exento del control a que refiere el inciso anterior.

Articulo 3°. El personal militar asignado al desempefio extraordinario de las
tareas de custodia como guardia perimetral y de control, revisacién e inspeccion
de ingreso y egreso a los centros penitenciarios, queda sujeto, en todo lo relacio-
nado con la citada misidn, a las 6rdenes y directrices que disponga el Ministerio de
Defensa Nacional, de acuerdo con la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Articulo 4°. El Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios del Interior y de
Defensa Nacional, delimitara las dreas donde cumplira funciones el personal mili-
tar asignado a las tareas previstas en los articulos 1°y 2° de la presente ley. El area
delimitada serd considerada, a todos los efectos, zona militar.

Articulo 5°. El Poder Ejecutivo dictard la reglamentaciéon que corresponda
para establecer la forma y modo en que deberan realizarse los controles, revisacio-
nes e inspecciones de personas, vehiculos y objetos y adoptara todas las medidas
necesarias para instruir al personal asignado sobre los alcances de las previsiones
a adoptar en estos casos y de los reglamentos correspondientes de la Direccién
Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperaciéon y sus posteriores
modificaciones.

Articulo 6°. En los casos en que el personal militar asignado a las tareas refe-
ridas en los articulos 1° y 2° de la presente ley se viera obligado a utilizar medios
materiales de coaccidn, debera hacerlo en forma racional, progresiva y proporcio-
nal, agotando previamente los mecanismos de disuasién adecuados que estén a su
alcance, segiin cada caso. Hasta tanto el Poder Ejecutivo no reglamente esta ley
se aplicara la Resolucién N° 119/08, de 20 de junio de 2008, de la Direccién Na-
cional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacién y sus modificativos
correspondientes.
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Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier
privacion de libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de
una discapacidad no justifique en ningtin caso una privacién de la libertad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad que se
vean privadas de su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad
de condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de confor-
midad con los objetivos y principios de la presente Convencion, incluida la
realizacién de ajustes razonables.

Articulo 15

Proteccién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes

1. Ninguna persona serd sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido a experimentos
médicos o cientificos sin su libre consentimiento.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que las personas
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con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, sean sometidas
a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

B. Reclusos con discapacidades o enfermedades mentales

Regla 109

1. No deberdn permanecer en prisién las personas a quienes no se considere pe-
nalmente responsables o a quienes se diagnostique una discapacidad o enfermedad
mental grave, cuyo estado pudiera agravarse en prisién, y se procurard trasladar a
esas personas a centros de salud mental lo antes posible.

2. En caso necesario, otros reclusos con discapacidades o enfermedades mentales
podran ser observados y tratados en centros especializados bajo la supervisién de
profesionales de la salud competentes.

3. El servicio de atencidn sanitaria proporcionard tratamiento psiquidtrico a to-
dos los demds reclusos que lo necesiten.

Regla 110

Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos competen-
tes, para que, en caso necesario, se continde el tratamiento psiquiatrico después de la
liberacion y se asegure una asistencia social pospenitenciaria de caracter psiquiatrico.

Capitulo II - Derechos

Articulo 6

(Derechos). La persona usuaria de los servicios de salud mental tiene derecho a:
A) Ser tratada con el respeto debido a la dignidad de todo ser humano.

(...)

D) Recibir atencién sanitaria y social integral y humanizada, basada en funda-
mentos cientificos ajustados a principios éticos.

E) Ser tratada con la alternativa terapéutica indicada para su situacion, que me-
nos restrinja sus derechos y libertades, promoviendo la integracién familiar,
laboral y comunitaria.
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F) Recibir informacion completa y comprensible inherente a su situacién, a los
derechos que la asisten y a los procedimientos terapéuticos incluyendo, en
su caso, alternativas para su atencion.

G) Tomar, por si o con la participacién de familiares, allegados o representantes
legales, decisiones relacionadas con su atencién y tratamiento.

K) Acceder por si o a través de sus representantes legales, a su historia clinica.

L) En caso de requerir permanencia en régimen de hospitalizacién, a ejercer
sus derechos y obligaciones como cualquier otra persona usuaria de los ser-
vicios de salud del prestador correspondiente.

M) Que las condiciones de su hospitalizacién sean supervisadas periddica-
mente por la Comisién Nacional de Contralor de la Atencién en Salud Men-
tal, que se crea en la presente ley.

N)Ser protegida de todo tipo de explotacién, estigmatizacion, trato discrimi-
natorio, abusivo o degradante.

P) Ser atendida en un ambiente apto, con resguardo de su intimidad y privacidad.

T) Contar con asistencia letrada cuando se compruebe que la misma es nece-
saria para la proteccién de su persona y bienes. Si fuera objeto de una accién
judicial, debera ser sometida a un procedimiento adecuado a sus condicio-
nes fisicas y mentales.

Articulo 24

(Hospitalizacién). La hospitalizacién es considerada un recurso terapéutico de
caracter restringido, deberd llevarse a cabo solo cuando aporte mayores benefi-
cios que el resto de las intervenciones realizables en el entorno familiar, comuni-
tario y social de la persona y sera lo mas breve posible.

Se fundard exclusivamente en criterios terapéuticos con fundamentos técnicos
reservandose especialmente para situaciones agudas y procurando que se realice
en hospital o sanatorio general y en el caso de nifas, nifios y adolescentes en hos-
pital pediatrico o en dreas de internacidn pedidtrica en hospitales generales.

En ningtn caso la hospitalizacién sera indicada o prolongada para resolver
problemas sociales o de vivienda.

Durante la hospitalizaciéon, se promovera el mantenimiento de vinculos, con-
tactos y comunicacién de las personas hospitalizadas con sus familiares, allegados
y con el entorno laboral y social, salvo en aquellos casos en que el equipo de salud
interviniente lo deniegue por razones terapéuticas debidamente fundadas.
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Articulo 27

(Requisitos previos). Toda indicacién de hospitalizaciéon debera cumplir con
los siguientes requisitos:

A) Evaluacién, diagndstico y motivos que la justifican, con la firma de un pro-
fesional médico.

B) Obtencion del consentimiento informado de la persona o del representante
legal cuando corresponda, tramitado segtn lo dispuesto en el articulo 23 de
la presente ley.

Articulo 28

(Hospitalizacién voluntaria). Cuando profesionalmente se determine la conve-
niencia de tratar a la persona con trastorno mental a través de hospitalizacion, se
alentard su ingreso voluntario, brindandole oportunidad de eleccién entre posi-
bles alternativas.

La persona hospitalizada voluntariamente podr4, en cualquier momento, deci-
dir por si misma el abandono de la hospitalizacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, al momento de gestionar
el consentimiento informado para la hospitalizacién, se le debe hacer saber a la
persona que los profesionales intervinientes podran impedir su externacion si se
dieran las condiciones para una hospitalizacién involuntaria que se establecen en
el articulo 30 de la presente ley.

Articulo 29

(Deber de notificacién). El Director Técnico del prestador de salud a cargo de-
berd comunicar a la Comisién Nacional de Contralor de la Atencién en Salud
Mental y a la Institucién Nacional de Derechos Humanos, las hospitalizaciones
voluntarias e involuntarias que se prolonguen por mas de cuarenta y cinco dias
corridos, dentro de las setenta y dos horas de vencido dicho plazo.

Articulo 30

(Hospitalizacién involuntaria). La persona solo podra ser hospitalizada invo-
luntariamente o retenida en un prestador en el que ya hubiera sido admitida como
usuaria voluntaria, cuando:

A) Exista riesgo inminente de vida para la persona o para terceros.

B) Esté afectada su capacidad de juicio, y el hecho de no hospitalizarla pueda
llevar a un deterioro considerable de su condicién o impedir que se le proporcione
un tratamiento adecuado que solo pueda aplicarse mediante la hospitalizacion.
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En la reglamentacién de la presente ley, el Poder Ejecutivo establecera cudles
son las situaciones de riesgo inminente de vida para el usuario y para terceros.

Articulo 31

(Formalidades para hospitalizacién involuntaria). La hospitalizacién involun-
taria de una persona con trastorno mental solo podra tener fines terapéuticos y se
ajustard a las siguientes formalidades:

A) Declaracién firmada por el familiar mas cercano, allegado o representante
legal si lo hubiera, solicitando su hospitalizacién y expresando su conformi-
dad con la misma.

Si no hubiera familiar, allegado ni representante legal, o habiéndolos se ne-
garan a consentir la hospitalizacion y se dieran los supuestos del articulo 30
de la presente ley, se podra realizar cumpliendo Gnicamente con el dictamen
profesional a que refiere el literal siguiente del presente articulo.

B) Dictamen profesional del servicio de salud que realice la hospitalizacién,
determinando la existencia de los supuestos establecidos en el articulo 30 de
la presente ley, firmado por dos profesionales médicos que no tengan rela-
cién de parentesco, amistad o vinculos econémicos con la persona, uno de
los cuales deberd ser especialista en psiquiatria. En el abordaje terapéutico
posterior deberd intervenir un equipo interdisciplinario.

C) Informe sobre las instancias previas implementadas, si las hubiere.

Articulo 32

(Carga de la notificacién). Toda hospitalizacion involuntaria debera ser noti-
ficada por el Director Técnico del prestador a cargo, a la Comisién Nacional de
Contralor de la Atencién en Salud Mental, la institucién Nacional de Derechos
Humanos y al Juez competente dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los
fundamentos que sustenten la misma y las constancias a que refiere el articulo 31
de la presente ley.

El Juez podra requerir, en caso de considerarlo necesario, informacién amplia-
toria a los profesionales tratantes o indicar peritajes externos que no perjudiquen
la evolucién del tratamiento, tendientes a confirmar los supuestos que justifiquen
la medida.

Articulo 33

(Hospitalizacién por orden judicial). El Juez competente podra disponer una
hospitalizacion involuntaria cuando cuente con informe médico que la justifique.
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El Juez podr4, en cualquier momento, pedir al prestador a cargo de la hospita-
lizacién, informacién sobre el curso del proceso asistencial, a fin de reevaluar si
persisten las razones para la continuidad de la medida.

Cuando estén dadas las condiciones para el alta de la persona, el Director Téc-
nico del prestador deberd notificarlo a la Comisién Nacional de Contralor de la
Atencion en Salud Mental y al Juez. Este deberd expedirse al respecto en un plazo
no mayor a tres dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién.

Articulo 34

(Hospitalizacién de nifas, nifios y adolescentes). El Juez solo podra disponer la
hospitalizacion involuntaria de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 121 de la Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la
redaccién dada por el articulo 323 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013.

Articulo 35

(Notificacién de hospitalizaciéon por orden judicial). En todos los casos de hospi-
talizaciones por orden judicial, el Director Técnico del prestador a cargo deberd noti-
ficar, dentro de las primeras veinticuatro horas a la Comisiéon Nacional de Contralor
de la Atencién en Salud Mental y a la Institucién Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 36

(Altay permiso de salida). El alta y el permiso de salida son facultad del médico
tratante, sin perjuicio de los derechos de la persona hospitalizada voluntariamente
y de las competencias del juez respecto de hospitalizaciones ordenadas por él.

Articulo 37

(Desinstitucionalizacién). Se impulsara la desinstitucionalizacion de las perso-
nas con trastorno mental, mediante un proceso progresivo de cierre de estructu-
ras asilares y monovalentes, las que seran sustituidas por un sistema de estructu-
ras alternativas.

Se entiende por estructuras alternativas, entre otras, los centros de atencion
comunitaria, los dispositivos residenciales con apoyo y centros de rehabilitacién e
integracién psicosocial.

Las estructuras alternativas no podran reproducir las practicas, métodos, pro-
cedimientos y dispositivos cuyo tnico objetivo sea el disciplinamiento, control,
encierro y en general, cualquier otra restriccion y privacién de libertad de la per-
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sona que genere exclusién, alienacién, pérdida de contacto social y afectacién de
las potencialidades individuales.

Articulo 38

(Establecimientos asilares y monovalentes). Queda prohibida la creacién de
nuevos establecimientos asilares y monovalentes, publicos y privados desde la
entrada en vigencia de la presente ley. Los ya existentes deberdn adaptar su fun-
cionamiento a las prescripciones de esta ley, hasta su sustitucién definitiva por
dispositivos alternativos, de acuerdo a los que establezca la reglamentacion.

Queda igualmente prohibida, a partir de la vigencia de la presente ley, la in-
ternacién de personas en los establecimientos asilares existentes. Se estableceran
acciones para el cierre definitivo de los mismos y la transformacién de las estruc-
turas monovalentes. El desarrollo de la red de estructuras alternativas se debe
iniciar desde la entrada en vigencia de esta ley.

El Poder Ejecutivo establecera en la reglamentacion de la presente ley el crono-
grama de cierre de los establecimientos asilares y estructuras monovalentes. El cum-
plimiento definitivo del cronograma no podra exceder temporalmente el afio 2025.

Articulo 46

(Proteccion especial). Encomiéndase especialmente a la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, creada por la Ley N° 18.446, de 24
de diciembre de 2008, defender y promover los derechos de las personas recono-
cidos en la presente ley.
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Principio N° 9
El derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente

Toda persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. La orientacién sexual y la identidad
de género son fundamentales para la dignidad de toda persona.

Los Estados:

A. Asegurardn que la detencién evite una mayor marginacién de las personas
en base a su orientacién sexual o identidad de género o las exponga al riesgo
de sufrir violencia, malos tratos o abusos fisicos, mentales o sexuales; Pro-
veerdn a las personas detenidas de un acceso adecuado a atencién médica y
consejerfa apropiada a sus necesidades, reconociendo cualquier necesidad
particular con base en su orientacién sexual o identidad de género, incluso
en lo que respecta a salud reproductiva, acceso a informacién sobre el VIH/
SIDA y la terapia correspondiente, y a terapia hormonal o de otro tipo, como
también a tratamientos para reasignacion de género si ellas los desearan;

B. Garantizardn que, en la medida que sea posible, todas las personas privadas
de su libertad participen en las decisiones relativas al lugar de detencién
apropiado de acuerdo a su orientacion sexual e identidad de género;

C. Establecerdan medidas de proteccién para todas las personas privadas de su
libertad que resulten vulnerables a la violencia o los abusos por causa de su
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género y aseguraran
que dichas medidas no impliquen mads restricciones a sus derechos de las
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que experimenta la poblacion general de la prisién, en la medida en que esto
pueda llevarse razonablemente a la prictica;

D. Aseguraran que las visitas conyugales, donde estén permitidas, sean otorga-
das en igualdad de condiciones para todas las personas presas y detenidas,
con independencia del sexo de su pareja;

E. Estipulardn el monitoreo independiente de los establecimientos de deten-
cién por parte del Estado, como también de organizaciones la identidad de
género;

F. Emprenderdn programas de capacitacién y sensibilizacién dirigidos al per-
sonal penitenciario y a todos los otros funcionarios y funcionarias de los
sectores publico y privado involucrados en los establecimientos de deten-
cién sobre las normas internacionales de derechos humanos y los principios
de igualdad y no discriminacién, incluidos los referidos a la orientacién se-
xual y la identidad de género.

Principio N° 10
El derecho de toda persona a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes

Todas las personas tienen el derecho a no ser sometidas a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluso por razones relacionadas con la
orientacion sexual o la identidad de género.

Los Estados:

A. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de impedir que se perpetren torturas y penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes por motivos relacionados con la
orientacion sexual o la identidad de género de la victima, asi como la incita-
cién a cometer tales actos, y brindardn proteccion contra ellos;

B. Adoptardn todas las medidas razonables para identificar a las victimas de
torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes perpetrados por
motivos relacionados con la orientacién sexual o la identidad de género y
ofreceran recursos apropiados, incluyendo resarcimientos y reparaciones,
asi como apoyo médico y psicoldgico cuando resulte apropiado;

C. Emprenderan programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a agen-
tes de la policia, al personal penitenciario y a todos los otros funcionarios
y funcionarias de los sectores publico y privado que se encuentren en posi-
cién de perpetrar o impedir que ocurran dichos actos.
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Asociacién para la Prevencion de la Tortura
Consejo Directivo de la INDDHH

Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer

Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Lesbianas, gays, bisexuales, personas transgénero e intersexuales
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

Organizacién de las Naciones Unidas

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Subcomité para la Prevencidén de la Tortura
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