Infancias y adolescencias en el sistema de proteccion: el Centro
de Breve Estadia de Montevideo (ex Tribal)

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH), a través
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), realiza el monitoreo
sistematico de los centros del sistema de proteccién de infancias y adolescencias con la
finalidad de prevenir situaciones de malos tratos y garantizar el cumplimiento de

derechos en estos espacios.

Uno de los centros que integra el monitoreo es el Centro de Breve Estadia para
adolescentes varones de Montevideo, en donde, a lo largo de los afnos, se han
constatado situaciones reiteradas de vulneracion de derechos. Se trata de situaciones de
violencia institucional que muestran que los organismos publicos no han podido

garantizar la proteccion integral de los adolescentes a la que estan obligados.

La violencia institucional refiere a aquella que es ejercida dentro de las instituciones, ya
sean estatales o privadas. En las estatales es llevada adelante por agentes del Estado, a
través de normas, practicas, negligencias u omisiones en detrimento de una persona o
grupos de personas. Se caracteriza por el uso del poder del Estado para causar dano y
reforzar los mecanismos establecidos de dominacién. Dentro de la violencia institucional®
se incluye el no proporcionar un trato digno a las personas u omitir brindar proteccién a

la integridad fisica, psiquica y social.
é¢Qué es un centro de breve estadia del sistema de proteccién especial?

Estos centros, seglin su denominacién formal, son proyectos de estadia transitoria
destinados a recibir a las nifias, nifios y adolescentes que ingresan a la dérbita de

proteccién del Estado. Es por este motivo que también se les llama “puerta de entrada”.

! Especificamente en el sistema de proteccion especial, se considera ademas la Resolucidon 748/2019 Mecanismo de
Recepcidn vy Abordaje de situaciones de Violencia Institucional (MERAVI) del INAU, que plantea que [...] las situaciones
que pueden configurar violencia institucional en las nifas, nifios y adolescentes que se encuentran atendidos en
proyectos de proteccion, las definimos como practicas estructurales de violacidn de derechos, desarrolladas por accién
u omision por funcionarios/as pertenecientes al sistema de proteccion a la nifiez y adolescentes, tanto en contextos de
residencia permanente como de permanencia transitoria.
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El ingreso a estos centros se da en cumplimiento de una orden judicial que dispone el
amparo transitorio de nifias, nifios y adolescentes -siempre como medida de proteccion-,
dictada ante la constatacidn de vulneracién de derechos, ejercida o habilitada por sus
referentes adultos. Se trata de establecimientos con un perfil de atencién definido para
Montevideo como respuesta institucional a la alta demanda de ingresos de nifias, nifios y

adolescentes al sistema de proteccion especial a nivel departamental.

éPor qué la INDDHH monitorea el sistema de proteccion especial?

A partir de 2014 el MNP visita los centros de proteccion especial y especializada del
INAU?, dado que se considera que la institucionalizacién puede también exponer a las

nifias, niflos y adolescentes a riesgos de sufrir abusos, violencia y malos tratos.

Cuando existe una situacién de vulneracion grave de derechos en infancias y
adolescencias, el Estado tiene la obligacidn de generar medidas de proteccidn, una de
ellas es la separacién temporal o definitiva de su familia y el ingreso al sistema de
proteccion. Esta medida debe ser aplicada en forma de excepciéon y como ultimo recurso.
Asimismo, el ingreso a un centro de proteccién siempre debe ser de caracter transitorio,
por el menor tiempo posible, mientras la nifia, niflo o adolescente pueda ser reintegrado
a un ambito familiar, ya sea en su familia de origen u otra familia alternativa (Cddigo de

la Nifiez y la Adolescencia, art. 120-8).

En el informe “Panorama de las infancias y adolescencias en mirada regional. Nifias,

ninos y adolescentes en el sistema de proteccién”, dado a conocer en octubre de 2025, el

MNP sefialaba con preocupacidn algunas situaciones respecto a los centros de breve
estadia:

“El aspecto mds critico en relacion con la vulneracion de derechos refiere a las
prdcticas que configuran lo que llamamos violencia institucional que se

2 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) establecié al INAU como 6rgano rector de las politicas de niflez y

adolescencia, y “competente en materia de promocion, proteccién y atencién de los nifios y adolescentes del pais y su
vinculo familiar, al que deberd proteger, promover y atender con todos los medios a su alcance”. (Art. 68, ley 17823). En
residencia, se encuentran los centros 24 horas del sistema de proteccidon y los centros de protecciéon especial
especializada (a los que denomina de esa manera el INAU) que son aquellos que atienden las situaciones de discapacidad,
salud mental y consumo problematico de drogas.
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observaron en estos centros. Alli se reciben nifias, nifios y adolescentes que
recientemente han sido separados de sus familias como consecuencia de
vulneracion grave de derechos y por lo tanto es donde deberian desplegarse
las mayores estrategias para su contencion y proteccion. Sin embargo, en
particular en los centros para adolescentes, se han identificado situaciones de
violencia, expresadas en manifestaciones de violencia fisica y psicoldgica hacia
y entre adolescentes, condiciones edilicias inadecuadas y no protectoras, asi
como la inexistencia de un proyecto de centro que oriente las acciones e
intervenciones a desplegar, entre otras. Estas manifestaciones de violencia se
han amplificado en los ultimos afios a partir de la incorporacion de lI6gicas
delictivas relacionadas con actores externos a los centros, pertenecientes a
redes de trata y explotacion sexual, microtrdfico de drogas y otras formas
delictivas.”

éCuales han sido los elementos de preocupacion observados por el MNP en el Centro
de Breve estadia para adolescentes varones de Montevideo?

En el monitoreo desarrollado en forma sistematica desde 2014, afio en el que comienza a
funcionar el MNP en Uruguay, se han observado situaciones de violencia institucional
gue exponen a los adolescentes a riesgo de su integridad fisica y emocional, asi como de
vida. A lo largo de las diferentes administraciones se han implementado mejoras al
sistema de proteccidn especial y en especial a las puertas de entrada al sistema, sin
embargo, se siguen corroborando situaciones estructurales de violencia institucional que
confirman que es necesaria una revision profunda del sistema de proteccién a las

infancias y adolescencias.

® En 2018 se corroboraron situaciones de graves vulneraciones de derechos en el
entonces “Centro Tribal”, que funcionaba como puerta de entrada de

adolescentes varones y mujeres. Se realizaron recomendaciones a las autoridades

de INAU, que se dieron a conocer publicamente, vinculadas a la necesidad del

traslado del local, la mejora en la atencidn integral -en cuanto se trata de un
centro de proteccion y no de privacion de libertad-, la gestion sobre las salidas no
acordadas y la provision de recursos materiales. A partir de ese informe, el INAU

dispuso una intervencién con una serie de medidas de ejecucién inmediata y

de mediano plazo, que se dieron a conocer mediante comunicado publico. En

este sentido, en 2019 se abrieron dos centros puerta de entrada en Montevideo,
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uno para adolescentes mujeres “Centro Magnolia” y otro para adolescentes
varones “Centro de Breve Estadia”, que alude al centro ex Tribal.

® Hacia 2021, a partir de las constataciones realizadas en el monitoreo, se envié un
nuevo oficio con recomendaciones. Nuevamente, se observaron dificultades para
garantizar una atencion integral a los adolescentes, déficits de abordajes
especificos a situaciones de consumo, asi como practicas de castigo y problemas
en la estructura edilicia, entre otras carencias.

® En 2023 la INDDHH recibié denuncias referidas a situaciones de violencia
institucional y malos tratos hacia los adolescentes residentes. A partir del
monitoreo realizado en esos meses, se constataron episodios reiterados de
violencia que exponian a los adolescentes a situaciones de riesgo en su integridad
fisica, psicolégica y eventualmente, su vida. En ese marco, se envid el Informe

No. 135/2023, que centra sus recomendaciones en la elaboracién y ejecucion de

un plan de abordaje integral para prevenir y evitar la repeticidon de estas
situaciones; la implementacion de un proyecto de centro que garantice la
atencion adecuada, asi como la concrecion de la mudanza a un establecimiento
con las condiciones adecuadas de seguridad para la proteccidn integral de los y
las adolescentes, entre otras.

® En 2024 se verificd la continuidad de situaciones de vulneracién de derechos,
reiterandose las recomendaciones formuladas en setiembre de 2023.

® En 2025 se recibieron denuncias referidas a situaciones graves de violencia
institucional y riesgo de la integridad fisica, psicoldgica y de vida de los
adolescentes?. Se envié Oficio n° 101/2025 en el que se reiteré que se realice una
intervencion técnica en forma urgente y se valore el cierre del centro en el
mediano plazo, al no poder garantizar la proteccién de los adolescentes.

® Hacia comienzos de 2026 se tomo conocimiento a través de la prensa de una

situacion en la que habria fallecido un adolescente residente en el centro a raiz de

3 Denuncia publica por suicidio de adolescente vinculado al CBE. Comunicado IELSUR y Nota de prensa del Semanario
Brecha “El pibe que jugaba a la pelota”. Camila Ghemi. Fecha: 13 de junio de 2025. Asi también se registra denuncia
recibida en la Defensoria del Pueblo de la INDDHH referida a la situacion de negligencia en el cuidado de un adolescente
que habia sufrido un grave accidente que motivé su hospitalizacidn y situaciones de vulneracion de derechos y violencia
institucional hacia los adolescentes vinculados al CBE.
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una salida no acordada, hecho que motivé la inmediata actuacidn de los

organismos competentes.

Porque las infancias y las adolescencias tienen que estar en el centro de la agenda

publica

Como se afirmd en el comunicado de la INDDHH publicado el 20 de noviembre de
2025, es obligacion del Estado garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. En ese marco, desde su creacion, la INDDHH trabaja en forma
continua en la proteccidn de sus derechos a través del monitoreo de los centros
de proteccion y del sistema penal juvenil, la atencidn de denuncias y el
acompafiamiento ante situaciones de vulneracién de derechos, la capacitacion al
funcionariado publico, la emisién de informes y recomendaciones, vy el
seguimiento del cumplimiento del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Se advierte con gran preocupacion la existencia de situaciones de violencia
institucional que se reiteran a lo largo de los afios en el Centro de Breve Estadia,
gue han sido informadas y denunciadas. Cada episodio de violencia que afecta a
los adolescentes constituye una grave vulneracion de sus derechos que debe
tener una respuesta integral desde el Estado.

Se reconoce el compromiso de las diversas administraciones que han
implementado reformas, sin embargo, no han resultado eficientes en el mediano
y largo plazo para brindar una garantia en la atencidn integral de infancias y
adolescencias.

Se seiiala la necesidad de valorar una reforma profunda del sistema de proteccion
integral de infancias y adolescencias, y en especial del Centro de Breve Estadia de
Montevideo, al reflejarse que, tal como ha funcionado durante estos afios, no es
garantista para la atencidén integral de los adolescentes.

Desde la INDDHH se reitera el compromiso de trabajar en la mejora del sistema
de proteccion especial y especializada, en conjunto con las instituciones publicas

responsables del sistema de proteccidn integral de infancias y adolescencias.
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