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Prologo al Informe de la Institucion Nacional De Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo de Uruguay

1. La Institucién Nacional de Derechos y Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay
presenta este informe para el 109° periodo de sesiones del Comité del Comité de
Derechos Humanos, ocasion en que examinara el Quinto Informe Periddico de
Uruguay, para contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la proteccion
efectiva de los Derechos Civiles y Politicos.

2. Este informe responde algunas de las solicitudes de la Lista de cuestiones previas a la
presentacion del quinto informe periddico de Uruguay (CCPR/C/URY/5).

3. La INDDHH expresa su satisfaccion por los avances logrados en varios aspectos, que si
bien no se mencionan en el presente informe, constan en el del Estado uruguayo.

Presentacion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

4. La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) es
un 6rgano estatal autbnomo que funciona en el &mbito del Poder Legislativo y tiene por
cometido la defensa, promocion y proteccion en toda su extensién de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y el Derecho Internacional.

5. Fue creada por Ley N° 18.446 de 24 de diciembre de 2008, en cumplimiento de las
directrices de los Principios de Paris, adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por Resolucion 48/134 de 1993, asi como a los compromisos
asumidos en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, emanados de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos del afio 1993.

6. Es un mecanismo complementario de otros ya existentes, destinado a otorgar mayores
garantias a las personas en el goce efectivo de sus derechos y a verificar que las leyes,
las practicas administrativas y politicas publicas, se ajusten a las normas internacionales
protectoras de los derechos humanos.

7. En virtud de su reciente creacion, este es el primer informe que la INDDHH presenta
ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

I. Informacién general sobre la situacion de los derechos humanos a
nivel nacional, incluyendo nuevas medidas y desarrollos
relacionados con la implementacion del Pacto

Respuesta a los parrafos 1 a 3 de la lista de cuestiones

8. Desde 1998, ultima ocasion en que el Estado uruguayo presentd su informe al Comité
de Derechos Humanos, el pais ratificé diversos instrumentos: Convencién internacional
sobre la protecciéon de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, el 15 de febrero de 2001; Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, el 20 de julio de 2001;
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el 26 de julio de 2001; Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, el 28 de febrero de 2002; Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, el 3 de julio de 2003; Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, el 9 de setiembre de 2003; Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 8 de
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diciembre de 2005; Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el
11 de febrero de 2009; Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra la Desapariciones forzadas, el 4 de marzo de 2009. Asimismo, adhirid
al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el 15 de julio de 2011 y aprob6 la Convencion Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid el 26 de agosto de 2011.

En el referido periodo de tiempo Uruguay ha promovido la creacion de instituciones
vinculadas a la promocidn y tutela de los derechos humanos, en los diferentes ambitos
de gobierno.

El Poder Ejecutivo, por Decreto N° 858/000 de 9 de agosto de 2000, cred la Comision
para la Paz (COMIPAZ) cuyo cometido fue “determinar la situacion de los detenidos
desaparecidos durante el régimen de facto”.

Culminada la actuacion de la COMIPAZ, el Poder Ejecutivo cred la Secretaria de
Seguimiento de la Comision para la Paz, por resolucion 449/03 de 11 de abril de 2003.
Dicha Secretaria tuvo por cometido continuar los tramites pendientes de la Comision
para la Paz. La Secretaria de Seguimiento de la COMIPAZ ampli6 su integracion por
Resolucidon del Poder Ejecutivo 450/011 de 31 de agosto de 2011. Asimismo el Poder
Ejecutivo, por Resolucion 708/2013 de 1° de agosto de 2013, cambi6 su denominacion
por la de Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente, que se integr6 con
un Consejo Directivo presidido por un Director General y cuatro miembros, uno a
propuesta del Ministerio Publico y Fiscal, otro a propuesta de la Organizacién Madres y
Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos y otro a propuesta de la UdelaR,
designados por el Presidente de la Republica.

La Ley N° 17.684 de 29 de agosto de 2003, crea la institucion Comisionado
Parlamentario para el Sistema Penitenciario, con el cometido principal de asesorar al
Poder Legislativo en su funcién de control del cumplimiento de la normativa
supranacional, constitucional, legal y reglamentaria, referida a la situacién de las
personas privadas de libertad por decision judicial y supervisar la actividad de los
organismos encargados de la administracion de los establecimientos carcelarios y de la
reinsercién social del recluso o liberado. Entre sus facultades se destacan: promover el
respeto de los derechos de todas las personas sometidas a un procedimiento judicial del
gue se derive su privacion de libertad; solicitar informacién a las autoridades
penitenciarias respecto de las condiciones de vida de las personas privadas de libertad;
formular recomendaciones a las autoridades penitenciarias; recibir quejas y denuncias
sobre violaciones de los derechos de las personas privadas de libertad; realizar
inspecciones a los establecimientos penitenciarios; preparar y promover los estudios e
informes que considere convenientes para el mejor desempefio de sus funciones; pedir
informes a organismos publicos, abogados defensores, organizaciones de asistencia y
otras analogas, con fines de asesoramiento y promocidn; rendir anualmente un informe
ante la Asamblea General; interponer recursos de amparo o habeas corpus, e interponer
denuncias penales y cooperar con entidades que promuevan el respeto de los derechos
humanos.

El gobierno departamental de Montevideo, cred por Decreto N°30592 de 18 de
diciembre de 2003, la institucion independiente Defensor del Vecino. Entre sus
cometidos se destacan: 1) Solicitar informaciones y formular recomendaciones o
sugerencias; 2) Realizar visitas a las distintas dependencias del Gobierno
Departamental; 3) Atender los reclamos referentes a los derechos humanos de los
ciudadanos del Departamento, en especial los vinculados a la proteccion del medio
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ambiente, al consumidor, asi como intervenir en toda denuncia que se le formule sobre
situaciones de discriminacién en cualquiera de sus modalidades; 4) Preparar y promover
estudios e informes; 5) Llevar el registro de todas las denuncias y quejas que le fueren
presentadas asi como de las comunicaciones recibidas sobre el resultado de aquéllas; 6)
Promover las acciones judiciales pertinentes en representacion de intereses generales
afectados; 7) Establecer una reciproca relacion de cooperacién con organismos
publicos, Defensorias Letradas, Organizaciones No Gubernamentales; y otras analogas
con fines de asesoramiento y promocion; 8) Ejercer el derecho de peticion previsto en el
Acrticulo 30 de la Constitucion de la Republica. ante todos y cualesquiera autoridades
publicas cuando existan situaciones que comprometan seriamente derechos humanos de
los ciudadanos del Departamento.

La Ley 17.930 de 19 de diciembre de 2005, Articulo 229, cred la Direccidn de Derechos
Humanos en la 6rbita del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) con los cometidos
de: promover la mas amplia vigencia de los Derechos Humanos; desarrollar un Plan
Nacional de Derechos Humanos; promover la sensibilizacion y el conocimiento de tales
derechos, y la educacién en Derechos Humanos, en todo el sistema educativo nacional,
publico y privado, formal e informal; elaborar normativas para compatibilizar la
legislacion nacional con la internacional; implementar un programa que promueva el
reconocimiento y respeto de los derechos ante la Administracion Publica y de los
funcionarios; desarrollar acciones tendientes a la eliminacion de toda clase de
discriminacion por razones étnicas, raciales, de género, religion, opcion sexual,
capacidades diferentes, edad o aspecto fisico; proponer el establecimiento de marcos
institucionales de participacion ciudadana que conformen garantias contra las
violaciones de los derechos de los habitantes y habiliten el seguimiento y evaluacion del
gjercicio de la funcién publica y, proponer y coordinar temas de Derechos Humanos en
la region.

La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo fue creada por
Ley N° 18.446 de 24 de diciembre de 2008, y las modificaciones introducidas por la
Ley N° 18.806 de 14 de setiembre de 2011, como una institucién auténoma en el ambito
del Poder Legislativo. Su cometido es “la defensa, promocidn y proteccion en toda su
extension, de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y el derecho
internacional”. El analisis sobre la INDDHH se incorpora en el capitulo correspondiente
al Marco constitucional y legislativo de aplicacién del Pacto (art.2).

Recientemente, por Acordada 7070, el Poder Judicial resolvid la creacion de una
Asesoria de Derechos Humanos dependiente de la Secretaria Letrada de la Suprema
Corte de Justicia para: compilar, clasificar y sistematizar la normativa internacional de
proteccion de los derechos humanos; la conexion permanente con los organismos
especializados; formar un banco de datos; asesorar y orientar a los Magistrados y
auxiliar en materia de jurisprudencia en los expedientes a consideracion de la Corte.



Informacién especifica sobre la implementacion de los
articulos 1 a 27 del Pacto, incluyendo con relacion a las
recomendaciones anteriores del Comité

A. Marco constitucional y legislativo de aplicacion del Pacto (art.2)

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

La Ley N° 18.446, en su Capitulo V, establece el sistema de eleccion y proposicién de
candidatos para integrar el Consejo Directivo de la INDDHH. De acuerdo con la
misma, el Parlamento comenzé el proceso de implementacion de la INDDHH con la
convocatoria publica a la postulacion de candidatos/as.

Concluido dicho proceso, el 8 de mayo de 2012 la Asamblea General designo, con las
mayorias requeridas a esos efectos, a los cinco integrantes del Consejo Directivo de
INDDHH: Juan Raul Ferreira Sienra, Ariela Peralta Distefano, Juan Faroppa Fontana,
Mariana Gonzalez Guyer y Mirtha Guianze Rodriguez, quiénes asumieron funciones el
22 de junio de 2012.

En el proceso de establecimiento de la INDDHH, surgieron diversos obstaculos que
oportunamente fueron planteados al Poder Legislativo

Dichos obstéculos, derivados de imprecisiones respecto de su naturaleza juridica que
ponen en riesgo la autonomia que el organismo debe tener en consonancia con los
Principios de Paris (Resolucién de la Asamblea General 48/134 de 20 de diciembre de
1993), han determinado que la misma no cuente a la fecha con funcionarios propios y
se haya visto obligada a cumplir sus multiples responsabilidades con diez funcionarios
que han sido incorporados en régimen de pase en Comision.

Para dar respuesta a estas cuestiones el Presidente de la Asamblea General solicité un
estudio a un especialista independiente. Las conclusiones confirmaron la plena potestad
de autoadministracion y de dictar sus propias normas en el marco constitucional y legal
(Anexo 1 Consulta especializada INDDHH - Dr. Cajarville 18.09.2012).

Pese a los esfuerzos realizados para solucionar los problemas planteados, y a los
informes juridicos concordantes que sostienen la autonomia de la Institucion, en los
hechos la INDDHH esté subordinada administrativamente a una dependencia del Poder
Legislativo (Comision Administrativa), lo que condicioné su autonomia financiera y el
monto de los recursos otorgados en la modificacion presupuestal aprobada el 31 de julio
préximo pasado. Esto se traduce en la disminucién de recursos, que afectan la refaccion
de la sede y la remuneracion de los funcionarios actualmente afectados.

El Art. 80 de la Ley dispuso que “El Poder Ejecutivo afectard, como sede de la
INDDHH, un inmueble emblematico y simbolico para la naturaleza de la funcién que
desarrollard”.

En cumplimiento de lo dispuesto por dicho articulo, y en consonancia con los actos
reparatorios simbolicos como consecuencia de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gelman vs. Uruguay, el Poder Ejecutivo afecté como
sede de la INDDHH un edificio que durante la dictadura civico-militar fue un centro de
detencién clandestina de ciudadanos uruguayos y argentinos en el marco del “Plan
Coéndor”, y en el que estuvieron detenidas Maria Claudia Garcia Iruretagoyena y su hija
Macarena Gelman.
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Debido a las dificultades administrativas y presupuestales sefialadas en los numerales
precedentes, y a que dicho edificio requiere importantes reparaciones, la INDDH esta
funcionando actualmente en una sede transitoria arrendada.

Asimismo, la indefinicion de su naturaleza juridica, ha tenido como consecuencia la
imposibilidad de efectuar los llamados a concurso de funcionarios. También, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 81 de la Ley N° 18.446, el plazo para llamar a
concurso por parte de la Asamblea General, era dentro de los 30 dias corridos dentro de
la primera eleccion del Consejo Directivo, requisito que no se cumplio.

Cumplido un afio de actividades efectivas, la INDDHH esta preparando su proceso de
acreditacion ante el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos (CIC). Aspira a remitir los requisitos formales al Subcomité de Acreditacion
para que evalue la solicitud en 2014.

Con el aporte de la Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Agencia Esparfiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la INDDHH ha contratado
consultores para el abordaje de temas especificos (realizacién de Asambleas e Informes,
Planificacion Estratégica, Comunicacion). Asimismo, realiz6 un Taller Regional de
Defensorias del Pueblo e Instituciones de Derechos Humanos, que contd con la
presencia del Representante de la OACNUDH en su calidad de convocante, y de
defensores y directores de Instituciones con amplia experiencia, de diversos paises de
América Latina.

Asimismo, suscribié Convenios de Coordinacion Interinstitucional con la Universidad
de la Republica (UdelaR) y con la OACNUDH vy el Instituto Nacional de Derechos
Humanos de Chile. Tiene en tramite la celebracion de Convenios con UNICEF, el
Instituto de Estadistica de la UdelaR y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, para el mejor cumplimiento de sus fines institucionales.

La INDDHH participo en el 21° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, el XVII Congreso y Asamblea General de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman (FIO) y la 112 Conferencia Internacional del Comité
Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
para la promocién y proteccion de los derechos humanos (CIC).

De acuerdo con lo exigido por la Ley, durante el primer afio de su mandato la INDDHH
realizd las dos primeras Sesiones Extraordinarias de su Consejo Directivo, denominadas
“Asambleas Nacionales de Derechos Humanos”. En ellas participan con voz pero sin
voto las organizaciones sociales habilitadas e inscriptas en el registro respectivo, los
organismos gubernamentales y otras entidades sujetas a su contralor. Estas instancias de
participacion amplia y plural son importantes ambitos de intercambio, que permiten el
relevamiento de insumos para la construccion y seguimiento de la agenda institucional.
El Consejo Directivo ha presentado nueve informes sobre proyectos de ley a solicitud
de diversas comisiones parlamentarias: disposiciones relativas a la Adopcion;
interrupcion voluntaria del embarazo; modificaciones al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA) y maodificaciones a la legislacién penal que agravan las penas
para determinados delitos; accion de Habeas Corpus; personas apatridas; estatuto de las
victimas, causahabientes y damnificados por el delito; acceso a la informacion publica;
personas afro descendientes  (Ver Anexos 2 a 9, Informes a Comisiones
Parlamentarias).
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También ha publicado dos informes temaéticos referidos a trabajadores/as migrantes,
trata de personas, y explotacién laboral y, al fundamento del derecho al voto de las
ciudadanas y ciudadanos uruguayos residentes en el exterior.

La ley impone a la INDDHH multiples obligaciones que suponen un relacionamiento
fluido y eficaz con las instituciones estatales. Para ello implement6 una estrategia de
articulacion interinstitucional, a través de la solicitud de designacion de puntos focales
para la comunicacion.

La INDDHH coordina su actuacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) en temas de competencia concurrente, en especial, en lo que refiere a la
instrumentacion del Mecanismo Nacional de Prevencion al que refiere el Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, segun lo prevé el articulo 83 de la Ley N° 18.446.

Asimismo se relaciona con la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de
Educacion y Cultura en la buasqueda de estrategias para el fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos.

En lo que refiere al seguimiento del sistema carcelario y los derechos de las personas
privadas de libertad, la INDDHH ha acordado con el Comisionado Parlamentario para
el Sistema Carcelario pautas de relacionamiento e intercambio de informacion.

Del mismo modo, mantiene un fluido relacionamiento con el Defensor del Vecino de
Montevideo.

En cumplimiento de su mandato, la INDDHH mantiene una permanente interrelacion
con diversas organizaciones de la sociedad civil.

A la INDDHH le compete recibir e instruir de denuncias sobre presuntas violaciones a
los derechos humanos, a peticion de parte o de oficio. En el periodo comprendido entre
el 25 de junio de 2012 y el 31 de agosto de 2013, recibio6 un total de 334 denuncias.
Mientras durante el primer periodo (junio — diciembre de 2012), el mayor nimero de
denuncias estuvieron vinculadas con la violacion del principio de igualdad y la no
discriminacion, en 2013 los motivos se diversificaron mucho.

La INDDHH remiti6 multiples recomendaciones a los organismos denunciados,
algunas de las cuales fueron atendidas y otras a la fecha estan en etapa de seguimiento.
El 8 de mayo de 2013 la INDDHH presentd su primer informe de actuacién al 31 de
diciembre de 2012 a la Asamblea General, segin lo requerido por la Ley. En él
sistematiza la informacion las actuaciones realizadas en el marco de sus diversas areas
de competencia (Ver Anexo 10 Primer Informe a la Asamblea General).

En 2013 la INDDHH comenz6 a cumplir las funciones del Mecanismo Nacional de
Prevencién, mediante la realizacion de las primeras visitas de monitoreo.

B. No discriminacion, derecho de las minorias e igualdad de derechos (articulos 3, 25, 26 y
27 del Pacto)

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

45,

No obstante los esfuerzos realizados por el Estado uruguayo en pro de la igualdad de
género, la INDDHH considera prioritario continuar impulsando acciones tendientes a la
promocion, proteccion y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, en
particular en las areas de mayor rezago: violencia hacia las mujeres en el &mbito
doméstico, laboral, institucional y publico; participacion de las mujeres en la vida
politica y publica; insercion cualitativa de las mujeres en el mercado de trabajo.
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El 11 de setiembre de 2009 se aprobo la Ley N° 18.561 para prevenir y sancionar el
acoso sexual en el ambito laboral y en las relaciones docente — alumno. Uruguay cuenta
con un adecuado marco normativo que tipifica los delitos de trata de personas,
explotacién sexual comercial contra nifios, nifia y adolescente y trafico de personas. La
INDDHH entiende que es necesario desarrollar protocolos, instrumentar procesos de
capacitacion de funcionarios y formacion de servicios, asi como establecer mecanismos
de evaluacion y seguimiento que aseguren la efectiva implementacion de dicha
normativa.

El 3 de abril de 2009 se aprob6 la Ley N° 18.476 -y su modificativa N° 18.487- que
declaran de interés general la participacion equitativa de ambos sexos en la integracion
de drganos electivos nacionales y departamentales y de direccion de los partidos
politicos, un paso muy positivo. Sin embargo, la INDDHH ve con preocupacién la sub-
representacion de las mujeres en los 6rganos de decision de los partidos politicos, en el
Parlamento, en los cargos de decision del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial. El
impacto de dicha ley dependera su estricto cumplimiento, por lo que es de fundamental
importancia que la Corte Electoral instrumente mecanismos apropiados de verificacion,
y que el Poder Legislativo evalle los resultados obtenidos con el fin de mantener o
adoptar nuevas medidas afirmativas tendientes a concretar la igualdad en la
participacion politica de las mujeres.

Pese al alto nivel educativo de las mujeres uruguayas, persiste la segregacion laboral y
la brecha salarial, esta Gltima fundamentalmente en el sector privado, lo que atenta
contra el principio de a igual trabajo, igual remuneracion. Las mujeres uruguayas tienen
tasas méas elevadas de subempleo y desempleo, evidenciandose que persiste la
discriminacion. Por ello es necesario continuar con la inclusion de clausulas de género
en los convenios colectivos y profundizar las campafias educativas que promuevan
cambios de actitudes y percepciones, tanto de las mujeres como de los hombres, en lo
referente a sus respectivos papeles en el hogar, la familia, el trabajo y la sociedad en su
conjunto.

Se hace necesario avanzar en un sistema nacional de cuidados, por cuanto constituye un
componente fundamental de la matriz de proteccion y de bienestar social. En la medida
gue no se fortalezca un sistema de apoyo a las familias en las tareas de cuidado y que
favorezca una corresponsabilidad entre el Estado y las familias y entre hombres vy
mujeres, resultard imposible revertir las desigualdades que hoy existen entre mujeres y
hombres en los diversos ambitos.

La INDDHH considera que el Estado uruguayo ha dado un paso fundamental con la
aprobacion de la Ley N° 18.426 de Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva y la Ley N° 18.987 de interrupcién voluntaria del embarazo. Pero
entiende que es necesario intensificar la capacitacion y formacion del personal de salud,
la realizacion de campafias educativas, la inclusion de la educacion sexual en los tres
niveles educativos y el monitoreo de la implementacion de dichas normas.

Asimismo, entiende imprescindible la inclusion de la perspectiva de género en la
estructura judicial, a través de la creacion de oficinas especializadas.

La INDDHH ve con preocupacion que en tanto las mujeres constituyen el 67% del
funcionariado judicial, solamente dos han ocupado cargos de Ministras de la Suprema
Corte de Justicia, a lo largo de la historia de nuestro pais. Por tal razén enfatiza la
necesidad de revertir esta situacion con una reforma de la carrera judicial que deberia
incluir la perspectiva de género.



53.

También entiende que es muy importante continuar y profundizar las acciones de
inclusion de la temética de género en la curricula de formacion de funcionarios del
Estado y promover la articulacion interinstitucional para el abordaje de la problematica.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

54,

55.

En materia de violencia sexual, la INDDHH considera que sigue pendiente la
armonizacion de la legislacion nacional con los estdndares internacionales, que
contemplan a la libertad sexual como bien juridico tutelado.

La INDHH entiende imperiosa la modificacién del actual Codigo Penal para eliminar
los estereotipos de género y las disposiciones penales que discriminan a las mujeres al
conservar conceptos como el pudor, la honestidad y el escandalo publico en la
tipificacion de los delitos sexuales.

Respuesta al parrafo 7 de las cuestiones

56.

57.

58.

En febrero de 2010 fue aprobada la Ley N° 18.651 de “proteccion integral de las
personas con discapacidad”, que procura garantizar la igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad. Establece, entre otras, la obligacion de todas las entidades
estatales y las personas publicas no estatales de asignar el 4% de las vacantes a personas
con discapacidad. Dicha ley, nunca ha sido reglamentada por el Poder Ejecutivo, lo que
dificulta su aplicacion y evaluacion. Informacién oficial proporcionada por la Oficina
Nacional de Servicio Civil da cuenta que sélo tres organismos en toda la estructura
estatal y dos personas publicas no estatales han dado cumplimiento al ingreso de
personas con discapacidad por lo menos en el 4% de las vacantes provistas. Las
personas ingresadas son en todos los casos personas con dificultades de movilidad, y en
un 60% son hombres y un 40% mujeres. El Estado tampoco garantiza efectivamente el
acceso de las personas discapacitadas en un plano de igualdad, al transporte publico, a
la salud y demas derechos consagrados en dicha norma, que debe ser reglamentada e
implementada a la brevedad.

Asimismo, atendiendo a la problematica relevada en las denuncias presentadas, la
INDDHH entiende que el Estado debe profundizar en la adopcion de acciones
afirmativas para los distintos colectivos de personas discapacitadas, y en particular para
los nifios y nifias y las personas que sufren enfermedades mentales.

En abril de 2013, la INDDHH presentd su informe “Voto de los uruguayos en el
Exterior” en el que recomienda al Estado que promueva los consensos imprescindibles
para dictar una ley que garantice el ejercicio del derecho al sufragio a todas las
ciudadanas y ciudadanos que viven en el exterior. Lo anterior, conforme con lo
dispuesto por la Constitucion de la Republica, y para eliminar la injusta discriminacion
que sufren dichos ciudadanos, viéndose obligados a viajar al pais para ejercer su
derecho.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

59.

El 25 de octubre de 2009 se aprob6 la Ley N°18.620 de derecho a la identidad de
género y al cambio de nombre y sexo en los documentos identificatorios, lo que
posibilitdé que la Comision que Asesora que analiza los pedidos de cambio de
documentos de la poblacion trans se haya expedido en forma favorable en decenas de
casos.
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60.

61.

Se destaca muy especialmente la aprobacion por el Parlamento de la Ley N° 19.075
Matrimonio lgualitario de 3 de mayo de 2013, que lo define como “la union
permanente, con arreglo a la ley, de dos personas de distinto o igual sexo”,
estableciendo un hito para el derecho de familia.

No obstante los sustantivos avances a nivel normativo, durante 2012 la discriminacion
hacia la comunidad trans se expreso en el asesinato de 5 mujeres, que a la fecha no han
sido esclarecidos.

C. Derecho a la vida, prohibicién de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos y
degradantes (arts. 3,6y 7)

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

62.

63.

64.

65.

66.

El 2 de julio de 2002 se aprobo la Ley N° 17.514 que declara de interés general las
actividades orientadas a la prevencion, deteccién temprana, atencion y erradicacion de
la violencia doméstica y crea 6rganos especializados de justicia.

Se han incrementado los servicios contra la violencia doméstica: se crearon tres
juzgados especializados; aument6 el nimero de unidades policiales especializadas; se
crearon equipos de referencia en el sistema de salud; se continud con la instalacion de
servicios de atencion a mujeres victimas de violencia y se habilitd una casa de breve
estadia, en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social. Sin embargo, en muchos casos,
los servicios no tienen cobertura nacional y persisten dificultades en la articulacién
interinstitucional.

Pese a las medidas resefiadas, Uruguay no logra disminuir el indice de mujeres
asesinadas en situaciones de violencia en el hogar. Hasta junio de 2013 fueron
asesinadas 16 mujeres. Segun estadisticas del Ministerio de Salud Publica (MSP), una
de cada cuatro mujeres en Uruguay asegura haber sufrido violencia de género "todos o
casi todos los dias".

La INDDHH entiende imprescindible que el Estado uruguayo asegure una cobertura
nacional de albergues y de servicios de atencion integral para mujeres en situacion de
violencia.

Asimismo, es necesario fortalecer y mejorar la respuesta brindada por el sistema
judicial, policial, educativo y de salud, para modificar practicas institucionales que
invisibilizan la problematica y eliminar aquellas que re victimizan a las mujeres.

D. Eliminacién de la esclavitud, la servidumbre y los trabajos forzados y libertad de
movimiento (art. 8)

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

67.

68.

69.

El pais ha realizado avances sustantivos en la adecuacion de su marco juridico para que
constituya una herramienta efectiva para garantizar los derechos humanos de los
trabajadores migrantes y sus familias.

En efecto, ha sido el primer pais en la region en ratificar el convenio Nro.189 OIT sobre
Trabajo Decente para los Trabajadores y Trabajadoras Domésticas (Ley Nro. 18.899 de
9 de mayo 2012).

El 10 de octubre de 2012 la INDDHH publicoé un informe especializado sobre
trabajadores/as migrantes, trata de personas, y explotacion laboral (Ver Anexo 11
Informe temético Trabajadores migrantes, trata de personas y explotaciéon laboral).
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Entre las diversas recomendaciones efectuadas, plantea que el Estado debe asegurar que
los trabajadores puedan reclamar efectivamente ante la justicia por la afectacién de sus
derechos laborales, asegurando que cuenten con recursos eficaces y una debida
reparacion. También sefiala que se debe prestar especial atencién a aquellos derechos
violados habitualmente en contextos de explotacién laboral de los migrantes en
situacion irregular, los derechos de asociacion y libertad sindical, negociacion colectiva
y salario justo por trabajo realizado, seguridad social, garantias judiciales y
administrativas, duracion de la jornada, condiciones laborales adecuadas, descanso e
indemnizacion). Entiende que ante cualquier situacion en la que existan indicios de un
eventual caso de trata de personas, éste debe ser debidamente investigado por las
autoridades competentes, por medio de funcionarios formados y capacitados para este
tipo de intervenciones. En particular sostiene que estas responsabilidades involucran
directamente al Ministerio del Interior (Direcciones Nacionales de Migracion e
INTERPOL y Lucha contra el Crimen Organizado); al Ministerio de Relaciones
Exteriores (en lo que hace a la formacion del personal diplomatico y consular destinado
en el exterior del pais); al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en especial, la
Inspeccion General del Trabajo); al Poder Judicial y al Ministerio Publico y Fiscal (en
particular, los magistrados actuantes en materia de crimen organizado). Finalmente, la
INDDHH recomend6 a las autoridades competentes que, en un marco de amplia
participacion de todos los sectores involucrados, avance en el disefio y la
implementacion de una politica publica sobre migraciones laborales, como herramienta
fundamental para el cabal cumplimiento de sus obligaciones nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

E. Derecho a la Libertad y Seguridad Personal y derechos de las Personas Privadas de la
Libertad (art. 9y 10)

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

70.

71.

La INDDHH en el marco de sus competencias recibe denuncias sobre violaciones a los
derechos de las personas privadas de libertad. Asimismo la Ley N° 18.446 establece que
debe coordinar con sus funciones con el Comisionado Parlamentario para el Sistema
Carcelario. A efectos de promover la sinergia de las actuaciones ambas instituciones
optimizando esfuerzos, han establecido un mecanismo por el cual, cuando la INDDHH
recibe denuncias sobre el sistema de privacion de libertad, las transfiere al Comisionado
Parlamentario, quien a su vez informa a la INDDHH sobre el resultado de las
investigaciones (Ver Anexo 12 Informe de actuacion y evaluacion del Sistema
Penitenciario Nacional, 2012).

La INDDHH también cumple las funciones del Mecanismo Nacional de Prevencién que
estipula el Protocolo facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Las visitas sisteméaticas de monitoreo a los
lugares de detencion constituyen una practica contribuye a la transparencia de la
informacién sobre las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

72.

La INDDHH reconoce algunos avances en la reforma del sistema de privacion de
libertad de adolescentes, como la creacién del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SIRPA), como paso previo hacia el establecimiento del Instituto de
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73.

74,

75.

76.

77.

78.

79.

Responsabilidad Penal Adolescente (IRPA). EI SIRPA fue creado por Ley N° 18.771
de 1° de julio de 2011, como un érgano desconcentrado que tiene a su cargo todo lo
relativo a la ejecucion de las medidas socioeducativas para menores de edad en
conflicto con la ley penal.

La INDDHH opina que ademéas de las reformas de la institucionalidad, para la
ejecucion de las medidas socioeducativas, es fundamental una reforma del sistema de
justicia de menores, centrada en la prevencién del delito y la rehabilitacidn, que utilice
la privacion de libertad como ultimo recurso y limite lo maximo posible el uso de la
prision preventiva, estimulando el uso de las medidas alternativas a la privacién de
libertad.

También entiende que en la practica, la modalidad utilizada para la privacion de libertad
de adolescentes es el encierro compulsivo. Durante su visita al centro “SER” de la
Colonia Berro, la INDDHH se entrevistd con adolescentes, autoridades y personal
técnico. Comprobd que los menores permanecen encerrados entre 20 y 23 horas diarias,
sin acceso a ningun tipo de actividad. Se les habilita la salida de sus celdas para el bafio
diario durante aproximadamente quince minutos, salen al patio un promedio de una
hora y media dos veces a la semana y reciben visitas los dias sdbados y domingo en
horario matutino y vespertino. Si bien las autoridades informaron sobre la asignacion de
horas semanales de maestros de educacién primaria y profesores de educacién
secundaria, de las entrevistas y de la propia visita surgié que la posibilidad de recibir
clases es esporadica, discontinua, excepcional e imprevisible.

La INDDHH manifiesta su preocupaciéon por el elevado porcentaje de adolecentes
internados en dicho centro que consumen psicofarmacos, con prescripcion médica.
También, por la ausencia de controles médicos frecuentes, sean generales o
psiquiéatricos.

Asimismo sefiala que el régimen de convivencia programado que le fuera informado por
parte de las autoridades del Instituto del Nifio y el Adolescente de Uruguay (INAU), no
es conocido por los internos ni por los funcionarios no técnicos. En consecuencia las
sanciones son impuestas discrecionalmente y sin fundamentacion.

Durante 2011 se aprobd la penalizacion de la tentativa y de la complicidad en el delito
de hurto. También se ampli6, de 60 a 90 dias, el plazo que tienen los jueces para dictar
una sentencia definitiva en los casos en que el adolescente sea privado de libertad como
medida cautelar provisoria. La INDDHH entiende que estas reformas al Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia son regresivas. En la practica, ante la falta de alternativas,
aumento el nimero de adolescentes privados de libertad.

El 14 de agosto de 2012, la INDDHH present6 ante la Comisidon de Constitucion y
Legislacion de la Camara de Senadores un informe sobre el proyecto de ley que
introduce modificaciones al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823 de 7
de setiembre de 2004). En él manifestd sus opiniones y preocupaciones acerca de
maltiples incompatibilidades de la iniciativa de reforma respecto de los estandares
internacionales de proteccion, asi como su contradiccion con los avances normativos
consagrados en el &mbito nacional (Ver Anexo XX Informe Modificaciones al CNA y a
la legislacion penal).

La INDDHH manifiesta su preocupacién ante la iniciativa para plebiscitar la baja en la
edad de imputabilidad penal que se realizard conjuntamente con las elecciones
nacionales en el afio 2014, ya que dicha medida es contraria al corpus juris de los
derechos del nifio del que Uruguay es Parte y exacerbaria los problemas estructurales
del sistema penitenciario nacional.
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Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

80.

Segun el “Resumen estadistico mensual” elaborado por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, al 31 de julio de 2013 la poblacion adulta privada de libertad era de
9708 personas. De acuerdo a esta fuente, del total de personas privadas de libertad, el
58.6% se encuentran con detencion preventiva. En tanto las estadisticas presentadas en
el Informe 2012 del Comisionado Parlamentario, establecen que un 64.65% de personas
privadas de libertad se encuentran procesadas sin sentencia.

F. Debido proceso y reconocimiento de la personalidad juridica (articulos 14 y 16 del
Pacto)

Respuesta al Parrafo 16 de la lista de cuestiones

81.

82.

83.

84.

85.

Pese a los importantes esfuerzos desarrollados por el Estado uruguayo con relacion a la
asuncién de responsabilidad y reparacién de las violaciones de derechos humanos
ocurridas durante el periodo pre dictatorial y durante la Gltima dictadura civico-militar
(27 de junio de 1973 a 15 de febrero de 1985), la INDDHH ha manifestado su
preocupacion en torno a una serie de hechos que comprometen seriamente los avances
en la materia.

A la fecha la Suprema Corte de Justicia ha dictado dos sentencias declarando la
inconstitucionalidad de los articulos 2° y 3° de la Ley N° 18.831, que disponen que no
se computara plazo alguno, procesal, de prescripcién o de caducidad, en el periodo
comprendido entre el 22 de diciembre de 1986 y la vigencia de la ley para los delitos
cometidos durante la dictadura y que declaran que dichos delitos son crimenes de lesa
humanidad.

A criterio de la INDDHH en opinion coincidente con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Sentencia Gelman vs. Uruguay) los Estados deben acatar, en virtud
de principios del derecho internacional, las obligaciones asumidas internacionalmente
de buena fe, y no pueden invocar razones de derecho interno ni interpretacion alguna —
“incluso una norma constitucional o decision judicial” - para dejar de asumir la
responsabilidad internacional (Ver Anexos 13 Declaracion de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos sobre fundamentos de la proteccién de los derechos humanos en el
ambito nacional y 14 Declaracion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos
sobre las obligaciones del Estado sobre el cumplimiento de la sentencia Gelman vs
Uruguay).

A efectos de fortalecer los procesos de investigacion de las casusas por delitos de lesa
humanidad cometidos durante la Ultima dictadura civico-militar, la INDDHH ante el
planteo efectuado por organizaciones de la sociedad civil, emitié recomendaciones al
Ministerio del Interior, al Poder Judicial y al Ministerio Publico y Fiscal sobre la
creacion de Unidades Especializadas para la investigacion dichas violaciones. El
Ministerio del Interior, por Resolucién de fecha 26 de julio de 2013 dispuso la creacion
de un Equipo Especial-auxiliar de la Justicia en este tipo de crimenes.

La INDDHH con fecha 6 de diciembre de 2012, recomend6 al Poder Ejecutivo la
adecuacion de las politicas publicas en materia de Reparaciones a las personas victimas
del terrorismo de Estado, en el entendido que la legislacion vigente establece algunas
limitaciones que no condicen con las obligaciones internacionales en la materia (Ver
Anexo 15 Recomendacion de la INDDHH en materia de Reparaciones).
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86. Asimismo, el 21 de febrero de 2013, la INDDHH emitié una declaracion sefialando la
necesidad de armonizar la Ley Organica de la Judicatura y de Organizacion de los
Tribunales (Ley N° 15.750), en lo relativo al régimen de traslados, con las previsiones
de los tratados de derechos humanos. En particular, con el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que exige el establecimiento de reglas
claras y transparentes que garanticen la independencia e imparcialidad de los
magistrados (Ver Anexo 16 Declaracion de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos sobre administracion de justicia y derechos humanos).
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