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Prologo al Informe Anual 2023

La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
creada por la ley 18446, opera en el ambito del Poder Legislativo y es una entidad
no sujeta a jerarquia, que goza de un funcionamiento auténomo, por lo que no re-
cibe instrucciones ni érdenes de ninguna autoridad. Desde su origen trabaja para
defender, promover y proteger, en toda la extension del pais, los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién de la Republica y el derecho internacional.

En el marco de dicha misidn, y para cumplir con su obligacién de rendir cuen-
tas ante la Asamblea General y la sociedad uruguaya en su conjunto, tal como lo
indica el articulo 68 de su ley de creacidn, se presenta aqui el Informe Anual de
Actividades 2023, que comprende lo realizado en ese afio.

Cabe desatacar el fortalecimiento del Area Igualdad y No Discriminacién —lo
cual cumple con el propdsito de defender y promover especialmente los derechos
de colectivos historicamente postergados—; el desarrollo que han tenido las accio-
nes encomendadas a la INDDHH en el marco de la ley de Salud Mental; la puesta
en marcha del mecanismo de monitoreo de cumplimiento de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; la ampliacion del trabajo del Area
Educacién —que significo llegar a mas personas interesadas en formarse y capaci-
tarse en diversos temas de derechos humanos—; la continuacion y ampliacién de
temas incluidos en la plataforma en linea Mirador DESCA, que informa sobre indica-
dores que permiten seguir avances y brechas en el cumplimiento de las obligaciones
del Estado con las poblaciones vulnerables en materia de derechos econémicos, so-
ciales, culturales y ambientales.

El Equipo de busqueda de las personas detenidas y desaparecidas en el mar-
co de la actuacidn ilegitima del Estado continda con las tareas encomendadas a la
INDDHH por la ley 19822. En ese sentido, cabe destacar que en el 2023 se logré com-
pletar la informacidn sobre las circunstancias en las que un ciudadano uruguayo fue
detenido y desaparecido en Argentina, asi como el hallazgo de restos humanos en el
Batallén 14, sobre los cuales aun se esta trabajando para identificarlos.

Ademas, se ha continuado con el trabajo del Mecanismo Nacional de
Prevencion, y se destaca que, durante el afio 2023, realizé un total de 150 visitas
presenciales a lugares de encierro, 25% mas que en el afio 2022. Por otra parte,
el MNP continud trabajando en el marco de la cooperacién con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y con el apoyo del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), en la implementacion de proyectos de fortalecimien-
to del Mecanismo. Asimismo, se dio continuidad al convenio con la Organizacién
Panamericana de la Salud (0PS) para la colaboracion en el proceso de desarrollo de
estandares de derechos humanos para la salud mental de infancias y adolescencias.



En el 2023, la INDDHH también ha cumplido con su obligacion de emitir opi-
niones y recomendaciones sobre los informes que el Estado presenta a los organis-
mos de contralor internacional, en virtud de tratados internacionales relacionados
con derechos humanos. Ha presentado informes al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial para su 110.2 periodo de sesiones (julio, 2023), al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer para su 86.2 sesién (se-
tiembre, 2023), al Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares para su 37.2 periodo de sesiones (octubre 2023) y
al Consejo de Derechos Humanos para el Examen Periddico Universal, que tendra
lugar el 1.2 de mayo de 2024.

Para el 2024 es propdsito de la INDDHH abrirse cada vez mas hacia la pobla-
cion, quien debe ver en ella un instrumento real y tangible de proteccion y defensa
de sus derechos ante posibles vulneraciones. El compromiso es con un trabajo alta-
mente profesionalizado en didlogo constructivo, con la mirada puesta en una socie-
dad que pueda acceder al mds amplio goce de los derechos humanos.

Como en afios anteriores, el Consejo Directivo expresa su reconocimiento a
aquellas instituciones publicas que comprendieron el mandato de la INDDHH y co-
laboraron con el cumplimiento de sus cometidos y facultades. También, reitera el
agradecimiento a las organizaciones de la sociedad civil que, con su esfuerzo sos-
tenido y enfrentando dificultades de todo tipo, continlan comprometidas con los
derechos humanos, asi como a todos los organismos de cooperacidn que apoyaron
y participaron puntualmente en las actividades realizadas.

Finalmente, reitera la referencia permanente al trabajo de todas las personas
en cada area de la INDDHH, ya que su compromiso hace posible cumplir con nuestras
responsabilidades como institucion del Estado uruguayo.



l. Gestioninstitucional







1. LaInstitucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo hoy

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) es
un organismo estatal autdnomo que funciona en el dmbito del Poder Legislativo y
tiene por cometido la defensa, promocién y proteccion de los derechos humanos.
Su creacion fue fruto de un largo proceso en el que participaron muchas personas,
organizaciones sociales, asi como la comunidad internacional, y se caracterizd por
un amplio consenso politico.

Fue creada por la ley 18446, de 24 de diciembre de 2008 (ajustada posterior-
mente por las leyes 18806 y 19763), en cumplimiento de los Principios de Paris,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion 48/134
de 1993, asi como de los compromisos asumidos en la Declaracidén y Programa de
Accidon de Viena, emanados de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos del
1993. El primer Consejo Directivo de la INDDHH se instalé el 22 de junio de 2012, con
lo que dio comienzo el ejercicio de sus funciones institucionales.

Naturaleza de las instituciones nacionales de derechos humanos:

los Principios de Paris

Las instituciones nacionales de dere-
chos humanos son érganos autono-
mos destinados a ofrecer garantias
para el goce efectivo de los derechos
de todas las personas.

En 1991 tuvo lugar en Paris
el primer taller internacional sobre
instituciones nacionales para la pro-
mocién y proteccion de los derechos
humanos. Su resultado emblematico
fueron los Principios de Paris, un con-
junto de lineamientos para el trabajo
de las instituciones nacionales. Los
Principios de Paris definen el rol, com-
posicion, estatus y funciones de las
instituciones nacionales de derechos
humanos. Les dan independencia, un
amplio mandato de derechos huma-
nos, presupuesto adecuado y una

seleccién y otorgamiento de puestos
inclusivo y transparente.

Desde la Conferencia Mundial
de Viena en 1993, los Principios de
Paris son ampliamente aceptados
como la prueba de la legitimidad y
credibilidad de una institucion. La
Asamblea General y el Consejo de
Derechos Humanos reafirmaron en
varias resoluciones la importancia de
establecer y fortalecer instituciones
nacionales de derechos humanos in-
dependientes y pluralistas compatibles
con los Principios de Paris.

La Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI, por sus siglas en inglés) se
encarga, con el auspicio y cooperacion
del Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), de procesar las solicitudes de
acreditacién bajo los Principios de Paris.

GANHRI ha hecho la revisién
de un total de 120 instituciones en
el mundo. A noviembre de 2023, ha

acreditado a 88 de ellas con la cate-
goria A, porque cumplen plenamen-
te con los Principios de Paris. Desde
2016, la INDDHH es una de ellas y en
el aflo 2021 volvid a obtener esta
calificacién.

La INDDHH es un organismo estatal de contralor con facultades y cometidos
especificos, complementario de otros ya existentes, destinado a otorgar mayores
garantias a las personas en el goce efectivo de sus derechos y a verificar que las le-
yes, las practicas administrativas y las politicas publicas se ajusten a las normas inter-
nacionales de derechos humanos. Su direccion y representacion esta a cargo de un
Consejo Directivo de cinco miembros propuestos por organizaciones de la sociedad
civil y parlamentarios y es designado por la Asamblea General. Ejerce durante cinco
afios y es presidido por cada uno de sus miembros en periodos rotativos de un afio.

El Consejo Directivo se reline en régimen de sesiones ordinarias las veces que sean
necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones; sesiona con la presencia de la
mayoria absoluta de sus miembros y adopta decisiones con el voto de la mayoria de los
miembros presentes, salvo en los casos en que la ley o la reglamentacién exijan mayoria
absoluta. Se reiine como minimo en forma semanal. El Consejo Directivo también esta
facultado para convocar a sesiones extraordinarias y publicas, denominadas Asambleas
Nacionales de Derechos Humanos, al menos una vez al aio. Asimismo, debe convocar a
otro periodo de sesiones extraordinarias cuando una mayoria superior al veinte por cien-
to del total de organizaciones sociales habilitadas a participar asi lo solicite.

12.  ¢Qué hace?

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo procura ga-
rantizar el pleno goce de los derechos humanos de todas las personas sometidas a
la jurisdiccion del Estado uruguayo. Para esto desarrolla un conjunto de actividades
gue se ordenan en cuatro grandes ejes. Estos estan consagrados en el marco juridico
original y han sido ampliados y especificados por un conjunto de normativas que han
encargado a la INDDHH nuevas competencias. A continuacién, se presenta un somero
repaso de estos ejes y de las otras competencias de la INDDHH.

El primero refiere a la insercidon del pais en la matriz internacional de institucio-
nes, normas y actores claves en derechos humanos. Uruguay ha firmado y ratificado un

1 Véase https://ganhri.org/wp-content/uploads/2023/11/StatusAccreditationChartNHRIs_Nov23.pdf.
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conjunto de normas internacionales relativas a los derechos humanos. La INDDHH pro-
mueve la ratificacion de convenciones de derechos humanos y cumple un rol funda-
mental al procurar que esos compromisos se incorporen y se ejecuten en la legislacion y
politicas nacionales. Para esto realiza estudios, informes y declaraciones que marcan los
grados de alineamiento del pais y sus normas y politicas con los referidos compromisos.
En otros casos, hace recomendaciones en esta materia y procura incidir en la transfor-
macion y el ajuste de la legislacion y las normas a dichas obligaciones internacionales.

El segundo eje refiere a la capacidad de investigacion y monitoreo de las ac-
ciones u omisiones del Estado en materia de derechos humanos. La INDDHH tiene la
potestad de realizar visitas y establecer sistemas de seguimiento en cualquier institu-
cién del Estado en donde los derechos humanos estén en juego. En particular, cuando
se despliega como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP), el monitoreo de los lugares de en-
cierro implica un trabajo permanente de seguimiento en todo el territorio nacional.
El MNP es una entidad de control, dotada de autonomia funcional, que opera den-
tro de la estructura de la INDDHH en virtud del articulo 83 de la ley 18446 (de crea-
cién de la Institucion). El MNP fue creado por mandato del Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratifi-
cado por nuestro pais por la ley 17914. Tiene como fin prevenir practicas de tortura
u otras formas de maltrato hacia las personas privadas de libertad. Su actuacién pre-
ventiva consiste en realizar inspecciones regulares, no anunciadas, a centros de pri-
vacion de libertad; formular recomendaciones a las instituciones del Estado para que
propongan medidas tendientes a minimizar los riesgos de situaciones de maltrato y/o
tortura, y brindar asesoramiento en cuanto a la legislacion vigente o proyectos de ley
tendientes a reducir los riesgos que conllevan las situaciones de encierro institucional.

En tercer lugar, la INDDHH cumple un rol clave al recibir denuncias sobre vulnera-
cién de derechos. Frente a estas denuncias, provee asesoramiento y apoyo a las perso-
nas o colectivos involucrados; investiga los hechos conforme a sus facultades legales; y
realiza recomendaciones correctivas a los organismos estatales correspondientes.

Por ultimo, la INDDHH cumple la funcién de promover y educar en derechos
humanos mediante actividades formativas, de divulgacion y de debate a través del
acompafiamiento de los actores de la sociedad civil, del sistema politico y de las ins-
tituciones del Estado en la promocion y educacién en derechos humanos.

Debe destacarse que, en pos del cumplimiento de estas funciones, la INDDHH
desarrolla acciones especificas en el territorio con el objetivo de difundir sus cometi-
dos, recabar consultas y conocer las dificultades en el efectivo ejercicio de derechos
de las poblaciones mas alejadas de la capital del pais, donde estd su sede.

Los cuatro ejes mencionados, que responden a funciones consagradas en el
marco juridico original,? se complementan y especifican con nuevas competencias

2 Ley 18446 de creacién de la INDDHH, ley 18806 y ley 19763 de modificacién de la ley de crea-
cién de la INDDHH.
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legales provenientes de la ley de Salud Mental, la ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, la ley de Sitios de Memoria Histérica del Pasado Reciente y la ley de
Busqueda de las Personas Detenidas Desaparecidas.

La ley 19307 de Servicios de Comunicacion Audiovisual, articulo 85 literal F, le
asigna a la INDDHH la competencia de «promover la educacién de la ciudadania para
el ejercicio de la comunicacion, la libertad de expresion y el derecho a la informa-
cion, favoreciendo la recepcion critica y el uso inteligente y creativo de los servicios
de comunicacion audiovisual». Asimismo, le confiere como mandato la coordinacion
con los organismos competentes para formular, implementar y evaluar un plan na-
cional de educacién para la comunicacion.

Los articulos 40% y 46* de la ley 19529 de Salud Mental encomiendan a la
INDDHH la defensa y promocion de los derechos alli reconocidos y —en coordinacion
con la Comisién Nacional de Contralor de la Atencion en Salud Mental— la difusién
de las normas, derechos y dispositivos orientados a la proteccién de las personas
con sufrimiento mental. La ley dispone que toda internacion involuntaria o compul-
siva sea notificada a la INDDHH. El articulo 29 dispone que cuando la hospitalizacion,
ya sea voluntaria o involuntaria, supere los 45 dias corridos, el prestador de salud
a cargo del usuario del servicio de salud mental debera notificar a la INDDHH. Esta
disposicion fue ampliada y detallada en el decreto reglamentario.®> También se es-
tablecié que todas las internaciones dispuestas por orden judicial, asi como las que
corresponden a nifios, nifias y adolescentes, deberan notificarse a la INDDHH.

La Institucion integra y preside la Comision Nacional Honoraria de Sitios de
Memoria (CNHSM), creada por la ley 19641 con el cometido especifico de declarar
y crear sitios de memoria. El derecho de la sociedad de conocer lo ocurrido en el
pasado dictatorial se concreta, entre otras formas, a través de la preservacion de
los espacios donde se produjeron graves violaciones a los derechos humanos por el
Estado y de su adecuacién para que sean de acceso al publico y donde —en el cono-
cimiento de estos hechos— se conceptualice la importancia de la vigencia y respeto
de los derechos en un régimen democratico que garantice su ejercicio.®

3 Ley 19529, articulo 40, literal L. Cometidos de la Comisién Nacional de Contralor de la Atencién
en Salud Mental: «En coordinaciéon con la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, difundir en la comunidad, con la mayor amplitud posible, informacién
sobre las normas aplicables a la atencion en salud mental, particularmente las que refieren a
los derechos humanos de las personas con trastorno mental, asi como sobre los dispositivos
para la proteccion de los mismos a nivel nacional e internacional»

4 Ley 19529, articulo 46: «(Proteccién especial). Encomiéndese especialmente a la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, creada por la ley 18446, de 24 de diciem-
bre de 2008, defender y promover los derechos de las personas reconocidos en la presente ley».

5 Decreto reglamentario 226/2018 del 27 de julio de 2018.

6 «La declaracion y creacion de Sitio de Memoria Histérica consagra el recordatorio y recono-
cimiento de aquellos lugares donde las personas victimas de terrorismo o accionar ilegitimo
del Estado sufrieron violaciones a sus derechos humanos por motivos politicos, ideoldgicos o



La ley 19822, promulgada el 18 de setiembre de 2019, encarga a la INDDHH la
busqueda de las personas detenidas desaparecidas en el marco de la actuacién del
Estado entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de junio de 1973, asi como en el periodo
del terrorismo de Estado, que se extendid del 27 de junio de 1973 al 28 de febrero
de 1985. La busqueda comprende tanto la investigacién de la verdad sobre las cir-
cunstancias de la desaparicién como la ubicacién de los restos. También se dispuso
que los archivos y repositorios documentales existentes en la drbita del Grupo de
Trabajo por Verdad y Justicia pasaran en su totalidad a la INDDHH.

Ademds de las competencias especificas que le confieren las cuatro leyes
mencionadas, la ley de Voto en el Exterior, la ley integral de Violencia de Género y
la ley de Igualdad y No Discriminacion entre Mujeres y Varones refieren a la INDDHH.

La ley 19654 dispuso la creacién de una comision honoraria para elaborar un
proyecto e informe normativo sobre las alternativas juridicas para instrumentar el
voto de los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior y establecid que fuera
presidida por la INDDHH.”

Por su parte, la ley 19580 dispone que el Consejo Nacional Consultivo por una
Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres tendra competencia nacional
y debera elaborar un informe anual acerca del cumplimiento de sus cometidos y
sobre la situacién de violencia basada en género en el pais. Este informe debera ser
presentado publicamente y enviado al Consejo Nacional Coordinador de Politicas
Publicas de Igualdad de Género, a la Institucidn Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo y a la Asamblea General.®

Por ultimo, la ley 19846 de lgualdad y No Discriminacion entre Mujeres y
Varones establece en su articulo 20 que la accion de amparo para la proteccion de
laigualdad de género se regird por la ley 16011 y que podra ser promovida también
por la INDDHH.

13. Cémo trabaja la INDDHH
131 Plan estratégico 2019-2023

Para cumplir con sus cometidos, la INDDHH trabaja en funcién de un plan estratégico
que sefiala el enfoque conceptual de la politica y los objetivos y lineas de trabajo

gremiales y que son utilizados como espacios abiertos al publico para la recuperacion, cons-
truccion y transmisién de memorias, asi como forma de homenaje y de reparacion a las victi-
mas y a las comunidades» (articulo 3.2 de la ley 19641).

7 Articulo 2 y articulo 3, literal F de la ley 19654.
8 Articulo 12, literal J de la ley 19580.
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para los cinco afios siguientes. Da cuenta del acuerdo politico del actual Consejo
Directivo y funciona como ordenador de su gestion.

La formulacion del plan tiene como referencias sustanciales los mandatos,
competencias y facultades legales asignados a la INDDHH, los Principios de Paris y los
acuerdos nacionales e internacionales que definen la agenda de derechos humanos.

El Plan Estratégico desarrollado entre los afios 2019 y 2023 se estructurd en
cinco ejes:

1)  Promocién y educacion en derechos humanos. Integra lineas vinculadas al se-
guimiento de los planes de educaciéon en derechos humanos de los organismos
publicos, a la generacidon de capacitacion especializada dirigida a operadores
publicos y a la promocion en el marco del sitio de memoria.

2)  Exigibilidad de los derechos humanos. Propone iniciativas de mejora en los
procesos de investigacion de vulneraciones a los derechos humanos, que in-
cluyen el abordaje de problemas de naturaleza sistémica. Asimismo, desarrolla
herramientas de justiciabilidad y de exigibilidad politica de los derechos hu-
manos. En este Ultimo aspecto, profundiza en el despliegue de campafias de
incidencia, en la creacion de un observatorio legislativo y en el desarrollo de
mecanismos de monitoreo de los derechos humanos.

3)  Mecanismos de supervision en derechos humanos. Profundiza en las compe-
tencias de monitoreo y supervision asignadas por mandato legal a la INDDHH,
esto es: el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, las competencias
de supervisidn previstas en la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y
las competencias de monitoreo de la ley de Salud Mental. A ello se agrega la
gestacion del Mecanismo Auténomo de Supervision de la Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad.

4)  Relacionamiento interinstitucional. Aborda las lineas de didlogo con la socie-
dad civil, el vinculo con los organismos gubernamentales y la cooperacién con
organizaciones internacionales de derechos humanos.

5)  Fortalecimiento institucional. Se basa en la mejora de la gestién organiza-
cional, la comunicacidn e imagen institucional y el desarrollo del proceso de
descentralizacion.

En todas sus acciones, el plan incorpora la mirada de nifias, nifios y adoles-
centes, integrandolos como sujetos especificos de actuacion de la INDDHH, y pro-
mueve su participacion activa. Esto significa transversalizar esa mirada al quehacer
institucional, integrar nifias, nifios y adolescentes como sujetos particulares de de-
nuncias, del MNP, de educacidn y en la propia estructura institucional en la Asamblea
Nacional de Derechos Humanos. Asimismo, el plan incorpora la perspectiva étni-
co-racial en el desarrollo de sus acciones, a fin de contribuir a la defensa y la ga-
rantia del principio de igualdad y no discriminacidn, a la vez que abordar en clave
de derechos humanos los temas criticos que afectan y preocupan a las poblaciones
étnico-raciales histéricamente excluidas en Uruguay.



El plan integra en forma transversal la perspectiva de género con el fin de
contribuir a que se cumpla el principio de igualdad de género y no discriminacion,
desarrollando para ello todas las herramientas de exigibilidad de derechos y los me-
canismos de supervisién disponibles. De igual modo, persigue promover los dere-
chos de las personas con diversidad sexual, al procurar la efectiva aplicacion de la
normativa que ampara a estos colectivos.

132. Elaboracion del Plan Estratégico 2024-2028

Con el fin de dar continuidad al Plan Estratégico (PE) 2019/2023, el Consejo Directivo
de la INDDHH aprobd en setiembre de 2023° la metodologia para el desarrollo del PE
2024/2028, basada en la premisa de generar un proceso de construccién participati-
vo, priorizando espacios de escucha para los integrantes, con énfasis en la busqueda
de integracion de la institucion. Para ello, se pautd un diagndstico preliminar a partir
del estudio de documentacion interna y marco normativo, entrevistas y aplicacion
de cuestionarios a referentes de areas transversales.

El sefialado proceso se instrumenté a partir de tres instancias participativas:
grupo ampliado (totalidad de integrantes de la INDDHH), grupo de soporte (referen-
tes de dreas/unidades) y grupo reducido.

Entre los meses de octubre y noviembre se realizé un ciclo de talleres, para el
gue se convoco al grupo ampliado. Se establecieron dindamicas de trabajo grupales
que permitieron abordar:

o misién institucional,

o visidon institucional,

o valores institucionales,

o contexto externo de la INDDHH,
J contexto interno de la INDDHH.

Los insumos producidos en estos talleres orientaron los encuentros que
se desarrollaron durante los meses de noviembre y diciembre con referentes de
areas/unidades y directores del Consejo Directivo referentes en cada caso y con los
grupos reducidos, a efectos de iniciar el trabajo de definicion de ejes o lineas estra-
tégicas 2024/2028.

En los primeros meses del afio 2024 esta previsto concretar la definicién de
los ejes estratégicos del nuevo plan 2024/2028, para luego concretar los objetivos
estratégicos y sus indicadores respectivos. Asimismo, se precisaran las instancias de
monitoreo correspondientes.

9 Acta 42/2023, fecha 26/9/2023.
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133. Areas de trabajo

Para cumplir las tareas que la ley le confiere, y en consonancia con las prioridades
establecidas por el plan estratégico, la INDDHH se estructura en las siguientes areas

de trabajo:

. Defensoria del Pueblo (anteriormente Denuncias e Investigacion)™

. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

. Educacién

J Estudios

. Descentralizacion

J Salud Mental

. lgualdad y No Discriminacién (drea integrada por las unidades Etnico Racial,

Migrantes, Género, Personas Mayores y Personas en Situacion de Discapacidad,
creadas en 2022 por resolucion del Consejo Directivo)"

J Sitio de Memoria

o Comunicaciones y Relaciones Institucionales

J Administracion y Finanzas

. Asesoria Juridica

J Gestion Humana

. Planificacién y Monitoreo
J Biblioteca
. Apoyo Informatico

A su vez, durante el periodo entre las Asambleas Nacionales, el Consejo
Directivo puede convocar a expertos independientes, representantes de organiza-
ciones sociales, de organismos o instituciones estatales o de objeto del contralor de
la INDDHH para conformar grupos de trabajo que estime pertinentes para realizar in-
formes, relatorias, propuestas, recomendaciones, estudios y otros trabajos (articulo
66, ley 18446). En 2023 funcionaron ocho de ellos. Cuatro culminaron su cometido y
presentaron su informe en la Xl Asamblea Anual de Derechos Humanos, celebrada
el 29 de agosto:

J Trabajo, salud integral y derechos de las infancias y adolescencias;
. Derecho a la identidad de origen;

10 Resolucién de modificacién del nombre del Area de Denuncias, que pasa a denominarse
«Defensoria del Pueblo», de fecha 11/10/2022, expediente 2022-1-38-0000670.

11 Resolucién de creacion del Area de Igualdad y No Discriminacién, de fecha 1/11/2022, expe-
diente 2022-1-38-0000712.



J Creacién del mecanismo de vigilancia y monitoreo del cumplimiento de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(art. 33.2);

. Empresas transnacionales y derechos humanos.

Otros cuatro se encuentran desarrollando actualmente su plan de trabajo:

. Elaboracion de un protocolo de aplicacién de las Reglas de Brasilia sobre ac-
ceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad con énfasis en
las personas en situacion de discapacidad;

J Propuestas de mejoras legislativas para garantizar politicas transformadoras
de cuidado que favorezcan la salud de nifias/os, el trabajo de mujeres y la
igualdad de género;

. Situacion del predio correspondiente al sitio de memoria de La Tablada;

J Derechos de las personas mayores reconocidos en el ordenamiento juridico
nacional e internacional.

14, La INDDHH en el arno 2023

Las actividades del afio 2023 —de las que este informe da cuenta— se desarro-
llaron bajo la autoridad del Consejo Directivo que asumid el 1.2 de setiembre
de 2022 y estd integrado por Jimena Ferndandez —quien ejerce la presidencia
(esta funcion es rotativa anualmente) entre el 1.2 de setiembre de 2023 y el 1.2
de setiembre de 2024—, Marcos Israel, Bernardo Legnani, Carmen Rodriguez y
Wilder Tayler.

En el afio 2023, el Consejo Directivo ha continuado con su politica de
fortalecer y dotar de mayor institucionalidad a distintas areas tematicas, opti-
mizar recursos existentes y mejorar la distribucién interna de tareas, sin des-
conocer la continuidad de saberes y experiencias acumuladas en los once afios
de existencia. En cuanto al relacionamiento institucional, las autoridades de la
Institucién mantuvieron la politica de fluido intercambio con altas autoridades
del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, legisladores/as y autoridades de todos los
partidos con representacion parlamentaria y con organizaciones sociales, a los
efectos de intercambiar sobre las acciones que realiza la INDDHH y analizar lineas
de coordinacion.

141 Estructura funcional

Al cierre de 2023, la INDDHH cuenta con 63 personas desempefiando funciones
en el organismo. Estas 63 personas tienen diferentes vinculos funcionales, 43
son funcionarios propios, 12 son funcionarios en comisidon provenientes de otros
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organismos publicos,™ 7 son pasantias de 18 meses de duracién (durante el 2023
finalizaron su contrato 7 pasantes, e ingresaron 7 nuevos contratos) y 1 es por arren-
damiento de servicios.™

Ademas, la Institucion ha mantenido los seis técnicos contratados mediante la
cooperacion con UNICEF, que desempefian sus funciones en el MNP.

De los 43 funcionarios presupuestados, 2 ingresaron en 2023 por concursos
publicos y abiertos realizados el afio anterior. También, se convocd a nuevos llama-
dos para proveer dos cargos de ingreso a la INDDHH: uno con perfil de asistente en
comunicacion y uno con perfil profesional especializado en descentralizacién, los
gue ingresaran en el 2024.

Para el desempefio de las funciones previstas en la ley 19822, la INDDHH tiene
actualmente 19 contratos de arrendamiento de servicios.

142. Estrategia comunicacional

En 2023, el Consejo Directivo se propuso acompafiar su gestion con el desarrollo de
una comunicacién que, con una mirada institucional integral, aporte una estrategia
de comunicacién disefiada para el fortalecimiento institucional, tanto en la gestién
eficiente de la identidad como para la mejora del posicionamiento de la organizacion.

Para este fin se fortalecid el equipo de comunicacién y se le encomendé no
solo la coordinacién permanente con el Consejo Directivo sino también con las dife-
rentes areas de la Institucién, de manera que el apoyo comunicacional contribuyera
al cumplimiento de los cometidos de la INDDHH.

El Area de Comunicacién ha desarrollado un apoyo transversal a toda la or-
ganizacion y ha colaborado con las dreas programaticas y las competencias com-
plementarias en el desarrollo de las actividades de cara al cumplimiento de sus
objetivos especificos.

Ese apoyo se tradujo en acciones como realizar o supervisar contenidos y ma-
teriales de diverso tipo y soporte, desarrollar mensajes especificos de acuerdo a sus
planes puntuales, apoyar en la organizacion y visibilidad de eventos, colocar temas
de interés en la agenda publica, colaborar en varias campafias. A modo de ejemplo
se destaca:

J el disefio y desarrollo de la campafa La Defensoria va a vos, para promover la
presencia de la Defensoria del Pueblo en los barrios, y a futuro en todo el pais;

12 Por el articulo 8 de la ley 19763, que modificé la ley de creacion de la INDDHH, se habilita al
Consejo Directivo a disponer de hasta 15 funcionarios de otros organismos a realizar tareas en
comision.

13 La INDDHH tiene, ademas, seis funcionarias que estan realizando tareas en comisién en otros
organismos estatales.
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el apoyo al Area de Salud Mental para publicar contenidos de la tercera campa-
fia interseccional de salud mental;

la supervision del disefio y desarrollo de la campafia Las personas envejece-
mos, nuestros derechos no, de la Unidad de Personas Mayores;

el apoyo en el desarrollo de la campafia para la elecciéon del Consejo asesor
honorario sobre temas de discapacidad;

el apoyo en la organizacion y difusion de la XIl Asamblea Nacional de Derechos
Humanos;

el apoyo al Consejo Directivo para la preparacion —junto con Naciones Unidas
y la Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al
Desarrollo (ANONG)— del didlogo entre la sociedad civil organizada y el Estado,
de cara al cuarto ciclo del Examen Periddico Universal (EPU) en 2024;

el apoyo a la organizacidn, junto con la Embajada de Estados Unidos, de un
innovador cine-foro para la sensibilizacion sobre la realidad de las personas
con discapacidad

el apoyo a la Unidad de Migrantes para la campafia de sensibilizaciéon sobre la
necesaria integracion a la sociedad de las personas en situacion de movilidad
humana.

El Area de Comunicacion focalizé su trabajo en cuatro lineas:

Sistematizacién del uso de medios propios de la INDDHH con el objetivo de op-
timizar su aprovechamiento para canalizar mensajes con unidad institucional.
Esta linea resulté clave para avanzar en el fortalecimiento, cohesién y coheren-
cia de la identidad organizacional. Para este fin trabajo en:

° la revision y unificacién de criterios en sitio web y redes sociales;
° el disefio de criterio de coleccidn de piezas editoriales regulares;
° el desarrollo de un boletin mensual digital;

° la creacion de un dossier de presentacion institucional ™

Sistematizacién de la gestion de prensa con el fin de aumentar la visibilidad
de la INDDHH en medios externos, asi como la capacitacion y el asesoramiento
interno para optimizar las apariciones publicas.

Definicion de criterios para evaluar el rendimiento cuantitativo y cualitativo de
los mensajes estratégicos emitidos en los diferentes medios.

Apoyo directo al Consejo Directivo en el desarrollo de actividades estratégicas
especificas.

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
publicaciones/cuatriptico-inddhh.
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14.3.

Capacitacion interna

En el 2023 se realizaron siete cursos de capacitacion interna, cuyo alcance implicod
la participacién de al menos un integrante de cada area de la INDDHH. El objetivo
principal de estas capacitaciones fue mejorar las competencias de los participantes.

Capacitacion El Holocausto y la Ensefianza de Derechos Humanos, a cargo de
Andrés Serralta, integrante del Area Educacién de la INDDHH, realizada los dias
1.2 de setiembre y 10 de octubre de 2023 con una carga horaria de cinco horas.
Taller de Violencia Institucional de Género, organizado por la Unidad de Género
de la INDDHH vy dictado por las docentes especializadas en género Alicia Deus
Viana y Susana Chiarotti, el dia 27 de noviembre con una carga de seis horas.
Taller de Personas en Situacién de Discapacidad, organizada por la Unidad de
Personas en situacion de discapacidad de la INDDHH. Estuvo a cargo de Heber
da Cunha.

Ciclo de talleres sobre Planificacion Estratégica a cargo de Cecilia Franco. Estos
se realizaron entre los meses de octubre y noviembre, y participaron todas las
areas y unidades de la Institucion y representantes del Consejo Directivo.
Taller de Comunicacion Escrita. La actividad estuvo a cargo de Maria Cristina
Dutto y Maria Eugenia Martinez. Esta capacitacion fue dirigida a los integrantes
del Area Defensoria del Pueblo y se desarrollé entre el 3 de noviembre y el 13
de diciembre de 2023 con una carga horaria de 18 horas.

Formacién en Analisis de Casos de Derechos Humanos, a cargo de la catedra de
Derecho Constitucional de la Universidad Catdlica. Fue dirigida a los integran-
tes del Area Defensoria del Pueblo y brindada por los docentes Martin Risso
Ferrand, Paula Garant y Diego Gamarra, con una carga horaria de 24 horas.
Ciclo de charlas de formacién en Nuevas Tecnologias, Inteligencia Artificial
y Derechos Humanos. El Area Estudios organizé un ciclo de charlas presen-
ciales y virtuales donde expusieron expertos internacionales y nacionales:
Javier Galdosiano (docente de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la
Republica), Juan Belikow (politélogo), Matias Jackson y Patricia Diaz (docentes,
investigadores y activistas en derechos digitales), Moisés Sanchez, (miembro
del Grupo de Expertos del Comité Juridico Interamericano de la OEA para el uso
de las neurotecnologias) y José Iglesias (docente de la Facultad de Derecho de
la Universidad de la Republica).

Eventos destacados de 2023

22

Enero

27/1/2023. El Consejo Directivo asiste a la sesién de la Comision Permanente del

Parlamento en conmemoracion del Dia Internacional en Memoria del Holocausto

Judio.



Febrero
9/2/2023. La Asamblea General sesiona de modo extraordinario en memoria de los
hechos del 9 de febrero de 1973. El presidente de la INDDHH, Marcos Israel, participa
en representacion del Consejo Directivo de la Institucion.

Marzo
21/3/2023. Dia Internacional de la Discriminacion Racial. En la sede de la INDDHH se
realiza un evento para la reflexién y conmemoracion de este dia. La actividad es-
tuvo organizada junto con Naciones Unidas en Uruguay (ONU) y la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)
8/3/2023. La INDDHH y UNICEF firman un convenio marco para el periodo 2023-2024,
dentro del programa de cooperacion de UNICEF 2021-2025, que busca fortalecer las
capacidades para proteger los derechos de la nifias, nifios y adolescentes en situa-
cién de mayor vulnerabilidad. A través de este nuevo convenio con UNICEF, se brinda
apoyo al Monitoreo del Sistema de Proteccion Especial y del Sistema Penal Juvenil
que realiza el Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP) de la INDDHH.
28/3/2023. Autoridades de la INDDHH estuvieron en la presentacién de la encuesta
sobre el uso del tiempo y trabajo no remunerado elaborada por el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) junto con
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y con el apoyo del Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (UNFPA) y ONU Mujeres Uruguay.
29/3/2023. El Consejo Directivo de la INDDHH y autoridades de la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP) participan en una reunion que resultd suma-
mente productiva para avanzar en acuerdos de trabajo conjunto en temas como
educacién en derechos humanos, avances para concretar la colocacién de placas en
Sitios de la Memoria ubicados en locales de ANEP y para proyectar varios temas de
interés comun.

Mayo

4/5/2023. En la sede de la INDDHH se firma la cesion de comodato a la Comision de
Sitio de La Tablada, en cumplimiento con el comodato originalmente firmado entre
el Instituto Nacional de Inclusidon Social Adolescente (INISA) y la INDDHH. El inmueble
sera utilizado como sitio de memoria, al amparo de lo dispuesto en el articulo 4 de
la ley 19641 y en el marco de la declaraciéon como sitio de memoria del 24 de abril
de 2019, por la Comisidon Nacional Honoraria de Sitios de Memoria.

18/5/2023. El Consejo Directivo de la INDDHH se redine con Mama Fatima Singhateh,
relatora especial de Naciones Unidas sobre venta y explotacién sexual de nifios, ni-
fias y adolescentes.

Junio
21/6/2023. Se inaugura el Repositorio Luisa Cuesta: un espacio de libre acceso de ar-
chivos de la memoria reciente, iniciativa conjunta de la INDDHH y la Universidad de la
Republica.
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23/6/2023. Se presenta el informe preliminar Derecho a la identidad de origen, del
grupo de trabajo interinstitucional integrado por la INDDHH y referentes de organis-
mos del Estado y de la sociedad civil.

29/6/2023. Se realiza el conversatorio intergeneracional A 50 afios del golpe de
Estado, nunca mds, convocado conjuntamente por la INDDHH y el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en Uruguay, con ocasion del 50 aniversario del
golpe de Estado. En el marco de un didlogo intergeneracional, personalidades que
en su juventud vivieron el golpe de Estado dialogaron con jévenes que en la actuali-
dad promueven los derechos humanos.

Julio
21/7/2023. La INDDHH anuncia su integracion a tres grupos de trabajo coordina-
dos por la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA). Estos grupos de traba-
jo integran representantes de las instituciones de derechos humanos de la region
y se enfocan en temas cruciales para la promocién y proteccién de los derechos
humanos en Latinoamérica. Ellos son: Derechos Humanos y Empresas, Derechos
Humanos y Medio Ambiente y Poblacién Afrodescendiente.
27/7/2023. La INDDHH a través de su presidente, Marcos Israel, participa en la activi-
dad organizada por la Defensoria de Vecinas y Vecinas de Montevideo celebrada en
Santiago Vazquez para debatir sobre el proyecto de extensidn de la ruta 102 hasta
esta localidad. Con el objetivo de fomentar un espacio de didlogo y participacion ciu-
dadana, la Defensoria de Vecinas y Vecinos convocé a autoridades técnicas, politicas
y referentes de organizaciones medioambientales y barriales
27/7/2023. Se firma el Convenio de Cooperacion entre la INDDHH y el Municipio F que
permitird promover la complementariedad en el disefio y ejecucién de las politicas
activas en el ambito de las respectivas competencias de cada institucion.

Agosto
2/8/2023. Acto: «Homenaje y reinauguracion: el recuerdo del ayuno para el didlogo
por los derechos humanos de 1983». Se rinde homenaje al ayuno de 1983 como un
aporte crucial a la resistencia en un momento oscuro de la historia del pais y espe-
cialmente a la figura de Luis Perico Pérez Aguirre. Ademas, se aprovecha el evento
para reinaugurar la sala que lleva su nombre, la que funciona como salén de actos
de la INDDHH.
10/8/2023. Se presenta el informe de la INDDHH ante el Comité de la ONU para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD) en Ginebra y en el marco de la parti-
cipacion y andlisis del Informe de Uruguay en el 110.2 periodo de sesiones de dicho
Comité. La transmisidn en vivo de este evento, abierta al publico, se compartié en el
salén de actos de la sede de la INDDHH.
16/8/2023. «Conversatorio sobre modelos de sociedad de Uruguay a 50 afios del gol-
pe de Estado en Uruguay». Como parte del ciclo de actividades de la INDDHH en
conmemoracioén de los 50 afios del golpe de Estado en Uruguay, se lleva a cabo un



conversatorio para reflexionar sobre los modelos de sociedad de la época y qué im-
pacto permanece hasta hoy.

29/8/2023. Se lleva a cabo la XIl Asamblea Nacional de Derechos Humanos: «lgualdad
y no discriminacién en el centro de la discusién», en la sala Francisco Acufia de
Figueroa del edificio anexo del Palacio Legislativo. Este evento, de cardcter anual,
redne a las organizaciones de la sociedad civil con los organismos gubernamentales
y otras entidades involucradas en la promocion y defensa de los derechos humanos,
con el liderazgo de la INDDHH. A la vez, es un espacio de rendicion de cuentas de la
INDDHH y un momento en el que se pone el foco en la agenda de derechos humanos
en Uruguay, tal como lo prevé la ley 18446.

Setiembre
11/9/2023. La INDDHH envia el informe complementario para la 86.2 sesidn del
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW).
15/9/2023. La Defensoria del Pueblo comienza oficialmente su campafa de trabajo
La Defensoria del Pueblo va a vos, con la cual recorre los barrios de Montevideo y
también el interior del pais.

Octubre

10 al 12/10/2023. La INDDHH se presenta en el Foro Regional sobre Empresas y
Derechos Humanos, bajo el lema «Empresas, derechos humanos y medio ambien-
te», llevado a cabo en Santiago de Chile. El evento anual, que relne a expertos y
organizaciones de todo el mundo, aborda cuestiones cruciales en torno a la respon-
sabilidad corporativa y los derechos fundamentales.

16/10/2023. La INDDHH presenta su informe al CEDAW, de Naciones Unidas, en el mar-
co de la participacion y analisis del Informe de Uruguay en el 86.2 periodo de sesio-
nes de dicho comité

Noviembre
25/11/2023. El equipo de investigacion en antropologia forense de la INDDHH (GIAF)
fue distinguido con una estatuilla Morosoli, premio a la cultura uruguaya que otorga
la Fundacién Lolita Rubial en la ciudad de Minas, en su edicién nimero 27.
27/11/2023. «Homenaje y sefializacion del obelisco: recordamos el historico acto de
1983». La INDDHH, en su rol de presidenta de la Comision Honoraria de Sitios de
Memoria (CNHSM), colabora fuertemente para el desarrollo de este evento que cul-
mind con la sefializacion del Obelisco en honor al acto del 27 de noviembre de 1983.
La ceremonia tuvo lugar en el cruce de Br. Artigas y Av. Dr. Luis Morquio y fue un
tributo al lema «Por un Uruguay democratico sin exclusiones».
28/11/2023. «Didlogo entre partes: Estado y sociedad civil en didlogo de cara al
Examen Periddico Universal ante Naciones Unidas». La actividad se celebra en la
sede de la INDDHH con el auspicio de ANONG, Naciones Unidas y la Unién Europea.
Se desarrollé un didlogo entre la sociedad civil organizada y el Estado, ambos como
partes interesadas de cara al cuarto ciclo del Examen Periédico Universal (EPU).
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Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

28/11/2023. La INDDHH presenta su informe al Comité para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (cMw) en el 37.2
periodo de sesiones de este comité, donde se examind el segundo informe perio-
dico de Uruguay. La INDDHH realizd una presentacion oral en la reunién informativa
publica del cMw con las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones nacio-
nales de derechos de Uruguay, México y Chile.

Diciembre
3/12/2023. Se presenta el Mecanismo de Vigilancia y Monitoreo del cumplimiento de
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
se constituye el Consejo Asesor Honorario de la sociedad civil organizada de y para
personas con discapacidad.
14/12/2023. Se conforma el Grupo de Trabajo por los Derechos de las Personas
Mayores. El grupo esta liderado por la Unidad de Personas Mayores de la INDDHH
y conformado por diversas organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la
Organizacion Nacional de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU), la
Asociacion de Residenciales de Adulto Mayor (ADERAMA) y la Sociedad Uruguaya de
Gerontologia y Geriatria (SUGG).
14/12/2023. la INDDHH recibidé en su sede a la delegacion de la Junta Ejecutiva del
UNFPA, que estuvo de visita en Uruguay durante toda esa semana. En la reunion par-
ticiparon representantes del MIDES y del Poder Judicial. El intercambio se baso en los
avances y desafios que aun tiene Uruguay en términos de derechos de las personas
con discapacidad.

1. Cooperaciony alianzas institucionales

161 Coordinacion con instituciones nacionales
de derechos humanos

En 2023, la INDDHH continud integrando las redes de instituciones nacionales de de-
rechos humanos Federaciéon Iberoamericana del Ombudsman (FI0) y Alianza Global
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI):

e La Federacion Iberoamericana del Ombudsman, creada hace mas de dos
décadas, reine hoy a mas de cien defensores del pueblo, procuradores, provee-
dores, presidentes de comisiones nacionales o estatales de derechos humanos de
22 paises iberoamericanos y brinda un foro para la cooperacién, el intercambio
de experiencias y la promocion, difusién y fortalecimiento de la institucién del
ombudsman.

En este marco, la directora de la INDDHH Jimena Fernadndez asistio a la
XXVIII Asamblea General y XXVII Congreso de la Federacién Iberoamericana del
Ombudsperson, realizados en Barranquilla, Colombia, del 3 al 5 de octubre de 2023.
Participd también del V Didlogo Regional de la CIDH con Instituciones Nacionales de



Derechos Humanos. Proyecto Regional de Derechos Humanos y Democracia, realiza-
do el 6 de octubre en la misma ciudad.

¢ La Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (an-
teriormente denominada Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones
Nacionales para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos [CIC]) comenzo
sus actividades en 1993, momento en que celebrd su primera conferencia interna-
cional, en Tunez, y en la que las instituciones nacionales de derechos humanos esta-
blecieron el cIC con el objetivo de coordinar sus actividades en el mundo.

En el contexto del GANHRI, a través de la RINDHCA, la INDDHH se integré a tres
grupos de trabajo donde se integran representantes de las instituciones de derechos
humanos de la regién y se enfocan en temas cruciales para la promocion y protec-
cion de los derechos humanos en Latinoamérica. Ellos son: Derechos Humanos vy
Empresas, Derechos Humanos y Medio Ambiente, y Poblacién Afrodescendiente

162. Nuevos acuerdos nacionales

La INDDHH tiene una nutrida lista de convenios vigentes, a la que sumo, en 2023,
acuerdos con las siguientes instituciones nacionales:

8/3/2023. Convenio marco entre la INDDHH y UNICEF para el periodo 2023-
2024, en el marco del programa de cooperacion de UNICEF 2021-2025, que
busca fortalecer las capacidades para la proteccién de los derechos de las ni-
fias, niflos y adolescentes en situacion de mayor vulnerabilidad. A través de
este nuevo convenio con UNICEF, se brinda apoyo al Monitoreo del Sistema
de Proteccion Especial y del Sistema Penal Juvenil que realiza el Mecanismo
Nacional de Prevencién (MNP) de la INDDHH.

9/3/2023. Adenda Convenio Especifico INDDHH-INISA por 18 meses improrrogables
sobre practicas laborales para adolescentes y jovenes INISA (hasta una plaza).
3/5/2023. Convenio Especifico INDDHH - Asociacion Pro-Fundacion para las
Ciencias Sociales por seis meses para desarrollar una tercera etapa para com-
pletar informacion y continuar la linea de informes regulares del Mirador DESCA
4/5/2023. Cesion de Contrato de Comodato INDDHH- INISA- Comisidn Sitio de
Memoria La Tablada. Contrato por 10 afios prorrogable automaticamente

MARZO

12/5/2023. Convenio Marco INDDHH- Ministerio del Interior- Direccion Nacional
de la Educacion Policial por dos afios prorrogables automaticamente, cuyo ob-
jeto es implementar acciones educativas desde una perspectiva de ciudadania
y derechos humanos en la formacion de futuros agentes policiales,

15/5/2023. Convenio Marco INDDHH- Universidad de Montevideo por tres afios,
con renovacién automatica. Su objeto es promover la complementariedad
en el disefio y ejecucion de las politicas activas en el ambito de las respecti-
vas competencias de cada institucion. En particular, se promovera la defen-
sa, promocion y proteccidn en toda su extensién de los derechos humanos

MAYO
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DICIEMBRE

reconocidos por la Constitucion de |la Republica y el derecho internacional, asi
como la capacitacién y formacién en la materia.

15/5/2023. Convenio marco INDDHH — Facultad de Ciencias Sociales- UDELAR por
dos afios, con renovacion automatica Su objeto es promover la continuidad
del Mirador DESCA.

17/7/2023. Compromiso de contraparte INDDHH, Comisidon Sectorial de
Investigacidn Cientifica (csic), Facultad de Psicologia y Federacion Caminantes
para proyecto de investigacion de inclusién social.

27/7/2023. Convenio de cooperacion entre INDDHH y Municipio F por tres afios
con renovacion automatica. Su objeto es promover la complementariedad en
el disefio y ejecucion de las politicas activas en el dmbito de las respectivas
competencias de cada institucion.

17/8/2023. Convenio de cooperacién entre la INDDHH y la Universidad de la
Empresa (UDE). Su objeto es incorporar el tema de derechos humanos y geno-
cidios en la materia de grado Derechos Humanos y Garantias, de las carreras
de abogacia y notariado de la UDE.

20/9/2023. Convenio especifico INDDHH- Intendencia de Montevideo por un
afio, renovable automaticamente por igual periodo. Su objeto es permitir el
acceso a la informacién del Registro Civil de la IM para la buisqueda de infor-
macion relativa a familiares de detenidos desaparecidos.

6/11/2023. Convenio especifico INDDHH- Facultad de Psicologia- UDELAR por
cuatro meses. Su objeto es promover el uso del formulario digital de no-
tificacidén de hospitalizaciones en salud mental en el norte del pais, e inda-
gar los obstaculos y debilidades de dicho formulario para su posible ajuste y
mejoramiento.

6/11/2023. Convenio especifico INDDHH- Universidad de Montevideo por dos
afios, con renovacién automatica por igual periodo. Su objeto es implemen-
tar un sistema de pasantias en la INDDHH para los estudiantes de la carrera
Abogacia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo.
7/12/2023. Convenio especifico INDDHH- Instituto Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales (IMPO) por un afio y cinco meses con opcion a otro afio
mas. Su objeto es la prestacién por parte de IMPO del servicio de almacena-
miento de todos los actos administrativos que componen la estructura norma-
tiva de la INDDHH.



163. Cooperacion interinstitucional y participacion

como o6rgano observador

Para diversos proyectos y acciones, la INDDHH contd con la cooperacién de las si-
guientes instituciones y organismos internacionales:

UNICEF. Apoyo en la implementacién de proyectos de fortalecimiento del MNP.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Apoyo a diversas
actividades de la INDDHH.

UNFPA. Apoyo a actividades de la Unidad de Personas en Situacién de
Discapacidad y el Mecanismo de Vigilancia y Monitoreo del cumplimiento de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
0Ps. Apoyo en proyectos de fortalecimiento del MNP.

Consorzio Operativo Salute Mentale (cosm) y la Conferenza Permanente per
la Salute Mentale nel Mondo. Apoyo en el fortalecimiento a las lineas de inci-
dencia del Area de Salud Mental en la implementacién de la ley, el cambio de
modelo de atencion y del paradigma de salud mental en Uruguay.

Embajada de Estados Unidos en Uruguay. Apoyo a actividades de la Unidad de
Personas en Situacion de Discapacidad.

Embajada de Suiza en el Uruguay. Apoyo al fortalecimiento de proyectos de la
Unidad de Género.

También debe consignarse la cooperacién interinstitucional que la INDDHH

desempefia con los organismos publicos mediante la participacion como organismo
observador y garante. Tal es el caso de la participacion en:

el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE), coordinado por la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores;

el Consejo Nacional de Género y el Consejo Nacional Consultivo de Lucha con-
tra la Violencia Doméstica, ambos presididos por el Instituto Nacional de las
Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social (Inmujeres-MIDES);

la Comision Asesora en Salud Mental, Intersectorial de Salud Mental, presidida
por el Ministerio de Salud Publica (MsP) y coordinada en conjunto con el MIDES.
el Sistema de Informacion Integrada del Area Social (SlAS);

el Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (CNERA);

el Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia.

Por ultimo, cabe destacar que en 2023 la INDDHH participd en diversos es-

pacios de coordinacidn e intercambio con la sociedad civil organizada y el Estado.
Dicha informacidn se detalla en los abordajes tematicos y en el capitulo de promo-
cién y educacion en derechos humanos.
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17 Aportes al debate nacional:
comparecencias ante el Parlamento
e informes especiales

171. Comparecencias ante el Parlamento

En cumplimiento de la competencia otorgada por el articulo 4.H de la ley 18446, |a
INDDHH comparecio ante diversas comisiones parlamentarias con el fin de exponer
su opinion, recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley o practicas insti-
tucionales relacionadas con derechos humanos, asi como también para presentar
los planes de trabajo y necesidades presupuestales de la institucién:™

8 de marzo.

Comision de Derechos Humanos de Camara de Representantes.

La Comision recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Marcos Israel y Bernardo Legnani. Se expuso sobre el proyecto de ley por el cual
se reconoce el derecho de reparacién a victimas de hechos ilicitos cometidos por
integrantes de grupos armados, por motivos politicos o ideoldgicos, entre el 1.2 de
enero de 1962 y el 31 de diciembre de 1976, respondiendo a las consultas realiza-
das por los representantes nacionales.

16 de marzo.

Comision especial sobre Sistema Previsional

Comun de la CaAmara de Representantes.

La Comision recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Jimena Ferndndez y Bernardo Legnani vy el referente de la Unidad de Personas en
Situacién de Discapacidad Heber da Cunha. Se expuso sobre el proyecto de ley de
reforma de la seguridad social en lo que refiere a las prestaciones destinadas a las
personas en situacién de discapacidad. Los comentarios y el analisis fueron reali-
zados a la luz de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y se respondid a las consultas realizadas por los representantes
nacionales.

7 de junio.

Comision de Derechos Humanos de la Camara de Representantes.

La Comision recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Jimena Fernandez, Marcos Israel, Bernardo Legnani y Carmen Rodriguez. Se expuso
sobre el Plan de Trabajo de la INDDHH para el periodo de mandato del actual Consejo
Directivo y se respondio a las consultas de los representantes nacionales.

15 Versiones taquigraficas en www.parlamento.gub.uy.
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24 dejulio.

Comision de Presupuesto de la Camara de Senadores.

La Comision recibio a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Jimena Fernandez, Marcos Israel, Bernardo Legnani y Carmen Rodriguez. Se expuso
sobre las necesidades presupuestales de la INDDHH a la luz del proyecto de ley de
Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal, y se respondio a las con-
sultas de los senadores.

1.° de agosto.
Comision de Constitucion y Legislacion de la Camara de Senadores.
Se remitid informe de la INDDHH sobre el proyecto de ley de prisién domiciliaria.

4 de agosto.

Comision de Presupuesto, integrada con la Comision de Hacienda de la
Camara de Representantes.

La comision recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Marcos Israel y Carmen Rodriguez. Se expuso sobre las necesidades presupues-
tales de la INDDHH a la luz del proyecto de ley de Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucidn Presupuestal y se respondid a las consultas de los representantes
nacionales.

22 de agosto.

Comision de Derechos Humanos y Equidad de Género de la Camara de Senadores.
La Comision recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Jimena Ferndndez, Marcos Israel, Bernardo Legnani y Carmen Rodriguez. Se presen-
té un informe sobre el proyecto de ley de participacion politica paritaria y el informe
final del grupo de trabajo sobre derecho a la identidad de origen, asi como comen-
tarios referentes a su presupuesto y se respondié a las consultas de los representan-
tes nacionales.

28 de agosto.

Comision de Derechos Humanos y Equidad de Género de la Camara de Senadores.
La Comision recibio a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores
Jimena Fernandez, Bernardo Legnani y Carmen Rodriguez. Se expuso acerca de la
situacion del Centro Tribal del INAU y se respondid a las consultas de los senadores.

8 de noviembre.

Comisidén de Poblacién, Desarrollo e Inclusiéon de Camara de Senadores.

La Comisidn recibio una delegacién de la INDDHH integrada por los directores
Jimena Ferndndez y Bernardo Legnani y el responsable de la Unidad de Personas
en Situacion de Discapacidad Heber da Cunha. La comparecencia fue a los efectos
de informar sobre la creacién del mecanismo de vigilancia y monitoreo, en cumpli-
miento de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y so-
bre las elecciones del Consejo Asesor Honorario de la sociedad civil organizada para
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personas con discapacidad. Asimismo, se expuso sobre el proyecto de ley por el que
se establece el derecho a la observancia de festividades de las minorias religiosas y
se respondi6 a las consultas de los senadores.

15 de noviembre.

Comision de Derechos Humanos de la Camara de Representantes.

La Comisién recibié a una delegacion de la INDDHH integrada por la directora Jimena
Fernandez y la coordinadora del Mecanismo Nacional de Prevencion Gianina
Podesta. Se expuso sobre el Plan de Trabajo del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNP) y se respondio a las consultas de los representantes nacionales.

6 de diciembre.

Comision de Educacion y Cultura de la Camara de Representantes.

La Comision recibio una delegacion de la INDDHH integrada por los directores Jimena
Fernandez y Bernardo Legnani. Se expuso sobre el proyecto de ley sobre archivos
del pasado reciente y su forma de difusion o divulgacion y se respondié a las consul-
tas realizadas por los representantes nacionales.

172 Abordajes tematicos. Grupos de trabajo interinstitucionales

A partir de la creacién en 2022 del Area Igualdad y No Discriminacién, numerosos
abordajes tematicos especificos se realizan a través de las respectivas areas y unida-
des sobre las cuales —en el capitulo dedicado a cada darea— se resefian las activida-
des e informes realizados por ellas. Ademas, en el capitulo Il se hara referencia a los
informes de los mandatos legales complementarios.

En funcién del articulo 66 de la ley de Creacidn de la INDDHH funcionaron va-
rios grupos de trabajo interinstitucionales sobre temas especificos, integrados por
representantes de organizaciones sociales, de organismos o instituciones estatales
de objeto del contralor de la INDDHH, en cuanto correspondan por la tematica a la
que se refieran.

Durante el 2023, cuatro de estos grupos culminaron sus tareas y presen-
taron sus conclusiones y recomendaciones en la XIl Asamblea Anual de Derechos
Humanos, realizada el 29 de agosto.'®

Estos grupos fueron:

Grupo de trabajo sobre salud integral y derechos de las infancias y adoles-
cencias. Integrado por la Universidad de la Republica (Facultad de Psicologia y las
catedras de Pediatria y Neonatologia de la Facultad de Medicina), INAU, ANEP, y refe-
rentes del Comité de Derechos del Nifio. Trabajé durante los afios 2022-2023.

16 Ver anexo Relatoria de la Asamblea Anual 2023.



Su objetivo consistié en formular lineamientos colectivos que tendieran a la
desmedicalizacion y despatologizacion de las practicas de salud, incluyendo la parti-
cipacién de nifios, nifias y adolescentes y de sus familias y la reflexién de los equipos
de salud sobre sus practicas sanitarias.

Grupo de trabajo sobre derecho a la identidad de origen. Integrado por la
Unidad de Transparencia de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado
(AssE), Archivos Médicos del Banco de Prevision Social (BPS), Division Adopciones
y Archivo Nacional de Historias de Vida (INAU), Instituto Nacional de Donacion
y Trasplante de Células, Tejidos y Organos (INDT), Archivo General de la Nacién
y Direccién General del Registro de Estado Civil (MEC), Direccién Nacional de
Identificacion Civil (M1), Archivo Judicial procedente de la Justicia Militar- AIPROJUMI
(Poder Judicial), Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente, Sindicato
Médico del Uruguay y el Movimiento Familiar Cristiano.

Su propésito fue elaborar un informe que brindara insumos para un marco ins-
titucional de respuesta a la tematica y definiera un organismo rector que coordinara
su abordaje.

Reconociendo las dificultades que atraviesan las personas que se encuentran
buscando su identidad de origen y la inexistencia de un ambito institucional dentro
del Estado que aborde esta problematica en todos los casos y situaciones; el grupo
presento su informe a las autoridades competentes en el que sugiere la creacién
de una dependencia especializada que oficie como dmbito de recepcion, consulta,
acompafiamiento de la poblacion que tiene vulnerado su derecho a la identidad de
origen, pero que ademas permita gestionar, articular con las demas instituciones
involucradas y mejorar en el relacionamiento interinstitucional. En consecuencia,
recomienda el seguimiento de un protocolo para el acompafiamiento de los busca-
dores y la creacion de un Consejo Honorario Interinstitucional que facilite el relacio-
namiento entre instituciones y el fortalecimiento del acceso a la informacion.

El informe y sus recomendaciones fue aprobado por el Consejo Directivo de
la INDDHH en sesidn del 30 de mayo de 2023. En la actualidad, el informe se viene
presentado e intercambiando con referentes de diversos ambitos, tanto referidos a
organismos involucrados en el tema como a comisiones parlamentarias que puedan
generar cambios legislativos que favorezcan su implementacion.

Grupo de trabajo interinstitucional para la creacion del mecanismo de vi-
gilancia y monitoreo del cumplimiento de la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 33.2). Integrado con organizacio-
nes de la sociedad civil de personas con discapacidad.

Su cometido fue desarrollar un proceso participativo que culminara con la
constitucion de un consejo consultivo y la propuesta de un proyecto de ley de crea-
cién del mecanismo.

Grupo de trabajo interinstitucional sobre empresas transnacionales y
derechos humanos. Integrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia y Finanzas (Poder Ejecutivo), miembros de la Red Mundial
Interparlamentaria por el Tratado Vinculante (Parlamento), Instituto de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho (Universidad de la Republica) y organizaciones
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de la sociedad civil: Redes Amigos de la Tierra-Uruguay; Poder Uruguay; CIET
Uruguay; MOVUS y PIT-CNT.
Su finalidad consistio en:

J analizarlos antecedentesy el proceso de negociacion en el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de un instrumento internacional juridica-
mente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales
y otras empresas en el derecho internacional de los derechos humanos,

J aportar a la generacion de insumos para la toma de posicién del Estado uru-
guayo en el proceso de discusion en la érbita de Naciones Unidas, en coordina-
cién con los organismos competentes y

. contribuir a visibilizar el tema en la agenda publica.

Ademas, en el 2023 fueron creados cuatro nuevos grupos de trabajo inte-
rinstitucionales que se encuentran desarrollando acciones acordes a sus mandatos
constitutivos:

Grupo de trabajo interinstitucional a los efectos de acordar un protocolo de
aplicacién de las Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en con-
dicion de vulnerabilidad con énfasis en las personas en situacion de discapacidad.
Creado por Resolucion del Consejo Directivo de la INDDHH de 28 de marzo de 2023,
estd integrado por la Unidad de Poblacién en Situacidn de Discapacidad de la INDDHH y
por representantes de entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Su proposito es:

J elaborar un protocolo de actuacién con referencia a las reglas de Brasilia, que
contenga como insumo ademas la normativa internacional de proteccién de
derechos de este colectivo, para garantizar su acceso a la Justicia en condicio-
nes de igualdad;

J determinar cuales son las principales barreras para un acceso igualitario a la
Justicia (normativas, practicas institucionales y edilicias);

J describir la situacién nacional en comparacion con los estandares normativos
internacionales y determinar los avances y retrocesos de las Reglas de Brasilia;

o favorecer espacios de didlogo con autoridades, jueces, defensores, policias,
peritos y la sociedad civil, y

J formular las recomendaciones a las autoridades publicas a los efectos de ade-
cuar la normativa y las practicas a los estandares internacionales.

Comenzd a reunirse en abril de 2023 y su agenda de trabajo se compone de
tres planos claramente definidos y en consonancia con el documento de Principios
y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con
discapacidad:

J plano procesal o legal, para participar en los procesos judiciales para defender
un derecho propio (demandante, demandado, acusado);



J plano comunicacional, para recibir la informacién de forma efectiva utilizando
los medios adecuados: sistema Braille, formatos digitales, accesibilidad web,
textos de lectura facil, lenguaje de signos, entre otros, y

. plano fisico, para tener plena accesibilidad fisica a los edificios e instalaciones
judiciales.

Grupo de trabajo interinstitucional sobre mejoras legislativas para garanti-
zar politicas transformadoras de cuidado que favorezcan la salud de nifias/os, el
trabajo de mujeres y la igualdad de género. Fue creado por resolucidon del Consejo
Directivo de la INDDHH de 22 de junio de 2023, esta integrado por las funcionarias
de la Unidad de Género del organismo y por representantes de entidades publicas y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica.

Grupo de trabajo interinstitucional a los efectos de abordar la situacién del
predio correspondiente al sitio de memoria de La Tablada. Fue creado por resolu-
cion del Consejo Directivo de la INDDHH de 21 de noviembre de 2023 con el fin de
evaluar junto con los organismos publicos e instituciones de la sociedad civil vincu-
ladas al sitio de memoria las acciones a instrumentar en el predio declarado sitio de
memoria por 2019.

Grupo de trabajo interinstitucional para lograr la debida efectividad de los
derechos de las personas mayores reconocidos en el ordenamiento juridico na-
cional e internacional. Creado por resolucion del Consejo Directivo de la INDDHH el
5 de diciembre de 2023, tiene por cometido principal analizar, adaptar, recomen-
dar, proponer e implementar las medidas juridicas, administrativas, legales y de
toda otra naturaleza que sean necesarias para la debida efectivizacién de los dere-
chos de las personas mayores reconocidos por el ordenamiento juridico nacional y
la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas. Mayores, rectificada por la ley 19430.

Se encuentra integrado por la Unidad de Personas Mayores de la Institucion
y los representantes de las siguientes entidades de la sociedad civil: Universidad de
la Tercera Edad (UNI 3); Asociacion de Residenciales del Adulto mayor (ADERAMA);
Centro Interinstitucional de Colaboracion con el Adulto Mayor (CICAM); Sociedad
Uruguaya de Gerontologia y Geriatria (SUGG); Organizacion Nacional de Asociaciones
de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU); Consejo Asesor de Personas
Mayores de Montevideo, que nuclea la participacion de personas adultas mayores
representantes de las 18 zonas territoriales del departamento de Montevideo vy la
Secretaria de las Personas Mayores de la Intendencia de Montevideo.

18. Informe de los mandatos complementarios
181 Ley de Salud Mental

La ley 18446 establece como competencia de la INDDHH la defensa, promocién y
proteccién, en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos por la
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Constitucién de la Republica y el derecho internacional. Asimismo, la ley 19529 (ley
de Salud Mental) asigna a la INDDHH competencias especificas de defensa, promo-
cién y difusion de los derechos de las personas contempladas en la ley."” También,
asigna cometidos de contralor de la obligacién de notificacion de hospitalizaciones
involuntarias, en coordinacién con la Comisidn Nacional de Contralor de la Atencién
en Salud Mental del Ministerio de Salud Publica.

La trascendencia de los cometidos y la especialidad de la tematica determiné
que, en el afio 2020, la INDDHH destinara recursos técnicos especificos para su abor-
daje, y creara dentro de su estructura el Area de Salud Mental.

En consecuencia, el drea actla:

. En forma directa, a partir de la recepcion de consultas sobre la tematica prove-
nientes de personas fisicas, entidades publicas y privadas, organizaciones de la
sociedad civil y academia, entre otros.

o A requerimiento del Poder Judicial, como auxiliar de la Justicia.

. En coordinacion con la Comision Nacional de Contralor de la Atencidn en Salud
Mental del Ministerio de Salud Publica, en lo que refiere a las comunicaciones
de los prestadores de salud por la obligacién de notificar las hospitalizaciones
previstas por la normativa (articulos 29, 32 y 35 de la ley 19529 y articulos 1, 3
y 4 del decreto 226/018). Asimismo, debe coordinar con dicha comision accio-
nes para difundir en la comunidad, con la mayor amplitud posible, informacion
sobre normas vy dispositivos de atencién en salud mental (articulo 40 literal L,
ley 19529).

. En coordinacion intrainstitucional con otras dreas de la INDDHH: colabora con
la Defensoria del Pueblo, en el marco del procedimiento de denuncias pre-
visto por el capitulo Il de la ley 18446, y con el Area Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, dentro de las competencias asignadas por el Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en los aspectos vinculados a la salud mental.

. En el monitoreo y evaluacion de la politica publica sobre salud mental, dentro
de las competencias asignadas por el articulo 4 de la ley 18446.

. En la Comisién Asesora en Salud Mental, procurando desarrollar en conjunto
con otras entidades publicas acciones de articulacidn, colaboracion, asesora-
miento y recomendacién a la Comision Intersectorial en Salud Mental para el
mejor cumplimiento de las politicas en la materia (articulo 11 de la ley 19529
y decreto 331/2019).

Durante el 2022 y el primer semestre del 2023, el area tramité un total de 89
casos y atendid un centenar de consultas.

17 Articulos 29, 32, 35, 40 y 46, decreto 226/018, de 16 de julio de 2018 (articulos 1, 3y 4), de-
creto 331/019, de 4 de noviembre de 2019.



Lineas de trabajo para el periodo 2021-2027

I} Participacion, en representacion de la INDDHH, en la Comision
Asesora en Salud Mental (articulo 11 de la ley 19529)

Como articuladora, la INDDHH realiza un intenso trabajo colaborando y promo-
viendo el funcionamiento y fortalecimiento del espacio de trabajo de la Comisién
Intersectorial y Asesora en Salud Mental para dar cabal cumplimiento a los manda-
tos de la ley, la implementacién del Plan Nacional de Salud Mental'® y la creacion
de politicas publicas que contemplen el cambio de paradigma y de modelo de aten-
cion. Se considera que este espacio es una herramienta primordial para garantizar
el derecho a la salud mental de forma integral y comprometer a todos los actores,
condicion necesaria para llevar adelante una verdadera reforma de la salud men-
tal en el Uruguay. En este espacio, la INDDHH mantiene un didlogo permanente e
instancias de trabajo y colaboracién con el Area Programatica de Salud Mental del
MSP y con el Departamento de Salud Mental de la Direccion Nacional de Proteccion
Social del MIDES.

2. Desinstitucionalizaciéon

El articulo 37 de la ley 19529 establece la necesidad de impulsar la desinstitucionali-
zacion de las personas con problematicas en salud mental mediante el cierre progre-
sivo de las instituciones asilares y monovalentes. El cierre de estas estructuras es un
punto central para el cambio de modelo y paradigma en salud mental.

A los efectos de cumplir la ley, la INDDHH promovid vy liderd la creacién de un
espacio de coordinacion interinstitucional entre el Departamento de Trabajo Social
del Hospital Vilardebd, el Departamento de Salud Mental de MIDES y el Area de
Salud Mental de la INDDHH. Dicho espacio tiene por objetivo tres lineas de trabajo:

Egresos. Promueve y resuelve procesos de egreso e integracion comunitaria, en-
contrando respuestas adecuadas en los dispositivos ya existentes, asi como en los nue-
vos que se vienen implementando dentro de la matriz de proteccion social del Estado.

Formacion y capacitacion. Ciclo de didlogos con el personal del Hospital
Vilardebd, para intercambiar sobre el nuevo paradigma, actualizarse sobre la im-
plementacion e informarse sobre los nuevos dispositivos y politicas que se vienen
construyendo. Se han expresado las diversas necesidades, asi como aportes, ideas
e iniciativas de mejora. Durante el afio 2022 y 2023 se realizaron cuatro ciclos de
didlogos vy tres talleres sobre la implementacién de la ley 19529 vy los dispositivos
alternativos, y se conté con la participacidén de unos 150 funcionarios en total.

Apertura del hospital a la comunidad. Se ha realizado un relevamiento de
iniciativas y proyectos de los equipos y personal del hospital que promuevan la

18 Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
comunicacion/noticias/msp-aprobo-plan-nacional-salud-mental-2020-2027.
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apertura a la comunidad. Actualmente se estd trabajando para concretar las prime-
ras iniciativas presentadas.

Ademas, en el Ultimo trimestre del afio 2023 se crearon otros espacios de ar-
ticulacién. Por un lado, con INAU e INISA, con el objetivo inicial de resolver situacio-
nes de adolescentes mayores de 15 afios que llegan a la puerta de emergencia del
hospital, y garantizar los cuidados necesarios y los procesos de egresos que brinden
respuestas adecuadas y eviten hospitalizaciones prolongadas. Asi también, analizar
los problemas sistémicos que se presentan en torno a los adolescentes y generar
propuestas para resolverlos elevandolos a la Intersectorial de Salud Mental.

Por otro lado, se comenzd un trabajo con el Poder Judicial a través de la refe-
rente para temas de salud mental, jueza Julia Staricco,™ con el objetivo de identificar
problematicas a abordar en conjunto a fin de dar respuestas integrales a las situacio-
nes judicializadas, de manera de garantizar actuaciones y procesos adecuados, con
énfasis en los egresos.

Ademds, se acordd realizar instancias de formacion y actualizacion conjunta
en el Hospital Vilardebd para abordar los problemas en los procesos vinculados a
salud mental. Estas instancias comenzaron en el mes de diciembre del afio 2023
con un taller a cargo de la jueza Julia Staricco, organizado por el Departamento de
Trabajo Social del Hospital y el Area de Salud Mental de la INDDHH.

3 Descentralizacion

Dada la necesidad de profundizar el alcance nacional de la implementacion de la ley
y el Plan Nacional de Salud Mental, hasta el momento se ha articulado con las inten-
dencias y se han organizado reuniones con instituciones y actores claves en los de-
partamentos de Treinta y Tres, Colonia, Canelones, Montevideo, Florida, Maldonado
y Rocha. Para el afio 2024 esta previsto seguir avanzando en este trabajo con las
intendencias del resto del pais.

Asimismo, se ha colaborado en el plan de trabajo conjunto de la Organizacién
Panamericana de la Salud (ors/oms) en Uruguay y la Intendencia de Rio Negro que
hace foco en salud mental y la telemedicina, el que comenzé a desarrollarse en el
afio 2023 y cuya culminacién se prevé para el afio 2025.

4, Fortalecimiento del vinculo y trabajo articulado con sociedad civil

El area mantiene un didlogo cotidiano con diversas organizaciones de sociedad ci-
vil de usuarios y familiares y con aquellas que trabajan por la salud mental y sus
intersecciones (consumo, situacion de calle, suicidio, género y diversidad, infancias
y adolescencias, entre otras). En este vinculo se realizan articulaciones e instancias
bipartitas que permiten fortalecer las estrategias y actuaciones respecto al abordaje
de tematicas y situaciones emergentes, asi como la incidencia y el monitoreo de la

19 Por resolucién de la Suprema Corte de Justicia de fecha 18 de agosto de 2022 se designo a Julia
Staricco como referente de enlace entre el Poder Judicial y la INDDHH en materia de salud mental.



aplicacién de la ley y el Plan Nacional de Salud Mental. Al respecto se destacan dos
actividades ejecutadas en el afio 2023:

Encuentro de intercambio y puesta a punto con sociedad civil, realizado el
dia 8 de junio en el salén de actos de la INDDHH. Participaron representantes de
21 organizaciones sociales de todo el pais, trabajadores de la salud, representan-
tes del Hospital Maciel, el Poder Judicial, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Desarrollo Social y la Intendencia Departamental de Treinta y Tres.

Conversatorio «La salud mental en la voz de sus protagonistas», realizado el 10
de agosto en la sala Acufia de Figueroa, anexo del Palacio Legislativo. La iniciativa busco
el didlogo e intercambio entre las personas usuarias, organizaciones de la sociedad civil
y técnicos referentes con los parlamentarios, acercando las experiencias y necesidades
en salud mental en el marco de la discusion de la ley de Rendicion de Cuentas 2022.

Las experiencias recogen propuestas de salud mental comunitaria y de disposi-
tivos creados en cumplimiento e implementacion de la ley 19529 y del Plan Nacional
de Salud Mental, en el marco de la Intersectorial de Salud Mental (articulo 11, de-
creto 331/2019) para dar respuesta a los egresos de los hospitales monovalentes.

En la oportunidad, la INDDHH presentd una serie de consideraciones y necesi-
dades en ocasién de la discusion parlamentaria de la rendicion de cuentas:

. Profundizar el alcance nacional de laimplementacion de laley y el Plan Nacional
de Salud Mental, respetando las singularidades, realidades y necesidades de
cada departamento.

J Fortalecer el primer nivel de atencion y la atencion primaria, la prevencion y
promocion fortaleciendo las respuestas y los abordajes comunitarios.

J Avanzar en la implementacion de los equipos interdisciplinarios e interinstitu-
cionales en territorio.

J Avanzar en la creacion de salas de salud mental en los hospitales generales
de todo el pais. Para lo que es fundamental contar con médicos generales y
de familia capacitados para brindar un abordaje inicial, asi como contar con
guardias de profesionales de la psicologia que puedan contener situaciones de
emergencia y resolverlas de forma inmediata.

. Contar con mas dispositivos alternativos que den respuesta a las personas que
estan hospitalizadas, en situacion de calle, en situacién de consumo, vulnerabili-
dad y dependencia. Estos deben ser creados de forma intersectorial, garantizan-
do un abordaje integral, que promueva la autonomiay la restitucién de derechos.

. Crear espacios comunitarios que brinden respuestas inmediatas, de escucha,
contencion y acompafiamiento, como centros de atencion de 24 horas o cen-
tros de bienestar comunitario. Estos espacios de salud colectiva son claves para
trabajar en problematicas de consumo y prevencion de suicidio, entre otras.

. Preocupa la propuesta de utilizar instalaciones del CEREMOS para crear un
centro de desintoxicacién para personas con uso problematico de drogas. La
propuesta contraviene la ley, que plantea el cierre de estructuras asilares, asi
como las recomendaciones internacionales que refieren a que los centros no
deben atender a mas de 20 personas.
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5.

Fortalecer las politicas de salud mental para las infancias, que no estan siendo
suficientemente contempladas en este presupuesto.

Integrar la perspectiva de género y diversidad que permita superar las des-
igualdades estructurales que afectan a las mujeres y LGBTI+ en acceso y ejerci-
cio de sus derechos.

Fortalecer y asignar recursos técnicos y econdmicos para el pleno funciona-
miento de la Intersectorial de Salud Mental creada por el articulo 11 de la ley
19529 y el decreto reglamentario 331/2019.

Actividades de formacion y capacitacion. Promocion del cambio cultural

En cumplimiento de la necesidad de promocion del cambio cultural en el abor-

daje de la salud mental en clave de derechos humanos, se han desarrollado has-

ta la fecha capacitaciones en los siguientes dmbitos: MIDES, Intendencia de

Montevideo, UDELAR, Escuela Complutense Latinoamericana, Escuela Nacional de

Policia, Movimientos para las Autonomias de ASSE e intersectorial, Fundacidon Pérez

Scremini, entre otros.

Durante el afio 2023 se han llevado adelante los siguientes ciclos y talleres:

Ciclo de capacitacion en salud mental y derechos humanos (28 de febrero, sa-
I6n de actos de la INDDHH), dirigido a equipos técnicos de los nuevos disposi-
tivos de salud mental y sus intersecciones con problematicas de consumo y
situacion de calle, a solicitud del Departamento de Salud Mental de MIDES.
«Marco normativo y legal. Implementacion de la ley 19529 de Salud Mental»
(1.2 de marzo). Capacitacion a los estudiantes del curso Estigma y derechos
humanos en personas con problemas de salud mental desde una perspectiva
interseccional, organizado por la Escuela Complutense Latinoamericana vy la
UDELAR.

Instancia de capacitacion en salud mental y derechos humanos (21 de marzo),
en la Escuela Nacional de Policia.

Taller sobre salud mental y derechos humanos (13 de abril), en la Casa
Comunitaria de Promocion de la Salud Metal de la Intendencia de Montevideo
ubicada en el barrio Colén.

Taller «Marco juridico y la implementacién de la ley 19529 y las competen-
cias de la INDDHH» (14 de junio), con el dispositivo sociocultural Movimientos
para las Autonomias de ASSE e intersectorial, en el centro cultural del Parque
Tecnoldgico Industrial del Cerro. Se dirigid a integrantes de los colectivos Juntas
Podemos, Carancho, Compaz, Usuarios de la Salud, miembros de la Mesa Local
de Salud Mental del Oeste, docentes y estudiantes de servicios universitarios en
vinculo con el Programa Aprendizaje y Extensidn en el Cerro (APEX) de UDELAR.
Capacitacion «Hablemos de salud mental» en la Fundacion Pérez Scremini (29
de junio), dirigida al personal de la fundacién. Estas actividades se enmarcan
en el ciclo de capacitaciéon propuesto por la Direccién de Capital Humano con
el objetivo de acercar a la tarea cotidiana la tematica vinculada a la salud men-
tal, los derechos humanos y las herramientas de autocuidado.



J Instancia de intercambio «Aproximacion a la salud mental en clave de dere-
chos humanos» (7 de julio), en la 2da Jornada de Intercambio del Programa
Calle de la Intendencia de Montevideo, en la Casa de las Ciudadanas.

. Elaboracion de un proyecto de médulo de capacitacion en enfoque de dere-
chos para la atencién de salud mental de infancias y adolescencias en el marco
de la articulacién con el grupo de trabajo Salud y derechos de infancias y ado-
lescencias, el que serd elevado a la Intersectorial de Salud Mental.

6. Actividades académicas y de formacion a nivel regional
Del 17 al 21 de julio, el Area de Salud Mental de la INDDHH participd del XVII
Congreso Latinoamericano de Medicina Social y Salud Colectiva, en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires, Buenos Aires,
Argentina.

En él se realizé la exposicién: «El rol de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) en el proceso de implementacion de la
ley de Salud Mental en el Uruguay».

7. Instancias de didlogo, articulaciéon y formacion con el Poder judicial,
conla participacion de otros organismos y actores claves

En la Intersectorial de Salud Mental, a partir del programa de trabajo concertado

entre la INDDHH y el Poder Judicial, se han establecido instancias de intercambio,

formacidn y actualizacidn con jueces, defensores y fiscales, para abordar los proble-

mas que se presentan en los procesos vinculados a salud mental.

Cabe destacar que se contd con la participacion de instituciones y actores
claves en el ambito de la salud mental y la prevencion del consumo problemati-
co de drogas como la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE),
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), el Ministerio del Interior, la Junta Nacional de Drogas, el Programa
Accién y Promocion de la Intendencia de Montevideo, la Sociedad de Psiquiatria, la
Sociedad de Psiquiatria Infantil y la catedra de Psiquiatria de la UDELAR.

8. Coordinaciony articulacion con la Comisioén Nacional

de Contralor de la Atencion en Salud Mental en cumplimiento

de lo dispuesto por el articulo 40 de la ley 19529.
Se mantuvieron instancias de didlogo y coordinacion donde se acordé el trabajo
conjunto para crear procedimientos y protocolos de actuacion respecto a las com-
petencias asignadas a la Comision Nacional de Contralor de la Atencion en Salud
Mental (CNCASM) y la INDDHH, fundamentalmente en notificaciones de hospitaliza-
ciones involuntarias y mayores a 45 dias, asi como para las intervenciones ante si-
tuaciones individuales y sistémicas.

Se acordd, ademas, generar un plan de accion y una agenda conjunta para la
incidencia y promocién del avance en la implementacién de la ley y el Plan Nacional
de Salud Mental 2020-2027.
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9, Acciones en torno a las notificaciones sobre hospitalizaciones

con motivo de salud mental en el contexto de laley 19529
El centro de los cometidos del drea es el contralor de las hospitalizaciones involun-
tarias, las de caracter judicial y las voluntarias e involuntarias que se prolonguen por
mas de 45 dias corridos.

El 16 de junio de 2022 se suscribid un convenio marco entre la Facultad de
Psicologia de la Universidad de la Republica y la Institucion Nacional de Derechos
Humanos. Se realizd la sistematizacion y anadlisis de las notificaciones de las hos-
pitalizaciones involuntarias en salud mental del periodo 2019-2021 que hubieran
sido comunicadas al amparo de la ley 19529 (articulos 29, 32 y 25), y lo previsto
por el decreto 226/018 (articulos 1, 3 y 4). Dicho trabajo permitié uniformizar el
material disponible y relevar dimensiones de interés para la INDDHH en el tema y
para el trabajo conjunto con la Comisién Nacional de Contralor de la Atencién en
Salud Mental.

También, hizo posible un nuevo proyecto que tuvo por objetivo la promocion de
la notificacion de las hospitalizaciones en salud mental, la evaluacién y dialogo con los
prestadores de salud al norte del rio Negro. Este nuevo proyecto surge de los resulta-
dos y recomendaciones que arrojé el estudio y sistematizacion de las notificaciones
antes mencionado, que sefialan que es necesario trabajar con las direcciones técnicas
de los prestadores de salud para mejorar la notificacion de hospitalizaciones en salud
mental, al promover el uso y la calidad de la informacién relevada en el formulario di-
gital de las hospitalizaciones en salud mental de notificacién obligatoria. Todo esto, en
coordinacion y trabajo conjunto con la Comision Nacional de Contralor y el MSP.

El proyecto se ejecutd en el Ultimo trimestre del afio 2023, con talleres so-
bre «Internaciones en salud mental. Normativa y desafios asistenciales» en conjunto
con ASSE y la Federacion de Prestadores Médicos del Interior (FEPREMI), en los que
participaron autoridades, equipos de direccion, directores técnicos, jefes de salas de
psiquiatria, referentes de la Red de Atencién Primaria (RAP), entre otros.

En la planificacién anual se prevé para el primer trimestre del afio 2024 una
actividad de presentacion de informes de la INDDHH y la Facultad de Psicologia so-
bre la sistematizacion y analisis de notificaciones y la promocién de la notificacion
de las internaciones en salud mental; evaluacion y didlogo con los prestadores de
salud al norte del rio Negro. En dicha actividad se contaria con la participacién y pre-
sentacién de informe de la Comisién Nacional de Contralor de la Atencidn de Salud
Mental referidas al tema.

10. Camparnias de opinion publica
En cumplimiento de las competencias que le confiere especialmente la ley en su
articulo 40, literal L, acerca de las acciones de difusién publica en materia de salud
mental, la INDDHH viene fortaleciendo esta linea de trabajo desde afio 2020 a través
de la creacién de diferentes campafias de opinién publica.

El propdsito general de las campafias es informar, sensibilizar y desestigmati-
zar la salud mental con una perspectiva de derechos humanos, promoviendo asi la



reflexion y el debate sobre la tematica en todos los sectores sociales, actores ins-
titucionales claves y decisores politicos. Busca entonces consolidar el cambio de
paradigma en salud mental con un enfoque de derechos y abordaje comunitario,
haciendo énfasis en la inclusién y autonomia de las personas.

Se realizaron ya cuatro campafias: Salud mental: Un derecho de todas las
personas (2020) en convenio con sociedad civil, Hablemos de salud mental (2021),
Hagamos de la salud mental una prioridad (2022) y La salud mental solo se constru-
ye en comunidad (2023), las tres Ultimas en conjunto con la Intersectorial de Salud
Mental, llevadas adelante por la INDDHH-MSP-MIDES en cumplimiento del articulo 11
de la ley 19529 de Salud Mental y del decreto 331/19.

La campafia interinstitucional de salud mental 2023 La salud mental solo se
construye en comunidad se desarrolld entre los meses de setiembre y noviembre de
2023, y se propone que tenga continuidad durante el afio 2024.

La campafia plantea dos mensajes claves:

J iMas empatia por favor! Promueve la concientizacion de todas las personas
en el proceso de desestigmatizacidon e inclusion comunitaria de quienes pre-
sentan problemas de salud mental, el buen trato, la convivencia y la construc-
cién colectiva del bienestar.

° Las personas en el centro. Apela al cambio de modelo de atencion. Poner a las
personas en el centro del disefio de las politicas y los dispositivos. Esto implica
el cambio del modelo hospitalocéntrico hacia el modelo de atencion en salud
mental comunitaria, de prevencion, inclusivo y participativo, haciendo énfasis
en la continuidad de los cuidados, donde se contemplan todas las dimensiones
de las personas con el bienestar y la autonomia como horizonte.

Las acciones desarrolladas estuvieron comprendidas en tres ejes:

° Actividades en la via publica a nivel nacional, o que implicé un trabajo con-
junto con intendencias, oficinas territoriales del MIDES, directores departamen-
tales de Salud del MsP, INAU, Junta Nacional de Drogas (JND) y organizaciones de
la sociedad civil, entre otros.

° Difusidn de audiovisuales. Se produjeron cuatro piezas audiovisuales de corta
duracién para la campafia de bien publico en television y redes sociales, se
reedité material audiovisual creado para la campafia de salud mental 2022.

° Materiales impresos de difusion e informativos que incluian los mensajes de
la campafia, informacion sobre la ley de salud mental y las lineas gratuitas de
atencion en salud mental.

Para el trabajo en via publica se contd con un puesto mévil con material infor-
mativo, espacio lUdico recreativo, pantalla con transmisién de los audiovisuales de la
campafia y la participacion de Payasos Medicinales. Se instald en diversos espacios
publicos de la capital y se traslado a los departamentos de Rocha y Maldonado.
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En el marco de la campafia, interesa destacar algunas de las actividades ya
previstas en la planificacidn y otras que fueron creadas a demanda de organizacio-
nes e instituciones:

J 16y 17 de setiembre. Instalacién del puesto movil en Expo Prado.

. 9 de octubre. Lanzamiento de la campafia La salud mental solo se construye en
comunidad y conmemoracion del Dia Mundial de la Salud Mental; en la sede
de la INDDHH.

J 10 de octubre. Dia Mundial de la Salud Mental. Instalacidn del puesto movil en

la plaza Cagancha de Montevideo.

J 10 de octubre. Participacidén en el conversatorio Salud mental, comunidad y
derechos humanos. Sala Maggiolo, UDELAR, organizada por la Catedra UNESCO
de Derechos Humanos de la Universidad de la Republica.

. 11 de octubre. Conversatorio Hablemos de salud mental en la Asociacién de
Magistrados del Uruguay.

. 12 de octubre. Participacién en el evento Salud mental como un derecho uni-
versal, Casa de Cultura, Departamento de Paysandu.

. 13 de octubre. Participacion en la Tercera Jornada de Encuentro de Actores
Territoriales de Rio Negro, Hacia un plan de salud mental departamental.

. 18 de octubre. Participacion de la actividad publica organizada por la Casa de
Promocién de Salud Mental de la IM en plaza Colén.

. 24 de octubre. Taller de implementacion de la ley 19529 en el Hospital

Vilardebd, organizado por el Departamento de Trabajo Social del hospital y el
Area de Salud Mental de la INDDHH, en el marco del trabajo interinstitucional
que se viene desarrollando entre MIDES, la INDDHH y ASSE-Hospital Vilardebd.

. 25 de octubre. Conversatorio y actividad publica en el departamento de Florida
en conjunto con la Intendencia de Florida, la Direccién Departamental de Salud
del Msp, la Direccion Departamental del MIDES, la Direccion de Desarrollo Social
de la Intendencia, el Departamento de Salud Mental del MIDES y el Area de
Salud Mental de la INDDHH.

J 26 de octubre. Conversatorio para adolescentes en Sala Lazaroff- Municipio F.
Asistieron alumnos de los liceos 49, 77, CeEA 330 y del colegio Santo Tomas de
Aquino, acompafados por referentes docentes. El evento fue convocado por
el Municipio F, la Intersectorial de Salud Mental, la INDDHH, el MSP y el MIDES.

. 28 de octubre. 5K organizada por el Instituto Nacional de la Juventud (INJU).
Instalacion del puesto movil en la avenida 18 de Julio.

J 2 de noviembre. Exposicion en la cuarta edicién del Congreso de Medicina
Ayurvédica; en el Radisson Victoria Plaza Hotel. La INDDHH participo de la mesa
La salud mental se construye en comunidad, junto con otros especialistas y
profesionales.

J 9 de noviembre. Conversatorio y actividad publica en el departamento de
Maldonado organizados a través del Congreso de Intendentes y la Comisién
Interdepartamental de Personas con Discapacidad (CIPEDI) conjuntamente con
la Direccion de Politicas Inclusivas de Maldonado, la Direccién Departamental



de Salud de Maldonado, INAU, MIDES e instituciones y organizaciones a nivel
departamental; Comisién de Lucha Contra la Violencia de Género, Grupo de
Prevencion del Suicidio, Comisién Honoraria de la Discapacidad de Maldonado,
Inmujeres, Junta Departamental de Drogas, Nuestra Familia la Comunidad.

o 17 de noviembre. Conversatorio Hablemos sobre salud mental, en el departa-
mento de Rocha, realizado en el Centro Unitec, con la participacion de repre-
sentantes de la Intersectorial de Salud Mental a nivel nacional, representantes
departamentales de INAU, MIDES, Intendencia de Rocha, RAP, ASSE, Organizacion
Internacional para las Migraciones (0IM), equipos y técnicos de territorio,
Proyecto Venciendo Adicciones, Asociacion Civil El Faro, entre otros. Con el
apoyo de la Unidad Técnica de Proyectos de la Intendencia de Rocha.

. 21 de noviembre. Carpa de los Derechos. Feria, instalacion del puesto mévil de
la campafia en la plaza Cagancha, donde se estaba llevando adelante la Semana
de los Derechos de Infancias y Adolescencias organizada por la Plataforma
Infancias y Adolescencias (PIAS).

. 22 de noviembre. Taller de implementacion de la ley 19529 y dispositivos alter-
nativos en el Hospital Vilardebd, dirigido especialmente al personal de enferme-
rfa. Estuvo a cargo del Area de Salud Mental de la INDDHH y del Departamento
de Salud Mental del MIDES, organizado por el Departamento de Trabajo Social
del Hospital Vilardebo.

1. Cooperacion internacional

Se presentod el proyecto para un convenio de cooperacion interinstitucional a suscri-
birse con el Consorzio Operativo Salute Mentale (CosM) y la Conferenza Permanente
per la Salute Mentale nel Mondo?° (COPERSAMM).

En la visita al pais de la delegacion de dicha cooperacién, promovida por la
UDELAR, apoyada por la INDDHH y el MIDES, a través del intercambio y el didlogo, surge
el interés de apoyar los esfuerzos de Uruguay en el desarrollo de la salud mental comu-
nitaria y la necesidad de contar con colaboraciones que aporten a la implementacion
de la ley y fortalezcan la ejecucién del Plan Nacional de Salud Mental. Esta cooperacién
incluiria lineas de formacion y capacitacion, asesoramiento técnico para la implementa-
cién y la creacion de dispositivos alternativos a nivel comunitario, entre otros aspectos.

A partir de la comprensién de la intersectorialidad y el papel de la INDDHH
como articuladora, se planted un proyecto piloto que se ejecutard desde marzo del
2024 a marzo del 2025. El proyecto busca analizar, intercambiar y comparar con los

20 Italia ha sido el pais pionero en proponer una reforma psiquidtrica y su modelo se constituyé
en una referencia mundial para las reformas psiquidtricas en otros paises y para el surgimiento
del movimiento antimanicomial en la década de los setenta, liderado por el psiquiatra Franco
Basaglia. Asi, se comienza a gestar un proceso donde se cuestiona el modelo asilar, los manico-
mios, y surgen algunas experiencias que cuestionan la concepcion de que la salud mental es un
problema estrictamente bioldgico, y consideran que tiene connotaciones politicas y socioldgicas.
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principales actores institucionales, de la economia social y de la sociedad civil para
respaldar la implementacién de medidas y la creacién de politicas de desinstitucio-
nalizacién previstas en la ley de Salud Mental.

El proyecto serad desarrollado en colaboracion con la Intersectorial de Salud
Mental, con la INDDHH como contraparte y, como miembros asociados, con MIDES y
UDELAR, con el apoyo del MsP.

12. Infancias y adolescencias

La INDDHH entiende que debe ser prioridad el fortalecimiento y creacion de politicas
de salud mental para nuestras infancias y adolescencias. En consecuencia, se acordo
incluir en la planificacién d el afio 2024 la promocidn y creacién de un grupo de tra-
bajo interdisciplinario e intersectorial para implementar y crear politicas especificas
de salud mental para las infancias y adolescencias.

Enresumen

El trabajo aqui resumido ha significado un gran esfuerzo institucional del Area de
Salud Mental en cumplimiento de las obligaciones y competencias que le confiere
la ley 19529. Este proceso requiere continuar profundizando el trabajo institucional
y realizar todos los esfuerzos para dotarlo de los recursos necesarios que permitan
fortalecer las actuaciones e incidencias de la INDDHH como actor clave en la tematica
de la salud mental en clave de derechos en el pais.

182. Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual

En cumplimiento de las competencias acordadas por la ley 19307, de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, la INDDHH ha realizado un seguimiento del tramite parla-
mentario del proyecto de ley de servicios de difusién de contenido audiovisual, ac-
tualmente a consideracion del Parlamento. Al respecto, la INDDHH ya emitio un infor-
me el 10 de junio de 2021 e instd a los medios de comunicacién publicos y privados
a destinar amplios espacios informativos sobre los contenidos de la discusién parla-
mentaria referente a la reforma o derogacién de la ley 19307, asi como a propiciar
debates plurales y representativos sobre las distintas posturas. En cuanto a la compe-
tencia asignada por esta ley, en su articulo 85, de defender y promover los derechos
de las personas hacia y ante los servicios de comunicacién audiovisual, esta ha estado
integrada al Area Defensoria del Pueblo (anteriormente Denuncias e Investigacion).

183. Ley de Sitios de Memoria Historica. Comision Nacional
Honoraria de Sitios de Memoria

La casa donde funciona la INDDHH es un sitio de memoria. Alli, hombres y muje-
res sufrieron graves violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de



Estado. Actualmente es un espacio abierto al publico que tiene el cometido de recu-
perar, construir y transmitir la memoria de lo ocurrido, como forma de rendir home-
naje y reparar simbdlicamente a las victimas y a la comunidad.

El Area de Sitio de Memoria ex Servicio de Informacién de Defensa (SID) reto-
mo las visitas didacticas con liceos publicos y privados de Montevideo y el interior
del pais, ademas de las visitas espontaneas que se realizan dos veces por semana.

El afio cerrd con la visita de mas de 800 estudiantes liceales y universitarios. La
actividad se realiza con la participacion de docentes vy, con frecuencia, de personal
de la Direccion del liceo. Concurrieron los liceos 3, 12, 28, 34, 55, Maristas, Dadmaso
Antonio Larrafiaga, San Felipe y Santiago, Bauza, Santa Elena, Arnold Gesell, el
Instituto de Formacién Docente de Rocha y de Florida y la Facultad de Humanidades.

También se realizaron actividades con la Catedra de Derechos Humanos de la
UNESCO y con el Municipio B.

En las actividades referentes a investigacion, produccién y difusion, el si-
tio produjo un cortometraje documental sobre el Afio de la Orientalidad, celebra-
cion propuesta por la dictadura en 1975, ensayo propagandistico y fundacional
de la nueva mistica nacional que promovié el régimen. Con la participacion de
historiadores e historiadoras y un valioso material de archivo filmico y fotogra-
fico, el documental propone un acercamiento a la conmemoracién y evoca el cli-
ma de la época a través de su propaganda gréfica: https://www.youtube.com/
watch?v=ZMHbzlgZ qw&t=142s

En la misma linea de trabajos sobre el periodo, se produjo una serie de pod-
cast de tres capitulos que se titulé Un golpe a la educacion, cuya difusion esta pre-
vista para 2024.

También se trabajé en el redisefio de la web institucional del sitio con un nue-
vo formato y la renovacion del contenido.

184. Busqueda de personas detenidas desaparecidas (ley 19822)

La ley 19822 encargd a la INDDHH la busqueda de las personas detenidas desapareci-
das en el marco de la actuacion ilegitima del Estado ocurrida entre el 13 de junio de
1968 y el 28 de febrero de 1985.

Articulo 12.- Cométase a la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos y Defenso-
ria del Pueblo (INDDHH) la busqueda de las personas detenidas y desaparecidas en
el marco de la actuacién ilegitima del Estado ocurrida entre el 13 de junio de 1968
al 26 de junio de 1973, asi como durante el terrorismo de Estado desplegado en-
tre el 27 de junio de 1973 al 28 de febrero de 1985. La tarea que se comete com-
prende la investigacion de la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion y
la ubicacién de los restos.

La ley encomienda a la INDDHH la busqueda de las personas detenidas desapa-
recidas dentro y fuera del Uruguay, e incluye tanto la ubicacion de los restos como la
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investigacidn de las circunstancias en que se produjeron las desapariciones. Se trata
de dar respuesta satisfactoria a la sociedad toda, y especialmente a las familias de
las personas detenidas desaparecidas, quienes reclaman y sufren desde hace mas
de 40 aflos por encontrar los restos y conocer el destino de sus familiares.

El trabajo de busqueda de los detenidos desaparecidos se divide en dos areas
operativas interrelacionadas: la funcidon de investigacién y el trabajo de antropologia.

El afio 2023 estuvo signado por el hallazgo de restos humanos en el Batallén
14 de Paracaidistas el 6 de junio y por el esclarecimiento del destino de Jorge
Pedreira Brum, desparecido en junio de 1978 en la provincia de Buenos Aires.

En cuanto al abordaje arqueoldgico y busqueda de restos dseos, los predios
intervenidos durante 2023 fueron los siguientes:

Chacra de Pando, Canelones

La importancia de este predio surge del informe oficial del Comando General de la
Fuerza Aérea Uruguaya del afio 2005, en donde se sefiala la presencia de dos ente-
rramientos clandestinos. Uno de ellos fue localizado en las excavaciones de los afios
2005 y 2006 (Ubagésner Chaves Sosa) y el otro alin no se ha localizado.

Con los insumos de las intervenciones arqueoldgicas previas, el estudio de
fotos aéreas, la informacion catastral que revelé que el predio tenia mayores di-
mensiones de lo sefialado en el informe 2005-2006, se elabord una estrategia de
abordaje que comenzd a implementarse en julio de 2022.

El drea cautelada fue dividida en cuatro cuadrantes y hasta ahora se han in-
tervenido tres de ellos. Desde el 1.2 de julio de 2022 hasta el 4 de octubre de 2023
se excavaron 5110 trincheras, lo que totaliza 43 306 metros cuadrados, que corres-
ponde a tres cuartos del drea cautelada. Hasta fin de 2023 no se han ubicado restos
6seos humanos ni evidencia de posibles remociones de tierra correspondientes con
desenterramiento de cuerpos.

Servicio de Material y Armamento

El 20 de julio de 2022 se paralizaron las tareas arqueoldgicas en el predio a raiz de
la rotura de un cable de alta tensién en el drea cautelar. Durante el afio 2023 se
realizaron varias visitas al Servicio de Material y Armamento (SMA) a los efectos de
inspeccionar el drea, controlar los trabajos de desmalezado y corte de pasto, acom-
pafiar a técnicos y especialistas a la zona en las distintas consultas realizadas, a los
efectos de lograr una solucion que garantice la seguridad e integridad fisica de los
arqueodlogos y maquinistas en la intervencion en el predio.

Predio La Tablada Nacional

Se llevé a cabo una visita al lugar para realizar una inspeccién ocular y estudiar un
area de interés.



Rincon del Bonete

En el mes de mayo, y a raiz de la baja en la cota de la represa, el equipo viajo a
Tacuarembod, se entrevistd con los testigos que el 2008 avistaron un posible cuerpo
humano en la represa y visitaron la zona sefialada. Luego del viaje se realizaron con-
sultas con un edafélogo y un arquedlogo subacuatico en preparacion de una futura
intervencion. Finalmente, en el mes de mayo se concurrié junto con técnicos del
Departamento del Agua del Centro Universitario Regional (CENUR) de la UDELAR al
sitio sefialado y se realizaron dos intervenciones simultdneas de prospeccion utili-
zando georradar, magnetémetro, sonda de induccién electromagnética y detector
de metales. La intervencidn no pudo ser exhaustiva, ya que, a pesar de la escasez de
agua, la cantidad de barro acumulada imposibilité buena parte de la prospeccién.

Batallon de Infanteria Paracaidista N°14

En el aflo 2020 se retomaron tareas de excavacion en el predio del Batallon de
Infanteria Paracaidista n.2 14. Desde entonces se ha trabajado sistematica y exhaus-
tivamente abordando la zona de monte del predio. Una de las dificultades ha sido el
abordaje de zonas parcialmente excavadas en afios anteriores, con trincheras que,
si bien fueron dejadas abiertas (sin tapar), no se ven a simple vista por el crecimien-
to de vegetacion de tipo arbustiva. Ha sido necesaria la ayuda de una cuadrilla de
desmalezadores para despejar el terreno antes de proceder con el mapeo vy grillado.

Durante el afio 2023 se excavaron 3920 trincheras en la zona cautelada. El 6
de junio se ubicaron restos humanos en la trinchera TM405 de la zona Monte 3, a
10 metros al oeste de una antigua bodega y 12 metros hacia el este de una cafiada
qgue desemboca a unos 35 metros hacia el norte en el arroyo Meireles. Se trataba de
un esqueleto en posicion decubito ventral, ubicado, en una fosa clandestina de poca
profundidad, planta irregular y excavada en la roca, con presencia de una losa y cal
que lo encapsulaba. La recuperacion requirio de 36 horas de trabajo ininterrumpido
de excavacion y registro, y mas de un mes de tareas de zaranda de sedimentos y cal.

Trabajo de laboratorio

Los restos 6seos y evidencias fueron trasladados al laboratorio, donde fueron acon-
dicionados y analizados. Como resultado se obtuvo un perfil biolégico correspon-
diente a una mujer adulta y varias lesiones ¢seas relacionadas con su causa de
muerte. Para esto Ultimo se trabajo en conjunto con una junta médica del Instituto
Técnico Forense designada para el caso.

Con relacién al proceso de identificacidn de los restos, se extrajeron dos
muestras dseas que fueron trasladadas al laboratorio genético del Equipo Argentino
de Antropologia Forense (EAAF) en la ciudad de Cérdoba, Argentina. Derivado de
los resultados preliminares de dicho laboratorio, se conformé una mesa de tra-
bajo compuesta por delegados de Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos
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Desaparecidos, Fiscalia de Lesa Humanidad, INDDHH y EAAF. Alli se trabajé en torno a
la manera de fortalecer el banco de muestras de referencia de familiares de deteni-
dos desaparecidos y se dispusieron medidas al respecto.

Identificacion de restos y mejora del banco de referencia

Desde el mes de agosto se trabaja intensamente en el acopio de informacion y
muestras para fortalecer las muestras de referencia de familiares de detenidos
desaparecidos.

El equipo de antropdlogos y el equipo de investigadores de la INDDHH se en-
cuentran trabajando con Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos
en la confeccién de genealogias familiares necesarias a fin de obtener los mejores
donantes para cada caso especifico, realizando tareas vinculadas a la busqueda de
informacion en archivos digitales y papel. Esa tarea se encuentra en pleno desarrollo,
en coordinacidn con la Fiscalia Especializada en Delitos de Lesa Humanidad.

En el caso de ubicar familiares vivos, Madres y Familiares se contacta con ellos
y procede a la toma de muestra hematica. En el caso de familiares fallecidos, una vez
obtenido el dato de la relacién de parentesco y fecha de fallecimiento, se procedio a
la busqueda de los cementerios en los que se dispuso la inhumacion de los restos de
cada uno de los casos bajo estudio. Se trabajo en la trazabilidad desde la inhumacion
inicial hasta la situacion de cada cuerpo para el afio 2023 (en algunos casos hubo
reducciones, en otras cremaciones, también traslados, etc.). La etapa final de la in-
vestigacion consiste en la apertura de la sepultura o nicho a los efectos de constatar
la presencia de los restos. Una vez llegado este punto, se puede proceder a la exhu-
macién y toma de muestras para enviarlas al laboratorio del EAAF en Cordoba.

La etapa de exhumacién consiste en la apertura del nicho o cajon, el cotejo de
la documentacion y registro correctos (placas o chapas que acompafian los restos y
contienen nombres, fechas y nimeros a cotejar) y el examen preliminar de los res-
tos para asegurar por via antropoldgica que no hay inconsistencias. Finalmente, de
estar todo en orden, se procede a la seleccion de las muestras (6seas o dentales), el
ensobrado y labrado de acta y cadena de custodia.

En el afio 2023 se trabajé sobre fuentes documentales, satelitales, desclasifi-
cadas por la Agencia Central de Inteligencia estadounidense (CIA) y se ubicaron va-
rias que resultaron de interés y que contribuyen a completar el acervo fotografico
de algunos predios sospechados.

Trabajo de investigacion preliminar

Se trabajo con sistemas de informacion geografica (SIG), con el programa QGIS, de
software libre, para diversas tareas que pertenecen tanto al area preliminar como
a la de trabajo de campo. La herramienta permite cruzar informacién que facilita la
planificacion y las estrategias de abordaje para cada sitio, asi como también hacer
una primera sistematizacién de la informacion existente para cada predio antes de
intervenir en el campo.



Se realizaron varias entrevistas a testigos o informantes, asi como visitas a si-
tios sospechados en Montevideo y en el interior del pais, en algunas ocasiones en
compafiia de los informantes.

Trabajo de investigacion

El hito mas importante del periodo lo constituyo el esclarecimiento del caso de Jorge
Pedreira Brum, uruguayo desparecido en junio de 1978 en la provincia de Buenos
Aires. Se constatd que su cuerpo fue enterrado el 21 de junio de 1978, como N. N.
en el sector Tierra gratuita del cementerio argentino de Grand Bourg, en una actua-
cion policial que ocultd el caddver a la familia y propicié la emisidn de partidas de
defuncién con datos apdcrifos que sugerian el fallecimiento en un siniestro ferrovia-
rio que nunca existio, de acuerdo con la informacion oficial obtenida.
Esto permiti¢ establecer:

. el lugar exacto en el que fue sepultado, el 21 de junio de 1978, el uruguayo
detenido desaparecido, Jorge Pedreira Brum;

. que fue victima de una muerte violenta registrada a principios de junio de 1978
en la Republica Argentina;

. gue, aungue la partida de defuncidn sefiala el fallecimiento en las vias del tren,

la investigacién constatd que no hubo siniestros ferroviarios ni hallazgos de
cadaver en las fechas de la muerte de Pedreira Brum;

J que las autoridades policiales no informaron a la familia del fallecido sobre el
hecho, ni sus circunstancias, y no entregaron el cuerpo de la victima, a pesar de
gue el hijo de Pedreira Brum realizé denuncias inmediatas a la desaparicién, y
publicé un aviso en un diario de alcance nacional.

También se realizaron gestiones a varios niveles en el caso del uruguayo desa-
parecido en El Salvador Jorge Eduardo Rosado Galarza, cuyos restos fueron exhuma-
dos en febrero del 2023 en dicho pais. Rosado fue asesinado en 1984 en el marco
de la guerra civil que sufrié el pais centroamericano entre 1980y 1992 y sus restos
fueron identificados por el EAAF.

Trabajo con testigos

En el transcurso de 2023 se recogieron y sistematizaron 73 testimonios nuevos de
personas que dijeron poseer informacién relevante para la busqueda de detenidos
desaparecidos. La mayoria de ellas no aportd informacion novedosa para la busque-
da o transmitié testimonios indirectos, escuchados a familiares, vecinos o amigos,
sin precisar lugares de enterramiento concretos u otras personas que podrian cono-
cer datos de primera mano.

Algunos testimonios, sin embargo, si permitieron iniciar lineas de investiga-
cion nuevas vinculadas a la busqueda de personas detenidas desaparecidas, espe-
cialmente respecto a posibles nuevos casos de desaparicion forzada por motivos
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politicos, tanto en Uruguay como en el exterior. Esos testimonios se encuentran en
proceso de investigacion. Algunos de estos testimonios vy la revision de otros recaba-
dos anteriormente podrian contribuir a la ampliacién de las zonas de interés para la
excavacion, en predios en Montevideo y varios departamentos del interior.

Asimismo, se consolido el trabajo con la Fiscalia Especializada en Delitos de
Lesa Humanidad, con la que se coordind en ocasion de distintos trabajos vinculados
a la busqueda de personas detenidas desaparecidas, se compartié informacién rele-
vante sobre denuncias presentadas en ambos organismos y se realizaron trabajos de
campo en forma conjunta.

En un caso, por ejemplo, un investigador de la INDDHH asistid junto a dos fisca-
les adjuntas de dicha fiscalia a un predio donde se habia denunciado la existencia de
instalaciones que podrian haber sido utilizadas como centro clandestino de deten-
cion durante la dictadura, asi como un posible lugar de enterramiento de detenidos
desaparecidos. Luego de la visita y sobre la base de la informacion aportada hasta el
momento, la denuncia fue archivada sin perjuicio.

Con relacién al hallazgo del dia 6 de junio de un cuerpo enterrado en el
Batallén de Infanteria Paracaidista n.2 14 de Toledo (Canelones), se dispuso el tra-
bajo para ubicar familiares vivos o ya fallecidos de las personas que figuran en la
lista de personas detenidas desaparecidas a fin de proceder a la toma de muestras
de sangre o la exhumacion de sus restos. Se puso como prioridad a las familias de
las mujeres que figuran en esa lista, ya que se establecid que el hallazgo era de un
cuerpo del sexo femenino.

En el contexto de este trabajo, se realizan tareas de analisis documentales en
archivos publicos, en coordinacion con las oficinas del Registro Civil, busqueda de
informacion genealdgica de las personas detenidas desaparecidas a fin de ubicar a
los familiares que pueden aportar la informacidon genética de mayor relevancia, ubi-
cacién de los familiares vivos y establecimiento del lugar de inhumacién (y posterior
reduccion o cremacion, en cada caso) para establecer si resulta posible la exhuma-
cion de restos dseos de los que se pueda extraer ADN. Asimismo, existe la tarea de
ubicarlos en el exterior, ya que un nimero importante de familiares que estarian en
condiciones de realizar donaciones se encuentran viviendo fuera del pais.

Por otro lado, se avanzd en el trabajo con partidas de nacimiento, defunciény
actas matrimoniales con el Registro Civil. Esto permite el acceso de forma mas rapi-
da y oportuna a informacion publica sobre las personas que resulta de gran impor-
tancia para la confirmacion de identidad, filiacion, parentesco, fechas de nacimiento
y muerte, entre otros datos personales relevantes.

En materia de archivos, se accedid a informacion de la Secretaria de Derechos
Humanos para el Pasado Reciente, con 119 carpetas de casos. A estos se suma uno
adicional de una mujer cuya presunta desaparicion forzada no habia sido clasificada
anteriormente.

Esta informacién a la que los investigadores de la INDDHH accedieron en 2023
implica una ampliacién del volumen del trabajo. Efectivamente, el acceso a estas
carpetas implica el analisis de una gran cantidad de informacién documental rela-
cionada con 119 casos de denuncias de detenidos desaparecidos que fueron hechas



hace muchos afios. Tres de los casos mencionados ya se encontraban siendo investi-
gados por el equipo, debido a que fueron denunciados nuevamente ante la INDDHH
o ante Familiares entre 2022 y 2023.

En el exterior

Por otra parte, en Argentina desde el afio 2022 se coordinan diversas iniciativas de
busqueda con el Registro Unico de Victimas del Terrorismo de Estado (RUVTE) del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En la actualidad se coopera en una ac-
ciéon ante la Justicia para explorar las posibilidades de exhumacion de restos del osa-
rio general del cementerio de Grand Bourg, lugar en el que se encuentran restos de
decenas de personas detenidas desaparecidas entre 1976 y 1983 y que fueron in-
humadas como N. N. en el mencionado cementerio de la provincia de Buenos Aires.

En este periodo, el Equipo de Investigacién también presentd un informe
ante el Tribunal Federal de la Plata en la causa denominada Pozos de Banfield y de
Quilmes, en el que reveld y analizd los registros de vuelo del Grupo 3 (Transporte)
de la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU) desde 1977 a 1979. En un panorama en el que
se investigan vuelos clandestinos vinculados a la desaparicion de personas en el pe-
riodo del terrorismo de Estado, la INDDHH dio cuenta de la cantidad de vuelos entre
Uruguay y Argentina de parte de ese grupo, que pilotaba aviones Douglas C47, fe-
chas, tripulaciones, destinos, aeropuertos, aerddromos o lugares de aterrizaje que
se emplearon.

Un informe similar, pero enfocado en las particularidades de los vuelos al
Aeropuerto Militar El Palomar, se presenté ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal n.2 3, que investiga ese centro clandestino donde estuvo dete-
nido el uruguayo Héctor Giordano Cortazzo, cuya muerte y paradero pudo determi-
narse recientemente en Argentina mediante cotejo de huellas dactiloscopicas.

Repositorio Luisa Cuesta

La ley 19822 que comete a la INDDHH la busqueda de las personas detenidas y des-
aparecidas también le adjudica cometidos especificos sobre los archivos del pasa-
do reciente que se encuentren en la érbita de Presidencia de la Republica. Con ese
proposito, el 25 de mayo de 2022 se firma un convenio especifico para regular la
cooperacidn entre la INDDHH y la UDELAR a los efectos del tratamiento, preservacion
y administracién de la informacién que integra los archivos y repositorios documen-
tales de la INDDHH, asi como la gestién del acceso publico.

Uno de los principales objetivos es garantizar la accesibilidad de estos archi-
vos y asegurar la inoponibilidad de razones de secreto, reserva o confidencialidad
cuando la informacion se refiere a violaciones de derechos humanos o sea relevante
para investigar, prevenir o evitar violaciones de estos, en consonancia con la ley de
Acceso a la Informacién Publica, 18381.

Tener los documentos y preservarlos es importante, pero dado el volumen y
tipo de documentos es igualmente importante contar con posibilidades reales de
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encontrar informacién de interés en ellos. Por esto es clave el rol de la UDELAR, que
ha desarrollado las herramientas de bUsqueda que permiten identificar los conteni-
dos de cada documento. Esto es un aporte fundamental para la tarea de busqueda
de las personas desaparecidas que hoy Ileva adelante la INDDHH y también para el
acceso de cualquier persona a los archivos.

Tomando como base estas herramientas informaticas, se cred el Repositorio
Luisa Cuesta y se designd un Comité de Coordinacién integrado por dos represen-
tantes de la INDDHH, dos de la UDELAR y un quinto miembro elegido de comun acuer-
do. Dicho comité comenzé a funcionar el 26 de setiembre de 2022 y es el encargado
de resolver sobre los criterios de gestion y funcionamiento del repositorio.

A partir de ese momento y durante el primer semestre de 2023 se mantuvie-
ron reuniones periddicas en las que se planificé la puesta en marcha del reposito-
rio. Se resolvié que dependa de la seccion de Derechos Humanos de la Comisién
Sectorial de Extensién y Actividades en el Medio (CSEAM) de la Udelar. Asimismo,
la UDELAR aporto la infraestructura técnica y el personal necesario para su funcio-
namiento. En el mes de abril de 2023 se nombrdé un responsable técnico del repo-
sitorio y se realizd un llamado a concurso para un cargo de archivélogo/a, que es la
persona encargada de la atencién y asesoramiento al publico.

El 21 de junio de 2023 se inaugurd el repositorio, que se encuentra el Campus
Luisi Janicki, Pioneras Universitarias de la Universidad de la Republica, Edificio
Clotilde (Alberto Lasplaces 1620). Alli se brindan servicios de consulta, referencia y
orientacion archivisticas, acceso y difusién de la informacidon de su acervo digital, a
través de herramientas informaticas desarrolladas para su gestion y funcionamien-
to. Una archivéloga acompafia y asiste los procesos de busqueda. Para acceder a
la documentacién contenida en el repositorio, las personas deberdn completar el
formulario de solicitud de «Creacion de usuario para acceso a plataformas de bus-
gueda». Una vez que les sea asignado un nombre de usuario y contrasefia, estaran
en condiciones de reservar dia y hora para concurrir presencialmente a realizar la
busqueda. Antes de acceder a los documentos, deberan completar el Compromiso
de responsabilidad para usuarios del repositorio y firmarlo. Finalizada la bldsqueda,
las personas podran solicitar que se les entreguen copias digitales o impresas de los
documentos consultados. Para acceder a las copias digitales deberan proporcionar
un dispositivo USB de almacenamiento externo, que sera formateado antes de co-
piar la informacion.



2. Estudios e informes
sobre la situacion
de los derechos humanos
en Uruguay







Presentacion

En el desarrollo de las competencias asignadas por la ley 18446, la INDDHH elabora
estudios e informes sobre la situacién de los derechos humanos en el pais.

La INDDHH debe elaborar informes periddicos que se encuentran incorporados
en su ley de creacion como el Informe Anual a la Asamblea General y los informes
de las Asambleas Nacionales de Derechos Humanos. Ademas, la INDDHH estd man-
datada a opinar y asesorar en situaciones puntuales: un proyecto de ley, un tema
que estd siendo discutido a nivel publico o una situacion emergente que tenga im-
pacto en los derechos humanos. Asimismo, debe brindar informacién de calidad y
recomendaciones para temas generales con el objetivo de aportar a su mejor com-
prension y a la adopcion de practicas que redunden en la superacion de las vulnera-
ciones y satisfaccion de los derechos humanos.

Por otra parte, la INDDHH acompafia la agenda de los érganos de contralor de
los tratados internacionales de derechos humanos de los que Uruguay es Estado par-
te, en que las instituciones nacionales de derechos humanos con status de categoria
A ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, participan activamente. En los
Ultimos afios, el rol de las instituciones nacionales ha ido tomando mayor protagonis-
mo en el sistema regional, por lo cual se ha avanzado en acuerdos de participacion
ante los mecanismos especiales de proteccion en el sistema universal y regional.

Este capitulo se concentra en las actividades desarrolladas por el Area de
Estudios, que incluyen la elaboracién del informe anual a la Asamblea General, la
participacidn en actividades vinculadas con el sistema universal e interamericano de
derechos humanos, el seguimiento de los DESCA a través de la plataforma Mirador
DESCA, el monitoreo legislativo en el marco del observatorio legislativo y actividades
destinadas a la promocién y reflexion sobre la agenda de derechos humanos. El Area
de Estudios también ha trabajado en varias instancias institucionales consignadas
en otros capitulos. Tal es el caso de la Asamblea Nacional de Derechos Humanos en
la que se elabord la memoria de la Asamblea,?' el apoyo al Area de Defensoria del
Pueblo en el desarrollo de una propuesta de reportes para un sistema de gestion de
la informacion y el trabajo sostenido con la Unidad de Discapacidad en la elabora-
cion de una matriz de seguimiento de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.??

21 Ver anexo Informe de la Asamblea Nacional de Derechos Humanos.

22 Ver apartado de la Unidad de Discapacidad en el capitulo del Area de Igualdad y No
Discriminacion.
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21  LaINDDHH y el sistema universal e interamericano
de derechos humanos

Emitir opiniones y recomendaciones sobre los informes que el Estado se propon-
ga presentar o que hubiere presentado a los 6rganos encargados del contralor
internacional de las obligaciones contraidas por el Estado, en virtud de tratados
internacionales relacionados con derechos humanos y sobre las observaciones
que dichos érganos internacionales de contralor hubieran emitido respecto de los
informes del Estado.

Colaborar con las autoridades competentes en los informes que el Estado deba
presentar a los 6rganos encargados del contralor internacional de las obligaciones
contraidas por el Estado, en virtud de tratados internacionales relacionados con los
derechos humanos.

Ley 18446 lit. Cy D

La INDDHH participa regularmente en las actividades que prevén el involucramiento
de las instituciones nacionales de derechos humanos en el sistema universal y el
interamericano.

211 Sistema universal de derechos humanos

La INDDHH interactUa de diversas maneras con el sistema universal de derechos hu-
manos. Una de las actividades es la presentacién de informes a los diez 6rganos
creados en virtud de tratados de Naciones Unidas. Estos drganos supervisan la apli-
cacion de los principales tratados internacionales de derechos humanos: Comité de
Derechos Humanos (ccPRr), Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Cescr), Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD), Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Comité contra la Tortura
(cAT), Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT), Comité de los Derechos del
Nifio (CRC), Comité para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (cMw), Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (crpD), Comité contra la Desaparicion Forzada (CED). Asimismo, ha
participado en el Examen Periddico Universal (EPU) y ha intercambiado con varios
relatores con mandatos especificos.

En el afio 2023, la INDDHH presentd informes e interactud con los siguientes
organismos:

. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. 110.2 periodo de se-
siones. Julio de 2023. Se presentd el informe, se dialogd con el Comité y se
participd en la sesion en forma presencial.



J Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. 86.2 sesion.
Setiembre de 2023. Se presentd el informe, se dialogd con el Comité y se par-
ticip6 en la sesidon en forma virtual.

. Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares. 37.2 periodo de sesiones. Octubre de 2023. Se presenté el
informe y se participod en la sesién en forma virtual.

J Consejo de Derechos Humanos. Examen Periédico Universal. Cuarto ciclo.
Octubre de 2023. Se presentd un informe independiente para el EPU que ten-
dra lugar en 2024.

. 78.2 periodo de sesiones de la Asamblea General de ONU, el Ministerio de
Relaciones Exteriores solicitd insumos sobre la INDDHH para la representacién
en Ginebra.

J Se realizaron contribuciones para el informe del relator especial sobre la pro-
mocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

A continuacién, se presentan someramente los contenidos de los informes
presentados. En el capitulo del Area Igualdad y No Discriminacién se incluye infor-
macion adicional sobre la participacion de la INDDHH ante los drganos vinculados a
discriminacion racial, discriminacidn contra la mujer y proteccién de los derechos de
las personas migrantes.

211l Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial. 110.° periodo de sesiones

El informe?® se centra particularmente en la situacién de la poblacion afrodescen-
diente, poblacién sobre la que la INDDHH ha trabajado en forma continua desde su
creacién y que cuenta con el trabajo de una unidad especializada creada recien-
temente. Este reporte utiliza como fuentes principales los casos tramitados en la
INDDHH por el drea que recibe denuncias de vulneracion de derechos humanosy la
informacién procesada en el Mirador DESCA. Ademas, se presenta informacion reca-
bada en actividades de promocion y defensa de los derechos humanos.

En primer lugar, el informe repasa la normativa internacional y nacional de
relevancia, destacando los tratados internacionales ratificados después de la Ultima
revision del Comité en 2016: Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (ley 19430 del 8/9/2016), Convencidn
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (ley 19517 de 21/7/2017), Convencién Interamericana contra toda for-
ma de Discriminacién e Intolerancia (ley 19584 de 28/12/ 2017), Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu) (ley 19773

23 Ver informe completo en www.inddhh.gub.uy.
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de 17/7/2019). Los tratados internacionales de derechos humanos aprobados por el
Estado uruguayo se aplican directamente en su ordenamiento juridico, en virtud de
lo dispuesto por los articulos 72 y 332 de la Constitucion Nacional. Se destaca tam-
bién que el Estado uruguayo, a partir de la aprobacion de la Convencion (ley 13670
del 1968) ha impulsado distintas medidas de caracter legislativo que implican una
prohibicion clara y explicita de discriminacién racial que reuna los requisitos estable-
cidos en el articulo 1, contemplando los actos de discriminacion directa e indirecta
en todas las esferas del derecho y de la vida publica. La ley 17817 de 2004 «Lucha
contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién» define la discriminacién con to-
dos los elementos pautados e incluidos en las convenciones antidiscriminatorias de
ONU, ratificadas por Uruguay, declara de interés nacional la lucha contra el racismo,
la xenofobia y toda otra forma de discriminacién y crea la Comision Honoraria con-
tra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién (CHRXD). Esta nor-
ma prevé que la CHRXD reciba denuncias por discriminacion y se le da la potestad de
realizar investigaciones administrativas y presentar eventuales denuncias penales.
No hay en el marco legal nacional una disposicién especial que prevenga, investigue
y sancione estas conductas en internet y plataformas sociales, por lo que se estd a lo
previsto por las normas de caracter general establecidas por el Codigo Penal.

Por otra parte, el informe consigna que la desigualdad en el bienestar entre
afrodescendientes y el resto de la poblacion es un problema de larga data que pro-
voca un racismo estructural y sistémico. El Estado realizd dos esfuerzos importantes
respecto a la implementacion de politicas publicas para la poblacion afrodescen-
diente: la Estrategia Nacional de Desarrollo 2050y la Estrategia Nacional de Politicas
para Afrodescendientes 2030.

La INDDHH ha insistido en que la inclusidon de la dimensién étnico racial en la
produccion de informacion es un paso indispensable para el conocimiento de la si-
tuacién de la poblacidn afrodescendiente. El Estado uruguayo, a través del Instituto
Nacional de Estadistica, ha incorporado el registro de esta dimensidn tanto en las
Encuestas de Hogares (ECH) como en los censos. Esta visibilidad estadistica tan ne-
cesaria para la realizacién de derechos de la poblacién afro y el disefio de politicas
especificas se da en las ECH en forma sistematica desde 2006 (con un antecedente
en 1996y 1997) y en los censos desde 2011. Para la INDDHH es de vital importancia
que este esfuerzo de produccién de informacion se refleje en el disefio de instru-
mentos adecuados. Asimismo, ve con preocupacion que, a pesar de que existe, la
informacion disponible no se refleja en los reportes que el Estado uruguayo realiza
a este comité. El instrumento Mirador DESCA, que ofrece informacion procesada de
las fuentes oficiales del Estado uruguayo, es evidencia de la disponibilidad de infor-
macién en el pais.

En Uruguay, donde la poblacién afrodescendiente representa mas del 10% de
la poblacion general y mds del 15% de la poblacion joven, las consecuencias del co-
vid-19 han tenido un impacto particularmente negativo en las condiciones de vida
de la poblacion afrodescendiente. Esto se debe en parte a que ya se encontraba en
una peor situacién relativa y a que la naturaleza de la problematica que se generd
y el efecto de las medidas castigaron mas a los sectores de actividad, los tipos de



ocupacién y los servicios basicos, en los que la poblacién afrodescendiente estaba
sobrerrepresentada. Ademas, la respuesta del Estado no reconocié las asimetrias
existentes y no protegié mas a esta poblacion.

Por ultimo, el informe advierte con preocupacién que se esta cumpliendo muy
lentamente con los cupos previstos en la ley 19122, Afrodescendientes. Normas
para favorecer su participacién en las areas educativa y laboral.

2112. Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer. 86.° periodo de sesiones

El informe?* se concentra en los tres temas que la Unidad Especializada de Género
de la INDDHH ha definido como ejes de trabajo en 2024: participacion politica de
las mujeres, autonomia econdmica y violencia basada en género, y ademas, aborda
otros que se consideran de especial preocupacion. En el apartado de este informe
dedicado a la Unidad Especializada de Género, en el capitulo de igualdad y no dis-
criminacion, se presenta la informacion recogida sobre esos tres ejes tematicos de
la Unidad. A continuacidn, se hace un breve repaso de los otros temas abordados.

En su informe, la INDDHH aludié al marco legislativo de referencia sefialando
que, desde el Ultimo reporte, el marco normativo nacional ha sido reforzado por un
conjunto de leyes que tienen por fin alcanzar la igualdad de género. Sin embargo, la
INDDHH entiende que estos temas requieren revisién normativa: participacién politi-
ca paritaria®® y mujeres privadas de libertad y prisién domiciliaria asistida.

En mayo de 2020 la INDDHH advertia sobre el empeoramiento en las condi-
ciones de vida para las personas privadas de libertad a partir de la aprobacion de la
ley 19889. En particular el capitulo Iv, que establece normas vinculadas a estupefa-
cientes, ha tenido un impacto contundente en la cantidad de mujeres privadas de
libertad y sus condiciones de vida. Cada afio aumenta el nimero de mujeres que
reciben penas desproporcionadas para delitos leves y sin posibilidad de ser excarce-
lables debido a las modificaciones introducidas por la ley 19889. La INDDHH resalta la
necesidad de adoptar una solucién urgente y definitiva a este problema que ya fue
diagnosticado en 2021 y para cuya enmienda existen varias propuestas legislativas.

Sobre la ley de corresponsabilidad en la crianza, la INDDHH entiende que la
aprobacién de la ley 20141 posee efectos regresivos al debilitar la proteccidn de
nifios, nifias y adolescentes, en especial en el articulo 4, que puede implicar vincula-
cion entre el nifio o nifia con su posible agresor o agresora.

Sobre la proteccion legal frente a la violencia mediatica y estereotipos de gé-
nero, la ley vigente 19307 de Servicios de Comunicacién Audiovisual prevé medidas
protectoras contra la apologia de la discriminacion, discursos de odio e incitacién a

24 Ver informe completo en www.inddhh.gub.uy.

25 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
publicaciones/informe-opinion-inddhh-sobre-proyectos-ley-participacion-politica.
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la violencia. La INDDHH ha emitido varias resoluciones identificando situaciones de
violencia medidtica.?® Preocupa a la INDDHH que actualmente esté en trdmite parla-
mentario un proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo que, de ser aproba-
do, derogaria esta ley. Al respecto, la INDDHH presento el 26 de mayo de 2021 ante
el Parlamento un informe recomendando su no derogacion, para conservar estas
garantias de proteccion y promocion.

Sobre licencias de maternidad, paternidad y parentales, la INDDHH ha impul-
sado un grupo de trabajo para la revisién y evaluacién de la normativa vigente, al
procurar que, junto con la aplicacién de un sistema de cuidados mds amplio y forta-
lecido, se generen politicas de cuidado transformadoras.?” El informe también abor-
da la institucionalidad de género. Para el fortalecimiento de las politicas publicas
de género la transformacién del Instituto Nacional de la Familia y la Mujer en el
Inmujeres (MIDES) significd un cambio sustantivo. Sin embargo, a casi 20 afios de
esta transformacion, puede observarse un estancamiento. En consonancia con lo ex-
presado por el Estado en su informe al comité, el pasaje a ser unidad ejecutora no
resulta un hecho significativo. Si bien la creacion de mecanismos de género en los
organismos del Estado puede ser valorada positivamente, no resulta suficiente para
contar con una fuerte institucionalidad de género.

Por ultimo, el informe sefiala que la situacién de las mujeres privadas de liber-
tad requiere la adopcion de medidas urgentes, tanto para revertir el empeoramien-
to en las condiciones de vida provocado por la aprobacién de normas vinculadas a
estupefacientes, asi como para que cuenten con politicas de privacion de libertad
dirigidas a las mujeres y con un enfoque de género. El hacinamiento, el aislamiento
prolongado y la falta de tratamiento psicoldgico integral de las mujeres con pade-
cimiento mental agudo o crénico constituyen tratos cruele,s inhumanos o degra-
dantes. La unidad que aloja aproximadamente el 70% de la poblacion no ofrece las
garantias adecuadas para asegurar la integridad fisica de las personas alli recluidas.

2113. Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. 37.° periodo de sesiones

El informe de la INDDHH?® se centré en los temas que considera de especial
preocupacion. En primer lugar, sefiala que, a pesar de que la normativa de Uruguay
sobre personas migrantes es de avanzada, debe prestarse atencidon a posibles mo-
dificaciones regresivas y vacios normativos. Entre ellos, destaca el anuncio de un

26 Ver anexo |. Resoluciones de la INDDHH sobre violencia mediatica.

27 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-na-
cional-derechos-humanos-uruguay/files/2023-06/Exp.%20447-2023%20Creaci%C3%B3n%20
GT%20Licencia%20Maternal.pdf (Resolucién de la INDDHH sobre creacion del grupo de trabajo
para la revisién de la legislacion laboral para compatibilizar la vida familiar y laboral).

28 Ver informe completo en www.inddhh.gub.uy.
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anteproyecto de ley para deportar a personas extranjeras que cometan delitos gra-
ves y la demora parlamentaria en considerar un anteproyecto de ley que plantea la
inclusion en el Cédigo Penal de sanciones para determinados actos discriminatorios.
Por otra parte, resta mejorar la normativa vigente sobre pensiones, subsidio a la
vejez y prestaciones no contributivas. En la actualidad las personas migrantes no
acceden a prestaciones debido a la exigencia legal de una larga permanencia en el
pais para alcanzarlas.

En segundo lugar, se sefiala la preocupacién por profundizar las medidas vy la
institucionalidad especifica para la poblaciéon migrante. Particularmente, la demora
en la publicacion del Plan Nacional de Inclusion de Personas Migrantes y Refugiados,
la escasa visibilidad institucional y la carencia de recursos de la Comisién Honoraria
contra el Racismo, Xenofobia y toda forma de Discriminacién, asi como la falta de
presupuesto adecuado de la Comisién de Refugiados.

En tercer lugar, la INDDHH sefiala los siguientes desafios en las medidas para
proteger los derechos de las personas migrantes:

1)  La profundizacién y mejora de la implementacién de planes de contencién y
proteccion para solicitantes de refugio y migrantes en contextos de emergen-
cia y especial vulnerabilidad. Estos planes deberian atender necesidades ur-
gentes de salud, alimentacion y vivienda, al menos en los primeros dias de su
ingreso al pais.

2)  Elaumento de las actividades de capacitacion y sensibilizacion dirigidas al fun-
cionariado de puestos de frontera. Estas capacitaciones deberian orientarse a
garantizar el derecho a la igualdad de trato de todas las personas que ingresen,
y a asegurar que el Estado proporcione informacién sobre derechos, deberesy
garantias. También, asegurar el cumplimiento de los principios de no rechazoy
no devolucidn, privilegiar el enfoque de derechos e incluir el enfoque de géne-
ro, edad, discapacidad y diversidad.

3)  Los residentes legales Unicamente pueden acceder a la ciudadania legal, por-
gue Uruguay es uno de los pocos paises del mundo que distingue la naciona-
lidad de la ciudadania. Esto afecta el derecho a la identidad y nacionalidad y
agrega el riesgo de apatridia para las personas que perdieron su nacionalidad
anterior. Uno de los problemas practicos que esto genera es la distincion en los
pasaportes que limita la libertad de circulacién.

4)  La existencia de desalojos forzosos que han expuesto a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes migrantes a situaciones de vulnerabilidad exige, mas alla de las
actuaciones de urgencia ante las emergencias, profundizar y acelerar la imple-
mentacion de soluciones permanentes.

5)  Las medidas adoptadas por el Estado para la regularizacion y documentacién
de personas migrantes son en general adecuadas y reconocidas como buenas
practicas. Se destacan los esfuerzos realizados durante la pandemia para re-
gularizar a las personas que ingresaron de manera irregular y sin la visa. Sin
embargo, debe sefialarse que persisten dificultades para que ciertos grupos
migratorios obtengan la visa de residencia:
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° A los refugiados de origen cubano, la Direccién Nacional de Migraciones
les exige como requisito para cambiar de estatus de refugiado a residen-
te salir del pais e ingresar nuevamente solicitando visa. Estas personas ya
estan integradas a la sociedad, poseen documentacion regular (cédula
de identidad) y la gran mayoria se encuentra trabajando. La INDDHH en-
tiende necesario adecuar los procedimientos internos para eliminar esta
restriccion, pues no existen impedimentos juridicos para cambiar, a pedi-
do del interesado, el estatus de refugiado por el de residente.

° Varias organizaciones de la sociedad civil han advertido que ciertos gru-
pos migratorios, en especial los provenientes de estados africanos, en-
cuentran serias dificultades para obtener visa por falta de documenta-
cién probatoria expedida por su pais de origen (situacién grave debido a
la imposibilidad de obtenerla al no existir consulado de esos estados en
Uruguay o la regién). La dificultad para obtener la documentacion nacio-
nal afecta la integracién social y la cobertura en derechos debido a que
es necesaria para obtener empleo, registrarse ante la seguridad social o
acudir a servicios de salud.

Las personas migrantes privadas de libertad no cuentan con redes de conten-
cién social y familiar o recursos econdmicos, por esto es necesario que las au-
toridades competentes pongan especial atencidon a sus condiciones de reclu-
sién a fin de facilitar que accedan a informacion y asistencia juridica.
Es necesario mejorar los dispositivos para detectar y abordar las situaciones de
trata con fines de explotacion sexual y laboral. En tal sentido, deben disefiarse
estrategias que aseguren a las victimas soluciones habitacionales de manera
rapida, en lugares accesibles y seguros, asi como asignar recursos para cubrir
sus necesidades basicas de alimentacion, vestido e higiene. Por otra parte, de-
beria promoverse el acceso a la Justicia y mejorar los tiempos de respuesta
institucional tanto en lo que refiere a atencion de denuncias, a la condena de
los participantes en el delito de trata de personas como en la debida repara-
cién a las victimas.

Es necesario dar mayor visibilidad a las campafias de comunicacion y sensibili-

zacion sobre la realidad de las personas migrantes con el objetivo de combatir

la estigmatizacion y la discriminacion.

Consejo de Derechos Humanos. Examen
Periddico Universal. Cuarto ciclo

El informe de la INDDHH para el Examen Periddico Universal del Estado abarcé los
siguientes temas:

lgualdad y no discriminacion
° No se aprobaron en el periodo analizado leyes que penalicen la denega-
cién de derechos por razén étnica racial; en 2019 se habia archivado un



proyecto en tal sentido. Ha sido un avance la inclusion en la ley 19580
de Violencia hacia las Mujeres basada en Género (2018) de un articulo
especifico que define la violencia étnica racial.

Significaria un retroceso la aprobacién del proyecto de ley presen-
tado por el Poder Ejecutivo para derogar la ley 19307 de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, pues derogaria la protecciéon del derecho a la
no discriminacion frente a estos, que esta prevista en su articulo 28, y la
defensa que la INDDHH puede realizar en estos casos

Promocidn de derechos

o

En este informe, la INDDHH volvid a sefialar, tal como lo hizo en el infor-
me al CERD, que la desigualdad en el bienestar entre afrodescendientes
y el resto de la poblacién son problemas de larga data, provocando un
racismo estructural y sistémico. El Estado realizd dos esfuerzos impor-
tantes respecto a la implementacién de politicas publicas: la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2050 y la Estrategia Nacional de Politicas para
Afrodescendientes 2030. Sin embargo, el Estado no ha asumido aun la
ejecucién de esta estrategia, no existe organismo que la ejecute de for-
ma plena y solo se han adoptado medidas de corto plazo.

En Uruguay, donde la poblacion afrodescendiente representa mas del
10% de la poblacion general y mas del 15% de la poblacién joven, las
consecuencias del covid-19 han tenido un impacto particularmente ne-
gativo en sus condiciones de vida pues castigaron mas a los sectores de
actividad, tipos de ocupacion y los servicios basicos en los que ella esta
sobrerrepresentada. La respuesta estatal no reconocié las asimetrias
existentes y no protegié mas a esta poblacién porque, si bien hubo im-
portantes medidas que protegieron el empleo formal, la poblacién afro-
descendiente esta sobrerrepresentada en los sectores informales. Las
brechas entre poblacion afrodescendiente y no afrodescendiente en la
realizacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambienta-
les (DESCA) han descendido, pero siguen siendo importantes al observar
fundamentalmente los indicadores de empleo, seguridad social, educa-
cion y vivienda.

Prohibicién de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes

o

La INDDHH manifestd su preocupacién por la aprobacién en la ley 19889
de varias disposiciones que debilitan las garantias de proteccién de los
derechos humanosy la prevencion de la tortura. En materia de seguridad
publica y penal se crearon nuevos tipos penales, se aumentaron penas
y hubo modificaciones procesales —tanto en el régimen de adultos/as
como en el de adolescentes— que constituyen en general una regresion
respecto a la legislacion anterior. El Estado uruguayo no ha tipificado el
delito de tortura de acuerdo con el articulo 1 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Tortura.
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o

El informe también abordé las condiciones de detencion y la situacién
general del sistema carcelario. Para profundizar en este tema, puede
consultarse el capitulo 4.

Administracion de justicia y juicio justo

o

El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas
o Involuntarias recomendd al Estado continuar en la busqueda y escla-
recimiento de las circunstancias de la situacién de los detenidos desapa-
recidos, dado que hasta el momento son pocos los hallazgos logrados.
El 26/4/2021 la INDDHH habia informado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que el obstaculo mas grave para la busqueda de las
personas detenidas desaparecidas es la negativa a brindar informacion
por parte de ex militares de alto rango que tienen conocimiento sobre
los casos en cuestion, ya que estos han sostenido, durante todos estos
afios, un férreo pero velado control sobre los estamentos de menor ran-
go de las fuerzas militares y han logrado conformar hasta ahora un pacto
de silencio que impide acceder a la verdad de lo ocurrido. Otra dificultad
es el lento y dificultoso traspaso a la INDDHH de los archivos hallados afios
atras en dependencias del Ministerio de Defensa en cumplimiento de los
articulos 11, 12 y 13 de la ley 19822. Entre ellos se encuentran archivos
gue pertenecieron a organismos de seguridad y que se mantienen ac-
tualmente bajo la érbita de la Secretaria de Derechos Humanos para el
Pasado Reciente, dependiente del Poder Ejecutivo. La demora injustifi-
cada en la entrega de esos archivos dificulta la tarea de busqueda de las
personas detenidas desaparecidas.

En cuanto al derecho de las victimas a una reparacién integral, no ha
habido desde el Estado avances con respecto a las recomendaciones
realizadas por la INDDHH que solicitan adoptar medidas administrativas
gue incluyan a las victimas a las que se les ha negado la reparacion —en
cualquiera de sus modalidades—. Se sugirio modificar las leyes dictadas
a fin de abarcar en forma integral las diferentes situaciones, de modo de
evitar exclusiones indebidas.

Violencia doméstica. Discriminacion contra las mujeres. Violencia contra las
mujeres y participacion de la mujer en la vida politica y publica.

o

En cuanto a la legislacién necesaria para alcanzar la igualdad de género,
si bien hay avances, debe propiciarse la revision normativa en los siguien-
tes temas: participacion politica paritaria, mujeres privadas de libertad y
prisién domiciliaria asistida, corresponsabilidad en la crianza, proteccion
legal frente a la violencia mediatica y estereotipos de género, licencias de
maternidad, paternidad y parentales

Los indices de violencia basada en género no presentan reducciones
sustantivas durante el periodo que comprende este informe. Resultan



insuficientes los recursos humanos y econdmicos con que cuentan los or-
ganismos que conforman el sistema de Justicia para atender estas situacio-
nes (Ministerio del Interior, ministerio publico, Poder Judicial). Es indispen-
sable mejorar la asignacion presupuestal acompafiada del compromiso de
reforzar los mecanismos de transversalizacion de género para erradicar los
estereotipos que naturalizan las situaciones de violencia, revictimizan y
debilitan las respuestas. No se ha incrementado significativamente la can-
tidad de fiscalias y juzgados especializados ni la asistencia juridica gratuita.

Empleo

o

En el contexto regional, Uruguay se destaca por tener niveles relativa-
mente altos de participacion laboral femenina, pero la brecha entre
varones y mujeres no ha tenido cambios significativos en el periodo de
examen. Los indicadores en las tasas de actividad, empleo y desempleo
muestran una brecha persistente entre varones y mujeres, y es ineficien-
te la adopcién de medidas efectivas para combatir disparidades salaria-
les, especialmente en el sector privado.

Propicia esta brecha la sobrecarga de trabajo no remunerado y de cuida-
dos en las mujeres, tema no abordado suficientemente por las politicas
publicas. Deben reforzarse las politicas de empleo para las mujeres, im-
pulsando una revisién de la legislacidn laboral en materia de licencias de
maternidad, paternidad y parentales y respaldar el Sistema Nacional de
Cuidados que, si bien es reconocido como parte de la politica publica,
tiene limitados recursos fiscales.

Participacion politica

o

El Parlamento tiene a estudio dos proyectos de participacion politica pa-
ritaria, y es la segunda ocasion en que se analizan reformas legislativas
en este sentido. Los proyectos no contarian con las mayorias necesarias
para ser aprobados.

Nifios/as: proteccion contra la explotacidn

o

Es débil adn la respuesta interinstitucional para detectar, atender y san-
cionar situaciones de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.
Preocupa la situacion de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados
en INAU. El MNP en su monitoreo del sistema de proteccién especial 24 ho-
ras de INAU manifestd inquietudes al respecto, especialmente en centros
puertas de entrada de adolescentes, asi como clinicas de salud mental.
Se requiere capacitacién para detectar indicadores de abuso y explota-
cién sexual; incrementar los recursos existentes para el abordaje integral
de estas situaciones; fortalecer respuestas institucionales ante salidas no
autorizadas de los hogares y aplicar protocolos existentes para garantizar
la proteccidn, mientras se realiza la investigacion correspondiente.
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o Migrantes

° La INDDHH emitid varias resoluciones ante denuncias que involucraron
casos de discriminacién contra migrantes y solicitantes de refugio. La
principal problematica constatada es el acceso a una vivienda digna y
a servicios basicos, en particular la vulnerabilidad extrema de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes frente a desalojos forzosos. Actualmente,
existe distincidon normativa entre nacionalidad y ciudadania, pudiéndose
otorgar esta y no aquella a los extranjeros que cumplen ciertos requi-
sitos. Esto plantea dificultades en términos de ejercicios de derechos,
cuestion que exige un debate para la busqueda de soluciones.

2115. Asamblea General ONU. 78.° periodo de sesiones.
Aportes para el Ministerio de Relaciones Exteriores
sobre el funcionamiento de la INDDHH

La INDDHH presentd un informe para el Ministerio de Relaciones Exteriores con la
informacion que solicitd como insumo para la representacion de la institucion en
Ginebra, en el marco del 78.2 periodo de sesiones de la Asamblea General de ONU,
gue trabajara sobre el tema de las instituciones nacionales de derechos humanos.
En esta contribucion se informa sobre la ley de creacién de la INDDHH y su natura-
leza juridica. Se comunica ademas que, desde el 1.2 de setiembre de 2022, ejerce
funciones su tercer Consejo Directivo, compuesto por cinco miembros electos por
la Asamblea General, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley 18446. Su
ley de creacion le ha concedido un largo elenco competencial, que ha sido ampliado
por normas posteriores, asignandole una serie de actividades estrechamente vincu-
ladas a la proteccién de los derechos humanos: defensa de los derechos en materia
de comunicacion audiovisual (ley 19307); defensa de los derechos en materia de sa-
lud mental (ley 19529); busqueda de detenidos desaparecidos (ley 19822); sitios de
memoria histdrica del pasado reciente (ley 19641). También se ha encomendado a
la INDDHH cometidos en materia de combate a la violencia hacia las mujeres basada
en género (ley 19580); asi como en materia de igualdad y no discriminaciéon entre
mujeres y varones (ley 19846).

El cumplimiento de sus competencias se vertebra a través de planes estra-
tégicos quinquenales que constituyen una hoja de ruta para esclarecer el enfoque
conceptual de la politica, los objetivos y lineas de trabajo durante cinco afios y fun-
cionan como ordenadores de su gestion.

En el presente estd vigente aun el Plan Estratégico 2019-2023, y se encuen-
tra en proceso la elaboracién del que regird entre el 2024-2028. Para elaborarlo, la
INDDHH atraviesa un proceso interno participativo y transparente que a la vez recoge
los insumos que surgen de la Asamblea Anual de Derechos Humanos, la que se rea-
lizd en agosto de 2023.

Por ultimo, el informe explica cdmo la INDDHH despliega su accién en la ac-
tualidad, al detallar las dreas de trabajo y los lineamientos para el préximo Plan
Estratégico. Se propone ampliar la agenda, incluyendo temas relativos a colectivos



postergados en el goce de sus derechos —como es el caso, por ejemplo, de los afro-
descendientes y las personas en situacion de discapacidad— y tematicas de cre-
ciente incidencia, como la del medioambiente; a potenciar la descentralizacion para
acercar la institucion, en sus diversas facetas, a todos los departamentos del pafs;
a reforzar el trabajo de la Unidad de Género, de reciente creacién, con la intencion
de lograr avances tangibles en el tema; a dar cumplimiento cabal a las obligaciones
legales en materia de salud mental, defendiendo y promoviendo los derechos de las
personas con sufrimiento mental; y ampliar el trabajo del Area de Educacién para
abarcar nuevos grupos de interés para la INDDHH, entre otras prioridades. Se busca-
ra también fortalecer el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura mediante,
entre otros, el disefio de un sistema de registro de casos de violencia institucional;
y poner en marcha el mecanismo de monitoreo de cumplimiento de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2116. Contribuciones de la INDDHH al informe del relator
especial sobre la promocion de la verdad, la justicia,
lareparacién y las garantias de no repeticion

En enero, la INDDHH prepard un informe para el relator especial, Fabian Salvioli, so-
bre la promocién de la verdad, |a justicia, la reparacidn y las garantias de no repe-
ticidon, con el objetivo de contribuir al informe sobre normas juridicas internacio-
nales minimas en las que se basan los deberes de los Estados y los derechos de las
victimas en los ambitos de la verdad, la justicia, la reparacién, la memorializacion y
las garantias de no repeticion, que se presentaria en setiembre de 2023 en la 54.2
sesién del Consejo de Derechos Humanos.

En este informe, la INDDHH hizo aportes en los temas de verdad, reparacién
y memorializacién. Respecto a la busqueda de la verdad, Uruguay ha llevado ade-
lante distintos procesos, con momentos de avance y otros de paralisis, desde 1985:
comisiones investigadoras parlamentarias, Comision para la Paz, Secretaria de
Seguimiento de la Comision para la Paz, Secretaria de Derechos Humanos para el
Pasado Reciente y Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia. Estas instancias fueron
creadas por decretos del Poder Ejecutivo y funcionaron en la érbita de Presidencia
de la Republica.®

En el ambito, legal, desde el afio 2008, Uruguay cuenta con la ley 18381, que
establece el derecho al acceso a la informacion publica, que en su articulo 12 esta-
blece que no podran invocarse reservas cuando la informacién solicitada se refiera
a violaciones de derechos humanos o sea relevante para investigarlos, prevenir o
evitar que sean violados. Actualmente, si bien la Secretaria de Derechos Humanos

29 Por mas informacion consultar: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-huma-
nos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noti-
cias/InformeEvaluainddhhVersionFINALRevisado__.pdf.
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para el Pasado Reciente continla en la 6rbita de Presidencia de la Republica, las
competencias especificas vinculadas a la busqueda de la verdad sobre el destino de
las personas detenidas desaparecidas fueron asignadas por la ley 19822 a la INDDHH.

El propdsito de la ley es tornar la busqueda de las personas desaparecidas en
una politica de Estado, enmarcandola en una institucion independiente y con per-
manencia en el futuro, elementos garantizados por la ley 18446,3° que regula la ac-
tuacién de la INDDHH en consonancia con los Principios de Paris.®

La ley confiere a la INDDHH poderes juridicos especiales, como el acceso irres-
tricto a los archivos de los servicios de inteligencia, archivos de instituciones pu-
blicas o privadas, y a todos los lugares y establecimientos publicos o privados que
considere relevantes. Ademas, la INDDHH podra citar a funcionarios del Estado y a
particulares para que presten declaracién y su no concurrencia sera considerada
un delito y sancionada penalmente con tres a dieciocho meses de prisién. A ese
respecto, la ley también establece que la INDDHH deberd mantener estricta reserva
respecto a las personas de las que ha recibido colaboracidn y sobre cualquier otra
informacién no relevante.

El articulo 11 de la ley 19822 dispone que los archivos y repositorios docu-
mentales existentes en la orbita de lo que fue el Grupo de Trabajo por Verdad y
Justicia pasen en su totalidad a la INDDHH, y en el articulo 12 se mandata a la
Presidencia de la Republica a continuar con las tareas de digitalizacién de toda la
informacion existente y entregarla a la INDDHH, que oficiard como repositorio. Para
instrumentar el acceso a la informacion que contiene este repositorio, en mayo de
2022, la INDDHH firmd un convenio con la Universidad de la Republica (UDELAR).

En virtud de este convenio, la INDDHH aporta copias de los archivos que dis-
ponga y la UDELAR asume el trabajo de sistematizacion, de modo que habilita am-
bas instituciones al acceso amplio de la informacién que se redne. Durante 2023 se
inaugurd el repositorio Luisa Cuesta, poniendo a disposicion de la poblacién todos
los archivos disponibles y herramientas informaticas de busqueda y analisis que han
construido técnicos de la UDELAR. Para el acceso al repositorio se elaboraron pro-
tocolos en consonancia con los Principios Basicos sobre el Papel de los Archiveros
y Gestores de Documentos en la Defensa de los Derechos Humanos, adoptados
por el Consejo Internacional de Archivos en 2016, y con los Criterios Practicos
para Garantizar el Acceso a la Informacién Publica Contenida en los Archivos de
Violaciones a los Derechos Humanos, aprobados en 2018 por la Unidad de Acceso a

30 Ley de creacién de la INDDHH 18446. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18446-2008.

31 En cumplimiento de los dispuesto por el Art. 10 de la Ley 19.822 la INDDHH elabord los
Lineamientos Estratégicos para dar cumplimiento al mandato de la Ley 19.822, que pue-
den ser consultados en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uru-
guay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/
Primer%20Informe%20inddhh%20busqueda%20detenidos%20desaparecidos_18%20
May0%202020.pdf.
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la Informacion Publica de Uruguay, y en lo pertinente se aplican las leyes 18381 de
acceso a la informacion publica y 18331 de proteccion de datos personales.

La INDDHH considera que el marco juridico otorgado recientemente por la ley
19822 se encuentra en consonancia con las normas juridicas internacionales, y su-
pera la situacién anterior de mecanismos ad hoc subordinados al Poder Ejecutivo,
al radicar la tarea en una institucion independiente y auténoma. Sin embargo, de-
ben sefialarse una serie de obstdculos para la aplicacién de este marco juridico, que
han sido identificados tanto por la INDDHH en sus informes semestrales,®? como por
el informe presentado en agosto de 2022 por el experto independiente Federico
Andreu-Guzman, que fuera encargado por el Senado de la Republica.3?

Con respecto al tema de la reparacion, la INDDHH sefialé que, en 1985, reins-
talado el Estado de derecho, se inicia un proceso de reconocimiento de los dafios
provocados por el Estado. Se aprueban normas dirigidas a brindar distintos tipos de
reparaciones a las victimas:

. El articulo 25 de la ley 15737 de marzo de 1985 declard el derecho del fun-
cionariado publico destituido durante la dictadura a ser restituido en sus car-
gos, vy la ley 15783 reguld la reincorporacién y recomposicién de la carrera
administrativa.

Se aprobd un conjunto de leyes que repard a los extrabajadores de la indus-
tria frigorifica que se vieron privados de sus fuentes laborales por decisiones
gue tomo el gobierno dictatorial (leyes 16102, 16163, 16451, 16561, 17061 y
17917). La ley 18310 establecio un ficto para computar el monto jubilatorio de
estos trabajadores.

Las leyes 16440 y 17949 establecieron pautas de retiro para personal militar
que fue destituido por razones politicas o ideoldgicas.

La ley 17449 repard la situacion de las personas exiliadas, detenidas y las que
permanecieron en la clandestinidad por motivos politicos, ideoldgicos o gre-
miales y que antes hubieran estado trabajando en la actividad privada, al re-
conocerles esos afios como efectivamente trabajados y contemplé a quienes
alcanzaron la edad jubilatoria en ese periodo.

La ley 17620 permitio a los trabajadores dependientes de la Administracién

Nacional de Educacién Publica la reforma de su cédula jubilatoria o gestionar
su jubilacion, al reconocerles como trabajado el periodo dictatorial.

La ley 18033 regula la reparacién econdmica al crear la Pensién Especial
Reparatoria (PER), destinada a las personas procesadas por la Justicia militar

32 Ver informes semestrales en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-huma-
nos-uruguay/busqueda-detenidos-desaparecidos.

33 Informe disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
comunicacion/noticias/evaluacion-independiente-reclama-mayor-colaboracion-del-esta-
do-uruguayo.
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dentro del periodo considerado. Se cred una comision especial encargada de
estudiar cada situacion particular.

J La ley 18596 consagré indemnizaciones econdmicas a las victimas que hu-
bieren sufrido lesiones, asi como a familiares de detenidos desaparecidos y a
quienes siendo nifias, nifilos o adolescentes en la época hubieran estado des-
aparecidos, nacidos en cautiverio o detenidos con alguno de sus adultos res-
ponsables. Establece, ademas, la atencidn gratuita y vitalicia de salud. Dispuso
la conformacion de una comisién especial para resolver sobre los pedidos que,
en aplicacién de la ley, formularan las victimas o los familiares.

. Los articulos 7, 8 y 9 de la ley 18596 establecen la obligacion del Estado de
realizar acciones materiales o simbdlicas de reconocimiento de responsabili-
dad, reparacion moral a las victimas y sefializacion de los sitios publicos donde
se hubieran producido violaciones a los derechos humanos de las referidas
en esta ley. También se habilita a definir el destino de memorial para aquellos
edificios o instalaciones que recuerden esas violaciones.

Este conjunto normativo es aplicado por las comisiones especiales ante las que
comparecen las victimas solicitando el acceso a este derecho. El analisis que se rea-
liza ante cada solicitud y las decisiones que finalmente se adoptan van definiendo el
alcance de este marco normativo.

La mayoria de las solicitudes que resultan rechazadas se explican por la de-
ficiencia del marco normativo y por la interpretacion o aplicacién de la normativa
nacional e internacional que las comisiones realizan. En este sentido, la INDDHH
ha sefialado que, incluso con normas nacionales restrictivas, deben atenderse los
principios y directrices basicos (resolucion 60/147 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas), asi como el principio pro persona, rector en materia de derechos
humanos, es decir, acudir a la norma mas amplia disponible cuando se trata de reco-
nocer derechos protegidos y a la interpretacion mas restrictiva cuando se pretende
establecer limitaciones al ejercicio de derechos.

La INDDHH en el marco de la ley 18446 ha intervenido en numerosas denun-
cias por denegaciones ante solicitudes de reparacion. Estas sucesivas intervenciones
desde el afio 2012 han permitido profundizar y detectar un escenario de exclusiones
gue no contempla cabalmente una reparacion integral frente a las violaciones a los
derechos humanos, en consonancia con la normativa internacional.3*

En consonancia, el 15 de agosto de 2022, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) aprobd un Acuerdo de Solucidon Amistosa entre el Estado

34 Para profundizar en las recomendaciones de la INDDHH sobre este tema, consultar: https://
www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/
informe-sobre-leyes-reparatorias-exclusiones-derivadas-su-0.
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uruguayo y la Sra. S. A. F. M.3® En relacién con las reparaciones establecidas por la nor-
mativa nacional, la CIDH recuerda que los estandares interamericanos indican que estas
reparaciones obedecen a la calidad de victimas de las personas y no son incompatibles
ni sustituyen los ingresos propios, ni subsidios o pensiones de la seguridad social. Por lo
tanto, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para ajustar su legislacion interna
para permitir adecuadamente este aspecto de reparacion de las victimas.

La INDDHH le sefialé al Estado en la resolucion 920/2022 que debe adoptar
una solucién general para todas las victimas similar a la acordada respecto al caso
ante la CIDH, de manera de evitar generar una distincién sin justificacion objetiva y
razonable que podria calificarse de arbitraria y contraria a los estandares internacio-
nales de proteccion.

Respecto a la memorializacién, el informe de la INDDHH plantea que, sin des-
conocer el trabajo por la memorializacion que ha sido sostenido por la sociedad civil
durante décadas, asi como el esfuerzo que algunas instituciones especificas han ve-
nido realizando (por ejemplo, el Museo de la Memoria de Montevideo fundado en
2006, gestionado por la Intendencia de Montevideo), el marco juridico que comien-
za a dar forma a una politica nacional de memorializacion es relativamente reciente.
Lo componen una serie de leyes, que en algunos puntos se superponen y en otros
casos no han sido implementadas.

La mas reciente, aprobada en 2018, es la ley 19641, que institucionalizdo una
politica de sitios de memoria, y regulé su definicidn, sefializacién y formato. La ley
crea la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM), que es presidida
por la INDDHH y estd integrada por representantes del Estado y de la sociedad civil
organizada. Esta ley toma las funciones especificas de sefializar sitios publicos que
estaban bajo la drbita de la ley 18596. Las caracteristicas actuales del marco juridico
para el funcionamiento de la CNHSM estan dadas por la ley 19641, que consagro la
forma en que los sitios se construyen y los declara de interés general. La CNHSM es
el 6rgano encargado de realizar la declaracidon y sefializacion de sitios de memoria,
recibiendo solicitudes o actuando de oficio.®®

Una fortaleza de este marco juridico es su componente participativo. No solo
porque la propuesta del proyecto que se convirtié en la ley de Sitios de Memoria sur-
gi6 de la iniciativa de diversas organizaciones sociales, sino porque las victimas, sus
familiares y todas aquellas personas que dedican su tiempo a trabajar en los procesos
de memorializacidon estan incluidas en los mecanismos que esta ley prevé. Sin em-
bargo, esta fortaleza también se relaciona con una de sus debilidades: si bien la ley
19641 se adecua a los estandares internacionales en materia de identificacion, sefia-
lizacion y recuperacién de sitios de memoria, persisten dificultades de gestion de los

35 CIDH. Informe 183/2022. Peticién 1376-19. Solucién Amistosa. S. A. F. M. Uruguay. 15 de agosto
de 2022.

36 Por mas informacion consultar: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-huma-
nos-uruguay/comision-nacional-honoraria-sitios-memoria.
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lugares recuperados, que dependen en la mayoria de los casos de la sociedad civil, ya
que la ley no tiene un presupuesto asignado para el funcionamiento de los sitios, mas
alld de lo que las instituciones que integran la CNHSM definen asignar puntualmente
para su propio funcionamiento. Esto tiene como resultado que los sitios de memoria
se encuentren en situaciones muy disimiles: aquellos que se encuentran relacionados
con instituciones tienen un respaldo que permite llevar una gestion adecuada, como
el Sitio de Memoria Ex SID, que es la sede de la INDDHH, otros tienen una situacion
muy inestable, ya que se financian con proyectos puntuales y a término, mientras
gue otros no pueden mantenerse abiertos al publico porque dependen de la gestién
gue se apoya en el trabajo militante de organizaciones sociales.

La falta de recursos también impacta en la preservacién de los sitios. Los avan-
ces normativos deben ir acompafiados del desarrollo de capacidades de todos los
actores involucrados, de forma de promover acuerdos entre las organizaciones so-
ciales, los funcionarios publicos y los representantes politicos para la convergencia
de las voluntades que hagan sustentable una politica de memorializacion. Es deber
de los Estados, proporcionar mecanismos adecuados y efectivos para que la socie-
dad conozca lo ocurrido y para ello es fundamental la preservacion de los lugares
donde se cometieron graves violaciones a los derechos humanos.

212. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Dos integrantes del Area de Estudios fueron designados como referentes del
Mecanismo de Puntos Focales de Contacto, creado en el marco de la Declaracién de
Compromiso firmada entre la CIDH y la INDDHH. El compromiso procura desarrollar
la cooperacién técnica y ampliar los canales de participacion independiente de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en los mecanismos de promocion y
proteccion de derechos humanos de la CIDH.

El Area de Estudios participé en la reunién de presentacién de la revision
del Grupo de Trabajo del Protocolo San Salvador. Fue una reunion muy productiva
y enriquecedora en la que el Estado uruguayo fue reconocido por la herramienta
Mirador DESCA que pone a disposicién toda la normativa, los programas y politicas
y los indicadores de resultados para los derechos econdmicos, sociales y culturales.

22. Mirador DESCA

Realizar, con el alcance y extension que considere pertinente, estudios e informes
sobre la situacion nacional, departamental o zonal, relacionados con los derechos
humanos, sobre derechos humanos especialmente considerados y sobre cuestio-
nes especificas relacionadas con los derechos humanos.

Ley 18446 lit. F



221 Queé es el Mirador DESCA

El Mirador DESCA es un proyecto desarrollado en conjunto entre el Area de Estudios
de la INDDHH y la Unidad de Métodos y Acceso a Datos de la Facultad de Ciencias
Sociales (FCS), UDELAR. Se trata de una plataforma en linea con informacién que re-
fleja los compromisos asumidos por el pais en materia de derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA) e indicadores sobre avances y brechas res-
pecto a poblaciones vulnerables.

Los DESCA relnen el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales
y culturales en el dmbito del sistema universal de proteccion de derechos (ONU,
Consejo de Derechos Humanos y comités especializados) junto con los derechos
ambientales que se agregan en el ambito del sistema regional de proteccién de los
derechos humanos (OEA, CIDH, Corte IDH, Relatoria DESCA). Este posicionamiento
aborda los derechos humanos en el compromiso con las generaciones futuras y la
proteccion del ambiente, para garantizar su sostenibilidad.

Los DESCA son los derechos humanos relativos a las condiciones necesarias
para un nivel de vida adecuado y fueron proclamados en la Declaracidén Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y reforzados por el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en 1966. Incluye los elementos basicos y
necesarios para tener una vida digna, como alimentacién, salud, vivienda, educa-
cion, un medioambiente sano, trabajo y condiciones laborales dignas y seguridad
social, entre los principales. En 2008, el Protocolo Facultativo del PIDESC crea un me-
canismo para recibir denuncias a nivel internacional, formalizando y dando caracter
vinculante al rol del Comité DESC para recibir y examinar esas comunicaciones que
podian ser realizadas por personas o grupos.

Dada la naturaleza de estos derechos, para determinar en qué medida los
Estados estan cumpliendo con sus obligaciones en materia de DESCA, la definicidon
de indicadores y la produccion de informacién de base resultan indispensables para
establecer la medida del progreso y marcar los desafios pendientes.

La informacién que contiene el Mirador DESCA se estructura de la siguiente
forma:

1)  Definiciones. Una propuesta de definicion de cada derecho, siguiendo los es-
tandares consagrados en la comunidad internacional, destacando sus dimen-
siones y parametros de satisfaccion.

2)  Estructura normativa. Una revision del desarrollo de la normativa internacional,
y las correspondientes ratificaciones del Estado uruguayo, asi como las normas
constitucionales y legales locales sobre cada tema. Para cada hito normativo se
ofrece una nota conceptual que describe el significado de su aprobacién para
el desarrollo de derecho en cuestion.

3)  Procesos institucionales. Se presenta mediante graficos y tablas un andlisis es-
tadistico del esfuerzo fiscal del Estado para cada derecho, se describen las poli-
ticas y planes que se desarrollan, sus objetivos, a quienes estan dirigidos y qué
instituciones estan encargadas de su implementacion.
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4)  Resultados. Analisis y visualizacién estadistica en formato de tablas y graficos
con la descripcion conceptual pertinente.

5)  Consulta interactiva. Se presenta la informacién de indicadores cuantitativos
en una aplicacién interactiva en linea con la posibilidad de seleccionar distintos
cortes, y descargar graficas y tablas de datos.

222. Novedades de la plataforma Mirador DESCA en 2023

En 2023, la INDDHH vy la FCS acordaron un nuevo convenio mediante el que se desa-
rrollé la cuarta fase del Mirador, que consistié en la consolidacién de la informacion
necesaria para incorporar el derecho a una alimentacién adecuada y en la ampliacion
de los indicadores de resultados para las poblaciones contempladas en el Mirador. El
convenio incluyd la elaboracién de dos informes que continuaron la serie de publica-
ciones del Mirador DESCA: derecho al trabajo y derecho a una alimentacién adecuada.

2.23. Actividades publicas y de intercambio del Mirador DESCA
2231 Presentacion del proyecto SURGE

El 17 de marzo de 2023 se realizé una actividad de presentacion de los resultados
del Proyecto SURGE.

Comprendido en el trabajo de intercambio sostenido con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el
equipo del Mirador DESCA participd como contraparte en el proyecto de fortale-
cimiento de la informacién sobre los derechos econdmicos y sociales de la pobla-
cion afrodescendiente. El proyecto es parte de la Iniciativa SURGE de ACNUDH. Su
objetivo fue presentar evidencia, a partir de un enfoque basado en derechos hu-
manos, sobre las brechas en el acceso a los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales de la poblacién afrodescendiente en Uruguay y contribuir asi a los esfuerzos
de no dejar a nadie atras. El proyecto generd, basandose en la informacion dis-
ponible del Sistema Nacional de Estadistica, un conjunto especifico de indicadores
de estos derechos, un documento de incidencia sobre las brechas de informacion
en la poblacidon afrodescendiente en Uruguay; y un documento de analisis de da-
tos cuantitativos y cualitativos sobre el disfrute de los derechos DESC por parte de
afrodescendientes en Uruguay. Finalmente, el proyecto contribuyé a amplificar las
voces de la sociedad civil organizada, concretamente aportando evidencia a las de-
mandas de las organizaciones de afrodescendientes relativas a la efectiva realiza-
cion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El evento fue moderado por Graciela Dede, asesora en derechos humanos de
las Naciones Unidas, y contd con la presencia de los consultores y las autoridades
referentes del MIDES.



2232. Presentacion del Mirador DESCA, en el marco
de la visita a Uruguay de integrantes del Grupo de Trabajo
de Expertos en Afrodescendientes de Naciones Unidas

El 22 de marzo se realizé una presentacién de la herramienta Mirador DESCA con én-
fasis en la informacién sobre poblacion afrodescendiente a Catherines S. Namakula
y Barbara G. Reynolds, integrantes del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes.

El grupo fue establecido en 2002 mediante la resolucion 2002/68 de la
Comisién de Derechos Humanos (como procedimiento especial). El manda-
to fue renovado posteriormente por la Comisién de Derechos Humanos vy el
Consejo de Derechos Humanos en sus resoluciones (CHR 2003/30, A/HRC/RES/9/14,
A/HRC/RES/18/28, A/HRC/RES/27/25, A/HRC/RES/36/23, A/HRC/RES/45/24 y A/HRC/54/26).

2233. Presentacion del Mirador DESCA al jefe de la
Division sobre Desarrollo Sostenible y Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la ACNUDH

En el marco de la presencia en Ginebra del presidente de la INDDHH, Marcos Israel,
con motivo de la sesion del CERD, se presentd la herramienta a Todd Howland, jefe de
la Divisidn sobre Desarrollo Sostenible y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ACNUDH, y se exploraron campos y lineas de intercambio y cooperacion.

2234 Participacion en el taller para organizaciones
de la sociedad civil afro

El 30 de mayo, en el Centro de Cooperacion y Formacién Espafiola, tuvo lugar el
taller de preparacion del informe CERD. El equipo del Mirador DESCA realizd una pre-
sentacion informativa de los datos vy las utilidades y funcionalidades del Mirador.

El evento fue organizado por la Oficina Regional para América del Sur del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con la presencia
de las expertas Lizbeth Vélez, Regina Pajares y Graciela Dede.

2235. Presentacion del Mirador DESCA a la Defensoria
del Pueblo de CABA via 2oom

El 14 de julio, en una reunidn virtual entre miembros del equipo técnico del Mirador
DESCA y profesionales de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, se intercambid la experiencia adquirida en el desarrollo del Mirador DESCA. El
resultado de esta interaccion fue altamente satisfactorio y ambas partes expresa-
ron su voluntad de continuar colaborando estrechamente. Los participantes se mos-
traron dispuestos a difundir la metodologia de trabajo y los logros alcanzados por
el Mirador DESCA. Asimismo, se brindd un firme apoyo a la Defensoria-CABA en su
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interés por desarrollar un instrumento de indicadores similar para su territorio y se
exploraron otras posibles iniciativas de trabajo conjunto en el futuro.

2236. Webinar «Las instituciones nacionales de derechos
humanos en la promocion y defensa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales»

El 23 de noviembre la INDDHH tuvo el honor de participar en el webinar «Las institu-
ciones nacionales de derechos humanos en la promocién y defensa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales», donde el Area de Estudios presenté el Mirador
DESCA. El encuentro, organizado por Naciones Unidas y moderado por Graciela
Dede, reunié a expertos y defensores de derechos humanos de todo el mundo. La
participacién de la INDDHH en este webinar internacional demuestra su compromiso
no solo a nivel nacional, sino también en el ambito global, compartiendo experien-
cias y aprendizajes para fortalecer la promocion y defensa de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturaleen el mundo.

2237 X Coloquio. Red Latinoamericana y Cariberia
de Educacion en DDHH. Bogot3, Colombia

Entre el 11 al 13 de octubre de 2023 tuvo lugar el coloquio «La educacién en dere-
chos humanos en las luchas sociales y la construcciéon de culturas de paz en América
Latina y el Caribe». El Area de Estudios participd en calidad de ponente del Eje I:
Experiencia de educacion presentando la experiencia de difusién del Mirador DESCA.

224 Informes del Mirador DESCA

El 10 de diciembre de 2021, Dia Internacional de los Derechos Humanos, se publicd
el primer informe de una serie que elabora el Mirador DESCA, dedicado al derecho
a la salud.®” El derecho a la salud fue seleccionado como inicio de esta serie debido
a la especial coyuntura que se estaba viviendo en ese momento, en la que ocupd
el centro del debate y las preocupaciones del Estado, las organizaciones sociales,
la academia, los organismos internacionales y la sociedad toda. Durante 2022 se le
dio continuidad a la serie, y se publicaron tres nuevos informes:*® el segundo traté
sobre el derecho a la vivienda, publicado en febrero; el tercero se dedico al derecho

37 Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
comunicacion/noticias/primer-informe-tematico-mirador-desca-dedicado-derecho-salud.

38 Acceda a los informes completos del Mirador DESCA en el siguiente enlace: http://miradordes-
ca.uy/informes/.
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a la seguridad social, publicado en setiembre, y el cuarto, sobre derecho a la educa-
cién, publicado en noviembre.

2241 Informe #5 Derecho al trabajo, diciembre de 2023

Este quinto informe de la serie Mirador DESCA esta dedicado en forma especifica a
la normativa relevante, las principales instituciones y algunos datos claves para con-
textualizar la realizacion del derecho al trabajo en Uruguay. Se aborda brevemente
el trabajo infantil, una vulneracion de los derechos de nifios y nifias y una de las pro-
blemdticas de derechos humanos asociada a las actividades laborales.

Uruguay ha sido pionero en el mundo en materia de normativa garantista en
relacion con el trabajo, con una importante legislaciéon aprobada a inicios del siglo
XX. Esta caracteristica también se constata en materia de ratificacion de normativa
internacional. Ademas, presenta una marca de larga duracién de respeto de la liber-
tad de asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva, al margen de etapas de
cancelacién de las libertades durante la dictadura civil-militar (1973-1985) y de Ia
decision del Poder Ejecutivo de suspender la convocatoria a negociacion colectiva
en el periodo 1991-2004.

En los Ultimos veinte afios, que globalmente considerados incluyen el perio-
do de crecimiento econdmico mas extenso de la historia uruguaya, la mayoria de
los indicadores vinculados al derecho al trabajo mostraron un buen desempefio. Sin
embargo, esta mirada global esconde etapas bien marcadas y la persistencia de des-
igualdades estructurales.

Respecto a las etapas, y atendiendo a que la mayoria de los datos de indi-
cadores de resultados presentados corresponden al periodo 2006-2022, pueden
marcarse tres momentos. Entre 2006 y 2014 existe un desempefio muy bueno de
practicamente todos los indicadores relevantes en materia de trabajo. Entre 2014 y
2019 se produce una detencion e incluso deterioro de algunos indicadores (estanca-
miento del crecimiento del salario real y la formalizacion, aumento del desempleo,
por ejemplo). Con el advenimiento de la pandemia en el aifio 2020 el deterioro se
agudizd, con efectos heterogéneos, y la recuperacién pos covid-19 estd confirmando
esta desigualdad de impactos.

Esto es asi porque, pese a las mejoras ocurridas en el mundo del trabajo en
Uruguay en las Ultimas décadas, la plena realizacion del derecho al trabajo por parte
de toda la poblacién enfrenta el desafio de eliminar o al menos reducir desigual-
dades estructurales persistentes, que el impacto socioecondmico de la pandemia
puso nuevamente en primer plano. Estas desigualdades estructurales, cuyo diagnds-
tico es conocido desde hace décadas, afectan principalmente a mujeres, a jévenes,
a poblacién afrodescendiente y a algunas zonas geograficas en particular, como el
norte y el centro del pais. El Estado ha desplegado numerosas acciones especificas
en distintos planos para modificar esta situacién, como se repasé con la descripcion
de politicas publicas. Sin embargo, los resultados en términos de eliminacién de bre-
chas han sido mas bien modestos y el impacto de la pandemia ha revertido buena
parte de los logros.
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En el marco de la meta 8.7 de erradicacion del trabajo infantil para el afio
2025, enmarcado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en este informe se ha
repasado la situacion del Uruguay en esta tematica, y se argumenta que esta meta
es una necesidad, una exigencia ética y una posibilidad al alcance de las capacidades
del pais. La pobreza es una de las principales causas explicativas del trabajo infan-
til. Reducir los niveles de pobreza y particularmente la concentracion de la pobreza
en la infancia es uno de los desafios mds importantes de Uruguay en este plano.
Mejorar la suficiencia de las transferencias monetarias dirigidas a hogares con pre-
sencia de niflos, nifias y adolescentes; fortalecer la capacidad del sistema educativo
para asegurar la permanencia, el aprendizaje y egreso de los adolescentes; y garan-
tizar la disponibilidad de trabajo de calidad y bien remunerado para adultos jovenes
gue viven en hogares con nifios y nifias seguramente son parte de las claves para
una estrategia exitosa.

23. Observatorio Legislativo de Derechos Humanos

Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley o propues-
tas de reformas constitucionales relacionados con los derechos humanos.

Recomendar a las autoridades competentes la aprobacién, derogacién o modifi-
cacion de las normas del ordenamiento juridico que a su juicio redunden en una

mejor proteccion de los derechos humanos.
Ley 18446 art. 4 lit. He |

Sin perjuicio del Informe Anual, el Consejo Directivo de la INDDHH podra presentar
a la Asamblea General, en cualquier momento, los informes especiales que entien-

da pertinente.

Ley 18446 art. 70

231 Presentacion

En el marco del Plan Estratégico 2019-2023 de la INDDHH, en el Eje I, se definio
como objetivo estratégico contribuir a la exigibilidad de los derechos humanos como
factor de cambio en el enfoque de las politicas publicas del Estado uruguayo. Para
desarrollar ese eje se establece como linea de accion la creacién de un observatorio
legislativo de derechos humanos. Esta linea de trabajo también se vincula con el Eje
IV, cuyo objetivo estratégico es incidir en la integracion del enfoque de derechos
humanos en las leyes y las politicas publicas, con base en el desarrollo de relaciones



interinstitucionales con el Parlamento, organismos publicos, organizaciones de la so-
ciedad civil y organismos internacionales.

El Observatorio Legislativo es coordinado por el Area de Estudios, con el obje-
tivo de mejorar la incidencia en la actividad parlamentaria, tal como mandata la ley
18446 articulo 4 literales H e |, asi como el articulo 70 de esta norma.

Se trata de una herramienta que pone a disposicion, en la INDDHH, informa-
cion de calidad, para evaluar los aspectos sobre los que hay que intervenir. Al mismo
tiempo, se procura mantener informacion en linea clara, organizada y actualizada
que pueda ser consultada por organizaciones sociales, activistas, académicos y per-
sonas en general que estén interesadas en el seguimiento e incidencia en proyectos
legislativos vinculados a derechos humanos.

La actividad del Observatorio consiste en el seguimiento, registro y sistemati-
zacion del universo de proyectos a estudio del Parlamento vinculados con derechos
humanos. Para el seguimiento, se divide la informacién en varios niveles:

. Cémaras de representantes y de senadores.
J Comisiones en cada camara.

. Proyectos que tengan impacto en derechos humanos en cada comisién.

Una vez identificados, se relevan los siguientes datos para cada proyecto:

. comisién parlamentaria en la que se esta tratando
J titulo

. numero de carpeta

J fecha de ingreso

. estado de situacion

J fecha del dltimo movimiento
. tema
J derecho o poblacién involucrada

Esta informacion es periddicamente actualizada, chequeando la existencia
de nuevos proyectos ingresados, asi como el tratamiento de los ya identificados.
Ademas, si correspondiera, se notifica al Consejo Directivo y dreas de trabajo de re-
ferencia sobre el avance de proyectos que pueden resultar de interés.

23.2. Informes presentados por la INDDHH y comparecencias
al Parlamento en el marco del Observatorio

En el capitulo 1 se consignaron las comparecencias de la INDDHH ante distintas co-
misiones parlamentarias. A continuacion, se resefian aquellas cuyo motivo fue infor-
mar la opinidn de la INDDHH sobre proyectos de ley especificos y que requirieron el
apoyo del Observatorio.
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2321 Sobre el proyecto de ley de derecho de reparacion alas
victimas de hechos ilicitos cometidos por integrantes de
grupos armados, por motivos politicos o ideoldgicos, entre
el l.° de enero de 1962 y el 31 de diciembre de 1976

El 8 de marzo, la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Representantes
recibid a una delegacién de la INDDHH integrada por los directores Marcos Israel y
Bernardo Legnani, quienes expusieron sobre el proyecto de ley por el cual se reco-
noce el derecho de reparacion a victimas de hechos ilicitos cometidos por integran-
tes de grupos armados, por motivos politicos o ideoldgicos, entre el 1.2 de enero de
1962 y el 31 de diciembre de 1976, respondiendo a las consultas realizadas por los
representantes nacionales .

La INDDHH valoro el proyecto de ley ponderando el derecho a la reparacion a
la luz de las normas y principios que se recogen, a su respecto, en la Constitucion de
la Republica y normas internacionales ratificadas por Uruguay y que, por lo tanto, es
parte del bloque constitucional, asi como por sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos o del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2322. Sobre el proyecto de ley de reforma del Sistema Previsional Comun

El 16 de marzo, la Comision Especial sobre Sistema Previsional Comun de la Cdmara
de Representantes recibid una delegaciéon de la INDDHH integrada por los directo-
res Jimena Fernandez y Bernardo Legnani y el referente de la Unidad Personas en
Situacion de Discapacidad, quienes expusieron sobre el proyecto de ley de reforma
de la seguridad social en lo que refiere a las prestaciones destinadas a las personas
en situacién de discapacidad. Los comentarios y el analisis fueron realizados a la luz
de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y las recomendaciones del Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad
contenidas en sus observaciones al Informe Pais del afio 2016 y se respondid a las
consultas realizadas por los representantes nacionales.

La INDDHH manifesté que en el proyecto a estudio no se encuentran cambios
sustanciales que atiendan las observaciones del Comité y que falta ain mucho para
alejar a la poblacién en situacion de discapacidad y a sus familias de la pobreza, y
asegurarles derechos y calidad de vida.

Se comentaron los articulos del proyecto que tienen que ver con las causales
por incapacidad, y al respecto se trasmitié la preocupacién por las diferencias de cri-
terios entre los profesionales del sistema de salud y el BPS para valorar la discapaci-
dad o la incapacidad para trabajar. Se argumento que el baremo que utiliza el BPS esta
desactualizado, porque se relaciona con el CIE-10 de la Organizacion Mundial de la
Salud, pero desde hace muchos afios esta vigente la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, mas alineada con el modelo social
de la discapacidad y que tiene mas en cuenta lo relacionado con el ambiente, con la si-
tuacién socioecondmica de la persona y también con la restriccidn de la participacién.



La INDDHH cuestiond que el baremo del BPS no toma suficientemente en consi-
deracién el contexto socioeconémico de las personas al momento de determinar su
grado de discapacidad, sino que se limita a valorar las deficiencias desde el punto de
vista estrictamente médico. Como consecuencia de ello, se detecta una desigualdad
en el acceso a este tipo de prestaciones, a raiz de una valoracién insuficiente de la
situacion de cada individuo, ya que no se tiene en consideracion cémo lo afectan
circunstancias tales como su educacion, su situacién econdmica, sus redes de con-
tencion, las caracteristicas del lugar donde vive, su identidad de género.

En consecuencia, la INDDHH recomendd a la comisidn que al momento de es-
tudiar el proyecto se tuviera presente la necesidad de adecuarse a lo sefialado por
el articulo 28 de la Convencidon en cuanto a garantizar un nivel de vida adecuado y
de proteccion social a las personas con discapacidad, sin distinguir si se trata de una
discapacidad total o parcial. Para ello es preciso modificar el baremo aplicado por el
BPS y realizar un abordaje integral de la persona no solo en cuanto al baremo, sino
también en atencidn a su situacion particular.

Se observo también que, en materia de pensiones de sobrevivencia, el proyec-
to de ley a estudio previd como causal exclusivamente la incapacidad parcial y no la
incapacidad total. Por otra parte, los articulos relativos a pensiones de hijos y padres,
solo establecian el derecho a percibirlas en caso de incapacidad total, pero no de
discapacidad parcial.

Ademas, la INDDHH recordd las recomendaciones del Comité con relacién a politicas
de discapacidad que apuntan a fortalecer el empleo de las personas con discapacidad y
atacar las dificultades de acceso para este colectivo. Se informd también que el Estado en
su generalidad aun estd muy lejos de cumplir con el 4% de los cupos para ingreso a la fun-
cion publica y que va muy lento lo relacionado con el mercado laboral privado.

Se remarco la necesidad de trabajar en politicas de empleo y realizar estudios
sobre los costos econémicos y sociales de la discapacidad, en especial en lo que re-
fiere a cuidados, gastos de salud y transporte, para lo cual es preciso dotar de mas
recursos al Sistema de Cuidados.

Por ultimo, se realizaron observaciones a la propuesta del proyecto con res-
pecto a la capacidad juridica y la declaracién de incapacidad de las personas, y se
sostuvo que es necesario adecuar la normativa nacional a los articulos 12 y 13 de la
Convencién, proponiendo pasar de un modelo de sustituciéon a un modelo de apoyo
para las personas con discapacidad.

2323. Sobre el proyecto de ley de privacion de libertad
enrégimen de prision domiciliaria

El 1.2 de agosto, la INDDHH remitié a la Comisidn de Constitucidn y Legislacion de la
Cédmara de Senadores un informe por escrito referente al proyecto de ley por el que
se establecen normas relativas a la prisién domiciliaria.

El informe brinda un enfoque descriptivo de la norma que se proyecta, apo-
yandose en la normativa internacional en derechos humanos y en sentencias y
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opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. No debe
soslayarse que la INDDHH expone posturas contrarias a la aprobacion.

Se hacen apreciaciones sobre la finalidad y fundamentos del proyecto y las
particularidades de la aplicacién de la prision domiciliaria en diferentes categorias
de personas, como adultos mayores, personas con problemas de salud graves o en
situacion de grave discapacidad, mujeres embarazadas y madres con hijos menores
0 en situacién de discapacidad a cargo.

También se analizan las situaciones facticas y condiciones que pueden deter-
minar la inaplicabilidad del régimen, como delitos de lesa humanidad, delitos de
violencia doméstica y violencia de género, delitos sexuales, delitos vinculados al nar-
cotrafico. En este punto, la INDDHH considera en el informe que, entre los delitos
excluidos, debi¢ agregarse el homicidio.

La INDDHH entiende también que el régimen de prisién domiciliaria para im-
putados o condenados en las hipdtesis previstas por el proyecto encuentra su
justificacién en el Principio de Humanidad, de conformidad con los «estandares in-
ternacionales en materia de privacion de libertad para poblaciones vulnerables» de-
nominados Reglas Nelson Mandela en el ambito universal y los «principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas»
en el dmbito regional. También se sefiala en el informe que la prision domiciliaria
de oficio para personas mayores de 70 afios de edad se adecua a normas constitu-
cionales, no violenta el principio de separacion de poderes, no infringe el principio
de igualdad y tampoco puede decirse que el proyecto contenga un indulto por el
cual se extingue la pena (art. 128, Codigo Penal) y su otorgamiento es de resorte del
Poder Legislativo por dos tercios de votos de la Asamblea General (art. 85 ord. 14 de
la Constitucion).

En este tema, en virtud de sus obligaciones internacionales, Uruguay debe
aprobar normas que se adecuen a estandares de proteccion con enfoque diferencia-
do. No obstante, las medidas alternativas, sustitutivas o modificativas de la privacién
de libertad para personas mayores requieren que se determine si esas medidas son
compatibles con los estandares internacionales de derechos humanos y las obliga-
ciones asumidas por Uruguay. Ante esto se sefiala que, si bien a través de los me-
dios se han invocado estdndares internacionales de derechos humanos a favor de
la norma que se discute, tales estdndares no sustentan la propuesta, pues no surge
del derecho internacional de los derechos humanos que la prisién domiciliaria au-
tomatica (por el mero hecho de que el recluso alcance cierta edad) y obligatoria
para los jueces (sin que estos puedan evaluar la situacion particular) sea una opcion
recomendable. Esto es particularmente cierto para los casos en que las personas
recluidas sean responsables por graves violaciones a los derechos humanos.

En estos casos, dentro de las obligaciones de garantia asumidas por el Estado,
esta la obligacidon de investigar las violaciones a derechos humanos. Esta Ultima abar-
ca la investigacion, identificacién, procesamiento, juicio vy, en su caso, la sancién del
responsable, abarcando el cumplimiento de la sentencia en la forma y términos dis-
puestos por el juez competente y en consecuencia cuando el Estado responsabiliza pe-
nalmente a una persona, particularmente en casos de graves violaciones a los derechos



humanos, la pena debe ser proporcional al bien juridico afectado y a la culpabilidad del
autor. Por esta razon, la aplicacion de una norma mas favorable para el recluso debe
armonizarse con este principio «de manera que no se haga ilusoria la justicia penal».
Disponer prisidon domiciliaria para personas que cometieron graves violaciones a los de-
rechos humanos, por el mero hecho de que alcanzan cierta edad, cuando las victimas
estan desde hace mas de 40 afios batallando por saber la verdad sobre el asesinato y
desaparicién de sus familiares, cuando nifios y nifias crecieron lejos de sus familias con
identidades suprimidas, cuando hay mujeres y hombres que aun hoy no han superado
las secuelas de las torturas fisicas y psicoldgicas sufridas, va contra la obligacién de re-
parar a las victimas y puede conducir a una forma de impunidad.
La INDDHH en su informe sefiala que

el mecanismo esta siendo disefiado para beneficiar a individuos responsables de
graves violaciones a los derechos humanos, que no han contribuido a la verdad
sobre las mismas, ni mostrado signos de arrepentimiento, (reparando en cierta
medida la dignidad de sus victimas). Sin mediar razones humanitarias (de salud,
por ejemplo) tal paso no tiene fundamento en la normativa de derechos huma-
nos. Por el contrario, esto generaria la sensacion en la sociedad de que no se ha
hecho justicia, y el Estado no cumple con su obligacién de «evitar medidas iluso-
rias que solo aparentan satisfacer las exigencias formales de justicia». No es admi-
sible que en un Estado de Derecho la formula para la ejecucién de una pena por
los crimenes mas graves, impuesta con todas las garantias, se constituya en un
factor de impunidad. De lo expuesto surge que para que este inciso sea compati-
ble con los estandares internacionales la evaluacion del otorgamiento o no del be-
neficio de arresto domiciliario deberia ser hecha y decidida por el juez competen-
te. Este deberd ponderar la situacion de salud del condenado, «sus condiciones de
detencion y facilidades para ser atendido adecuadamente», pero también otros
factores tales como: — que se haya cumplido una parte considerable de la pena
privativa de libertad y se haya pagado la reparacién civil impuesta en la conde-
na; — la conducta del condenado respecto al esclarecimiento de la verdad; — el
reconocimiento de la gravedad de los delitos perpetrados y su rehabilitacion; — vy
los efectos que su liberacidn anticipada tendria a nivel social y sobre las victimas y
sus familiares.

En definitiva, la INDDHH entiende que la propuesta contraviene principios de
derecho internacional de derechos humanos, y los estandares establecidos por la
Corte Interamericana en sus sentencias y opiniones consultivas. De aprobarse con-
ducird a la responsabilidad internacional del Estado uruguayo.

2324. Sobre el proyecto de ley sobre participacion paritaria
El 22 de agosto, la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Género de la

Cédmara de Senadores recibid una delegacion de la INDDHH integrada por los direc-
tores Jimena Fernandez, Marcos Israel, Bernardo Legnani y Carmen Rodriguez. Se
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presentd un informe sobre el proyecto de ley de participacion politica paritaria y se
respondio a las consultas realizadas por los representantes nacionales.

En su informe, la INDDHH afirma que contar con una legislacién robusta que
garantice la paridad en la participacion politica es una obligacion del Estado uru-
guayo para cumplir el principio de igualdad consagrado en la Constitucion nacional.
Para garantizarlo se requiere no solo eliminar las discriminaciones establecidas en
las normas sino generar las condiciones para hacer efectiva la igualdad. Para ello es
necesario considerar las exclusiones que han sufrido algunos grupos poblacionales,
como lo es el de las mujeres.

En ese sentido, entiende que los dos proyectos a estudio prevén mecanismos
razonables que contribuyen a la participacion politica paritaria de las mujeres, asi
como a fortalecer la democracia uruguaya. La razonabilidad de las reformas pro-
puestas se sustenta en la necesidad de generar mecanismos que eliminen las bre-
chas existentes para garantizar que las mujeres sean elegibles, tal como lo prevé el
art. 77 de la Constitucion. Asimismo, el mecanismo de alternancia de ambos sexos
resulta razonable considerando la distribucion poblacional existente. Por lo cual, la
INDDHH alienta al Parlamento uruguayo a dar un amplio y rdpido tratamiento a los
proyectos de ley mencionados a efectos de que pueda aprobarse una reforma legis-
lativa que sea aplicable en los proximos comicios.

En términos generales, los objetivos propuestos por ambos proyectos son
compatibles con la proteccion de los derechos humanos y con la igualdad. Ademas,
la INDDHH entiende que las disposiciones proyectadas atienden algunas de las debili-
dades sefialadas sobre el sistema electoral. En este sentido, se sefiala la importancia
de que se incorpore una definicién de paridad de género y existan previsiones nor-
mativas destinadas a hacer efectiva la participacién paritaria durante el ejercicio, por
las cuales se debe regular de modo especifico el régimen de suplencias y vacancias.

También se recomienda incorporar las disposiciones necesarias para evitar
una aplicacion minimalista de la norma y garantizar asi la paridad en todos los es-
pacios, en particular en la Cdmara de Representantes, asi como en los gobiernos
departamentales.

Sin perjuicio de los avances que los proyectos de ley proponen, se sefiala que
seria conveniente analizar la inclusion de una disposicién que procure promover la
paridad de género como un principio para la conformacién de todos los organismos
del Estado, de manera de propender a incrementar la representacion igualitaria y
equitativa en otros sectores.

2325 Sobre el proyecto de ley por el que se establece el derecho
ala observancia de festividades de las minorias religiosas

El 8 de noviembre, la Comision de Poblacién, Desarrollo e Inclusion de la Camara de
Senadores recibid a una delegacion de la INDDHH integrada por los directores Jimena
Fernandez y Bernardo Legnani y el referente de la Unidad de Personas en Situacion
de Discapacidad, Heber da Cunha.



La INDDHH sefiald que el proyecto refiere con imprecisién los conceptos de
confesion religiosa y grupo religioso, pues si bien estos conceptos serian de facil en-
tendimiento en lo que concierne a religiones institucionalizadas, como la catdlica,
pueden ofrecer dificultades con relacion a algunas religiones que no lo son, como es
el caso de las afrobrasilefias.

También manifestd que la previsién de un registro de confesiones religiosas a
ser creado por el Ministerio de Educacion y Cultura genera varias interrogantes que
derivan precisamente de la imprecisién de la nocion de confesidn religiosa, pues no
surge claro qué condiciones debe cumplir, en qué consiste y qué requisitos perso-
nales debe acreditar aquel que pretenda registrarla. A ello debe sumarse que, si se
dota al registro de una amplia discrecionalidad para la inscripcion, como lo establece
el proyecto, podria generar arbitrariedades. De alli que sea imprescindible definir
adecuadamente tales conceptos y no dejarlos librados a la reglamentacién, como lo
prevé el propio proyecto de ley.

En otro orden, se indicé que existe cierta contradiccidn con el régimen ac-
tual de inscripcidn de asociaciones civiles y el Registro de Asociaciones Civiles y
Fundaciones, que estd en la drbita del MEC, por cuanto las iglesias y los movimien-
tos religiosos no estan obligados a inscribirse. Ademas, en virtud de la obligato-
riedad de la inscripcidn de la confesion religiosa prevista en el proyecto, se puede
sostener que se esta ingresando a la esfera de la libertad individual e intimidad de
la persona por derecho positivo, por tener que declarar sus creencias religiosas y la
practica de su culto nada menos que mediante una declaracién jurada. Esto consti-
tuiria una situacién por demas compleja, que en cierto grado pone en riesgo la com-
patibilidad de las normas que se proyectan con las libertades de religion y de culto,
asi como con la conciencia moral y civica, que se resguardan por los articulos 5, 7,
72 y 54 de la Constitucion de la Republica.

La INDDHH esgrimio varias razones por las cuales resulta innecesaria la inscrip-
cion registral prevista en el proyecto para poner en practica el acuerdo entre el ob-
servante de la festividad religiosa y las autoridades, empleadores o tomadores de
decision en los diversos ambitos donde se pretenda gozar.

Por ultimo, la INDDHH aportd elementos de reflexidn sobre la preeminencia de
la laicidad y del principio de subsidiariedad de la actividad del Estado, partiendo de
la base de que el Estado uruguayo se concibe como neutro ante temas polémicos
para la sociedad, como la politica y la religion.

2326. Sobre el proyecto de ley sobre archivos del pasado reciente

El 6 de diciembre, la Comisién de Educacién y Cultura de la Camara de Representantes
recibio una delegacion de la INDDHH integrada por los directores Jimena Fernandez y
Bernardo Legnani, que expuso sobre el proyecto de ley sobre archivos del pasado re-
ciente y su forma de difusion o divulgacion.

La INDDHH sefiald que el contenido del proyecto debe analizarse considerando
la vinculacion de la materia involucrada con otras normas legales vigentes: 18331
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Proteccién de Datos Personales, 18220 Sistema Nacional de Archivos, 18435 Archivo
Nacional de la Memoria y 19822, que le otorga a la INDDHH la competencia en la
bldsqueda de personas detenidas desaparecidas.

A juicio de la INDDHH, la norma proyectada amerita ser completada y aclara-
da a fin de evitar una reglamentacién por decreto que contenga muchos articulos,
para lo cual se presentaron algunas pautas orientadoras, como precisar la ubicacion
del archivo y su vinculo orgdnico dentro de la jerarquia del Archivo General de la
Nacion; prever las cualidades que ha de reunir el titular de la seccién —sea uniper-
sonal o colegiado—, asi como el valor de sus resoluciones, sean estas preceptivas
o de asesoramiento; hacer referencia expresa a las definiciones dadas por las leyes
vigentes de Proteccion de datos Personales y Acceso a la Informacion Publica en
conceptos tales como libertad de acceso a la informacion y datos sensibles; men-
cionar explicitamente a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica como érgano
garante del derecho de acceso a la informacién publica, en salvaguarda del debido
cumplimiento de sus diversos presentes y futuras guias, criterios o protocolos; preci-
sar la nocion y alcance de las pautas que se adoptan para clasificar los contenidos no
definidos como reservados; precisar la definicién del cronograma de accién, fijando
el periodo de duracién, asi como el plazo destinado a la reglamentacion.

En otro orden, aunque estrechamente relacionado con el tema que se pro-
yecta regular por via legislativa, la INDDHH informd sobre la actividad que ha cum-
plido, al amparo de la ley 19822, del 2019, como responsable de la busqueda de las
personas detenidas desaparecidas entre el 1968 y el 1985 en cuanto a su compe-
tencia de recibir la totalidad de los archivos y repositorios documentales existentes
en la orbita del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia y el cometido otorgado a
Presidencia de la Republica en lo que respecta a las tareas de digitalizacién de toda
la informacion sobre la materia y su entrega a la INDDHH, que oficia de repositorio.
La INDDHH estima de vital importancia para su desempefio funcional mantener la
inalterabilidad de esta competenciay, por lo tanto, considera que, a esos efectos,
corresponderia la inclusion de una norma adicional, cuyo precepto dispusiera lo si-
guiente: «Establécese la plena vigencia de la ley 19822, de 18 de setiembre de 2019,
en todos sus términos».

24. Actividades de intercambio y reflexion
sobre la agenda de derechos humanos

Cooperar, para la promocion y proteccién de los derechos humanos, con los 6rga-
nos internacionales encargados del contralor internacional de las obligaciones con-
traidas por el Estado, con instituciones u organizaciones internacionales regionales
o instituciones nacionales, que sean competentes en la promocién y proteccion de
los derechos humanos.

Ley 18446 Lit M



241 Comité Coordinador del Repositorio Luisa Cuesta

En junio fue inaugurado el Repositorio Luisa Cuesta. Se trata de un proyecto con-
junto de la INDDHH y la UDELAR. El repositorio®® brinda acceso abierto a todos los ar-
chivos disponibles en la INDDHH en el marco de la ley 19822. La politdloga Manuela
Abrahan del Area de Estudios integra el comité coordinador.

24.2. Actividad de presentacion de los informes elaborados
por las organizaciones sociales para el Examen Periddico
Universal. Didlogo con el Estado

En noviembre se realizd en la sede de la INDDHH un didlogo entre la sociedad civil or-
ganizada y el Estado, partes interesadas de cara al cuarto ciclo del EPU. La Asociacion
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo, Naciones
Unidas y la Union Europea lideraron un proceso en 2023 de fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones sociales para facilitar la elaboracion de informes.
La INDDHH se sumo a este proceso en este evento de intercambio.

243. Conversatorio internacional «Derechos humanos
y el metaverso: nuevos desafios para garantizar la igualdad,
lainclusiény la vigencia de los derechos humanos»

El 10 de mayo de 2023 se llevd a cabo, en el salén de actos de la INDDHH, el con-
versatorio de modalidad presencial y virtual bajo el titulo «Derechos humanos vy el
metaverso: nuevos desafios para garantizar la igualdad, la inclusion y la vigencia de
los derechos humanos».%° Este evento fue organizado en conjunto con la Oficina
Regional para América del Sur del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(nDH). Se trata del tercer evento coorganizado por ambas instituciones en el marco
de la serie de seminarios que han impulsado desde 2021.

Participaron, como panelistas, importantes expertos de la region y el Uruguay:
Maria Cristina Capelo, lider de Politica de Seguridad en Meta para América Latina;
Agustina Pérez, profesora de la Universidad de Montevideo y abogada especialis-
ta en tecnologia; Maximiliano Maneiro, subdirector del drea de Tecnologias de la
Informacién de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento (AGESIC) de Uruguay; y Gonzalo Sosa Barreto, coordinador de protec-
cién de datos en la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales (Uruguay).

39 Por mas informacion: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
politicas-y-gestion/repositorio-luisa-cuesta.

40 Registro audiovisual del conversatorio, disponible en https://youtu.be/hNZ31Mrimt4.
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La apertura estuvo a cargo del presidente de la INDDHH, Marcos Israel, y la
moderacién a cargo de Eduardo Bertoni, representante de la Oficina Regional para
América del Sur del IIDH. El panel debatié temas referidos al metaverso desde la
perspectiva del sector privado y sus desafios en materia de seguridad, igualdad e
inclusién, la aplicacién de los conceptos de igualdad e inclusién en el metaverso, la
experiencia en Uruguay y la vision desde los drganos regulatorios.

Estos temas se plantearon intentando aproximarse a interrogantes tales como
la posibilidad real de inclusidn, la aplicaciéon de los estandares de proteccién de de-
rechos humanos para incluir a todas las comunidades, particularmente vulnerables
o subrepresentadas en el mundo fisico, y los aspectos esenciales que deberian con-
templarse al momento de disefiar politicas publicas o promover leyes en esta mate-
ria. Durante el conversatorio se reflexiond sobre estas cuestiones, y quedd a cargo
de Eduardo Bertoni resaltar, una vez mas, los desafios que se presentan. El cierre del
evento estuvo a cargo de Martin Prats, de la INDDHH.

2.44. Ciclo de charlas de formacién para funcionarios
de la INDDHH: «Nuevas tecnologias, inteligencia artificial
y derechos humanos»

El Area de Estudios de la INDDHH organizd un ciclo de charlas presenciales y virtuales
sobre nuevas tecnologias, inteligencia artificial y derechos humanos, donde, ademas
de expertos internacionales y nacionales, participaron mas de veinte funcionarios de
la INDDHH. En las charlas, a partir de distintas experticias y perspectivas, se analizd
y debatid sobre el impacto que las nuevas tecnologias y la llamada inteligencia arti-
ficial producen y pueden producir en cuanto a la proteccién, promocién y garantias
en el ejercicio de los derechos humanos.

El 8 de noviembre, Javier Baliosian (docente de la Facultad de Ingenieria de la
UDELAR) inauguré el ciclo, exponiendo sobre inteligencia artificial, definiciones y con-
ceptos introductorios, breve historia del desarrollo de las nuevas tecnologias de |a
informacidn, su impacto y las necesarias consideraciones éticas que su uso implica.

El 15 de noviembre, el experto argentino Juan Belikow expuso en forma vir-
tual sobre el desafio que constituyen para las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos el desarrollo de las nuevas tecnologias y la utilizacion de la inteligencia
artificial, y qué prevenciones y usos beneficiosos pueden representar para la protec-
cién y promocion de los derechos humanos.

El 22 de noviembre, Matias Jackson y Patricia Diaz (docentes, investigadores
y activistas en derechos digitales) presentaron el marco normativo nacional e inter-
nacional en la materia, y expusieron sobre los temas emergentes con un enfoque
de derechos humanos: inclusion y acceso a la tecnologia, algoritmos de prediccion,
sesgos discriminatorios, transparencia, proteccién de datos, derechos de imagen y
propiedad intelectual, entre otros.

Por ultimo, el 1.2 de diciembre, el experto chileno Moisés Sanchez, miembro
del Grupo de Expertos del Comité Juridico Interamericano de la OEA para el uso de



las neurotecnologias, en conferencia virtual, expuso sobre neurociencias y derechos
humanos, jurisprudencia y normativa chilena e internacional y José Iglesias (docente
de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica) presentd, en forma
presencial, el panorama normativo y jurisprudencial nacional sobre el tema, funda-
mentalmente desde la perspectiva del derecho del trabajo.

245. Colaboracion, intercambio y participacion
en actividades externas

En 2023, el Area de Estudios ha participado en varias actividades de debate y re-
flexion sobre derechos humanos. El coordinador del drea realizé exposiciones en los
siguientes eventos:

Didlogos ciudadanos.
Elrol de las defensorias locales en la agenda de derechos.

J Evento organizado por la Defensoria de Vecinas y Vecinos. El objetivo del even-
to fue dar a conocer las experiencias de las defensorias locales de América
Latina y Espafia, convocar a expertos/as regionales en la materia y compartir
con integrantes de los gobiernos subnacionales de Uruguay herramientas que
puedan contribuir a una democracia inclusiva y responsable.

Ciclo formativo para periodistas.
Entre medios y mediaciones: mujeres privadas de libertad.

J Este ciclo de formacion se enmarcé en las actividades del proyecto Crisalidas
(desarrollo personal, social e institucional sostenibles para mujeres privadas
de libertad) ejecutado por la Universidad CLAEH y el Instituto de Cooperacion
Internacional y Desarrollo Municipal, con financiamiento de la Unién Europea. Se
tratd de un ciclo formativo acerca del derecho a la comunicacidny a la libertad de
expresion en contexto de encierro con enfoque de género, dirigido a periodistas,
comunicadores/as, estudiantes de comunicacién y periodismo y educadores/as
gue trabajan en dmbitos de privacion de libertad en el campo artistico y expresi-
VO en contextos de encierro (sociedad civil o instituciones publicas).

Panel sobre perspectivas y desafios parala proteccion
de datos personales en los proximos 15 anos.

J Fue organizado por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales de
AGESIC. El panel abord¢ la proteccién de datos personales desde el punto de vis-
ta de la sociedad civil, la INDDHH y la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica.

Reunion especializada de organismos de control interno del Mercosur

. En el marco de la reunion especializada de los organismos de control interno
de la region se llevd a cabo una actividad sobre los derechos humanos con
el objetivo de visualizar las acciones de control interno que tienen un papel
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importante en la promocién de los derechos humanos en la medida en que
garantizan que las organizaciones gubernamentales operen de manera justa,
transparente y equitativa.

Mesa de dialogo «Elaboracion de la estrategia nacional

de datos», que se desarrolld en el marco del proceso de revision

de la estrategia de inteligencia artificial y de la elaboracién

de la estrategia nacional de datos para Uruguay.

Este proceso participativo se inicid en junio de 2023 y se extenderd hasta abril
de 2024 con el objetivo de crear nuevas estrategias nacionales en estas tema-
ticas, que incorporen dimensiones y lineas de accién adecuadas a los nuevos
contextos, oportunidades y desafios, integrando multiples visiones. Es liderado
y articulado por la AGESIC y cuenta con la cooperacién técnica del Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).



3. LaDefensoriadel Pueblo.
Recepcion e investigacion
de presuntas vulneraciones
alos derechos humanos







Presentacion

Las defensorias del pueblo representan la garantia no jurisdiccional de los derechos
humanos frente al poder de la Administracion. El procedimiento de tramitacion de
casos (consultas, denuncias o quejas) puede ser considerado la piedra angular de sus
actuaciones. El articulo 4, literal j de la ley 18446 establece la competencia de cono-
cer e investigar presuntas violaciones de derechos humanos. Dicha tarea implica:

1)  proteger a la persona y promover los actos de reparacién correspondientes
frente a los derechos violados;

2)  identificar practicas, omisiones institucionales y vacios normativos que vulne-
ran derechos;

3)  aportar guias y recomendaciones generales para hacer cesar o prevenir situa-
ciones iguales o semejantes a las que motivaron la denuncia.

El procedimiento seguido para el tramite de un caso se caracteriza por ser re-
lativamente informal, con una legitimacién amplia (en comparacion con la exigida
para poner en marcha procedimientos administrativos o judiciales), ser de caracter
gratuito y no requerir asistencia letrada.

La INDDHH ha definido cuatro etapas para dicho procedimiento: la recepcién
y admisibilidad, la investigacion, la resolucion y el seguimiento de la resolucién. La
recepcion implica una revision inicial que determinara la admisibilidad o inadmisibi-
lidad de la denuncia.

A la Defensoria del Pueblo concurre un abanico amplio de personas, y parte
de las situaciones no plantean una denuncia de violaciones a los derechos humanos.
Estos casos son tratados como asesoramientos o consultas. En estos no se visuali-
za necesariamente una situacion concreta de vulneracion de derechos ni se iden-
tifican actos u omisiones que constituyan vulneracién por organismos del Estado,
sino la necesidad de acceder a informacion para realizar gestiones o dificultades
administrativas que pueden ser solucionadas con una gestion de buenos oficios y
actuaciones informales ante organismos. Otras veces se trata de situaciones entre
particulares que requieren de una escucha atenta y de una orientaciéon hacia los
mecanismos estatales existentes.

La evidencia muestra que todas las instituciones nacionales de derechos hu-
manos de la regién destinan parte importante de sus recursos y esfuerzos a esta
tarea de difusién y proteccion de los derechos humanos mediante el asesoramiento
a personas y colectivos que asi lo soliciten. Esa actividad constituye una importante
herramienta para el fortalecimiento de la exigibilidad de derechos por parte de quie-
nes recurren a la Defensoria del Pueblo.
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Para que exista una denuncia de eventuales vulneraciones de derechos hu-
manos, la Defensoria del Pueblo debe identificar un derecho y el acto u omisién
estatal que lo genera, puesto que la intervencion se centra en la actuacién de la
Administracion, por ser el Estado el responsable del cumplimiento de los derechos
humanos, tal como lo establece el articulo 5 de la ley 18446:

La competencia de la INDDHH, con las excepciones que expresamente se esta-
blecen, se extiende a todos los Poderes y organismos publicos cualquiera sea su
naturaleza juridica y funcion, sea que actlen en el territorio nacional o en el ex-
tranjero. Quedan comprendidas en la competencia de la INDDHH las entidades
paraestatales, sociedades de economia mixta, personas publicas no estatales y
entidades privadas que presten servicios publicos o sociales. La competencia de
la INDDHH en relacién con personas privadas se entenderd con los organismos pu-
blicos de su contralor y supervision, conforme a los procedimientos establecidos
en la presente ley.

La investigacién debe ser inmediata, de caracter sumario, informal y reser-
vado, tendiente a esclarecer los hechos denunciados. Para esclarecer los hechos,
la INDDHH cuenta con varias facultades: efectuar, con o sin previo aviso, visitas de
inspeccion a cualquier lugar, entrevistarse con cualquier autoridad, pedir informes,
examinar expedientes, archivos y todo tipo de documentos, presentar denuncias
penales e interponer recursos de habeas corpus 0 amparo.

Asimismo, la INDDHH puede solicitar, en cualquier etapa del procedimiento, la
adopcién de medidas provisionales urgentes. Las medidas provisionales urgentes
establecidas en el articulo 24 de la ley 18446 tienen su origen en el mandato de
la INDDHH para la proteccion de los derechos humanos. El articulo establece que
estas se propondran con el fin de que «cese la presunta violacion de un derecho
humano [objeto de una investigacion bajo las facultades de la INDDHH, para impedir
la consumacién de perjuicios o el incremento de los ya generados o el cese de los
mismos». Todos los drganos de derechos humanos a nivel nacional e internacio-
nal utilizan este instrumento de proteccidn de cardcter urgente para evitar dafios o
perjuicios irreparables a los derechos de individuos o grupos de personas, con una
naturaleza preventiva, tanto cautelar como tutelar.

Luego de la investigacion, la INDDHH estd en condiciones de adoptar una re-
solucion definitiva sobre la presunta vulneracién de derechos. A lo largo del proce-
dimiento de denuncias, la INDDHH mantiene una comunicacion fluida con la o las
personas denunciantes. A ellas se les debera notificar la informacién que el organis-
mo denunciado proporcione y tendran la oportunidad de presentar observaciones.
Tanto en la etapa de recepcién como de investigacion, lo que existe es una califica-
cién preliminar de los derechos que presuntamente fueron vulnerados. Recién en la
resolucién podra determinarse si esa vulneracion existido o no, de cudles derechos y
por parte de qué organismo u organismos.
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31 Intervenciones

En 2023, la Defensoria del Pueblo ha realizado un total de 765 intervenciones. Se
trabajo en 380 casos en 2013, 449 en 2014, 568 en 2015, 584 en 2016, 649 en
2017, 755 en 2018, 575 en 2019, 610 en 2020, 627 en 2021y 617 en 2022.

GRAFICO 3.1.

Evolucion del total de intervenciones de la Defensoria del Pueblo

2023 e 765
2022 — 617
2021 — 627
2020 — 610
2019 — 575
2018 — 755
2017 — 649
2016 — 584
2015 — 568
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Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo. 2023.

32. Resoluciones de la Defensoria del Pueblo

Las resoluciones son el instrumento de pronunciamiento final del Consejo Directivo
de la INDDHH, tras la presentacidn de una denuncia por eventual violacidn a los dere-
chos humanos. De acuerdo con el articulo 7 de la ley 18446, estas resoluciones son
inimpugnables y deberan ser notificadas a las partes involucradas. La naturaleza no
jurisdiccional de la INDDHH hace que sus resoluciones no sean vinculantes, sino que
establecen una posicion juridica que debe ser cumplida de buena fe.

De acuerdo con el mandato legal, las resoluciones pueden clasificarse de la
siguiente manera:

¢ Con recomendaciones o de vulneracion de derechos. Se encuentran pre-
vistas en los articulos 25 y 26 de la ley 18446, que establecen que, finalizada
la investigacién (articulo 20), la INDDHH recomendard a las autoridades compe-
tentes que adopten las medidas que consideren pertinentes para poner fin a la
violacién de derechos humanos que hubiera constatado, asi como las medidas
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necesarias para eliminar o prevenir situaciones iguales o semejantes a las que
motivaron la denuncia.

* Solucidn satisfactoria. Se encuentran previstas en el inciso 2 del articulo 27
de la ley 18446 y refieren a aquellas situaciones sobre las que, en el transcurso de
la investigacion, el organismo adopta medidas para reparar la violacion denunciada.

¢ No vulneracion. Se encuentran previstas en el inciso 1 del articulo 27 de la
ley 18446, para aquellos casos en que luego de realizada la sustanciacion no se en-
cuentren méritos para comprobar la violaciéon denunciada.

¢ No admisibilidad. Se encuentran previstas en los articulos 14, 17 y 18 de la
ley 18446, que regulan los motivos de rechazo y sus formalidades. Se prevén los si-
guientes motivos de rechazo: fuera de plazo, que sea notoriamente improcedente por
incompetencia, inadmisibilidad manifiesta, falta de fundamentos o evidente mala fe.

* No colaboracidn. Se encuentran previstas en el articulo 23 de la ley 18446,
que refiere a la negativa de los organismos denunciados a brindar informacion.

¢ Suspension de actuaciones. Previstas en el articulo 31 de la ley 18446, re-
fieren a la inhibicion de continuar interviniendo en una situacion porque esta fuera
sometida a instancia jurisdiccional.

¢ Otras. De seguimiento. Se trata de un conjunto de resoluciones que abar-
can diversas situaciones, entre ellas las referidas a archivo de actuaciones por
abandono del tramite por la persona o por publicidad de incumplimientos de
recomendaciones.

En los primeros tres tipos de resoluciones, la investigacion prevista por la ley
18446 en el articulo 20 juega un papel fundamental, ya sea para acreditar la vulne-
raciéon o no, asi como para lograr repararla. En los restantes casos, la investigaciéon
no se realiza porque existen elementos que impiden a la INDDHH admitir la denuncia
0 porque esta se ve suspendida.

Por otro lado, las resoluciones con recomendaciones y las de solucion satis-
factoria permiten que la INDDHH, teniendo en cuenta la situacion particular plantea-
da, brinde orientaciones a los organismos para revisar el ordenamiento juridico, las
practicas administrativas e institucionales y su armonizacién con los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que el Estado sea parte.

Las resoluciones de seguimiento se realizan al amparo de lo dispuesto por los
articulos 25 a 28 de la ley 18446. Permiten monitorear el cumplimiento de reco-
mendaciones previamente formuladas por el Consejo Directivo de la INDDHH, asi
como las obligaciones asumidas por los organismos.

En 2022, la INDDHH emitidé un total de 102 resoluciones.

En los apartados que siguen se presenta una version resumida de los casos en
gue la INDDHH emitié resoluciones con recomendaciones, de solucién satisfactoria y
de no colaboracion.



CUADRO 3.1.

Cantidades de resoluciones por tipo de resolucién. INDDHH, 2023

Tipo de resolucion

Cantidad de resoluciones emitidas

Con recomendacion 18
Con solucidn satisfactoria g
De no colaboracién 6
De no vulneracién 40
Abandono de tramite 3
No admisible 8
Suspensién de actuaciones 10
Otras 8
Total 102

Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo, 2023.

321 Resoluciones conrecomendaciones

En 2023, la INDDHH emitio 18 resoluciones con recomendaciones o constatacion de vul-

neracién de derechos. Estas representan un 17,5% del total de las resoluciones emitidas.

En el cuadro 3.2. se registran los organismos a los que se dirigieron las reco-

mendaciones realizadas durante 2022. Es importante destacar que una misma reso-

lucion puede contener recomendaciones a mas de un organismo publico.

CUADRO 3.2.

Cantidad de resoluciones segun el organismo involucrado. INDDHH, 2023

Organismo publico

Cantidad de resoluciones
con recomendaciones recibidas

Administracidn de los Servicios de Salud del Estado (ASSE)

1

Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

Banco de Previsidn Social (BPS)

Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)

Hospital de Clinicas

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)

Intendencia de Maldonado

Intendencia de Salto

Ministerio de Ambiente (MA)

[ I e e e N I = B~ I )
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Organismo publico Cantidad de resoluciones
con recomendaciones recibidas

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) 1

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)

Ministerio de Salud Pdblica (MsP)

Ministerio del Interior (M1)

1
1
1
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) 2
1
1

Obras Sanitarias del Estado

Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo, 2023.

A continuacién, en el cuadro 3.3 se presentan las resoluciones con recomen-
daciones agrupadas por derechos o temas involucrados. Si bien cada resolucion
puede contener mas de un derecho o tema, esta agrupacién resulta del principal
derecho, grupo poblacional o tema involucrado que se constata en cada una.

CUADRO 3.3.
Cantidad de resoluciones con recomendaciones segun el principal derecho
o tema involucrado. INDDHH, 2023

Tema Cantidad de resoluciones emitidas

Derecho de la discapacidad

Igualdad y no discriminacién

Derechos de las mujeres (violencia obstétrica)

Derecho a la integridad fisica

Derecho al ambiente sano

Derechos de las personas migrantes

Derechos de nifios, nifias y adolescentes

S N e e e

Derecho a la seguridad social

Total 18

Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo, 2023

322. Resoluciones con solucion satisfactoria

Las resoluciones de solucion satisfactoria son aquellas en que el organismo o en-
tidad involucrado se obliga a adoptar medidas que a juicio del Consejo Directivo
de la INDDHH pueden subsanar la violacién de los derechos humanos denunciada.
Constituyen un pilar de la actuacion defensorial, en su rol de articulador entre las
demandas de quienes recurren a la Defensoria del Pueblo y las agencias estatales.



Durante el 2023 se dictaron nueve resoluciones de solucién satisfactoria. En el
cuadro 3.4 se detalla la clasificaciéon de cada una de estas segun el organismo involu-
crado. Es importante destacar que una misma resolucién puede contener recomen-
daciones a mas de un organismo publico. En el cuadro 3.5 se detalla la clasificacion

de cada una de estas segun el principal tema o derecho involucrado.

CUADRO 3.4.

Cantidad de resoluciones de solucién satisfactoria segun organismo involucrado.

INDDHH, 2023

Organismo publico

Cantidad de resoluciones de solucién satisfactoria emitidas

ANEP

BPS

Intendencia de Canelones

Intendencia de San José

Ml

MIDES

Wk |k |k |

Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo, 2023.

CUADRO 3.5.

Cantidad de resoluciones de solucidn satisfactoria segun el principal derecho

o tema involucrado. INDDHH, 2023

Tema Cantidad de resoluciones de solucion satisfactoria emitidas
Derechos de las personas migrantes 1
Derechos a una alimentacién adecuada 1
Derecho a la seguridad social 5
Derecho a la salud 1
Derecho a la educacién 1
Total 9

Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo, 2023.

323. El deber de colaboracion

Las resoluciones de no colaboracidn estan previstas en el articulo 23 de la ley 18446
y refieren a la negativa de los organismos denunciados a brindar informacién. Todos
los funcionarios de organismos objeto de la competencia de la INDDHH tienen la obli-
gacion de colaborar con esta. El deber de colaboracidn establecido por el articulo
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21 de la ley 18446 impone a los organismos denunciados la obligacién de brindar
informacién sustantiva, completa y oportuna, que permita el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

En consideracién a la situacion y derechos de las personas que recurren a la
Defensoria del Pueblo de la INDDHH, suele priorizarse la obtencion de la informacion
y la busqueda de soluciones por sobre la aplicacion estricta de los plazos conferidos
a los organismos para responder. Se reserva como ultimo recurso la declaracién de
negativa de colaboracion. En algunos casos, ha sido de aplicacidn lo establecido en
el articulo 23 de la ley 18446 y en el articulo 90 del Reglamento: la admisién como
ciertos de los hechos denunciados. En esos casos de vulneraciéon de derechos, la no
colaboracidn de quien tiene toda la prueba en su poder es determinante, e importa
una obstruccion al procedimiento imposible de sortear por otras vias.

La INDDHH reconoce y agradece el esfuerzo de todos los funcionarios que, con
independencia de grado y jerarquia, se esfuerzan en el cumplimiento del deber de
colaboracion y la busqueda de soluciones satisfactorias para las personas que plan-
tean denuncias y quejas.

Durante el 2022 se dictaron seis resoluciones de no colaboracion. En el cuadro 3.6
se detalla la cantidad de resoluciones de no colaboracion enviadas a cada organismo y en
el cuadro 3.7 la cantidad de resoluciones segun el principal derecho o tema involucrado.

CUADRO 3.6.
Cantidad de resoluciones de no colaboracion segiin organismo publico. INDDHH, 2023

Organismo publico Cantidad de resoluciones de no colaboracién emitidas
ANEP 1
BPS 4
Intendencia de Canelones 1
Intendencia de San José 1
M 1
MIDES 3

Fuente: Registros del Area Defensoria del Pueblo, 2023.

CUADRO 3.7.
Cantidad de resoluciones de no colaboracion segun el principal derecho
o tema involucrado. INDDHH, 2023

Tema Cantidad de resoluciones de no colaboracién emitidas
Derecho a la igualdad y no discriminacién 1
Derecho a la integridad fisica 3
Derecho al ambiente sano 1
Derecho a la salud 1
Total 6




33. Analisis de las resoluciones

331 Resoluciones con recomendaciones

3311 Derechos de las personas migrantes

Resolucion 1284/2023
Organismo: MRREE

El 10 de marzo de 2023 se recibié una denuncia por un grupo, de aproxima-
damente 300 personas de nacionalidad cubana, relativa a una presunta vulneracion
del derecho a residir en Uruguay. Estas personas manifestaron su animo de residir
en Uruguay, pero a algunas les habian cancelado las citas en los consulados para
obtener la visa, y a otras se las negaron, argumentando que les faltaba el requisito
de tener el pasaporte sellado por los puntos fronterizos de Brasil. Ellos tienen cono-
cimiento de que Brasil, después del 2019, dejé de estampar sellos.

La INDDHH considerd:

Que un grupo de personas de nacionalidad cubana se esta viendo afectado
por la problematica de tramitar la visa en frontera. Dicha circunstancia ha sido co-
rroborada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que parte de la problematica planteada se genera a partir de un exceso de
demanda de entrevistas en el Consulado de la Republica en La Habana, que produce
tiempos extensos en la expedicidn de los tramites de visado. Al respecto, el principio
basico del correcto funcionamiento del servicio publico es adecuar los recursos a la
demanda que el servicio tiene.

Que quienes no acceden al tramite regular en el consulado, optan por ruta te-
rrestre de llegada al pais, o hacen sin visa a través de la frontera con Brasil, lo hacen
en un contexto de especial vulnerabilidad, donde se ha constatado que muchos son
victimas de redes de contrabando trédfico y trata de personas.

En el supuesto sefialado, corresponde aplicar el estatuto de victima estable-
cido por la ley 19643, de prevencion y combate de la trata de personas. Entre
otros principios, la ley establece como prioridad los derechos humanos de las vic-
timas, que deben ser el centro de atencidn en todas las intervenciones estatales.
Se debe procurar el fortalecimiento de su autonomia personal y el desarrollo de
su proyecto de vida. Y, especificamente, el principio de no discriminacién en base
a la condicién migratoria.

Las victimas de trata o explotacién de nacionalidad extranjera tienen derecho
«A obtener la residencia permanente en el pais y a la regularizacién de su condicion
migratoria, aun cuando no cumplan todos los requisitos previstos por la ley a esos
efectos. En tales casos, recibiran la documentacion correspondiente en un plazo
maximo de sesenta dias, exonerandoseles de los tributos correspondientes».

El ingreso al pais como solicitante de refugio (ley 18076) es una forma de in-
greso regular, que se encuentra amparada por la normativa nacional e internacional.
Como instituto de derechos humanos debe ser interpretada en forma armonica con
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el resto de la normativa nacional. El cambio de categoria no debe ser interpretado
en detrimento o perjuicio de la persona.

La circular interna 007/23 (sobre «Indicaciones relativas a la tramitacién de
solicitudes de visa») supone un cambio de procedimiento y condiciones. En los he-
chos, exige a las personas afectadas el cumplimiento de requisitos que priorizan el
orden burocratico por sobre las personas afectadas por la medida. Estas deberian
tener la posibilidad de acceder a un procedimiento de regularizacién o cambio de
categoria migratoria que contemple su situacion, sin necesidad de salir del pais.

El Consejo Directivo constatd la existencia de una practica administrativa que
vulnera los derechos humanos de las personas migrantes. En razén de lo cual, se
recomendo la implementacién de un procedimiento que habilite la regularizacién o
cambio de categoria migratoria que contemple la situacién de las personas que ya
se encuentran en el pais.

3312 Derechos de las personas con discapacidad

Resolucion 1198/2023
Organismo: Intendencia de Salto

El 29 de agosto de 2022 se recibié una denuncia de una persona que alegaba
una eventual vulneracion de su derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como
también al debido proceso administrativo, por parte de la Intendencia de Salto.

El denunciante manifestd encontrarse en una situacion de discapacidad, por
lo que recibia una jubilacién del BPS y estaba inscripto en el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad.

Expresé haber solicitado a la Intendencia de Salto la exoneracién de patente
por discapacidad, adjuntando documentacion probatoria. Tras una evaluacién médi-
ca, la Intendencia concluyd que no padecia discapacidad.

La INDDHH solicité al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y a la
Intendencia de Salto que informaran sobre los requisitos para que la solicitud de
exoneracion de patentes por motivo de discapacidad sea aprobada, la normativa
que lo regula y los criterios de valoracion de la discapacidad.

La Intendencia de Salto remitié el expediente administrativo, informa los re-
quisitos y la normativa aplicable.

A partir del andlisis de la informacion, la INDDHH entendid que existié vul-
neracion al derecho al debido proceso administrativo del denunciante por parte
de la Intendencia de Salto, debido a que la normativa aplicada (articulo 22 de-
creto 6631 y resolucion reglamentaria 171/2013) se encontraba derogada por
el decreto presupuestal 7327/2021. Recomendd a la Intendencia que tramitara
nuevamente la solicitud de exoneracion de patente cumpliendo con todas las ga-
rantias del debido proceso administrativo y realizando una evaluacién médica de
conformidad a la normativa vigente. Por Ultimo, destacé la colaboracidon de dicha
Intendencia y del MEF.



Resolucion 1208/2023
Organismos: MIDES, ANEP

Con fecha 25 de junio de 2021 se recibidé una denuncia relativa a una eventual
vulneracién de derechos de los nifios y nifias dentro de la condicién del espectro
autista (TEA).

La vulneracién era dada principalmente por la paralizacién y demoras en va-
loraciones del Sistema Nacional Integral de Cuidados (SNIC) desde 2020 a raiz de la
emergencia sanitaria por covid-19; y exclusién del ambito educativo, al imponerse el
requisito de contar con asistente personal a los nifios y nifias con TEA para acceder a
una educacion inclusiva, y en algunos casos solo se les permite asistir a clase duran-
te una o dos horas.

La INDDHH solicitd, mediante oficios, informacion a MIDES y ANEP.

En consideracidon de la informacién aportada, la suspension y consecuente
demora en la realizacidon de valoraciones del SNIC, tuvo como consecuencia la vul-
neracion de los derechos de los nifios y nifias con TEA, en cuanto les privé de acce-
der a este recurso durante un extenso periodo de tiempo, afectando asi su vida en
comunidad y conculcando los derechos consagrados en el articulo 19 literal b de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el articulo 1 de
la ley 18651. Si bien esta situacién fue ocasionada por la emergencia sanitaria por
covid-19, ello no justifica la omision del Estado, que en este tipo de contextos debe
esforzarse especialmente por generar vias alternativas que permitan atender la situa-
cién de grupos en situacion de vulnerabilidad y evitar vulneraciones a sus derechos.

Asimismo, confirmé el conflicto normativo entre el articulo 24 de la ley 18651
y el decreto 017/016; sin embargo, entendid que no se contaba con elementos que
permitieran constatar que el actual sistema de subsidios vulnera el derecho a acce-
der al servicio de asistentes personales. No obstante, se reconoce que el organismo
retomo la realizacion de valoraciones y atendié especialmente las postulaciones
mas antiguas y por ende demoradas, al mismo tiempo que estuvo recibiendo nue-
vas postulaciones.

En lo que refiere al acceso de los nifios y nifias con TEA a una educacion in-
clusiva, si bien ANEP informa que formalmente la Direccién General de Educacion
Secundaria no exige la figura del asistente personal para asistir a clases, en los hechos
sucederia que algunos centros educativos lo exigen y condicionan a ello la asisten-
cia a clases. Tal exigencia constituye una vulneracion al derecho de los nifios y nifias
dentro de la condicién del espectro autista TEA a acceder a una educacion inclusiva
conforme a lo dispuesto por el articulo 24 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su recepcion en la ley 18651, especialmente los articu-
los 39 y siguientes que refieren particularmente al derecho a la educacion, asi como a
la ley 18437, Ley General de Educacion, particularmente su articulo 8.

El Consejo Directivo resolvié que existié vulneracion a los derechos de los
nifios y nifias dentro de la condicion del espectro autista por parte del Ministerio
de Desarrollo Social, en razdon de la suspension y demora en las valoraciones
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para acceder al servicio de asistentes personales. Se recomendd al Ministerio de
Desarrollo Social que realice estudios para determinar los costos econémicos y so-
ciales de la discapacidad, a fin de que estos puedan ser usados como insumos para
la realizacion de las politicas publicas. Se determind, asimismo, que existié vulnera-
cion al derecho a la educacion inclusiva por parte de algunos centros educativos, al
exigirles el acompafiamiento de un asistente personal para concurrir a clases. Por
ende, se recomendd a la Administracion Nacional de Educacién Publica que inves-
tigue sobre la exigencia de asistentes personales en los centros educativos publicos
y privados y adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la educacién
inclusiva. Se le recomendd ademas generar los recursos necesarios para culminar la
transicion de la educacion especial a la educacion inclusiva, tal como se habia dis-
puesto en la resolucién 1116/2022 de 30 de agosto de 2022.

Resolucion 1216/2023
Organismo: BHU

Con fecha 5 de enero de 2023 se recibié una denuncia relativa a una eventual vul-
neracién del derecho de igualdad, no discriminacion y accesibilidad. La persona relatd
que consulto, via correo electrdnico, al Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) si conta-
ban con intérprete de lengua de sefias, ya que es una persona sorda y deseaba infor-
marse sobre un tramite. Desde el BHU le informaron que no contaban con interprete de
lengua de sefias y le solicitaron que enviara su consulta via correo electrénico.

La INDDHH se comunico con el BHU para intercambiar sobre la situacion, y re-
cibid via correo electrénico una respuesta de la Secretaria de Presidencia del BHU.
Alli expresan que la ley 17378 en su articulo 5 establece la obligacién del Estado
como persona publica mayor a contar con un intérprete de lengua de sefias, no asi
la obligacion de cada institucion publica; mientras que el articulo 7, que establece
adaptaciones concretas que tiene que cumplir todo establecimiento publico, no in-
cluye contar con un intérprete de lengua de sefias. Por otra parte, sefialan la po-
sibilidad de que el interesado, asi como cualquier otra persona sorda, concurra al
BHU con un intérprete para ser atendidos personalmente, y sugiere al denunciante
consultar ante el Ministerio de Desarrollo Social. Por otra parte, expresé que ejerce
la inclusién y proteccién de personas con discapacidad, por ejemplo, a través de: «i)
el ingreso a funciones de personas no videntes, con hipoacusia y otras discapaci-
dades; ii) contar con dos funcionarios del Departamento de Desarrollo de Recursos
Humanos que realizaron el curso de Operadores Laborales en Udelar a efectos de
apoyar a los funcionarios con discapacidad a efectos de lograr su mejor insercion en
la empresay; iii) el dictado entre los meses de marzo a setiembre de 2022 del Curso
Introductorio a Lengua de Sefias Uruguaya (LsU) (80 horas) a cargo del Centro de
Investigacién y Desarrollo para la Persona Sorda (CINDE), en el cual participaron 17
personas, 8 de las cuales pertenecen al Departamento de Atencién Personalizada».

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008) es-
tablece en su articulo 3 a la accesibilidad como un principio general. La accesibilidad



entendida como el acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, el transpor-
te, la informacion y las comunicaciones, en igualdad de condiciones que las demas per-
sonas. Entre las medidas que los Estados deben adoptar a tales efectos esta la asistencia
de intérpretes profesionales de lengua de sefias (articulo 9 de la citada Convencion). La
denegacion de ajustes es una forma de discriminacion por motivos de discapacidad, en-
tendiendo por ajustes razonables, «las modificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales». Los Estados tienen el deber de adoptar medidas para asegurar la reali-
zacién de ajustes razonables, «a fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacidn».

En el ambito nacional, la ley 17378 reconoce la lengua de sefias uruguaya
como lengua natural de todas las personas sordas y tiene como objeto la eliminacién
de barreras comunicacionales para personas sordas e hipoacusicas. El articulo 5 de
la ley establece que el Estado asegurara, a todas las personas sordas e hipoacusicas
que lo necesiten, el acceso a los servicios de intérpretes de lengua de sefias uru-
guaya, en cualquier instancia en que no puedan quedar dudas del contenido en la
comunicacion que deba establecerse.

Las obligaciones de derechos humanos y su exigibilidad alcanzan al Estado en
sentido amplio, y todos sus componentes estan sometidos al cumplimiento de los
derechos humanos, incluyendo en este caso al BHU.

El BHU realizd una interpretacion restrictiva que de ninguna forma puede acep-
tarse, en cuanto pretende limitar la exigibilidad de los derechos humanos, lo que en
consecuencia vaciaria de contenido esos derechos. Las normas citadas son claras
en cuanto a la obligacion de realizar ajustes razonables que eliminen los obstaculos
en la accesibilidad, cuando personas en situacién de discapacidad asi lo requieran
en circunstancias concretas. En conclusion, el BHU vulnerd el derecho a la igualdad
y no discriminacion de la persona denunciante, al negarle el acceso a un intérprete
de lengua de sefias para un adecuado asesoramiento. La vulneracién no se genera al
no contar con un intérprete de lengua de sefias disponible en el organismo, sino por
negarse a realizar ese ajuste razonable consistente en conseguir un intérprete para
atender concretamente a la demanda del afectado.

Se recomendd al Banco Hipotecario del Uruguay que realice las previsiones
necesarias para disponer de un servicio de intérpretes de lengua de sefias uruguaya,
ya sea de forma permanente en el organismo o en las ocasiones en que ello sea re-
querido; pudiendo concretarse a través de la contratacidn del servicio o de la realiza-
cion de articulaciones interinstitucionales con otros organismos para dar respuesta a
estas situaciones.

Resolucion 1240/2023
Organismos: MSP, MTOP

El 7 de marzo de 2022 se recibidé una denuncia de una sefiora que indico que el
5 de marzo de 2022 tomd, junto a su hijo menor de edad, un dmnibus de transporte
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interdepartamental en la localidad de Pinamar. En dicha fecha aun estaba vigente
la obligatoriedad del uso de tapabocas para el viaje en transporte publico, salvo en
determinadas circunstancias.

El dia 6 de febrero de 2021, un afio y un mes antes del hecho denunciado, el
Area Programitica de Nifiez del Ministerio de Salud Publica recomendd a través de
un comunicado que los nifilos menores de 5 afios no utilizaran tapabocas; hasta los 8
afios se recomendo su uso, siempre y cuando los nifios lo toleraran, y que «tampoco
debe exigirse el uso de mascarillas a nifios que tengan un trastorno de espectro au-
tista u otros trastornos de conducta, independientemente de la edad».

El hijo de la denunciante esta comprendido en la recomendacion del Msp, por
lo cual no queda obligado al uso de tapabocas en transporte publico. Esto le fue
dicho al chofer del dmnibus, a lo cual este respondié que se lo acreditara con una
constancia médica.

A pesar de no llevar tapabocas para su hijo, si llevaba una lamina de protec-
cion y pudieron llegar a su destino.

Se envio un primer oficio a la empresa Xxxx para darle conocimiento de la de-
nuncia y solicitarle que se investigara e informara. No se obtuvo respuesta del oficio,
se insistio telefénicamente y tampoco se dio respuesta.

Se envio oficio al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) con copia a
la Direccién Nacional de Transporte, y debid reiterarse en dos oportunidades.

En el mes de setiembre, a través de contacto telefénico y correos electroni-
cos, se le informo a la INDDHH que con su oficio se estaba instruyendo expediente,
iniciado el dia 18 de junio, y se remitié al Ministerio de Salud Publica (MsP) para su
consulta, no teniendo novedades a la fecha.

Se envi6 oficio al MsP consultando las causas de la demora en la respuesta.
Desde el MsP se informd que, con lo solicitado por el MTOP, se tramité el expediente,
que ya habia sido informado y a la brevedad seria devuelto a la institucidon de origen,
a raiz de un atraso producido por un error informatico.

El dia 7 de julio la Coordinacién de las Areas Programaticas y Programa Nifiez
informdé que «En conocimiento de las actuaciones, desde el MsP estd dispuesto el no
uso de mascarilla en personas con TEA de cualquier edad y en cualquier lugar. Desde
las primeras recomendaciones cuando surge la pandemia. No se debe pedir ninguna
constancia que acredite la situacién de la persona».

Desde la Divisién de Pasajeros se sugirid observar a la empresa por el compor-
tamiento de su personal y esta alegd que la Unica normativa informada por el Msp
en ese entonces era la vigente que obligaba al uso de tapabocas para trabajadores y
pasajeros, desconociendo la situacidn particular de personas con TEA.

La INDDHH, desde su rol de poner en conocimiento de las autoridades com-
petentes (MTOP) hechos que puedan configurar una vulneracién de derechos,
y actuando en su competencia de controlar actividades de entidades privadas
gue presten servicios publicos o sociales, recibida la denuncia oficid a la empresa
para ponerla en conocimiento de los hechos y solicité su investigacion. Ante la fal-
ta de respuesta, se enviaron las comunicaciones al MTOP, érgano encargado de su



contralor y supervision. El MTOP remitié la consulta al Msp, en el cual el expediente
se demord ocho meses, aludiendo a un error informatico.

La INDHH considera que ni el MTOP ni el MSP informaron de la excepcion aplica-
ble a personas con TEA de forma correcta, no debiendo recaer ninguna responsabi-
lidad en la empresa, ya que el traslado se llevd adelante, por lo cual no se constato
vulneracion de derechos. Mas alla del inoportuno proceder del funcionario de una
empresa privada, se procedio al cierre de las actuaciones.

Se recomendo al MSP que revise sus criterios de difusion y comunicacién de
las directrices de su competencia para evitar situaciones como la que se denuncio
y al MTOP que establezca o modifique sus mecanismos de control respecto de expe-
dientes electrénicos remitidos a otras oficinas para evitar las demoras que se verifi-
caron en el presente.

3313. Derecho al ambiente sano

Resolucion 1195/2023
Organismos: MA / OSE

En seguimiento de la resolucion 1157/2022, de 30/08/2022, sobre el Proyecto
Neptuno, que tiene como objetivo la «mejora de la cantidad y calidad del agua del
area metropolitana de Montevideo» se sefiald:

«El deber del Estado de garantizar el derecho a la participacion conforme al
articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con las evaluaciones de impacto
ambiental y el acceso a la informacidn sobre sus resultados, de acuerdo al principio
17 de la Declaracion de Rio sobre el medioambiente y el desarrollo.

»El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones am-
bientales incluird la oportunidad de presentar observaciones por medio apropiados y
disponibles, conformes a las circunstancias del proceso» (art. 7 Acuerdo de Escazu).

»Que la difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones del impac-
to ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran
la participacion publica debera realizarse a través de los medios apropiados, de for-
ma rapida y efectiva».

Recomendod al Ministerio de Ambiente (MA) y a Obras Sanitarias del Estado
(osE) informar con la mas amplia publicidad y difusion para conocimiento de la po-
blacion: el estado actual del Proyecto Arazati, también conocido como «Neptuno», y
especificar las actividades y etapas desarrolladas hasta el presente. Que, de aqui en
adelante, disefien e implementen un plan de informacion y participacién que incluya
mecanismos de participacidon y acceso a la informacion amplios, publicos y transpa-
rentes. Dar a conocer, a través de todos los medios apropiados, a la opinidon publica
en general y a la poblacién involucrada y sociedad civil organizada en particular, los
procedimientos previstos para dicha participacién, los mecanismos que ella tendra
disponibles, las fechas y lugares de las reuniones, sesiones o audiencias publicas.
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3314. Igualdad y no discriminacion

Resolucion 1245/2023
Organismo: BPS

Se recibidé una denuncia relativa a un llamado laboral del Banco de Prevision
Social (BPS) establecié como requisito excluyente un limite de edad de 40 afios.

Pese a las reiteradas solicitudes de informacion tendiente a que el BPS justi-
fique la decisién de incluir el tope de edad en el llamado, este no respondié. Ello
implicé un incumplimiento del deber de colaboracién (articulo 23 de la 18446).

Respecto a la situacion de fondo, la INDDHH entiende necesario recordar que
el principio de no discriminacion es uno de los pilares del derecho al trabajo y de
los derechos humanos vigente, que surge como un desarrollo del articulo 8 de la
Constitucion de la Republica. En consecuencia, este principio ha sido recogido en
la normativa nacional e internacional, y forma parte de los estandares reconocidos
universalmente en la materia.

El articulo 1 del cIT n.2 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion, establece que constituira discriminacion cualquier distincion, exclusién
o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religidn, opinidon politica, as-
cendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades, o de trato en el empleo y la ocupacién. Por su parte, la reco-
mendacion 162, de 1980, de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) en su
articulo 3 dispone que:

«En el marco de una politica nacional destinada a promover la igualdad de
oportunidades y de trato para los trabajadores, sea cual fuere su edad, y en el mar-
co de su legislacion y practica relativas a tal politica, todo Miembro deberia adoptar
medidas para impedir la discriminacion respecto de los trabajadores de edad en
materia de empleo y de ocupacién.»

El principio de no discriminacion obliga a que las normas aplicables deban
elaborarse de forma que no existan limites de edad para los llamados a concur-
so, salvo cuando estos se fundamenten estricta y claramente en el principio de
razonabilidad, y cuando se refieran a politicas afirmativas tendientes a mejorar
las condiciones de acceso de otros grupos vulnerables, de acuerdo con la norma-
tiva vigente.

La INDDHH resolvié que: 1) el Banco de Previsidon Social vulneré el derecho a
laigualdad y no discriminacién y el derecho al trabajo de las personas mayores de
40 afios, al establecer una restriccion por edad para acceder al llamado 8756/2022;
2) que el Banco de Prevision Social no colaboro con las actuaciones en la presente
situacion, de acuerdo al art. 23 de la ley 18446; 3) Recomendar que en posteriores
llamados se abstenga de incorporar restricciones por edad injustificadas, y adecue
los requisitos con la normativa nacional e internacional de derechos humanos.



Resolucion 1282/2023
Organismo: BPS

El 25 de abril de 2023, la INDDHH inici¢ una investigacion de oficio referente
a la limitacion por edad en un llamado laboral publicado por el Banco de Prevision
Social (BPS). Se solicitd al organismo que informara los fundamentos de hecho y de
derecho que motivaron la limitacion por edad establecida en el llamado a concurso,
tener de 18 a 40 afios de edad a la fecha de cierre del periodo de inscripcion.

BPS respondid que «[...] De acuerdo con el art. 9 de la ley 15800 y sus mo-
dificativas y concordantes, es competencia del directorio del Bps “efectuar el pla-
neamiento estratégico de la institucion y el control general de la gestidn y dirigir el
servicio a su cargo con las mas amplias facultades de administracién y disposicion”.
En funcion de esta norma, el directorio de BPS tiene la potestad discrecional para
resolver acerca de las caracteristicas funcionales que hacen falta para cubrir las ne-
cesidades del organismo. Que este organismo no considera que esta cuestion tenga
matices discriminatorios, sino que resulta una razén justificada en el interés del ser-
vicio y el perfil del cargo de ingreso a la Administracién. [...]».

La INDDHH sefialé que el principio de no discriminacion es uno de los pilares
del derecho del trabajo y de los derechos humanos. El articulo 1 del cIT n.2 111, re-
lativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion establece:

«A los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

a) Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efec-
to anular o alterar la igualdad de oportunidades de trato en el empleo y la ocupacion.

b) Cualquier otra distincidn, exclusion o preferencia que tenga por efecto anu-
lar o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y ocupacién que
podria ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organiza-
ciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organiza-
ciones existan, y con otros organismos apropiados».

El principio de no discriminacidn obliga a que las normas aplicables deban
elaborarse de forma que no existan limites de edad para los Ilamados a concursos,
salvo cuando estos se fundamenten estricta y claramente en el principio de razona-
bilidad, y cuando se refieran a politicas afirmativas tendientes a mejorar las condi-
ciones de acceso de otros grupos vulnerables de acuerdo con la normativa vigente.

Recomendd al BPS que, en la elaboracion de los pliegos de llamados a concur-
so para el ingreso de la funcion publica, se eliminen las limitaciones de edad respe-
tando el principio de no discriminacién.

Resolucion 1191/2022
Organismo: Intendencia de Maldonado

El 26 de setiembre de 2022 se denuncid que la Intendencia de Maldonado
publicd en su pagina web dos llamados laborales de la Direccion General de Cultura,
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dirigidos a musicos, para cubrir cargos vacantes en la Orquesta Departamental. Uno
de los requisitos establecia un limite de edad: se debia tener hasta 45 afios al mo-
mento de la inscripcion.

La INDDHH solicité como medida provisional urgente (art. 24 de la ley 18446)
gue se eliminara el requisito de edad establecido en los llamados y se extendiera el
plazo de inscripcién por diez dias habiles, e informarlo publicamente por las vias por
las que fueron comunicados los llamados.

La Intendencia de Maldonado no respondié ni modifico las bases del llamado.

Finalmente, el 22 de noviembre de 2022, la Intendencia de Maldonado re-
mitid su respuesta al oficio, sosteniendo que «determinar las condiciones de in-
greso a la Administracion es una norma estatutaria, competencia excluyente de la
Intendencia. En ejercicio de la cual puede establecer las condiciones necesarias para
la mejora del servicio».

La INDDHH resolvié que la Intendencia de Maldonado habia vulnerado el de-
recho a la igualdad y no discriminacion, asi como también el derecho al trabajo de
las personas mayores de 45 afios, al establecer una restriccion por edad. Ademas,
se constato el incumplimiento respecto de las medidas provisionales urgentes su-
geridas por la Institucién. Recomendo¢ a la Intendencia de Maldonado que en pos-
teriores llamados se abstuviera de incorporar restricciones por edad injustificadas y
armonizara la totalidad de los requisitos con la normativa nacional e internacional
de derechos humanos.

Resolucion 1188/2022
Organismo: Hospital de Clinicas

Se recibié una denuncia de un familiar de una persona privada de libertad
(PPL) que se encontraba internada en el Hospital de Clinicas, quien sefiald que le
habian negado el derecho de visita. Sefialé haber realizado los tramites de visita
ante el Instituto Nacional de Rehabilitacidén para poder visitar a su hermano en el
Hospital, y se lo concedieron.

Las autoridades del Hospital informaron que no contaban con protocolo especifi-
co de visitas a PPL. Que la asistencia a personas privadas de libertad y las visitas de sus
familiares generan frecuentemente problemas en el funcionamiento de los servicios
hospitalarios. En el caso especifico, se habia autorizado la visita de la reclamante. En la
situacidn se encontraba regulada al amparo de lo dispuesto por las siguientes normas:

Ley 18335, articulo 2. «Los pacientes y usuarios tienen derecho a recibir trata-
miento igualitario y no podran ser discriminados por ninguna razén, ya sea de raza,
edad, sexo, religion, nacionalidad, discapacidades, condicidon social, opcion u orien-
tacion sexual, nivel cultural o capacidad econdmica».

Regla Mandela 5. «El régimen penitenciario procurara reducir al minimo las
diferencias entre la vida en prisién y la vida en libertad que tiendan a debilitar el sen-
tido de responsabilidad del recluso o el respeto a su dignidad como ser humano».



Regla Mandela 58. Los reclusos estaran autorizados a comunicarse periddica-
mente, bajo la debida vigilancia, con sus familiares y amigos:

a) por correspondencia escrita y por los medios de telecomunicaciones, elec-
tronicos, digitales o de otra indole que haya disponibles; y

b) recibiendo visitas.

Decreto ley 14470, articulo 10. «Los reclusos tendran derecho a ser visitados
por sus familiares y amistades, dandose preferencia a los primeros segun el grado
de parentesco, asi como mantener correspondencia con ellos salvo que la autoridad
carcelaria disponga lo contrario (articulo 13).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 5. (Derecho a la
Integridad Personal). 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

A partir de los principios y normas indicados, la INDDHH entendié que la res-
triccién al derecho a recibir visitas de pacientes, fundado en el hecho de que estas
son personas privadas de libertad, implica un trato discriminatorio. Se debe garan-
tizar la prestacién del servicio de salud, lo que incluye el derecho a recibir visitas,
en iguales condiciones que el resto de los usuarios. En su caso, la determinacion y
provision de medidas especiales de seguridad corresponde, en aplicacion del princi-
pio de especialidad, al Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (ley 18719 articulo 221y
normas complementarias).

Se recomendo al Hospital que en el ejercicio de sus facultades emita linea-
mientos a futuro, a fin de permitir con las debidas garantias las visitas a familiares de
las personas privadas de libertad.

Resolucion 1263/2023
Organismo: Ministerio del Interior

El 26 de diciembre de 2022 se recibié una denuncia de una funcionaria del
Ministerio del Interior, quien expresé que presentd denuncia ante la Direccion Asuntos
Internos por una sucesidon de actos realizados en su perjuicio por una comisaria, que
calificd de acoso moral y discriminacion de género. Que, a partir de ello, por resolucién
ministerial de fecha 17/05/2022, se dispuso la realizacién de investigacion administra-
tiva y el 13 de julio de 2022 se designo instructora sumariante. El 9 de setiembre de
2022, lainstructora sumariante concluyé que correspondia iniciar sumario administrati-
vo a la comisaria, por entender que la conducta de dicha persona es contraria a la nor-
mativa de proteccion ante situaciones de discriminacion y acoso laboral (cita los arts. 6,
10y 16 del decreto 300/015 del Cédigo de Etica policial, arts. 20y 21 de la ley 17060 y
la ley 19846). Pero, desde el 13 de setiembre de 2022, el expediente se encontraba en
Asesoria Letrada de la Jefatura de Policia de Montevideo, sin que se le hubiera notifica-
do actuacion alguna. Por ultimo, dicha persona afirmd que presentd tres solicitudes de
impulso al trdmite y vista de las actuaciones, sin haber obtenido respuestas.

Se solicitd informacién al Ministerio del Interior, que respondié en abril de
2023, que se encontraba en tramite una investigaciéon administrativa de la Jefatura
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de Policia de Montevideo y no controvirtié la fecha de la realizacion de la denuncia.
Sin perjuicio de ello, sefiald: «No existen elementos que permitan sostener a juicio
del instructor de la misma, la existencia de los presuntos hechos irregulares denun-
ciados»; el «procedimiento se encuentra en la etapa de la vista y por lo tanto en esta
etapa la denunciante tendra la oportunidad de tomar contacto con las actuaciones y
eventualmente si asi su leal saber y entender y razdn le dicta, evacuar la vista».

Posteriormente, la denunciante informd que el expediente de la investiga-
cion administrativa permanecié en la Asesoria Letrada del ministerio desde el 13
de setiembre hasta el 23 de febrero, sin movimientos. Que el 27 de febrero se le
notificd el dictamen de fecha 25 de noviembre de 2022, luego de haber presentado
tres solicitudes de pronunciamiento y haber mediado la intervencion de la INDDHH.
Asimismo, informé que en ese momento (18/04/2023) el expediente se encontraba
en el ministerio desde el 2 de marzo, sin movimientos. En cuanto al fondo, refirié
qgue el informe de la Asesoria Letrada se apartd del dictamen de la instructora sin
una adecuada fundamentacion y sostuvo que existian elementos para tener por pro-
badas las situaciones de acoso moral.

La INDDHH considerd que el Ministerio del Interior vulnerd el principio de ce-
leridad que rige las investigaciones administrativas, por el tiempo transcurrido para
que se le diera vista a la denunciante del dictamen a la Asesoria Letrada y porque
hasta la fecha dicha persona no contaba con una resolucion fundada. Recomendd
que, previo a expedir resolucion, se realizara una ampliacidén de la investigacion
administrativa a cargo de la Direccion de Asuntos Internos, teniendo en cuenta las
obligaciones de los organismos publicos de prevenir las situaciones de acoso y dis-
criminacién laboral, mencionadas en la presente resolucion. Finalmente, que, para
los casos de investigaciones administrativas vinculadas a situaciones de violencia,
acoso y discriminacion laboral, se revise la circular n.2 10, de setiembre de 2020, a
fin de brindar mejores condiciones para que la investigacion administrativa se desa-
rrolle en forma independiente.

Resolucion 531/2023
Organismo: Ministerio de Defensa Nacional

Se recibid una denuncia por vulneracién del derecho al trabajo libre de vio-
lencia. La trabajadora fue victima de acoso laboral desde el afio 2018 por parte de
una superior. La denunciante era excluida de las reuniones, de los espacios comunes
como pasillos, cocina y bafio. Debia permanecer encerrada en su oficina y solicitar a
otros compafieros que le brindaran agua a escondidas. Recibia un trato despectivo
de la superior. Le dio aviso a otro superior de manera verbal y escrita sobre los he-
chos acaecidos, y la decision fue cambiar de oficina a la victima.

Pese al cambio de oficina, los malos tratos continuaron. Cada vez que la de-
nunciante debia intercambiar documentos o informacién con la otra oficina, se en-
frentaba a situaciones vulnerables y hostiles.

En abril de 2021 presentd una denuncia ante la comisidn de acoso laboral
y/o sexual de la Fuerza Aérea, pero habiendo transcurrido dos meses no obtuvo



respuestas, y presentd la denuncia ante el Ministerio de Defensa. En julio de 2021
trasladaron a la denunciante a otra seccion, lo que ella considera que se trata de
una represalia, ya que las tareas asignadas no son acordes a su formacion.

La INDDHH solicité al Ministerio de Defensa Nacional que informara sobre los
hechos denunciados, si podia adoptar medidas y asignarle un lugar de trabajo que
contemplara las necesidades del servicio y la capacitacién de la persona.

Segun informaron, se activd el protocolo de acoso laboral y/o sexual pero,
como no existian elementos de conviccion suficientes, decidieron clausurar la inves-
tigacion. La razén del cambio de oficina fue para evitar el contacto entre ambas.

La intervencidn de la INDDHH atiende a analizar el proceder del organismo al
tomar conocimiento de la situacién, por lo que se pudo constatar el Ministerio de
Defensa Nacional cuenta con un protocolo para abordar situaciones de acoso sexual
y/o laboral, pero en los hechos se aborda solamente lo sexual, no asi para las situa-
ciones de acoso laboral, que es la especificidad del presente caso, cuyo abordaje
requiere atender a particularidades y aspectos diferentes a lo que respecta el acoso
sexual. Por lo que seria aconsejable que el Ministerio de Defensa Nacional elaborara
un protocolo especifico para las situaciones de acoso laboral.

Continuando con lo antedicho, segun el protocolo, los superiores tienen la
obligacidn de denunciar las situaciones de acoso sexual al momento de conocer di-
cha situacion. La denunciante informd a dos de sus superiores lo que estaba pa-
sando, y no fue denunciado por ninguno de ellos, lo que configuraria ademds una
omisién de los funcionarios.

En vista de la informacién recabada, el Consejo Directivo de la INDDHH resolvid
que existio vulneracién al trabajo libre de violencia, por la demora del Ministerio de
Defensa Nacional en investigar la presunta situacién de acoso laboral y no contar
con un protocolo especifico. Se recomendd al Ministerio de Defensa Nacional que
elabore un protocolo para prever y abordar las situaciones de acoso laboral en el
ambito de su dependencia.

3315. Derechos de las mujeres. Violencia obstétrica

Resolucion 1270/2023
Organismos: ASSE, Hospital Pereira Rossell

Se recibié una denuncia referida a la atencién de un parto en el Centro
Hospitalario Pereira Rossell (CHPR) y posterior registro del recién nacido y emision de
partida de nacimiento.

Sefiald que se presentd de la emergencia del Hospital en trabajo de parto, y
qgue al momento de su ingreso dio positivo la prueba de covid-19. Se la traslado
junto con su acompafiante (madre) a una sala de nacer, donde dio a luz a su hijo, y
luego fue trasladada a una sala de aislamiento, producto de dar positivo a la prueba
de covid-19. Que el parto fue muy apresurado y traumatico, y que la doctora que la
atendio le hablé de manera despectiva, sefialando que este era su segundo hijo, por
lo que debia ser todo mas rapido. Fue obligada a utilizar doble tapa boca (uno de
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N95, y otro por encima, de TNT), y le faltaba el oxigeno pues se le dificultaba la res-
piracion. Le aplicaron férceps para inducir el nacimiento del bebé, provocandole un
desgarro a ella y una lesion en la cabeza al bebé. Este, al mes de nacido, tuvo con-
vulsiones y le tuvieron que dar medicacién. El aislamiento duré cuatro dias, y en nin-
guna oportunidad fue asistida por personal médico, y que, de hecho, desde Apoyo
a la Lactancia no quisieron ingresar su sala. Que, producto de dicho aislamiento, el
bebé recién nacido no recibid su primera vacuna ni la atencién debida. Al momen-
to de ser dada de alta, le entregaron el documento sin ser revisada previamente.
Desde el cHPR le informaron que debia ser trasladada por medio de una ambulancia
a su domicilio —por protocolo de covid-19— y que en su domicilio debia mantener
una cuarentena obligatoria. El registro del bebé recién nacido quedaria para luego
de cumplida la cuarentena, segun le informo personal del CHPR.

Luego de haber cumplido con la cuarentena establecida por el servicio mé-
dico, se presento al Registro Civil para realizar la correspondiente inscripcion de su
hijo, descubriendo que esta ya habria sido realizada de oficio por exceder los dias
dispuestos en la ley. Al hacerse el reconocimiento tardio (08/04/2021), ambos pro-
genitores debieron asistir con testigos; ademas, en la partida figura como que nadie
comparecid al registro. En cuanto a la inscripcién del nombre del bebé, informa que
no pudieron agregarle un segundo nombre, y que en la partida figura Unicamente el
apellido de su madre, llamandose asi R.L.L., en lugar de R\V.L.

Afirmo haber iniciado los reclamos correspondientes ante la Oficina de
Atencion al Usuario de ASSE.

El Ministerio de Educacién y Cultura (MEc) sefialé que, a partir de su
investigacion:

El Hospital cumple fielmente lo dispuesto por la ley 1430, informando al oficial
de estado civil los nacimientos que ocurrieron en el Centro, proporcionando el oficio
y los certificados de nacimiento para su posterior inscripcién.

La oficial habia cumplido con lo establecido en la normativa vigente, realizan-
do la inscripcién del nacimiento al décimo dia habil, obteniendo la informacion para
labrar el acta, tanto del oficio remitido por la maternidad como los proporcionados
en el certificado de nacimiento. Se deja constancia de que el plazo para la inscrip-
cion de oficio es de origen legal.

Ademas, que, tanto si se tratare de un hijo legitimo como de un hijo natural,
podria haber sido inscrito por el padre, ya que los datos maternos surgen del CNV
(Certificado Nacido Vivo), y que podria en esa oportunidad incluir un segundo nom-
bre o incluso cambiar el que figura en el certificado, debiendo luego la madre con-
currir a realizar el reconocimiento, cosa que en el presente caso no sucedio. Por la
pandemia no se han alterado los plazos legales que rigen en materia de estado civil,
por lo que el plazo para realizar la inscripcion es y fue de diez dias habiles, por lo que
para incluir un segundo nombre deberia hacerlo judicialmente.

En conclusidn, la Direccidén General del Registro de Estado Civil comparte que
se ha aplicado la normativa vigente y que los procedimientos que se han implemen-
tado para prevenir la pandemia fueron con estricto cumplimiento de protocolo del
MSP y MEC con el fin de minimizar los riesgos y no afectar el funcionamiento del



Registro, en beneficio del usuario. No se han alterado los plazos legales que rigen en
materia de estado civil, por lo que el plazo para realizar la inscripcidn es de diez dias
habiles, y para incluir un segundo nombre deberia hacerlo la sefiora por via judicial
(art. 72 de la ley 1430, de la Rectificacién de las Actas del Estado Civil).

Por su parte, ASSE respondié que:

Resultan incorrectas las afirmaciones de la usuaria de que no se le dio res-
puesta formal.

Respecto a la atencion brindada a la usuaria, en trabajo de parto, pospartoy
puerperio, no consta de la historia clinica en las anotaciones médicas ni de enferme-
ria datos que sugieran discriminacion, maltrato verbal por el personal ni manipula-
ciones, tampoco tenemos denuncias similares registradas con anterioridad sobre el
personal que atendié a la sefiora, dado que el registro en la historia clinica de estas
situaciones es infrecuente, interrogaron al personal verbalmente y tampoco recono-
cen la situacion.

Durante la internacién hay constancia de las evoluciones médicas y de enfer-
meria, diarias y en cada turno, y el personal involucrado confirmd haberlas realizado,
tanto el personal de enfermeria como el médico. Que tampoco tuvieron denuncias
de omisidn de asistencia como las que realiza la sefiora en ninguna de las otras pa-
cientes que se han atendido en la maternidad padeciendo covid-19 durante el afio.

Respecto al uso de tapaboca por la parturienta durante el trabajo de parto,
en las «Recomendaciones referidas a la asistencia de la mujer embarazada y recién
nacido en el marco de la pandemia por covid-19. Abril 2020», dice que «se reco-
mienda asesorar a la mujer y su entorno, y la toma de acciones de bioseguridad que
reduzcan el riesgo de infeccion del acompafiante, el recién nacido y el equipo de
salud». Por tanto, el asesoramiento incluye la recomendacién del uso de tapabocas
durante el trabajo de parto, pero se respeta la decision de la mujer en los casos que
ella asi lo decida. Interrogado el personal actuante, atestiguan que asi fue lo acon-
tecido», y que se respetd que la sefiora no usara el tapabocas en la etapa final del
trabajo de parto.

En lo referente a la inscripcién de su hijo en el Registro Civil, por encontrarse
la usuaria cursando covid-19 al nacimiento del menor, de acuerdo con lo informado
por la funcionaria que mantuvo dialogo con la denunciante en relacion con la ins-
cripcion de su recién nacido en el Registro Civil, surge claramente que no se advirtié
que el tiempo de inscripcidn finalizaba el mismo dia del reposo indicado por cursar
covid-19. En consideracion de como se desarrollaron los hechos y en el marco de la
emergencia sanitaria en que nos encontrdbamos en ese momento, no se advierte
que la funcionaria en cuestién haya actuado con intencién de generar un perjuicio
a la usuaria, y, de hecho, el nombre con el que se registro al recién nacido es el que
eligié la madre para este (dato que surge del certificado de nacido vivo).

La INDDHH considerd:

Que en la historia clinica se han de registrar las circunstancias en las que es
tratada la paciente, y no solamente disponer de anotaciones médicas o de enferme-
ria. Justamente para poder asi detectar situaciones que sugieran discriminacién, no
solamente ante un hecho de presunta violencia obstétrica, sino en lineas generales
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de la atencidén de un centro hospitalario. Sobre todo, en el entendido de que un pa-
ciente tiene una relacién vulnerable ante el personal de salud tratante. Y que ante
una inminente denuncia seria la palabra de uno versus la palabra de otro. Asimismo,
se recalca que interrogar al personal verbalmente tiempo después de lo ocurrido, y
que de esto surja de que no reconocen tal situacion, tampoco es garante como para
determinar si hubo o no vulneracién de algin derecho hacia un paciente.

Segun respuesta del Departamento Legal del CHPR, durante la internacién hay
constancia de las evoluciones médicas y de enfermeria, diarias y en cada turno, y el
personal involucrado confirmo haberlas realizado. Sin embargo, es pertinente acla-
rar que nunca se presento tal documentacion ante la INDDHH, por lo que desde esta
Institucion no se puede determinar validez o no de dichas actuaciones.

Respecto al uso de tapaboca, y de cdmo el personal atestigua que el accionar
en la sala nacer fue segln las recomendaciones vigentes, al no haber un registro de
ello seria la palabra del personal versus la paciente, por lo cual no tiene validez para
determinar si hubo o no vulneracion de alguin derecho.

Referente a la presunta violacion del derecho a realizar la inscripcién del naci-
miento de su hijo a la paciente, si bien se tiene en consideracion el marco de emer-
gencia sanitaria, y no se advierte malicia de la funcionaria en perjuicio a la usuaria
por no advertir que el tiempo de inscripcidn finalizaba al mismo tiempo del reposo
indicado por cursar covid-19, es deber del CHPR reconocer su falta, pedir las discul-
pas correspondientes al caso y subsanar su omisién de alguna manera en lo que
refiera a la debida inscripcion del recién nacido.

3316 Derechos de nifnos, ninas y adolescentes

Resolucion1267/2023
Organismo: INAU

Se recibid una denuncia presentada por una persona, relativa a una presunta
vulneracion de los derechos del nifio, nifia y adolescente. Expresd que su hija, de 4
afios de edad, habia sido victima de abuso sexual, quien concurria a un centro CAIF,
donde a su vez informd la sospecha de un abuso. Desde el CAIF, si bien habian cons-
tatado el abuso, la sugerencia fue romper vinculos con un familiar. Se sefiala que en
el CAIF no existe equipo especializado que atienda dichas situaciones.

INAU respondid que habian activado el protocolo y realizado las acciones es-
tablecidas en la «Guia para la atencién de nifios/nifias de 0 a 3 afios en situaciones
de violencia de SIPIAV-INAU, el modelo de atencidn de SIPIAV y herramientas para el
proceso judicial», también se habian entrevistado con la denunciante y generado
coordinaciones con el prestador de salud ASSE Hospital de Rivera y con la Direccién
Departamental de Rivera del INAU. Expresd no haber realizado una evaluacion de dafio
y riesgo, ya que no contaban con profesionales especializados. Que, para proteger a
la nifia y a su madre durante la tramitacién de la denuncia, realizaron cuatro visitas y
reiteradas llamadas telefonicas, dado que estuvo inscripta por un breve periodo.



En la respuesta del organismo, si bien se indicd que se activoé el protocolo,
se logré establecer la sospecha de abuso sexual, y se realizod la coordinacién con el
Hospital de Rivera-AsSe. No se ve reflejado el abordaje desde una mirada interdisci-
plinaria e intersectorial. Ademas, hay ausencia de seguimiento, evaluacion de riesgo
e intervencion en el caso concreto.

El protocolo para el abordaje de situaciones de violencia sexual hacia nifias,
nifios y adolescentes en el marco del sNIC establece la necesidad de garantizar la
continuidad en la atencién integral a través del seguimiento junto con otras insti-
tuciones; y ello es necesario en el presente caso para el abordaje, la coordinacién y
seguimiento entre INAU-ASSE, lo que no existio.

La INDDHH resolvid que en el caso existid vulneracién de los derechos de la
nifia, ante la ausencia de proteccién integral y atencion adecuada.

Recomendd a INAU el seguimiento y acompafiamiento de nifos, nifias, adoles-
centes y sus familiares al momento de interponer una denuncia por abuso sexual;
contar con profesionales especializados en la valoracion del dafio para situaciones
de violencia o maltrato; por ultimo, como garantia de no repeticion, que iniciara una
investigacién interna a los efectos de identificar eventuales responsabilidades admi-
nistrativas en los hechos mencionados.

Resolucion 1218/2023
Organismo: ASSE - Hospital de Rivera

El 8 de marzo de 2022, la INDDHH inicid una investigacion de oficio en relacién
con el fallecimiento de una nifia de 8 afios en Rivera el 1.2 de marzo de 2022, cuan-
do esperaba el traslado hacia el Centro Hospitalario Pereira Rossell.

La nifia residia en la localidad de Abrojal, zona rural del departamento de
Rivera. Concurridé a una consulta médica en el centro asistencial de Vichadero por un
aparente cuadro de broncoespasmo-disnea, y el 28 de febrero de 2022 ingreso a la
emergencia del Hospital de Rivera. Alli constataron una tumoracién en el mediastino
y, al no contar con las condiciones necesarias para su tratamiento, dispusieron su
traslado al Centro Hospitalario Pereira Rossell. La nifia sufrid un primer paro respira-
torio y lo superd.

Se coordind un traslado aéreo con la Fuerza Aérea Uruguaya para el 1.2 de
marzo de 2022 a las 3.30 horas, pero no se realizd a causa de un desperfecto técni-
co, por lo que el avidn debid regresar al aeropuerto.

Debido a que el departamento de Rivera no contaba con ambulancias de tras-
lado pediatrico especializado, se coordind con una unidad privada de Salto, a través
de saME 105. A las 10:30 horas, antes de concretarse el traslado, la nifia sufrid un
segundo paro respiratorio y fallecié.

La INDDHH solicité informacion a la Administracion de Servicios de Salud del
Estado (ASSE) y al Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

El MDN contestd que el 1.2 de marzo de 2022, a las 00:45 horas, el Centro de
Operaciones Aéreas de la Fuerza Aérea Uruguaya recibio la solicitud de traslado por
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el médico coordinador de SAME. A las 01:44 horas, la tripulacidn y la aeronave esta-
ban prontas para decolar y estaban a la espera del equipo médico.

A las 03:25 horas arribd el equipo médico de la aeronave, despegando de
Carrasco con destino a Rivera. La tripulacién determiné la imposibilidad de conti-
nuar el vuelo debido a una falla, quedando todo registrado en un programa electré-
nico al que acceden las autoridades, por lo que no se dispuso una investigacion.

ASSE contestd que tres funcionarios fueron individualizados como responsa-
bles de falta administrativa y fueron sumariados con suspensién preventiva y reten-
cién de mitad de haberes.

La INDDHH considerd que:

ASSE vulnerd el derecho a la salud por la falta de acceso de la nifia a una ade-
cuada atencién en salud en su zona de residencia. Se recomienda que ASSE adminis-
tre y genere recursos materiales y humanos para garantizar una atencion en salud
de calidad y geograficamente accesible a todos los habitantes del pais.

Recomendd a ASSE que implemente bases SAME 105 y servicios de ambulan-
cias especializadas dotadas de equipamiento y recursos humanos para dar respues-
ta adecuada a situaciones de emergencia en todo el pais. Con respecto al MDN, la
INDDHH no constatd vulneracion de derechos.

33172 Derecho ala seguridad social

Resolucion 1217/2023
Organismo: BPS

Se recibié una denuncia que alegaba vulneracion del derecho a la seguridad
social por el Banco de Previsiéon Social (BPS). Sefiald que le negaron la renovacion
de su pensién por incapacidad, fundamentando que obtuvo un baremo de 53 %, y
no alcanzé el 66 % que se exige por la institucién para tener derecho a pensién por
incapacidad. Como antecedente, se destacd que la persona recibié pensién del BPS
por incapacidad durante varios afios. La pensién por incapacidad vencié en agos-
to de 2021, y en de marzo de 2022 le notificaron la denegatoria de la renovacién.
La persona presento solicitud de reconsideracién aportando nueva documentacion,
pero manifestd que de manera informal en el BPS le expresaron que la pensién no le
seria otorgada.

La persona denunciante, de 42 afios, presenta esquizofrenia y discapacidad in-
telectual. Manifesté que anteriormente recibia atenciéon médica a través del Fondo
Nacional de Salud (FONASA), en la Asociacion Espafiola, pero a raiz de que le fue ne-
gada la pension, no puede seguir siendo atendida.

Asimismo, planted que tiene dificultades por su situacién socioecondmi-
ca, situacion que se agudizo por el retiro de su pensién; enfrenta una situacion de
extrema pobreza, sin posibilidad de cubrir el pago de vivienda y alimentacién. La
denunciante sefialé que vive con su esposo, pero este se encuentra desocupado.



El BPS sefiald que:

El dictamen final de la Comision Técnica, de fecha 25/04/2022, habia otorgado
un baremo de 53,9%, en el cual se incluyeron los factores complementarios.

En cuanto a la puntualizacién de los modelos utilizados, cabe consignar que el
modelo social no aplica en este caso, dado que, de corresponderle a la usuaria de
referencia, el maximo porcentaje aplicable (11 %) no alcanzaria el requerido como
minimo para otorgarle la prestacion.

Finalmente, en consideracion a la nueva documentacién médica aportada
por la persona, se le realizé una reconsideracion el dia 28/09/2022 por la Comisién
Técnica, que expreso: «Considerando que lo aducido ya se encuentra contemplado
en el baremo asignado, se mantiene dictamen y se concluye: Con lo expuesto, dicha
Comision aplicd un baremo del 53,90, estableciendo: “no acreditd los extremos a fin
de configurar el derecho a la PI [pensién por incapacidad], al no haber probado una
incapacidad absoluta para todo trabajo por no alcanzar el porcentaje necesario de
acuerdo con el baremo vigente”».

La INDDHH considerd que: Uruguay ratificd la Convencidn Internacional so-
bre los Derechos de la Personas con Discapacidad, y el Protocolo Facultativo de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad (ley
18776). El articulo 28 de la cDPD establece nivel de vida adecuado y proteccion so-
cial, en su literal «e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas
con discapacidad a programas y beneficios de jubilacién».

En la Ley de Proteccién Integral de Personas con Discapacidad, ley 18651, ar-
ticulo 2, se define a una persona con discapacidad como aquella «que padezca o
presente una alteracién funcional permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial,
orgéanica, visceral) o mental (intelectual y/ o psiquica) que en relacién a su edad y
medio social implique desventajas considerables para su integracién familiar, social,
educacional o laboral». La definicidon es acorde con la establecida en la cDPD, clara-
mente se ve reflejado el modelo médico o rehabilitador y el modelo social.

En la Ley de Proteccidn Integral de Personas con Discapacidad, ley 18651, articulo 5,
literal e, se establece el derecho a la seguridad econémica y social, a un nivel de vida de-
coroso y a la vivienda. Especificamente, en relacién con la salud mental, en la ley 19529 se
establecen una serie de principios rectores, en el articulo 3, literal b: «La dignidad humana
y los principios de derechos humanos constituyen el marco de referencia primordial de
todas las medidas de caracter legislativo, judicial, administrativo, educativo y de cualquier
otra indole y en todos los dmbitos de aplicacién que guarden relacion con la salud mental;
y en el literal e: «La equidad, continuidad, y oportunidad de las prestaciones».

La ratificacién de la cDPD implica un compromiso del Estado uruguayo en el
cumplimiento del texto de la Convencidn y en la implementacién de politicas ten-
dientes a proteger los derechos de las personas con discapacidad.

En el caso particular, la denunciante percibia una pensién por incapacidad; el
negarle la renovacién de su pensién colocé a la denunciante en una situacion de ex-
trema vulnerabilidad con consecuencias negativas en su calidad de vida.
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El organismo no tomd en cuenta los costes econdmicos y sociales de la disca-
pacidad, y las dificultades de las personas en situacion de discapacidad para acceder
a un empleo.

El organismo puntualizd que el modelo social no aplica en el presente caso,
dado que, de corresponderle a la denunciante, el maximo porcentaje aplica-
ble (11 %) no alcanzaria el requerido como maximo para otorgarle la prestacion.
Considerd, en el presente caso, como un maximo porcentaje médico un baremo de
53,90%. En la respuesta del organismo se ve reflejada una clara separacion de los
modelos utilizados: el modelo social y el modelo médico rehabilitador. Ello rifie con
la definicion de discapacidad plasmada en la cDPD, que trasciende de los atributos
de la persona y pone énfasis en las barreras sociales. Es importante, en el momento
de realizar el baremo, analizar el conjunto de condiciones fisicas y sociales de las
personas, a fin de hacer una valoracion equitativa y ajustada a los principios y dere-
chos establecidos en la Convencién.

El Consejo Directivo resolvié que existié una vulneracion del derecho a la segu-
ridad social de la denunciante al negarle una pensién por incapacidad. Recomendd
al BPS ajustarse al marco legal vigente y que, por ende, la valoracion de la discapaci-
dad sea en base a un modelo social y no estrictamente médico, asi como ampliar los
criterios de valoracion en el baremo desde una perspectiva de derechos humanos,
tal como estad contemplado en la Convencidn Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Resolucion 1205/2023
Organismo: BPS

Se recibid una denuncia donde se alegaba vulneracién al derecho a la seguri-
dad social por el Banco de Previsién Social (BPS). Se sefialé que:

En 2019, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (en adelante CIPB) otor-
g6 a la denunciante una jubilacion por invalidez permanente y absoluta, con motivo
de un diagndstico de fibromialgia. A efectos de poder acceder a los aportes reali-
zados a la Administradora de Fondos de Ahorro Personal (AFAP), solicito la jubila-
cion también ante el BPS, el que habria rechazado su solicitud por no contar con
los servicios ni edad suficientes, asi como por tampoco alcanzar el baremo minimo
requerido. Conforme a la legislacion vigente, la AFAP no permite el retiro o transfe-
rencia de fondos hasta tanto el BPS no le otorgue una jubilacién o cumpla 65 afios,
por tratarse de un ahorro de uso exclusivo para financiar la jubilaciéon. Segun la de-
nunciante, el BPS no tuvo en cuenta la totalidad de su historia clinica, y fue evalua-
da Unicamente por una médica de medicina general y una médica especialista en
reumatologia, pese a que ella habia aportado informes de su médico de medicina
general, un psicologo, un psiquiatra, un fisiatra, un traumatoélogo, un neurdlogo y un
médico legista.

El BPS informo a la INDDHH que habia realizado cuatro evaluaciones médicas
completas que concluyeron que A.E. estd incapacitada para realizar su tarea ha-
bitual, pero no para todo trabajo. En las evaluaciones habrian participado perito,



reumatologo, neurdlogo y una junta médica de fibromialgia integrada por psiquiatra,
psicélogo y reumatologo.

En enero de 2022, la denunciante solicitd la conformacion de un tribunal de
alzada para revisar su solicitud, lo que fue admitido por el BPS, pero sujeto a que ella
financiara los honorarios de los profesionales intervinientes.

La denunciante se habria opuesto al pago de honorarios para la conforma-
cion del tribunal de alzada, por correo electrénico, y habria solicitado que ello fuera
resuelto por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en adelante, MTsS), al que
luego comunicaria directamente su oposicion y solicitaria su incorporacién a un ex-
pediente ya en tramite por la situacién. Al momento, el MTSS no se habria expedido.

El objeto de la investigacion de la INDDHH consistié en determinar si el BPS,
el organismo competente para realizar una valoracion de la incapacidad provocada
por la patologia de la denunciante, procedié conforme a derecho y brindando las
debidas garantias procesales tanto en la valoracién misma como en las posteriores
instancias decisivas y recursivas.

La INDDHH concluye que existe vulneracién al derecho al debido proceso admi-
nistrativo por parte del BPS al no integrar la junta médica de fibromialgia conforme
a lo dispuesto por el articulo 5 de la ley 19728 y al no contar con criterios precisos y
objetivos para que los profesionales valoren la incapacidad. De igual forma, vulnera
los derechos de la denunciante la diversidad de baremos aplicados y la falta de arti-
culacién entre los organismos previsionales involucrados.

Se recomendd que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5 de la ley
19728, integre las juntas médicas de fibromialgia con médicos reumatdlogo, fisiatra,
psicélogo y psiquiatra. Que establezca criterios claros y objetivos para orientar la ta-
rea de los profesionales en la valoracidon de la discapacidad. Asimismo, se recomien-
da que se informe adecuadamente a los solicitantes sobre la valoracién realizada y
los motivos que fundan el porcentaje de baremo concluido, especialmente en casos
de denegatorias. Que articule y establezca junto con otros organismos de prevision
social un proceder ante situaciones de discrepancias en las aplicaciones de sus ba-
remos. Y la revision del decreto 306/013, «Normas para la valoracién del grado de
invalidez (baremo)», en cumplimiento de lo recomendado en el numeral 4, asi como
también en lo que refiere al acceso al tribunal de alzada, eventuales honorarios e
integracién, conforme al principio de igualdad y a las garantias del debido proceso.

3318 Derecho alaintegridad fisica

Resolucion 1262/2023
Organismo: MTOP

La INDDHH inicié de oficio una investigacién para indagar si mediaron irregu-
laridades en un accidente de d6mnibus de una empresa transporte ocurrido el 12
de enero de 2023. En el interior del vehiculo se encontraban 34 pasajeros, de los
cuales 20 resultaron lesionados y se constato el fallecimiento de una adolescente de
15 afios de edad. A raiz del hecho, los pasajeros denunciaron problemas mecanicos
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previos al viaje, y a través de redes sociales circuld un video en el cual se veia el 6m-
nibus balanceandose lado a lado durante su trayecto en la ruta.

Se solicité al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) que informe
si existe un mecanismo de habilitacién de los vehiculos para circular y si se realiza
algun tipo de control periddico sobre el estado del funcionamiento de estos. ¢ Cudles
son los mecanismos y controles que se realizan? Si existe algin canal para interpo-
ner denuncias sobre este tipo de situaciones.

El mTOP informé que: Los vehiculos que realizan transporte publico de carac-
ter interdepartamental deben estar previamente habilitados por el MTOP. Para ello,
las empresas se presentan solicitando la registracion y habilitacion de las unidades,
cumpliendo con una serie de requisitos preestablecidos, entre los que se encuentra
haber aprobado una inspeccién técnica vehicular (decretos 20/990y 107/17). Esta
inspeccion es realizada por una empresa concesionaria, denominada APPLUS S.A
(licitacién publica nacional e internacional 18/15 y contrato firmado el 28/7/2017).
Cuando la unidad se presenta para su inspeccién, puede obtener como resultado:
1) Rechazo; resultado que le impide la circulacién, 2) Condicional; obtiene una au-
torizacién por 60 dias debiendo volver en ese plazo a reinspeccidn para corregir,
pero en ese caso puede circular realizando servicios regulares, o 3) Aprobado; ob-
teniendo una autorizacién vigente por un afio, quedando habilitada para realizar
servicios regulares.

Ademas del control técnico y mecanico de las unidades, existen controles
aleatorios de distintas caracteristicas y en distintas zonas del pais, a cargo de perso-
nal designado por la Direcciéon Nacional de Transporte. En particular, sobre la unidad
XXX matricula STI XXxX, que sufrié el accidente, es de sefialar que contaba con 1TV
vigente hasta el 14/07/2023, y su resultado era Aprobado.

Los usuarios pueden realizar consultas, reclamos, denuncias o sugerencias
sobre los servicios de transporte regular de pasajeros tanto metropolitano, nacio-
nales o internacionales a través de: 1. Libro de quejas (dec. 3118/53, art. 87 del
Reglamento General para Servicio Interdepartamental de Omnibus, 10/11/1953); 2.
Correo electrénico dnt.reclamos.pasajeros@mtop.gub.uy; 3. También se gestionan
por otros medios como correos generales del MTOP como consultas@mtop.gub.uy,
o tramites en linea.

La INDDHH recomendd: 1. Reducir la autorizacion de circulacion anual a una
autorizacion semestral, trimestral, manteniendo asi controles en sintonia al plazo
reducido en la autorizacion. 2. Incrementar los controles técnicos de las unidades
destinadas al transporte colectivo de personas por via terrestre en los periodos de
mayor demanda en los servicios de transporte, como por ejemplo en temporada
alta, semana de turismo, vacaciones de invierno y primavera, carnaval y fines de
semana largos. Tales controles podran ser semanales o quincenales. 3. Facilitar la
publicacién de los vehiculos habilitados para conocimiento de toda la ciudadania.
4. Publicitar los canales a disposicion del MTOP para recepcién y seguimiento de
denuncias.


mailto:dnt.reclamos.pasajeros@mtop.gub.uy

332. Resoluciones de no colaboracion

3321 Derecho alaintegridad fisica

Resoluciéon 1209/2023
Organismo: MI

Con fecha 12 de abril de 2021 la INDDHH realizd una investigacion de oficio,
referida a un procedimiento policial realizado el 11 de abril de 2021, sobre la hora
17:00, en la interseccion de las calles Avenida ltalia y Avenida Centenario.

La informacidn recabada daba cuenta de tres hechos irregulares en el procedi-
miento policial: el fallecimiento de un joven de 24 afios; el choque de otro vehiculo
en el que circulaba una familia con un bebé de 5 meses, quienes fueron amenaza-
dos y apuntados con armas por los funcionarios policiales; y el choque a un taxime-
tro a una cuadra del hecho principal.

Se solicitd informacion al Ministerio del Interior, el que respondié informando
que habian iniciado sumario administrativo a dos funcionarios que actuaron en el
procedimiento, y que al momento de concluir este se brindaria informacién acerca
de las eventuales responsabilidades.

Por su parte, Fiscalia informo que la muerte del joven se encontraba en etapa
de investigacién, mientras que en lo relativo al choque del vehiculo en el que circu-
laba la familia con un bebé y al taximetro, se habia archivado por falta de pruebas.

La INDDHH resolvid que, transcurridos dos afios sin que el organismo brindara
informacién sobre el resultado de la investigacién conforme al art. 23 de la ley 18446,
se habia verificado en el caso la negativa de colaboracion del Ministerio del Interior.

Se reiterd la recomendacion ya realizada al Ministerio del Interior respecto a
la necesidad de que se profundice la formacion de los funcionarios policiales en el
relacionamiento profesional y respetuoso con aquellas personas que requieren su
intervencién. Asimismo, se recomendé a los organismos que en situaciones simila-
res se cumpla con los principios de celeridad, eficacia y debido procedimiento.

3322 Derecho ala proteccidn de niros, nifias y adolescentes

Resolucion 127172023
Organismo: INAU

Se recibio con fecha 22 de diciembre de 2022 una denuncia presentada por un
educador de un hogar de INAU, relativa a una presunta situacion de violencia insti-
tucional. La INDDHH decidié formar expediente una vez analizados los requisitos de
admisibilidad.
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En los hechos narrados por el denunciante surgen varias situaciones de violen-
cia institucional, entre las cuales: malas condiciones edilicias en cuanto a manteni-
miento, higiene, equipamiento, falta de privacidad, malos tratos diarios y de distinto
tipo como ser fisicos, verbales, sexuales, sin la correspondiente contencion que co-
rresponderia por el centro. Asimismo, relata malos tratos diarios de los educadores
hacia los nifios, nifias y adolescentes, asi como hacia otros educadores sin ningln
tipo de respuesta institucional. De la denuncia se desprenden también situaciones
de vandalismo, robos en el hogar, entre varias otras situaciones que generan mayo-
res conflictos en torno a la violencia.

La mayoria de los internos tiene patologias psiquiatricas y poseen indicacion
de medicacién, pero no cuentan con la atencién adecuada.

Con fecha 29 de diciembre de 2022 se libré oficio al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a efectos de que tome conocimiento de los hechos denunciados, in-
forme si se ha realizado inspeccion del lugar de los hechos con el fin de interrogar a
los trabajadores y verificar las condiciones edilicias y sanitarias. Con la misma fecha
se libré oficio al INAU solicitando que se sirviera informar sobre la situacion actual, asi
como otro dato de relevancia que entendiera pertinente. En este, también se solicitd
al organismo realizar una investigacion a fin de aclarar los hechos y deducir responsa-
bilidades y se le recomendd la adopcidn de las medidas necesarias para cumplir con
su obligacion de asegurar el derecho y las garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

Como respuesta de los oficios anteriormente mencionados, el MTSS informd
que solicitd a la Divisién Condiciones Ambientales de Trabajo que se lleve a cabo una
visita inspectiva a efectos de constatar si las condiciones en las que se desarrollan las
tareas son adecuadas a la normativa vigente, e informar a la INDDHH oportunamente.

Con fechas 17 de marzo y 26 de abril de 2023 se libraron nuevamente oficios
a INAU reiterando la primera solicitud, y dandole en este Ultimo caso un plazo de 10
dias habiles.

Asimismo, con fecha 14 de julio de 2023 se libré un segundo oficio al MTss
solicitando informar el estado actual de la investigacién. A lo cual el mencionado
organismo informé que realizo la visita inspectiva, de la que surgieron distintas inti-
maciones en materia de salud y seguridad, y que se formd expediente a efectos de
dar seguimiento a la situacion.

Dado que el INAU no respondid a ninguno de los oficios remitidos y que, seguin
lo dispuesto por el articulo 21 de la ley 18446, se les impone a los organismos la
obligacién de bridar informacion sustantiva, completa y oportuna a fin de poder es-
clarecer los hechos denunciados; en el caso, INAU no dio cumplimiento a esta obliga-
cion. Por lo cual, el Consejo Directivo de la INDDHH resolvid que el Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay no cumplié con su deber de colaboracidon con la INDDHH.

Resolucion 1204/2023
Organismo: MI

Con fecha 13 de mayo de 2022 se recibié una denuncia de la Organizacién de
Trabajadores por los Derechos Humanos referida a la desaparicion de un trabajador.



Segun lo manifestado por el denunciante, el trabajador residia en Young y el dia 2
de mayo salié de su domicilio a las 11.45 sin decir a donde se dirigia y desde ese
momento no se supo mas de él. Realizaron la denuncia en la seccional policial, pero
sin novedades.

Se notificé el inicio de la investigacion al Ministerio del Interior, solicitando
mediante oficio que en plazo de 10 dias informara respecto a los hechos consigna-
dos y todo aquello que permitiera el esclarecimiento del caso. Vencido el plazo, el
Ministerio no dio respuesta, por lo que se reiterd la solicitud.

Se oficié asimismo a la Fiscalia General de la Nacidn, para que informara si te-
nia conocimiento de los hechos y, en caso afirmativo, cual era la situacion actual. En
su respuesta informdé que estaba siendo investigada y de caracter reservado.

Finalmente, con fecha 13 de agosto de 2022, el denunciante se comunicé
con la INDDHH informando que habia tomado conocimiento, por la familia del tra-
bajador, que este habia sido encontrado sin vida, desconociéndose la causa de su
fallecimiento.

Para el caso tramitado a raiz de esta denuncia, el Ministerio del Interior no ha
dado cumplimiento a la obligacion establecida por el articulo 23 de la ley 18446, no
habiendo respondido a ninguna de las solicitudes de informacién. Se establece la
importancia de tomar por el Estado todas las medidas necesarias para averiguar lo
sucedido en cuanto a las personas dadas por desaparecidas, responder a las necesi-
dades de los familiares, conocer los hechos y determinar las eventuales responsabi-
lidades en los acontecimientos a que dio lugar la desaparicion de la persona.

3323. Derecho al ambiente sano

Resolucion 1223/2023
Organismo: Intendencia de Canelones

El 30 de agosto de 2022, la INDDHH dictd la resolucidon 1158/2022 vy resolvio:
«Recomendar a la Intendencia de Canelones disponer la suspensién de toda interven-
cion o innovacién en el espacio publico del lago de Lagomar, [...] hasta tanto se eva-
[Uen, con participacién ciudadana, las recomendaciones del estudio y elaboracion de
proyecto para la revalorizacién y recuperacién del uso publico del lago de Lagomar».

El 3 de octubre de 2022 se presentaron a la INDDHH los denunciantes a expre-
sar que las autoridades de club Lagomar habian manifestado el reinicio y continua-
cion de las obras del gimnasio y que el expediente de la habilitacion de estas habia
tenido movimiento. Solicitaron acceder al expediente y les dijeron que era reservado.

Desde la INDDHH se solicitd informacién en reiteradas oportunidades a la
Intendencia de Canelones, sin obtener respuesta sustantiva.

Por resolucion del Ministerio de Educacion y Cultura de fecha 17/03/2023, se
dispuso «Declarase Monumento Historico Nacional el trazado urbano y los espacios
publicos del “
tamento de Canelones, comprendidos entre la actual Avenida Luis Giannattasio, la
calle Rio de Janeiro, Rambla Costanera y la calle Mar del Plata».

Balneario Lagomar” de la localidad catastral Ciudad de la Costa, depar-
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Transcurridos mas de nueve meses desde la notificacion de la resolucion
1158/2022, la INDDHH no recibié ninguna comunicacién de la Intendencia de
Canelones, por lo que cabe concluir que se ha configurado una situacién de no cola-
boracién e incumplimiento por parte de dicho organismo (articulo 28 de la ley 18446).

3324 Derecho alaigualdad y no discriminacion

Resolucion 1233/2023
Organismo: Hospital de Clinicas

Se recibié una denuncia con fecha 22 de setiembre de 2022 presentada por
medio de la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma
de Discriminacion. De esta surge que la persona denunciante alega haber sido victi-
ma de discriminacion el dia 16 de setiembre de 2022 en ocasidn de atencion médi-
ca, tras un accidente de transito, por parte de personal de SEMM y funcionarios del
Hospital de Clinicas.

Segun lo relatado, los hechos de discriminacién se produjeron durante el traslado
desde el lugar del accidente al Hospital de Clinicas y una vez en el hospital se continua-
ron sucediendo. Afirma, ademas, que a raiz de esto no se le brindd la debida asistencia.

Ya en el hospital, algunos de los médicos realizaron burlas respecto a su situa-
cion, lo que se mantuvo hasta el cambio de guardia al dia siguiente, 17 de setiem-
bre. El denunciante identifica como autor de las burlas a un médico, que estaba de
turno en la sala de reanimacién de emergencia del hospital.

Posteriormente, fue dado de alta, segin sus dichos, en mal estado de salud,
con burlas y falta de atencidn, lesionado, con heridas abiertas, mareado, dolorido
y sin medicacion; razén por la cual inicid reclamos en Ministerio de Salud Publica y
Ministerio del Interior.

Habiendo sido analizados los requisitos de admisibilidad, la denuncia fue ad-
mitida por el Consejo Directivo de la INDDHH.

El 19 de abril de 2023 se libré oficio al presidente de la Comisidn
Administrativa del Hospital de Clinicas y a la ministra de Salud Publica solicitando
gue informaran si existia tramite en proceso con relacién a los hechos denunciados
y, en caso afirmativo, el estado de estos.

El 2 de mayo, el MspP informé que se iniciaron dos procedimientos al respecto
de los hechos denunciados, en ambos casos requiriéndose los descargos de la par-
te denunciada y habiéndosele dado vista de estos al denunciante, sin respuesta de
este, razon por la cual se dispuso el archivo de las actuaciones. Informé el MsP que
los expedientes son confidenciales por contener datos de salud pero que, en caso
de contar con el aval del denunciante, se pueden remitir.

El 4 de mayo se remitié al denunciante la respuesta del MsP. Se le solicito el
visto bueno para que la INDDHH accediera a los expedientes de la investigacion del
MSP, a lo cual la persona denunciante manifestd que no estaba conforme con la res-
puesta del MSP, que no se le dio derecho a réplica y reiteréd que SEMM continuaba
perpetuando las actitudes de discriminacidon hacia su persona.



El Hospital de Clinicas no dio respuesta a la consulta enviada.

En cuanto a la respuesta del MsP, corresponde aclarar que los organismos pu-
blicos no podran invocar razones de secreto, reserva o confidencialidad siempre que
la INDDHH solicite informacidn referente a violaciones de derechos humanos.

A pesar de la no conformidad del denunciante ante la respuesta brindada, des-
de el MsP se realizé la debida investigacion de los hechos denunciados. Para ello, ha-
bria correspondido que el denunciante evacuara la vista en este tramite ante el MsP.

Analizada la informacién recabada por el MsP, la INDDHH concluye que no hay
elementos que constaten la presunta discriminacién, por lo cual no fue posible deter-
minar si efectivamente esta se produjo. Se verificé un incumplimiento del Hospital de
Clinicas del deber de colaboracién establecido en el articulo 23 de la ley 18446.

3325. Derecho ala salud

Resolucion 1215/2023
Organismos: ASSE, Hospital de Cerro Chato, Intendencia de Durazno

Con fecha 22 de noviembre de 2021 se recibié una denuncia presentada por
un grupo de personas, que decidieron ampararse al derecho de reserva de identi-
dad, referida a una presunta vulneracion al derecho a la salud de los usuarios del
Hospital Dr. Ceibal Artigas en la localidad de Cerro Chato, departamento de Durazno.
La denuncia fue admitida con fecha 30 de noviembre.

De los hechos denunciados surge que en el local «La Gauchada» lindero al hos-
pital se realizan actividades criollas con emision de ruidos, asi como eventos como
fiestas particulares con musica alta. Los denunciantes han presentado denuncias
ante la Intendencia de Durazno, el director general del Departamento de Servicios,
a la Direccién del hospital, al Centro Coordinador de Emergencias Departamental, asi
como en el ambito de la justicia; todo ello sin lograr respuesta alguna.

Se oficié a los organismos con fecha 9 de diciembre de 2021 para que en el
plazo de 20 dias informaran respecto a los hechos consignados, en particular, sobre
las acciones que se estan realizando para garantizar el derecho a la salud de las per-
sonas usuarias del hospital Dr. Ceibal Artigas. Ante la falta de respuesta, se reiterd la
solicitud con fecha 11 de marzo de 2022.

ASSE respondid manifestando que en noviembre de 2021 se recibid notifi-
cacién por usuarios del centro Dr. Ceibal Artigas manifestando que las actividades
realizadas en dicho local violaban la normativa departamental. Una vez notificados,
informaron a la Red de Atencién Primaria de Treinta y Tres y pusieron en conoci-
miento del CECOED de Durazno.

La Intendencia de Durazno respondié adjuntando un expediente donde los ve-
cinos presentaron una nota denunciando la problematica que los afecta como usua-
rios del hospital y remitieron asimismo copia del expediente donde se instruye una
investigacion administrativa a efectos de esclarecer los hechos denunciados.

El Consejo Directivo de la INDDHH sefiala que la colaboracion que han pres-
tado los organismos involucrados ha sido parcial. La Intendencia de Durazno no ha
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informado las resultancias de la investigacién administrativa, pese a las reiteradas soli-
citudes, lo cual obsta a que la INDDHH tenga todos los elementos necesarios para ana-
lizar la existencia de actos o hechos de caracter irregular, o conocer las acciones que
el organismo desarrolld como consecuencia de la denuncia, y asi poder establecer si
hubo una vulneracion al derecho a la salud o una posible afectacion del derecho a un
medio ambiente adecuado, como consecuencia de la contaminacion acustica.

Por lo tanto, y atendiendo al tiempo transcurrido sin que los organismos brin-
daran informacidn, las actuaciones fueron archivadas, sin perjuicio de dar cumpli-
miento a lo dispuesto por el articulo 28 de la ley 18446 en cuanto a la publicidad de
los incumplimientos de los organismos a los que les fue requerida su colaboracién.

3.33. Resoluciones con solucion satisfactoria

3331 Derecho ala seguridad social

Resolucion 1193/2023
Organismo: BPS

Se recibid una denuncia personal relativa a una eventual vulneracién de su de-
recho a la seguridad social, por el Banco de Previsién Social, al rechazar su solicitud
de jubilacion por incapacidad.

La persona denunciante tiene 45 afios de edad y trabajaba como inspector de
calidad en una empresa privada y en un emprendimiento familiar como artesano. En
2018 le detectaron una arteria obstruida y se le realizé un cateterismo. Al reintegrar-
se a su trabajo tuvo un accidente laboral, a raiz de lo cual estuvo con varias licencias
médicas y, en razén de esto y el avance de la patologia degenerativa progresiva que
padece, el BPS le otorgd un subsidio transitorio por incapacidad por tres afios.

Al vencer el plazo del subsidio transitorio, el denunciante solicitd una jubila-
cion por incapacidad, para lo cual presentd su historia clinica, informes de médicos
tratantes, entre otras pruebas. La Direccidn Técnica de Evaluacion denegd su solici-
tud; si le reconocieron un baremo de 60,66 % para el que Unicamente consideraron
su trabajo como artesano y no el de inspector de calidad. El denunciante solicitd
ante BPS una reconsideracion de la decision.

Habiendo sido analizada, la denuncia fue admitida por el Consejo Directivo. Se
solicité mediante oficio al BPS que informara sobre el procedimiento realizado para
valorar la incapacidad de la persona denunciante, el estado de su tramite y eventua-
les alternativas a la jubilacion; a lo cual el organismo no dio respuesta.

El 3 de febrero de 2023 el denunciante inform& a la INDDHH que el BPS le otorgd
una jubilacién por incapacidad con un baremo de 68,21 % y que fue notificado del
dictamen de que ello configura una incapacidad total y absoluta para todo trabajo.

Surge, de la propia informacion aportada por el denunciante, que ya no per-
sisten los motivos que dieron razén a su denuncia, por lo cual, el Consejo Directivo



concluyd que el otorgamiento de la jubilacion a la persona denunciante constituye
una solucion satisfactoria al conflicto.

Resolucion 1238/2023
Organismo: BPS

Con fecha 14 de marzo de 2023 se recibié una denuncia relativa a una pre-
sunta vulneraciéon del derecho a la seguridad social. Relaté que le diagnosticaron
esquizofrenia en el afio 2021 v, al quedarse sin trabajo, realizé la consulta en el BPS
por una posible pensidon por invalidez. Fue asesorado primero en el sentido de soli-
citar una jubilacion anticipada, y luego, se le sugirié por el mencionado organismo
gue tramitara la pension por invalidez. Esta le fue denegada porque su baremo es de
51,30% y es necesario un 66 %.

Se libré un primer oficio al BPS solicitando que informara: si existia la posibili-
dad de realizar una nueva evaluacién médica; si se realizé el baremo social, toman-
dose en cuenta los factores complementarios, o se siguié un modelo estrictamente
médico; y que remitiera las evaluaciones realizadas para el caso. Se libré segundo
oficio ante la falta de respuesta del organismo, el cual tampoco fue respondido.

De todas formas, el denunciante informd, via correo electrénico, con fecha 2
de mayo de 2023, que el BPS le otorgd la jubilacidn. Por ello, dado que en el curso de
la investigacion se logrd una respuesta satisfactoria del BPS, se notificé a denuncian-
te y denunciado y se archivaron las actuaciones.

Resolucion 1259/2023
Organismo: MIDES

Con fecha 6 de febrero de 2023 se presenta una persona que manifiesta que se
encuentra sin trabajo, que no cuenta con ingresos y que su Unico sustento es el pro-
veniente de la tarjeta MIDES, la que le fue retirada en el mes de febrero del corriente.
A la fecha se encontraba viviendo en una casa que arrendaba pero, debido a un atra-
so de dos meses de alquiler, el propietario le manifestd que le iniciaria el desalojo.

Con fecha 14 de abril se oficié al MIDES a fin de que informara si la denuncian-
te era beneficiaria de alguna prestacién social o econdmica y qué posibilidades de
soluciones habitacionales existian para ella.

El organismo respondid que, en cuanto a la posible solucién habitacional, la
persona denunciante no reunia los requisitos para ser derivada a los dispositivos
de la Division de Coordinacién para Atencién a las Personas en Situacion de Calle y
que, en cuanto a las prestaciones, a fin de evaluar su situacion socioecondmica, se
solicito visita a su hogar.

Ante reiteracion de oficio, el organismo informo que, con fecha 18 de agosto,
se realizd la visita en el hogar, que dio por resultado elegibilidad para Tus doble.

Teniendo en cuenta la respuesta del MIDES, y la informacién aportada, se con-
siderd que se alcanzé una solucidn satisfactoria a la situacion planteada.
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Resolucion 1206/2023
Organismo: BPS

Se recibid una denuncia con fecha 16 de agosto de 2022 en la que se manifes-
taba que el BPS le negd una pensidn por invalidez a la hija de la persona denuncian-
te, de 8 afios de edad, quien padece neurofibromatosis (enfermedad degenerativa).
A raiz de su enfermedad, la nifia tiene nddulos de Lisch en la vista, problemas mo-
trices cognitivos y de aprendizaje.

Con fecha 17 de octubre de 2022, se oficié al BPS notificandole el inicio de la
investigacién y solicitando que en un plazo de 10 dias informara si para la evalua-
cion de la pension por invalidez de la menor se realizé baremo social, tomandose
en cuenta los factores complementarios, o se siguid un criterio estrictamente médi-
co. EI 19 de octubre, el organismo acusd recibo de la comunicacién. Ante la falta de
respuesta, el 25 de noviembre se reiterd la solicitud.

En el transcurso del procedimiento de la investigacion, la denunciante presen-
to ante el BPS recursos de revocacion y jerarquico contra la resolucion que denegd
la pension por invalidez a su hija.

La persona denunciante fue notificada por el BPS, con fecha 6 de marzo de
2023, de la resolucién que le otorga pensidn por invalidez a su hija de forma defini-
tiva, por lo cual desistié de continuar con los recursos interpuestos.

El Consejo Directivo de la INDDHH considerd que el organismo cumplié con
reparar la situacién inicial planteada por la denunciante. Se considera una solu-
cion satisfactoria conforme a la normativa vigente. De todas formas, se insta al or-
ganismo a que responda en tiempo y forma a las comunicaciones enviadas desde
la INDDHH.

Resolucion 1234/2023
Organismo: BPS

Se recibié con fecha 21 de abril de 2023 una denuncia en la cual se mani-
festaba que: en setiembre de 2021 el BPS le otorgd un baremo de 50% y le negd
la renovacion de su pension por invalidez, ante lo cual presentd una solicitud de
reconsideracion. Debido a ello, el 14 de marzo de 2023 le realizaron una nueva eva-
luacion médica y se le otorgd un baremo de 59,91 %. Solicitd al organismo nueva-
mente una reconsideracidn, ya que no podia movilizarse, tenia problemas severos
de columna y entendia que no se tomaron en consideracién los factores comple-
mentarios. Consulté en BPS por su expediente en reiteradas ocasiones, pero no le
dieron respuesta.

Finalmente, el 4 de mayo de 2023, el denunciante se comunicé con la
INDDHH informando que se le otorgd la pensidén y que no es necesario proseguir
con su caso.

Se logré una respuesta satisfactoria del BPS, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 27 de la ley 18446, por lo cual se cerraron las actuaciones.



3332 Derecho ala educacion

Resolucion 128172023
Organismos: MIDES, ANEP-DGEIP

Con fecha 10 de abril de 2023 se recibié una denuncia de parte de la madre
de una nifia de 6 afios diagnosticada con trastorno del espectro autista (TEA). La nifia
concurria a su escuela, asistia parte del horario a nivel 6 y después mantenia clase con
la maestra itinerante, la maestra comunitaria y otras nifias y nifios de diferente nivel.

En la escuela le indicaron la necesidad del acompafiante terapéutico, ya que
sin este no podia quedarse durante todo el horario escolar y debia retirarse antes
del centro educativo. Por ello, la persona denunciante inicié ante MIDES la solicitud
de acompafante terapéutico en el afio 2020, sin tener respuesta.

Se libraron oficios al MIDES y a ANEP para que informaran sobre los hechos con-
signados en la denuncia y aportaran informacion relativa a la situacién. El Ministerio
de Desarrollo Social informd que el 14 de julio de 2023 se envid notificacion con el
subsidio econdmico, la que fue firmada por la persona denunciante y quedo de alta
en el BPS a efectos de que en un plazo de 120 dias pudiera conformar su binomio
con asistente personal, con el cual ya cuenta a la fecha de respuesta de MIDES. En
relacion con la respuesta de ANEP, se remitié la solicitud de la INDDHH a Asesoria
Letrada del CODICEN. Se agregan asimismo documentos elaborados por la Inspeccion
Técnica de la DGEIP en cuanto a la situacién de la nifia.

Se dio vista de ambas respuestas a la denunciante, quien no manifiesta contra-
riedad, por lo cual, habiéndose resuelto la situacidon denunciada en cuanto al acceso
a la educacion de la nifia, el Consejo Directivo reconoce la colaboracién de los orga-
nismos involucrados.

3333. Derechos de las personas migrantes

Resolucion1220/2023
Organismo: MI

Se recibié una denuncia con fecha 14 de marzo de 2023, relativa a una po-
sible vulneracién del derecho al acceso a documentos de identidad. En esta se ex-
presaba que recientemente se quedd sin trabajo, por lo que informd en la pension
donde reside que pagaria la totalidad del arrendamiento a fin de mes; ante lo cual
la encargada de la pensidn le retuvo su documentacion, incluyendo su pasaporte
haitiano. Oportunamente interpuso la denuncia en la seccional policial 1.2 de la
ciudad de Montevideo.

Asimismo, informdé que consulté en una oficina territorial del MIDES para ob-
tener asesoria en cuanto a la obtencidn de la residencia legal permanente y que lo
agendaron para una cita con la Direccién Nacional de Migracion el dia 5 de mayo
de 2022. Consultando sobre su cita en la mencionada oficina, le informaron que no
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tenia programada una fecha. En virtud de todo lo cual decidid hacer la consulta en el
Area de Defensorfa de la INDDHH.

El 27 de abril de 2023 se envié oficio al Ministerio del Interior, solicitando in-
forme de su posicion sobre los hechos denunciados vy si existian alternativas que
permitieran rectificar la situacién, de forma que el denunciante pudiera recuperar
sus pertenencias.

Se realizaron también gestiones de buenos oficios desde el Area de
Defensoria; se mantuvo comunicacion telefénica con MIDES Migrantes a fin de escla-
recer los hechos. Desde dicha reparticion manifestaron que hubo un error y que el
denunciante se presentara nuevamente a efectos de resolverlo. MIDES enviod correo
electrénico con informacion relativa a la estrategia de intervencion en el caso.

El denunciante solicité si era viable que desde Defensoria se lo acompafiara
a Direccion Nacional de Migraciones, a efectos de esclarecer los hechos. En esta se
informdé que recibieron la documentacion desde el MIDES y el problema radico en
gue el denunciante no se presentd a la citacion en Defensoria. Se realizé una nueva
citacion y se presento el escrito en Migracion.

El' 5 de abril el denunciante comunicd a la INDDHH que se habia regularizado su
situacion y que cuenta con la residencia permanente en Uruguay.

En el curso de la investigacidon se logré una respuesta satisfactoria de Ia
Direccion Nacional de Migracién- Ministerio del Interior, por lo cual se dispuso el
cierre de las actuaciones.

3334. Derecho a una alimentacion adecuada

Resolucion 1241/2023
Organismos: MIDES, INDA, Intendencia de Canelones

El 25 de julio de 2022 se recibid una denuncia relativa a una posible vulne-
racion del derecho a la alimentacion. Analizados los requisitos de admisibilidad, la
denuncia fue parcialmente admitida por el Consejo Directivo.

La persona denunciante es vocera de un grupo de vecinos y vecinas de la ciu-
dad de Santa Lucia, departamento de Canelones, que juntaron firmas para la reaper-
tura de un comedor del Instituto Nacional de Alimentacién (INDA) que funcionaba en
esa ciudad y habia cerrado en 2011 a causa de unas reformas que se le iban a rea-
lizar. A entender de los vecinos el local se encontraba en éptimas condiciones para
gue se efectuara su reapertura, por lo cual recolectaron firmas solicitandolo. Estas
fueron presentadas en el MIDES, Intendencia de Canelones y Municipio de Santa
Lucia, sin ninguna respuesta al respecto.

Se oficid al INDA y a la Intendencia de Canelones, pidiendo que informaran con
relacion a los motivos de cierre del comedor, si se han realizado reformas, cual es la
situacion actual y posibilidades de reapertura.

El INDA respondié que el comedor cerrd sus puertas en 2011 por disposicién
de la Intendencia de Canelones. Que INDA cuenta con un convenio con la Intendencia



mediante el cual realiza transferencias monetarias, entrega de viveres secos y carnes;
y la Intendencia se encarga de la infraestructura y del personal requerido para el fun-
cionamiento del comedor. M3s alla de esto, a raiz de esta solicitud comenzo tratativas
con el MIDES y la Intendencia a fin de buscar soluciones al respecto.

La Intendencia, en su respuesta al oficio, informé que efectivamente el come-
dor cerrd en 2011 debido a la reduccion de su poblacién usuaria, manteniendo la
prestacion mediante transferencia de tarjeta en acuerdo con el INDA. Actualmente, el
comedor se encuentra funcionando desde agosto de 2022 con entrega de bandejas
elaboradas en el comedor de Canelones, atendiendo a 150 usuarios de lunes a sabado.

De todo lo informado se dio vista al denunciante, que no realizé observaciones.

En este caso, habiendo respondido los organismos en cuanto a las gestiones
realizadas y a la reapertura del comedor, el Consejo Directivo entendié que se llegd
a una solucion satisfactoria, sin perjuicio de la no evacuacion de vista por el denun-
ciante. Se destacan las gestiones realizadas por los organismos para dar respuesta y
buscar una solucioén al caso denunciado.

3335 Derecho ala salud

Resolucion 1253/2023
Organismo: Intendencia de San José

El 15 de octubre de 2020 se presentd una denuncia relacionada con vertimien-
tos de aguas servidas y contaminacion ambiental. Las personas denunciantes expre-
saron que vivian en una vivienda que fue entregada a ellas por el Estado, luego de la
intervencion de la INDDHH, en virtud de su exposicidn a agrotéxicos por lapsos prolon-
gados, lo que les generd a ambos problemas de salud con limitaciones de movilidad.

Relataron que la casa lindera se encontraba ocupada de forma irregular y que
la vivienda no contaba con pozo negro ni saneamiento, por lo cual los ocupantes
colocaron un cafio desde el bafio hasta la cuneta ubicada en la via publica, que desa-
gotaba todas las aguas servidas y materia fecal y pasaba por delante de su vivienda.
Este vertimiento a la via publica ocasiond una gran contaminacién ambiental y un
alto riesgo para la salud e higiene de los habitantes de la cuadra.

Acudieron al Municipio de Ciudad del Plata, donde les informaron que debian
presentar un escrito, sin mayor informacién en cuanto a los procedimientos a seguir
y sus plazos.

A comienzos de 2021, la INDDHH realizé gestiones telefonicas con el Municipio
donde se informd que este tipo de reclamos dependen de la Direccién de Gestion
Ambiental de la Intendencia. Posteriormente, se hicieron gestiones telefénicas con
la Intendencia de San José, la que informd estar al tanto de la situacién, pero reco-
nocio que la falta de saneamiento es un problema generalizado en la zonay que a la
brevedad se realizaria una inspeccién del sitio.
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En junio de 2021, los denunciantes informaron que la situacién permanecia
incambiada, por lo que continuaban siendo vulnerados sus derechos a la salud y
medio ambiente, tanto de ellos como de los vecinos de la zona.

El 21 de junio de 2021 se curso oficio a la Intendencia de San José a fin de que
informara las acciones a implementar y, en caso de que existiera expediente, lo iden-
tificara y remitiera copia.

En respuesta, consta que la Intendencia, habiendo verificado el estado pre-
cario del pozo negro en la casa lindera a los denunciantes, intimé a los vecinos a
arreglarlo y, por no tener ellos recursos econdémicos para hacerlo, les brindé los ma-
teriales necesarios para su construccion.

De esta respuesta se dio vista a los denunciantes, que efectivamente tenian
conocimiento de que les fueron proveidos a sus vecinos los materiales, pero no rea-
lizaron el pozo negro vy la situacion permanecia incambiada. Por esta razoén, se libro
oficio a la Intendencia de San José dando cuenta de lo relatado por los denunciantes
y solicitando que se adoptaran las medidas necesarias para encontrar solucién a la
problematica y eliminar el riesgo de contaminacién ambiental para los vecinos.

En ulteriores comunicaciones con los denunciantes, estos afirmaron que la si-
tuacién con los vecinos mejord en cuanto a la convivencia y que se ha solucionado
el tema de las aguas servidas, por lo cual se obtuvo una solucidn satisfactoria a la
situacion planteada.



4. Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Uruguay







41 Presentacion

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) es un érgano del siste-
ma de prevencion establecido por el Protocolo Facultativo de la Convencién con-
tra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (opPcaT).4'42
Funciona desde 2013 en la drbita de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH).*®

El MNP tiene como tarea central realizar visitas de monitoreo, periddicas e
independientes, a los lugares donde se encuentren personas privadas de libertad,
con el objetivo de «[...] examinar periddicamente el trato [...]»** que reciben, a fin
de prevenir y proteger a las personas privadas de libertad contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El OPCAT parte de una definicién
amplia de privacion de libertad, que incluye «cualquier forma de detencion o en-
carcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o
administrativa o de otra autoridad publica, en una institucién publica o privada de la
cual no pueda salir libremente» .

El MNP monitorea el sistema de proteccién de nifias, nifios y adolescentes; el
sistema penal juvenil; el sistema penal adulto; los centros de atencién a la salud
mental; y, en 2023, comenzd de manera exploratoria con los establecimientos de
larga estadia para personas mayores (ELEPEM).

A partir de las visitas de monitoreo, el MNP recaba evidencia de primera mano
que le permiten identificar las sefiales y los factores estructurales que incrementan

41 El opcAT fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 9 de enero de 2003 (re-
solucion 57/199). Entrd en vigor el 22 de junio de 2006. Fue ratificado por Uruguay, que lo integrd
a su normativa por ley 17914, del 21 de octubre de 2005, que obligé a la instalacion del MNP.

42 La Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(ccT) fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de
1984 (resolucion 39/46). Entré en vigor el 26 de junio de 1987. Fue ratificada por Uruguay, que
la integrd a su normativa por ley 15798, del 27 de diciembre de 1985.

43 Elarticulo 83 de la ley 18446, de creacidn de la INDDHH establece: «La INDDHH llevara a cabo, en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las funciones del mecanismo nacional
de prevencion al que se refiere el Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, tratado internacional del que la
Republica es parte. A tal efecto, la INDDHH debera cumplir con las exigencias que, para el meca-
nismo nacional, prevé el mencionado protocolo dentro de sus competencias y atribuciones».

44 OPCAT, art. 19.

45 OPCAT, art. 4.
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los riesgos de ocurrencia de actos de tortura y otros malos tratos en los sistemas de
encierro institucional.

Con base en los hallazgos del monitoreo y tomando en consideracion los es-
tandares de derechos humanos, el MNP elabora informes con recomendaciones
dirigidas a las autoridades competentes. A posteriori, el MNP busca establecer un
didlogo continuo y constructivo con las autoridades de los centros y demas actores
involucrados, con el objeto de mejorar el trato y las condiciones de vida de las per-
sonas privadas de libertad, mediante la implementacién de recomendaciones.

También le compete al MNP formular propuestas y observaciones acerca de la
legislacion vigente o en proyecto de ley en la materia.

En el marco de la tarea preventiva, el MNP desarrolla tareas educativas que
incluyen la participacion en instancias de capacitacion, asi como la elaboracion de
materiales de comunicacidn y difusion en lo relativo a la prevencién de la tortura y
otros malos tratos.

411 Cooperacion internacional

El MNP coopera con otras instituciones, nacionales e internacionales, que tienen
como cometido la proteccidon contra la tortura y otros malos tratos.

En este sentido, durante 2023 ha mantenido el didlogo con el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (STP) y envid sus contribuciones, a fin de aportar insumos, para la ela-
boracion de la Observacién General n.2 1 del sTP relativa a los lugares de privaciéon
de libertad (articulo 4).%¢ También respondid la consulta realizada por el sTP a fin
de elaborar un informe sobre los desafios que enfrentan los MNP para cumplir las
competencias asignadas por el OPCAT. El MNP continud, durante 2023, trabajando en
forma conjunta con los MNP de la region.

Por otra parte, el MNP mantuvo una estrecha colaboracién con la Asociacién
para la Prevencion de la Tortura (ATP), organizacion con la cual ha intercambiado
cooperacion técnica y recibido capacitacion. En este sentido, envid sus contribu-
ciones a la iniciativa de la ATP para la elaboracién de un «Informe mundial sobre
las mujeres en prision». Esta iniciativa tiene por objeto proporcionar informacion
cualicuantitativa que permita dimensionar la situacién de las mujeres en prision,
en colaboracién con todos los mecanismos nacionales y locales de prevencion
establecidos en virtud del OPCAT. Por otra parte, el MNP participd del taller «La si-
tuacion de las mujeres y las personas LGBTI+ en los primeros momentos de la de-
tencién. Fortaleciendo estrategias eficaces de monitoreo», desarrollado los dias 24

46 MNP (2023). Aportes del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay respecto del Proyecto de Observacién
General num. 1 relativo a los lugares de privacion de libertad (art. 4).
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y 25 de mayo de 2023 en la Ciudad de México, organizado por la ATP, el Instituto
Internacional del Ombudsman y la Comisién Nacional de Derechos Humanos v el
MNP de México.*”

El equipo de monitoreo del sistema de proteccidon mantuvo un intercambio
virtual con el MNPT de México a propdsito de la metodologia de trabajo para el mo-
nitoreo de los establecimientos del sistema de proteccidn. Dicha instancia se celebro
el dia 14 de setiembre de 2023 y participaron mas de diez integrantes del equipo
técnico de dicho mecanismo. Se intercambid respecto a las bases de la metodologia
de trabajo, los instrumentos utilizados, asi como los hitos mas significativos en la tra-
yectoria de trabajo del sistema de proteccion desde 2014 a la actualidad.

412. Cooperacion con el Comisionado Parlamentario
para el Sistema Penitenciario

Durante 2023 se trabajo en forma conjunta con el Comisionado Parlamentario para
el Sistema Penitenciario (CPP), a fin de fortalecer los respectivos mandatos y la coor-
dinacién de acciones. Estos esfuerzos se orientaron al intercambio de informacion y
buenas practicas, generacion de instancias de capacitacion especializada, monitoreo
conjunto y elaboracién de informes.

En primer lugar, se comenzo a trabajar en vistas al disefio e implementacién
de un registro nacional de tortura. De este modo, se avanza en el cumplimiento de
la recomendacion realizada por el Comité contra la Tortura (CAT) a Uruguay, refe-
rida a la creacién de un registro centralizado de denuncias, investigaciones, enjui-
ciamientos y condenas sobre casos de tortura y malos tratos.*® Al respecto, el cpp
presentd su mecanismo de registro de casos de tortura y malos tratos en el sistema
penitenciario y ambas instituciones dialogaron sobre los contenidos y la implemen-
tacion del registro nacional.

En segundo término, se establecié como lineamiento el desarrollo de una me-
todologia de monitoreo sensible a la problemdtica de las personas trans detenidas,
que permita tanto identificar los factores de riesgo que contribuyen a la tortura y los
malos tratos dirigidos a personas trans como fortalecer la estrategia preventiva. En
este sentido, a efectos de la actualizacion y capacitacion del equipo del MNP y del
CPP, los dias 9, 12 y 13 de junio se realizd el seminario «Poblacidn trans y encierro.

47 INDDHH. (30 de mayo de 2023). Nota de prensa «El MNP fortalece estrategias eficaces de
monitoreo».

48 El cAT recomendd «crear un registro centralizado de denuncias, investigaciones, enjuiciamien-
tos y condenas sobre casos de tortura y malos tratos. Dicho registro deberia ser accesible a
las victimas y sus familiares y defensores». CAT/C/URY/CO/4, parr. 31, p. 9. Naciones Unidas.
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico del Uruguay.
4 de octubre de 2022.
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Profundizando en el monitoreo de las condiciones de privacién de libertad». Este
tuvo como objetivo fortalecer las capacidades de monitoreo de las condiciones
de encierro que transita la poblacidn trans en las unidades penitenciarias, y conté
con el apoyo del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), la Secretaria de
Diversidad de la Intendencia de Montevideo, la Facultad de Medicina y Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (UDELAR) y el Departamento de
Género y Diversidad del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). A partir de ello se
inicié el monitoreo conjunto del médulo destinado a la poblacién trans en la Unidad
Penitenciaria n.2 4 del INR.

En tercer término, se buscd fortalecer el monitoreo relativo a la atencion a
la salud mental de las mujeres en prision desde una perspectiva de género. En esta
linea, el cPP y el MNP realizaron un monitoreo conjunto y elaboraron el «Informe
sobre las condiciones de atencién en salud de la poblacion privada de libertad en el
quinto nivel de la Unidad 5», publicado el 16 de agosto de 2023. El informe aborda
cuestiones relativas a la incidencia de las precarias condiciones de reclusion en el
deterioro de la salud mental de las mujeres y el agravamiento de la situacién de las
mujeres con padecimientos mentales agudos o crénicos.

Es de notar que con fecha 4 de setiembre de 2023%° |a justicia dio lugar par-
cialmente al habeas corpus correctivo colectivo para las mujeres privadas de libertad
alojadas en la Unidad Penitenciaria n.2 5 contra el Estado Uruguayo, promovido por
cuatro funcionarios penitenciarios. En la sentencia se retoman elementos vertidos
en el antedicho informe, en que, entre otros aspectos, se determiné: «[...] Exhortar
a contemplar en el plan de accion los lineamientos establecidos en las recomenda-
ciones del citado informe conjunto entre el CPP y el INDDHH asi como lo informado
por el cPP en oficio 006/023 dirigido a la demandada».>®

49 Refiere a la sentencia 213/2023, de fecha 04/09/2023, del juez penal del Juzgado Letrado
Penal de 44.2 turno, Dr. Matias Nicolas Porciuncula, vaucher en autos caratulados habeas cor-
pus (Ficha 2-79679/2023).

50 La sentencia judicial determind «[...] Hacer lugar parcialmente al habeas corpus planteado en
beneficio de las personas recluidas en el tercer piso de la UIPPL n.® 5. Declarar la vulneracion
por parte de la demandada del ejercicio de sus derechos fundamentales quien debera resta-
blecer su goce cumpliendo con un plan de accién a presentar ante la sede en 45 dias en don-
de se comprometa a cumplir en 120 dias desde su presentacion con las siguientes acciones:
[...] A. El realojo de los sectores del tercer piso que superen el 120% hasta que alcancen ese
porcentaje sin que ello implique aumentar mas del 120% otros sectores de la Unidad n.2 5; B.
Acciones para abordar la falta de personal de forma tal que permita atender el acceso de las
pPL del quinto nivel al derecho a la hora en espacio libre en forma diaria, acceder a actividades
laborales, educativas y recreativas que permitan elaborar su proyecto de vida considerando es-
pecialmente la existencia de personal capaz de permitir el acceso a esos derechos sin que ello
implique dejar desprotegidos otros sectores y pisos de la Unidad n.2 5; C. Personal suficiente
para controlar cualquier medida que implique aislamiento conforme las normas invocadas en
la sentencia, cesando, para este caso concreto de forma inmediata en caso de permanecer in-
cambiada la situacion de tres mujeres que se encontraban en aislamiento prolongado indicado
en el informe conjunto del pasado 16 de agosto, implementando asimismo su seguimiento


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/publicaciones/1Informeconjunto_MNP-CPP_saludmentalU5.pdf
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42. Monitoreo de los lugares de encierro

El MNP implementa un sistema de visitas de monitoreo a los lugares de encierro con
el objetivo de «[...] examinar periddicamente el trato de las personas privadas de su
libertad en lugares de detencidon».®' Las visitas son periddicas, no anunciadas, plani-
ficadas y realizadas por el equipo técnico interdisciplinario. El MNP trabaja en forma
proactiva y no reactiva, por lo que las visitas no se definen como respuesta a denun-
cias, sino que son planificadas con base en una estrategia preventiva, priorizando los
ambitos de mayor riesgo de vulneracién de derechos.

La metodologia de monitoreo sigue las pautas del OPCAT y las directrices del
sTP;>253 también toma como referencia las pautas e instrumentos de diferentes or-
ganismos especializados.>* El relevamiento incluye la observacion y recorrida de los
lugares de privacion de libertad, asi como su registro fotografico. Asimismo, se rea-
lizan entrevistas a las autoridades, al personal del establecimiento y a las personas
privadas de libertad. También se efectua una revision de datos, registros y otros do-
cumentos pertinentes durante la visita y en forma posterior, mediante la solicitud de
informacién por la via administrativa, entre otras formas.

de estos casos y cualquier otro de similares caracteristicas por parte de psiquiatra; D. Mejora
de la infraestructura eléctrica y sanitaria de los sectores de alojamiento de las PPL, evaluan-
dose aquellas instalaciones efectuadas por las PPL que puedan ser riesgosas segun criterio de
personal especializado y sustituyéndola de ser viable por la infraestructura correspondiente.
Exhortar a contemplar en el plan de accién los lineamientos establecidos en las recomendacio-
nes del citado informe conjunto entre el cPP y el INDDHH asi como lo informado por el cPP en
oficio n.2 006/023 dirigido a la demandada».

51 OPCAT, art. 19, cit.

52 CCT-STP. (2010). Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencién. 9 de diciem-
bre de 2010. (cat/op/12/5).

53 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2018).
Prevencion de la tortura. El papel de los mecanismos nacionales de prevencion. Guia prdctica.
Nueva York y Ginebra.

54 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11IDH)-ATP. (2010). £/ Protocolo Facultativo de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura. Manual para su Implementacion. San
José de Costa Rica.
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GRAFICO 4.1.

Total de visitan en terreno realizadas por el MNP segun sistema de encierro, 2023
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Fuente: Registros MNP, 2023.

Durante 2023, el MNP realizd un total de 150 visitas presenciales a lugares de
encierro, un 25% mas que en 2022 (120 visitas).

Del total, 41 visitas corresponden al sistema de proteccién de nifias, nifios
y adolescentes en centros de 24 horas del INAU; 29 a centros de cumplimiento de
medidas privativas de libertad para adolescentes del Instituto Nacional de Inclusidon
Social Adolescente (INISA) en el marco del sistema penal juvenil; 19 a unidades po-
liciales dependientes del Ministerio del Interior; 28 a unidades penitenciarias en la
oOrbita del INR; 30 visitas a centros de atencion a la salud mental dependientes de ASSE
y centros residenciales para el tratamiento del consumo problematico de drogas, en
la orbita de la Red Nacional de Atencion en Drogas (RENADRO); y 3 visitas a ELEPEM.

Por otra parte, durante 2023, el MNP continud trabajando en el marco de la
cooperacion con UNICEF Uruguay, y con el apoyo del UNFPA, en la implementacion de
proyectos de fortalecimiento del MNP. A su vez, con el objeto de fortalecer las capaci-
dades de monitoreo continud con el asesoramiento técnico, en el marco del convenio
con la Catedra de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Facultad de Medicina de la
UDELAR. Asimismo, se dio continuidad al convenio con Organizacion Panamericana de
la Salud (ops) para la colaboracién en el marco del proceso de desarrollo de estanda-
res de derechos humanos para la salud mental de infancias y adolescencias.



43. Monitoreo del sistema de proteccion de nifas,
ninos y adolescentes

Desde 2014, el MNP monitorea los centros proteccion especial y especializada 24
horas®® del INAU.>® Las nifias, nifios y adolescentes que residen en centros del siste-
ma de proteccion 24 horas de INAU estan privados de su derecho a vivir en familia,
en la mayoria de los casos por haber vivido situaciones extremas que determinaron
su institucionalizacidn. A la vez, esa experiencia de internacion los expone a mayores
riesgos de sufrir abusos, violencia y malos tratos, por lo que esta poblacién ha sido
priorizada para el monitoreo del MNP.

Durante 2023, el MNP se planted como objetivo consolidar un panorama del
estado de situacién del sistema de proteccién especial del INAU, con énfasis en las
poblaciones adolescentes. Asimismo, se dio continuidad al proceso de ajuste del
instrumento «Estandares de derechos humanos para la evaluacién del cuidado de
salud mental de nifias, nifios y adolescentes». También, se inicid el monitoreo de la
situacion de los nifios, las nifias y adolescentes que estan internados/as en el Centro
Hospitalario Pereira Rossell (CHPR).

En 2023, se realizaron 41 visitas que implicaron el monitoreo a 32 centros del
sistema de proteccidn especial del INAU.?” De estos, 18 se ubican en la ciudad de
Montevideo, 8 en la regidn este (Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres) y 6 en
la regidn litoral del pais (Paysandu, Rio Negro y Salto). En términos de cobertura de
centros monitoreados, en la regidon este y la regidn litoral se superod el tercio de los
centros existentes en el territorio.

De las 41 visitas se realizaron 33 reportes®® que dan cuenta de los principa-
les hallazgos detectados en el monitoreo. Asimismo, se enviaron 33 oficios, 12 de

55 Los nifios, nifias y adolescentes que ante una situacion de vulneracion de sus derechos son se-
parados de su familia por orden judicial, de forma transitoria o definitiva, ingresan a un centro
de residencia de 24 horas del sistema de proteccidn especial del INAU. En particular, los centros
de proteccion especial especializada (a los que denomina de esa manera el INAU) son aquellos
que atienden las situaciones de discapacidad, salud mental y consumo problematico de drogas.

56 El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) establecid al INAU como drgano rector de las poli-
ticas de nifiez y adolescencia, y «competente en materia de promocion, proteccién y atencién
de los nifios y adolescentes del pais y su vinculo familiar, al que deberd proteger, promover y
atender con todos los medios a su alcance». Articulo 68 del CNA, ley 17823.

57 Algunos establecimientos fueron monitoreados mas de una vez; esto se concentrd en los cen-
tros denominados puertas de entrada al sistema de proteccion.

58 Por mandato de la direccion del MNP, durante 2023 se comenzé a implementar el envio de un
breve reporte que diera cuenta de forma rapida de las principales constataciones relevadas
en la visita. La no coincidencia entre visitas y reportes se debe a: dos visitas a centros de salud
mental que se realizaron en el marco de pretesteo del instrumento de estandares (no elaboran
reporte); cuatro visitas a centro de breve estadia en que se envio oficio u informe de urgencia;
una visita tuvo caracter de especial; y para una visita no se habia implementado el mecanismo
de realizar reportes en el MNP.
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los cuales fueron dirigidos a las direcciones de los centros de proteccion con la so-
licitud de informacion estandarizada y 11 se dirigieron al directorio del INAU para
pedir informacion ampliatoria sobre tematicas referidas al monitoreo que realiza el
MNP. Finalmente, se enviaron diez oficios e informes con las constataciones realiza-
das en el monitoreo a los centros y recomendaciones referidas a la prevencion de
situaciones de malos tratos o violencia institucional.

431 Panorama del estado de situacion
del sistema de proteccion especial

4311 Principales constataciones enlaregion este

El monitoreo en la region este, desarrollado entre octubre de 2022 y setiembre de 2023,
implicd la aproximacion a distintas dimensiones de derechos, a saber: condiciones de
vida adecuadas, salud, educacion, participacion, buen trato y vida libre de violencia.

En lo que respecta a las condiciones de vida, se ha observado una mejora
importante en la infraestructura edilicia en varios centros de la region que habian
concretado reformas o mudanzas. No obstante, siete de los once centros monito-
reados poseian espacios de convivencia que no eran adecuados en cuanto a su man-
tenimiento e infraestructura. Se observé una adecuada dotacion de suministros de
alimentacién y vestimenta, a pesar de que algunos centros presentaban por mo-
mentos cupos excedidos.

En la totalidad de los centros de la regidn se propicia la participacion de los y
las residentes, a través de la implementacidén de asambleas, asi como en el desarro-
llo de tareas internas.

Se constata la preocupacion de los equipos y direcciones departamentales,
ante el crecimiento en los ingresos de nifias, nifios y adolescentes al sistema de pro-
teccidn. Se reitera la necesidad de revertir las situaciones de ingreso al sistema de
proteccion a causa de que los referentes familiares no cuentan con los recursos eco-
ndmicos necesarios para el cuidado y crianza.

En este sentido, se vio la necesidad de dotar de recursos técnicos adecuados
a la atencidn requerida para la residencia y la revinculacién familiar, de modo que
se tienda a la desinstitucionalizacion de nifias, nifios y adolescentes, en consonancia
con la normativa internacional sobre derechos de infancia.

Se releva una adecuada atencion de la salud de nifias, nifios y adolescentes
a nivel general, asi como el esfuerzo de los equipos para el cumplimiento de esta.
Persisten importantes déficits en materia de atencién en la salud mental, que se
expresa tanto en demoras en el acceso a la atencion en el nivel de los prestadores
(publicos y privados), como en el acceso a cupos para la atencién especializada en
clinicas de atencion integral en salud mental. Esta situacién se replica para la aten-
cién en consumo problematico de drogas, donde en ocasiones se recibe tratamiento
ambulatorio y, en otros, se realizan derivaciones a centros para atencion de episo-
dios agudos (en Montevideo), con dificultades para lograr el cupo en el servicio.



El derecho a la educacién formal de nifias y nifios se encuentra cumplido; ellas
y ellos cuentan ademas con participacién en actividades no formales en la comuni-
dad. Entre las y los adolescentes preocupan las dificultades en el sostenimiento de
las trayectorias escolares, dadas las situaciones de ausentismo y desvinculacién edu-
cativa, sin que se visualicen estrategias de intervencion al respecto.

Se observa con preocupacion el aumento de los ingresos al sistema de protec-
cion por situaciones de explotacién sexual. En este sentido, los equipos consultados
manifiestan no tener los recursos especificos para abordar tales situaciones en su
globalidad. Asimismo, de acuerdo con lo informado, se han planteado dificultades
en el territorio al momento de tomar medidas que garanticen la seguridad e integri-
dad de las victimas de explotacion sexual.

Por otra parte, se constatd otro hecho que expone a nifias, nifios y adolescentes
a violencia institucional, que es la existencia del carcelaje de INISA dentro del predio de
uno de los centros monitoreados, por tener en comodato ambos institutos. Dicho car-
celaje® no cuenta con las condiciones bésicas necesarias, como mobiliario (posee el
colchon en el piso) o luz eléctrica. La existencia del carcelaje en el predio de un centro
de proteccidn es valorado desde el equipo de direccion y el personal como desfavo-
rable, principalmente por el impacto que genera en el desarrollo de la cotidianeidad.

Finalmente, se presenta como desafio el ajuste de los protocolos de actuacién
para las salidas no acordadas, en procura de revertirlas y poder brindar mayores
garantias de proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes. Esto requiere entre otras
acciones que se adjudiquen los recursos necesarios (técnicos y materiales) para
atender dichas situaciones en su globalidad.

4312. Principales constataciones enlaregién litoral

De igual forma que en la regién este, el monitoreo en la regién litoral, desarrollado
entre agosto y noviembre de 2023, implico la aproximacion a distintas dimensiones
de derechos.

En lo que respecta a las condiciones de vida, en la mayoria de los centros monito-
reados (cinco de seis), la infraestructura edilicia no era adecuada para un centro de pro-
teccion (los edificios son viejos, con escasa luz y ventilacion, problemas de humedad,
entre otros), ademas de que no poseen en general espacios para la adecuada atencién
de las nifias, niflos y adolescentes que alli residen. Esta situacion es reconocida tanto
por los equipos como por las direcciones departamentales. Si bien se prevé la construc-
cién de centros nuevos, esta no es una solucion en el corto y mediano plazo.

59 El carcelaje se destina a adolescentes varones en infraccién con la ley penal. En este espacio,
los adolescentes permanecian mientras estaban detenidos a la espera de la resolucién judicial
0 a la espera de un traslado de INISA a algun centro de privacion de libertad en Montevideo o
Canelones, acompafiados/as por un guardia policial.
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Se observa, en la mitad de los centros monitoreados, la necesidad de un in-
cremento en la cantidad de personal. Tanto en recursos técnicos, considerando la
cantidad de adolescentes que requieren de una valoracién, evaluacién y trabajo en
la integracion a la dindmica grupal y de convivencia, como, asimismo, en recursos de
atencién directa debido al aumento de la cantidad de nifias, nifios y adolescentes en
modalidad de residencia.

Se releva una adecuada atencion general de la salud de nifias, nifios y adoles-
centes. No obstante, se identifican importantes desafios en materia de atencion en la
salud mental. Existe un déficit que se expresa en demoras en el acceso a la atencidn a
nivel de los prestadores. Se remiten en la region a dificultades con ASSE, que es la res-
ponsable de la atencion de salud de las nifas, nifios y adolescentes de estos centros.

En cuanto al abordaje ante situaciones de explotacidon sexual en nifias, niflos y
adolescentes, se observa falta de recursos y de personal formado para un abordaje
integral de las situaciones, por lo que ocurren, en muchos casos, procesos de revicti-
mizacién. Preocupa ademas la falta de informacidn y articulacion respecto a los pro-
cedimientos judiciales, que no colabora en la restitucién y reparacién de derechos
de las victimas.

En lo referente al derecho a la educacién, en la mayoria de los centros, nifias,
nifos y adolescentes estan escolarizados y asisten a actividades recreativas a contra-
turno de las de educacion formal.

En todos los centros de adolescentes monitoreados en la region se presenta
como desafio el abordaje de las situaciones de salidas no acordadas. En varios casos
se sostuvo, en las entrevistas realizadas, que el motivo de estas puede estar vincu-
lado a situaciones de consumo problematico de drogas. En consecuencia, resulta
oportuno fortalecer el abordaje integral de estas situaciones. En la regidn cuentan
con la atencion en el dispositivo Ciudadela, pero se denota una baja adherencia de
las y los adolescentes a dicha propuesta.

Se observo, en general, un buen trato hacia nifias, nifios y adolescentes en
todos los centros monitoreados, asi como buen vinculo entre personal de atencién
directa y residentes. No obstante, es preciso ajustar algunos procedimientos en tor-
no a la continuidad en atencion directa de personal con denuncia de malos tratos.
Se ha constatado en la region que funcionarias/os que estan en proceso de investi-
gacién por situaciones de malos tratos a nifios, nifias o adolescentes contintan rea-
lizando atencion directa y cuidado de nifias y nifios. Esta situacién no esta alineada
con los principios rectores de interés superior y la proteccién integral de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes y su no revictimizacion.®©

60 Debe precisarse que lo expuesto se aparta de lo establecido en el Reglamento de Procedimiento
Administrativo de INAU aprobado por resolucion 46/2018, del 3 de enero de 2018, el que dis-
pone como medida especial de proteccion en favor de los nifios, nifias y adolescentes, el inme-
diato traslado del funcionario/a a funciones sin trato directo con nifias, nifios y adolescentes.



Asimismo, constituye violencia institucional la permanencia de adolescentes
gue estaban bajo custodia policial por posible infraccién ante la ley penal, en cen-
tros de proteccion especial del INAU. En dos de los tres departamentos que confor-
man la region (cuatro centros), se constatd que los y las adolescentes que estaban
bajo custodia policial eran alojados en espacios de los centros de proteccién. Los y
las adolescentes que se encuentran en el sistema de proteccién no deben compartir
su espacio cotidiano con adolescentes que se encuentran con custodia policial; esto
configura una situacion de violencia. A su vez, no corresponde que los y las adoles-
centes compartan espacio y bafio con adultos. La existencia de ese lugar distorsiona-
ba la convivencia y no permitia cumplir a cabalidad el cometido del centro, que es la
proteccion para adolescentes.

4313. Principales constataciones en centros puertas de entrada

En el marco de las actuaciones del MNP, se realizaron 13 visitas a los centros puertas
de entrada al sistema de proteccién especial en Montevideo. Se hicieron siete visitas
al centro de breve estadia ex-Tribal para adolescentes varones; tres visitas al centro
de breve estadia Magnolia para adolescentes mujeres; dos visitas al centro Casa del
Sol para nifias y nifios y una visita al centro CeVIP de bebés y primera infancia.

Los centros denominados puertas de entrada son proyectos de estadia transi-
toria destinados a recibir a los nifios, nifias y adolescentes que ingresan®' a la 6rbita
de proteccion del Estado a través del INAU. En las puertas de entrada ingresan nifias,
nifios y adolescentes que han sido victimas de multiples vulneraciones de derechos,
tales como abuso, explotacion sexual, imposibilidad de cuidado familiar por situacio-
nes de discapacidad, salud mental u otros, violencia doméstica, situacion de calle,
consumo problematico de drogas, entre otras. Por ello es que los centros reciben a
la poblacion en un momento de vulnerabilidad extrema y deben desplegar acciones
de proteccién y de reparacién inmediatas.

En el monitoreo de estos centros se constata, particularmente en los centros
de adolescentes, situaciones de extrema gravedad que vulneran su derecho a una
vida libre de violencia. Desde el monitoreo realizado por el MNP, entre marzo y se-
tiembre de 2023, en el centro de breve estadia para varones, se constataron un con-
junto de situaciones de importante gravedad, con un total de seis visitas (la Ultima
el 1.2 de setiembre). En las primeras cinco visitas se constato violencia in crescendo,
episodios reiterados de violencia que exponian a los adolescentes residentes a situa-
ciones de riesgo en su integridad fisica, psicoldgica y, eventualmente, su vida. En la
Ultima visita, el 1.2 de setiembre, se verificd un descenso en los niveles de conflicti-
vidad, si bien se observo la existencia de agresiones entre pares, amenazas, coercion

61 Este ingreso se da en cumplimiento de una orden judicial que dispone su amparo transitorio,
siempre como medida de proteccidn, dictada ante la constatacion de vulneracion de derechos,
ejercida o habilitada por sus referentes adultos.
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y consumo problematico de sustancias en el centro, que configuran violencia institu-
cional. Producto de este monitoreo se publicé el Informe 135, que da cuenta de las
constataciones arribadas en cada visita, asi como de las recomendaciones realizadas
a las autoridades competentes.5?

Por su parte, en el centro de breve estadia para mujeres se verifico la existen-
cia de conflictos recurrentes en la convivencia cotidiana, con altos niveles de violen-
cia fisica y psicoldgica, hurtos, incendios, que ponian en riesgo su integridad fisica y
psicoldgica. Se constatd la existencia de multiples salidas no acordadas prolongadas,
lo que configuraba un riesgo grave, dado que podrian verse expuestas a multiples
violencias, incluyendo explotacion sexual.

Sumado a ello, se observaron desafios que son transversales a los centros,
independientemente de la etapa de desarrollo de nifias, nifios y adolescentes que
residen en ellos. En todos los centros se observé el exceso de cupo, aspecto que va
en detrimento de una adecuada atencién. Al mismo tiempo, se verificé que nifias,
nifios y adolescentes presentan largos periodos de estadia en los centros.®® Ambas
situaciones constituyen factores que vulneran sus derechos.

Un centro de breve estadia, como su denominacién lo indica, tiene por objeto
recibir a nifios y nifias, realizar un primer diagndstico y delinear una estrategia de
intervencidn en un tiempo breve. En consecuencia, requiere la presencia de equipos
técnicos y personal de atencion directa con formacion para abordar de forma inte-
gral e individualizada las diferentes situaciones de quienes alli ingresan. El déficit de
personal en cantidad suficiente y con formacién acorde a las necesidades de nifias,
nifios y adolescentes es uno de los desafios que tiene esta modalidad de atencion.

Todos los centros de breve estadia presentan condiciones de infraestructura
deficientes para constituirse en espacios de proteccién y de cuidado. En consecuen-
cia, se ha recomendado disponer la mejora de las condiciones edilicias, asi como el
ajuste de la infraestructura locativa en todos los centros.

432. Estandares en derechos humanos para el cuidado
de la salud mental de ninas, nifos y adolescentes

Durante el segundo semestre de 2022 se disefié e inicié un proceso de consulta
para la elaboracién de un instrumento de estandares en derechos humanos para el
cuidado de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes. El proceso contd con la

62 INDDHH-MNP. (2023). Centro breve estadia ex-Tribal. Puerta de entrada al sistema de protec-
cién de adolescentes varones. Monitoreo de marzo a setiembre de 2023. Informe 135. 19 de
setiembre de 2024.

63 A modo de ejemplo, a nivel de infancia, el equipo plantea una permanencia de tres meses para
delinear una estrategia de intervencidn; sin embargo, se registran situaciones de mas de siete
meses de permanencia en el centro.


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/publicaciones/135.%20Informe%20Monitoreo%20CBE%20Tribal%20-%20MNP%20SP%202023-09-19.pdf

participacién de los diferentes actores involucrados en la politica de salud mental de
infancias y adolescencias: organismos publicos, academia, sociedades cientificas, so-
ciedad civil y adolescentes. Producto de este proceso de consulta se llegd a la prime-
ra version del instrumento, presentado publicamente el lunes 28 de noviembre.®*

Dado el caracter dindmico de la herramienta, hacia 2023 se continud traba-
jando en diversas instancias de intercambio y testeo, de modo de introducir ajustes
y adecuaciones en la construccién de una version final del instrumento. Para ello se
conformo una mesa de trabajo compuesta por un equipo multidisciplinario, integra-
do por el INAU y el MSP, en conjunto con el equipo técnico del MNP y las consultoras
de UNICEF y OPS.

El proceso de trabajo consistié en: i) revision del instrumento y su metodo-
logia de implementacidn. Se realizaron seis mesas de trabajo para la revision del
instrumento vy el ajuste de la metodologia; ii) pretesteo de instrumento. Se tested el
instrumento en dos centros de salud mental con equipos interinstitucionales y mul-
tidisciplinarios. Para esta etapa se incorporé la Catedra de Psiquiatria Pediatrica. Se
desarrolld una instancia de preparacion de la visita con todos los participantes y se
realizaron dos instancias de evaluacion luego del pretesteo; iii) ajuste del instrumen-
to y su metodologia. A partir del testeo y el proceso de evaluacién desarrollado se
realizaron ajustes al instrumento a la escala de medicion propuesta.

Este trabajo culmind en octubre de 2023 y posteriormente se procedié a la
revision y disefio para su publicacién. Se estima que la presentacién publica del ins-
trumento se realizarad en abril de 2024. Se espera contar con el compromiso de las
diferentes autoridades para que esta herramienta sea un insumo para la supervision
de los servicios de atencidn a la salud mental de nifios, nifias y adolescentes.

433, Situacion de los nifos, las ninas
y adolescentes internados/as en el CHPR

Durante 2023, se desarrolld un mapeo del estado de situacion de las nifias y nifios
internados en el CHPR durante los Ultimos tres afios y que permanecieron alli con
posterioridad al alta médica. Se buscé determinar posibles vulneraciones de dere-
chos durante dicha permanencia.®® A tales efectos, se solicitd informacidn por oficio
al cHPR, asi como a la Fiscalia General de la Nacién. Asimismo, se desarrollaron en-
trevistas a referentes y equipos técnicos de diversas areas del CHPR y a la Unidad de
Derivaciones y Urgencias de INAU (UDU).

64 INDDHH. (30 de noviembre de 2022). «Estandares de derechos humanos: la salud mental en
infancias y adolescencias en agenda publica».

65 Partimos de una base donde no se establece que exista una violencia institucional propiamen-
te dicha, sino que existe una vulneracién por el Estado al no tener alternativas a la internacién
en el hospital, por ejemplo, vinculo con familia, educacién, nivel de vida, ocio, entre otros.
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44. Monitoreo del sistema penal juvenil

El MNP realiza el monitoreo sistematico de los centros de privacion de libertad del
INISA desde 2013. Dando continuidad a este proceso, en 2023, el monitoreo del sis-
tema penal juvenil priorizé el andlisis de las condiciones de vida y trato a los y las
adolescentes en privacion de libertad en los centros de maxima seguridad, la situa-
cion de los jévenes mayores de 18 afios y el monitoreo de la atencién a la salud
mental en los establecimientos del INISA.

El dia 22 de junio se realizd la presentacién final del informe «El proceso
abreviado para adolescentes. Entre las garantias y la celeridad. Aproximacion a la
legislacidn, las instituciones vy las practicas».%® El informe es producto de la imple-
mentacion del proyecto «Proceso abreviados en materia penal juvenil luego de las
modificaciones introducidas por la ley 19889»,%” realizado con el apoyo de UNICEF.
En el marco de la actividad de presentacién se realizé un conversatorio institucional
sobre el tema, en el cual participaron representantes del Poder Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion (FGN), la Direccion Nacional de Defensa Publica y el INISA.
Posteriormente, se realizd un panel de especialistas en el cual participaron Mary
Beloff, Gabriel Valentin y Henry Trujillo (UDELAR).

441 Centros de maxima seguridad

El informe «Centros de alta seguridad del Instituto Nacional de Inclusiéon Social
Adolescente. Analisis desde el enfoque de prevencién de la tortura y otros malos
tratos»®® desarrolla los resultados del monitoreo general realizado entre febrero
y setiembre de 2023 en los centros de alta seguridad:®° el Espacio de Tratamiento
Transitorio Integral (ETTI) ubicado en Montevideo; los centros Las Piedras y Sarandi,

66 INDDHH-MNP. (22 de junio de 2023). Nota de prensa: Presentacion del informe «El Proceso
abreviado para adolescentes: entre las garantias y la celeridad».

67 Refiere a la modificacion, por ley 19889, de 9 de julio de 2020 (Ley de Urgente Consideracién),
del articulo 273 bis del Cdédigo del Proceso Penal incorporando la procedencia del proceso
abreviado para adolescentes, siempre que se tratare de infracciones graves, manteniendo su
prohibicién para las infracciones gravisimas enumeradas en el art. 72 del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

68 INDDHH-MNP. (2023). Centros de alta seguridad del Instituto Nacional de Inclusién Social
Adolescente. Analisis desde el enfoque de prevencion de la tortura y otros malos tratos.
Informe 139. 21 de noviembre de 2023.

69 INISA define los centros de alta seguridad como aquellos cuya poblacidon objetivo son «ado-
lescentes reincidentes, de larga trayectoria vital vinculada a actividades delictivas, con alto
transito institucional signado por el desaprovechamiento de oportunidades educativas y por la
participacion reiteradas en conflicto con pares y adultos», segin respuesta de INISA al oficio N
578/2019 INDDHH-MNP-SPJ.
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ubicados en la Colonia Dr. Roberto Berro en el departamento de Canelones; vy el
Centro de Mayores de Dieciocho (ex-CMD), que luego de un incendio del predio de
la Colonia Dr. Roberto Berro en febrero de 2023, se trasladé a Montevideo y final-
mente fue cerrado.

Los hallazgos dan cuenta de avances y dificultades en este tipo de centros. En
referencia a la infraestructura, todos los establecimientos presentan caracteristicas
edilicias de alta seguridad: se encuentran cercados por guardias perimetrales; en el
interior existe un gran numero de rejas; las puertas de las celdas son enteramen-
te de hierro, con pequefias mirillas para mantener la comunicacién; la circulacién
de adolescentes dentro de los centros se encuentra altamente limitada, dado que
solamente pueden movilizarse individualmente o en grupos reducidos, y siempre
acompafiados de personal.

En cuanto a la cantidad de adolescentes en relacion con las plazas reales, to-
dos los centros indican estar casi al limite de su capacidad, no solo por la cantidad
de camas disponibles, sino también por el nimero de funcionarios necesario para
asegurar un adecuado funcionamiento.

En lineas generales, los centros garantizan los derechos fundamentales de los
adolescentes, aunque algunos presentan deficiencias para su cabal cumplimiento.
En todos los centros, los adolescentes tienen contacto regular con sus defensores
y jueces; cuando el contacto es presencial, se lleva a cabo en lugares apropiados,
donde se garantiza la privacidad, confidencialidad y respeto, lo que indica un buen
acceso a este derecho. No obstante, existe riesgo de que la confidencialidad se vea
afectada cuando la comunicacién con el juzgado o defensores se realiza de manera
remota. El nivel de comprensién de lo expresado por sus abogados o abogadas es
variable, segln los adolescentes; y el nivel de satisfaccidn con su defensa es adecua-
do en los casos donde dan cuenta de que se comprendio lo que se les transmitia.

Por otra parte, el acceso a la atencion en salud fisica y mental es, en general,
adecuado. Sin embargo, se debe continuar trabajando en aspectos vinculados a la
informacién brindada a los adolescentes sobre el proceso de salud y enfermedad,
tratamientos y objetivos de estos. En cuanto a la educacién formal, se valora la pre-
sencia diaria de docentes, lo cual permite el aumento de las actividades educativas
y, por consiguiente, reduce las horas de encierro. Respecto a la educacion informal,
el acceso de adolescentes a talleres continla siendo heterogéneo. La cantidad de
horas y la calidad de la educacion en la privacién de libertad auin no logra llegar a los
niveles ofrecidos en comunidad.

En relacion con las medidas de proteccién contra situaciones de tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, se constaté disparidad en la respuesta
institucional de los diferentes centros frente a los conflictos interpersonales entre
adolescentes. Mientras en unos se opta por el alojamiento en solitario de adoles-
centes, bajo el argumento de evitar situaciones de violencia, en otros se ensayan
estrategias alternativas, como la firma de un compromiso al ingreso sobre manejo
de posibles dificultades vinculares o mediacién de conflictos. Las requisas en estos
centros son realizadas por el Grupo Especial de Contencidn (GRECO) o por la propia
direccion del centro. Existe una naturalizacién del procedimiento de requisas y de
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los mecanismos de revisidn personal a los adolescentes, lo cual puede considerarse
un riesgo de habituacion a la violencia institucional. En los centros de alta seguridad
se mantienen rutinas cotidianas delimitadas por la légica securitaria; y pese a que
en los centros hay espacios comunes utilizados por los adolescentes, se constataron
muy pocas actividades grupales.

Segun la informacion recabada, el vinculo de los adolescentes con sus referen-
tes estd garantizado. En el caso de las llamadas, el MNP constatd que la privacidad
no esta garantizada, dado que siempre se encuentra presente personal del centro
mientras se realiza la comunicacion.

Con base en las constataciones, el MNP recomendd al INISA, entre otros as-
pectos, continuar reduciendo los componentes securitarios de los establecimientos,
optando por formas de abordaje del conflicto alternativas a la segregacién o el aisla-
miento, de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).7° A su
vez, recomendd promover el mayor uso de espacios comunes, el acceso a activida-
des grupales y la busqueda de estrategias socioeducativas para la resolucién de con-
flictos, como vias de fortalecimiento de la convivencia. También se recomendé que,
ante un posible incremento de ingresos, se aumente consecuentemente la asigna-
cion de personal, la disponibilidad de espacios fisicos y los rubros presupuestales,
gue aseguren condiciones de vida dignas. Finalmente, se recomendd garantizar la
confidencialidad de las comunicaciones telefdnicas y videollamadas.

Por otra parte, a la defensoria de adolescentes, el MNP recomendd priorizar
las visitas presenciales a los centros de alta seguridad sobre las instancias remotas.

442. Jovenes mayores de 18 anos

En 2023, el MNP abordd en particular el incremento del nimero de jévenes mayo-
res de 18 afios que cumplen medidas socioeducativas privativas de libertad en el
INISA.”" En este sentido, el MNP publicd el informe «JOvenes en INISA: Una estrate-
gia pendiente. Aproximacion a la situacion de los jovenes mayores de 18 afios en

70 La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Entrd en vigor el 2 de setiembre de 1990. Fue
ratificada por Uruguay y se integrd a su normativa por ley 16137, de 28 de setiembre de 1990.

71 Elincremento de la poblacion privada de libertad mayor de 18 afios se vincula a la modificacién
del articulo 91 (refiere a los casos de las infracciones de homicidio especial y muy especial-
mente agravado, violacién y abuso sexual especialmente agravado) que estipula el aumento
de penas de cinco a diez afios, en algunos casos, y articulo 116 bis del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (CNA), por ley 19889, articulo 76, Ley de Urgente Consideracion, promulgada el 9
de julio de 2020. La modificacién del articulo 116 bis del CNA incrementd los tiempos minimos
de cumplimiento de medidas socioeducativas para las antes citadas infracciones, asi como
para las lesiones gravisimas, la privacion de libertad agravada, el secuestro y cualquier otra ac-
cién u omisién castigada en el Cédigo Penal o leyes especiales con una pena minima o superior
a seis afios, 0 una pena maxima igual o superior a doce afios.
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cumplimiento de medidas privativas de libertad».”? El informe analiza la normativa
nacional e internacional’®”* en la materia, que plantea que la ejecucion de medidas
socioeducativas privativas de libertad debe respetar tanto el principio de separacion
de adolescentes y adultos (salvo que esto sea contrario al interés superior de los
primeros) como la ampliacion del régimen especial de ejecucion a los jovenes que
cumplieron 18 afios y se encuentran cumpliendo una medida como consecuencia de
una infraccion a la ley penal.”®

En establecimientos del INISA, al 1.2 de julio de 2023, habia un total de 259
adolescentes o jovenes cumpliendo medidas socioeducativas privativas de liber-
tad, de los cuales un 38,2 % (99 jévenes) eran mayores de 18 afios. Los centros
Ituzaingd | y II, Centro de Ingreso de Adolescentes Mayores (CIAM) y Sarandi alo-
jan en conjunto la mitad de los jovenes mayores de 18 afios (22, 19 y 12 jovenes,
respectivamente).

Preocupa al MNP que, al convivir adolescentes y jévenes en un mismo centro,
los planes de intervencion sean homogeneizados para ambos grupos. Por lo cual
considera que, entre otros aspectos, es necesario profundizar en la creacion de pau-
tas que habiliten el abordaje especifico de la situacién de los y las jévenes mayores
de 18 afios en el INISA, promoviendo una intervencion acorde con su momento vital,
con énfasis en la insercién educativa, laboral y de vida social independiente. Al res-
pecto, el MNP propuso al INISA la creacion de una mesa de trabajo interinstitucional,
con el objetivo de dialogar con todos los actores clave involucrados, sobre propues-
tas para atender de forma particular y oportuna la intervencién de jovenes mayores
de 18 afios cumpliendo medidas privativas de libertad en el sistema.

72 INDDHH-MNP. (2023). Jovenes en INISA: Una estrategia pendiente. Aproximacion a la situacién
de los jovenes mayores de 18 afios en cumplimiento de medidas privadas de libertad. Informe
137. 22 de setiembre de 2023.

73 En la observacién general 24 (0G 24), el Comité de los Derechos del Nifio plantea el principio
de separacion de adolescentes y jévenes durante la privacion de libertad en sentido amplio,
salvo que ello sea contrario al interés superior. Observacién general 24. Los derechos del nifio
en la justicia penal juvenil, parr. 92.

74 Otros instrumentos internacionales, tales como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores («Reglas de Beijing»), también regulan la
separacion de la poblacién privada de libertad de acuerdo con la edad, sin que esto redunde
en el agravamiento de las condiciones de encierro para quienes adquieren la mayoria de
edad. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing). Adoptadas por la Asamblea General por resoluciéon 40/33, de 28 de no-
viembre de 1985.

75 Esto significa que la separacién de adolescentes de jovenes mayores de 18 afios solamente
puede estar fundada en el interés superior de los primeros, y nunca en el agravamiento per
se de las condiciones de encierro y ejecutabilidad de las medidas de los jovenes por el mero
hecho de cumplir 18 afios.
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443. Informe sobre el Centro de Ingreso
de Adolescentes Femeninas

El informe «Centro de Ingreso de Adolescentes Femeninas. Analisis desde el enfo-
que de prevencién de la tortura» (CIAF)’® desarrolla los resultados del monitoreo
general, realizado entre febrero y octubre de 2023, en adolescentes mujeres y va-
rones de este establecimiento. A pesar de que histdricamente las mujeres —y mas
aun las adolescentes—77 han constituido una pequefia minoria de la poblacién pri-
vada de libertad, el encarcelamiento femenino presenta ciertas complejidades. Las
condiciones de desigualdad en que se encuentran las mujeres en tales situaciones
y los estereotipos de género que sobre ellas operan’® las ubican en una situacion
de doble vulnerabilidad frente a la discriminacion, tanto por ser mujeres como me-
nores de edad.”

Desde 2021, el CIAF comenzd a recibir a adolescentes varones derivados por
problemas de adaptacién, abusos en otros centros u otras necesidades especificas
de proteccion. Para ello, se destind una de las alas del establecimiento, garantizando
la separacion entre varones y mujeres. No obstante, determiné el alojamiento con-
junto de las adolescentes mayores y menores de edad. En relacién con las condicio-
nes de higiene, se consideraron adecuadas y el acceso a materiales de limpieza fue
suficiente. Sin embargo, el area de bafios y duchas del sector en el que actualmente
se encuentran los adolescentes varones requiere de reformas que garanticen el ac-
ceso al agua caliente en la totalidad de sus duchas y que aseguren mayores estan-
dares de privacidad. En consideracion con la alimentacidn, en general, se reconoce
como adecuada en calidad, cantidad y variedad. El CIAF cuenta con atencion ade-
cuada en salud a través de consultas con médico general, personal de enfermeria,
odontologia y psiquiatria.

El aspecto mas importante al que el MNP ha dado seguimiento en relacién con
los hallazgos que corresponden a la dimension de medidas de proteccion contra si-
tuaciones de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes es la revision o re-
quisa personal de las y los adolescentes instaurado a partir del 1.2 de setiembre por
la modificacién del sector de ingreso al CIAF. Segulin se informé al MNP, la resolucién®®

76 INDDHH-MNP. (2023). Centro de Ingreso de Adolescentes Femeninas (CIAF). Analisis desde el
enfoque de prevencién de la tortura. Informe 140. 15 de enero de 2024.

77 De acuerdo con los datos de la Fiscalia General de la Nacion, de un total de 4133 casos de
adolescentes desde 2019 a 2023, tan solo 320 fueron cometidos por adolescentes mujeres, un
7,7%. En cuanto a la privacion de libertad, de un total de 247 privados de libertad en INISA, 6
son mujeres (2,2 %).

78 Aedo, Marcela. (2022). Adolescencia femenina y control penal. Buenos Aires: Didot, p. 125.
79 Idem, p. 136.

80 A la fecha, el MNP no ha podido acceder a esta resolucion, solicitada mediante oficio, y conti-
nuamos a la espera de esta.
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implicé que tanto el personal del centro como las y los adolescentes del centro, ade-
mas de una lactante, debieran someterse a una revision corporal, tanto al ingreso
como al egreso del establecimiento. Aunque para las y los adolescentes las manio-
bras son mediante observacidn, sin contacto fisico y realizadas por personal de se-
guridad del mismo género de las personas revisadas, es importante considerar que,
en algunos casos, estas y estos adolescentes tienen antecedentes de situaciones de
abuso o explotacion sexual. A pesar de que estas violencias estan siendo abordadas
por profesionales tanto del propio centro como externos, la obligacion de tener que
exponer sus cuerpos para una revisoria, frente al menos a tres personas que obser-
van,® podria generar un dafio psicoemocional ain mayor, potencialmente agravado
por la frecuencia con la que deben someterse a dichos controles de seguridad.

Por otra parte, el traslado de adolescentes desde el CIAF hasta este sector se
realiza con esposas y grilletes, pasando por espacios comunes a todos los centros
ubicados en el mismo predio. Los cambios en el procedimiento de ingreso, traslado
y egreso del centro denotan conductas regresivas y de mayor impronta securitaria.
Con fecha anterior al 1.2 de setiembre los movimientos se realizaban tomando me-
didas de seguridad minimas, por no considerarlas necesarias para la poblacién que
comprende el centro.

444, Salud mental en adolescentes en situacion
de privacion de libertad

Durante 2023, se continud con el monitoreo sobre las condiciones de acceso a la
atencidén en salud mental y otros factores de riesgo asociados a la violencia autoin-
flingida y suicida en adolescentes en privacién de libertad.

En este sentido, el MNP elabord el informe «Derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud mental en adolescentes en privacién de libertad. Anélisis des-
de el enfoque de prevencidn de la tortura y otros malos tratos».®? El informe se cen-
tré en el examen del derecho de adolescentes en privacion de libertad al disfrute
del mas alto nivel posible de salud mental, con el propdsito de identificar factores
de riesgo de vulneracion de derechos y prevenir actos de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

El contexto de privacién de libertad constituye en si mismo un factor de
riesgo determinante para la salud en general, y la salud mental, en particular.
Especialmente, el encierro en nifios, nifias y adolescentes impacta negativa y

81 En cualquier proceso de revision habra al menos tres personas: personal de revisoria, personal
del centro y funcionario policial para prestar garantias.

82 INDDHH-MNP (2023). El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud mental en adoles-
centes en privacion de libertad. Analisis desde el enfoque de prevencién de la tortura y otros
malos tratos. Informe 142. 19 de enero de 2024.
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significativamente en su bienestar mental y desarrollo emocional y cognitivo. En
este sentido, el MNP toma nota de que los efectos nocivos del encierro sobre la sa-
lud mental de adolescentes fueron retomados como tema central por la mayor par-
te del personal entrevistado.

Los hallazgos en lo relativo al disfrute al mas alto nivel posible de salud men-
tal en la poblacion del INISA dan cuenta, en general, de la existencia de dispositivos
formales adecuados de atencién en salud mental. No obstante, no se observd una
estrategia de diagndstico y atencion en salud mental que considere especialmente a
la poblacién adolescente con discapacidad psicosocial o nivel cognitivo descendido.

El personal de atencidn en salud mental estaba compuesto por profesionales
de psiquiatria, enfermeria, psicologia y trabajo social. No obstante, el nimero de
trabajadores sociales y, durante algin periodo del monitoreo, de psiquiatras era in-
suficiente. Una cantidad importante de profesionales en salud mental no contaban
con formacion especifica en adolescencia, perspectiva de derechos o género, o pri-
vacion de libertad.

La atencion psiquiatrica se centra en la prescripcidn de psicofarmacos. No obs-
tante, en uno de los centros también se relevé la imposibilidad de acceder al trata-
miento psiquiatrico por decision de la propia direccién. La atencién psicosocial en
los centros se orientaba mayoritariamente a actividades referidas al orden judicial
y forense, la atencién de retenes, entre otras; todo ello en detrimento de la imple-
mentacién de un enfoque de rehabilitacion con adolescentes. Ademas, el acceso a
procesos de psicoterapia, tanto individual como grupal, se relevd como limitado.

En cuanto al ejercicio de la capacidad juridica, se observaron dificultades en
el acceso sistematico a la informacion correcta y necesaria sobre todas las interven-
ciones en salud mental, principalmente en lo que respecta al uso y contenido de
consentimiento informado, asi como respecto a la garantia de confidencialidad de la
informacidn sobre el estado de salud mental de las y los adolescentes.

En relacion con la atencion en crisis, el MNP reconoce los esfuerzos del perso-
nal de atencion de salud mental en el INISA, para la realizacidon del protocolo de «re-
tén psicosocial», en el que se reconoce formalmente que la prevencién del suicidio
implica actividades de promocién de salud mental, entre otras. Ademas, se destaca
que la evaluacién del riesgo suicida se propone en un caracter continuo, con énfasis
en el ingreso de las y los adolescentes al INISA, periodo de especial vulnerabilidad
en cuanto a la salud mental se refiere. No obstante, preocupa al MNP la inexistencia,
en esa misma linea, de protocolos de abordaje de autoagresiones en adolescentes
en privacion de libertad y de otras dificultades en salud mental relevadas como pre-
valentes y de alto impacto en este contexto. Ademas, preocupa que, para algunos
profesionales de la salud, el riesgo suicida y las autoagresiones no siempre son con-
sideradas manifestaciones de sufrimiento emocional o dificultades en salud mental
de adolescentes.

Por Ultimo, en cuanto al andlisis de riesgos de trato inhumano, cruel o degradan-
te vinculados con la salud mental en el contexto de ciertos dispositivos e intervencio-
nes, y considerando que la privacidn de libertad es en si misma un factor determinante
para una mala salud mental, existen algunas consideraciones sobre las que el MNP
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expresa su preocupacion: el uso de celdas de aislamiento y determinadas medidas
de contencion como formas de sancién, que poseen un grado de violencia intrinseco,
por lo que utilizarlas con este objetivo deberia estar prohibido. También se observé la
inexistencia de un mecanismo accesible y visible para la presentacion de quejas, para
adolescentes y sus familias, durante el cumplimiento de medidas socioeducativas.

45. Monitoreo del sistema penal de adultos
451 Monitoreo de dependencias policiales

Durante 2023, el MNP continud con el monitoreo de las dependencias policiales que
viene realizando en forma sistematica desde 2017. En el periodo de referencia se
realizaron 19 visitas presenciales a seccionales y zonas de operaciones dependientes
del mi, en el departamento de Montevideo.

El monitoreo se efectud con el objetivo de analizar el cumplimiento efectivo
de las cuatro garantias en los primeros momentos de la detencidn: la notificacion de
la detencidn, a familiares o persona de confianza; la realizacién de un examen médi-
co; informacion sobre sus derechos a las personas detenidas; y el derecho de acceso
a la asistencia juridica. En este sentido, el trabajo abarco desde la aprehensién y
detencién de una persona hasta su comparecencia ante el o la fiscal de turno, inclu-
yendo la etapa en que ingresa, permanece y es trasladada a la o las diferentes uni-
dades policiales. Actualmente, se monitorean las cuatro zonas operacionales en que
se encuentra dividido el departamento de Montevideo y sus seccionales policiales.
Es importante sefialar que para 2024 estd previsto sumar a esta tarea el monitoreo
del departamento de Canelones.

Finalmente, como parte del proceso de fortalecer la implementacién de las
salvaguardas de derechos en los primeros momentos de la detencién vy, con el ob-
jetivo especifico de promover el acceso a la informacion sobre los derechos, se ela-
bord carteleria de difusion sobre las garantias de las personas detenidas. El material
fue trabajado en conjunto con el MI y se acordd su instalacidn en lugares visibles
para las personas detenidas. En el transcurso de 2024 se procedera a la colocacién
de la carteleria, que comenzard por las zonas operacionales y seccionales policiales
de Montevideo. Asimismo, se continla el trabajo para la confeccion de un formula-
rio tipo de notificacién de derechos.

452. Monitoreo de unidades penitenciarias

Durante 2023, se realizaron 28 visitas presenciales a unidades penitenciarias del INR.
Del total de visitas, 14 incluyeron el monitoreo de sectores femeninos, 12 fueron
realizadas a sectores masculinos y dos a sectores destinados a poblacién trans.

Para este afio se apuntd a dos objetivos principales. En primer lugar, profundi-
zar el abordaje de la situaciéon de mujeres y de mujeres con sus hijos e hijas a cargo
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gue se encuentran en las Unidades 5 y 9 de Montevideo, Unidad 13 de Maldonado,
Unidad 20 de Salto y se incorpora el sector femenino de la Unidad 24 de Soriano.
Con ello se ha logrado abarcar un porcentaje significativo de esta poblacion, a partir
del monitoreo de los establecimientos con mayor nimero de mujeres privadas de
libertad. En segundo término, se continud con el seguimiento de las condiciones de
reclusion de las unidades 5 (Montevideo), 7 (Canelones), 13 (Maldonado) y 20 (Salto)
y la verificacién del cumplimiento de las recomendaciones formuladas en 2022.

También en 2023, comenzd el monitoreo del sector de mujeres trans, con el
foco puesto en la Unidad 4. Como parte del proceso se coordind con la Oficina del
Comisionado Parlamentario una serie de actividades formativas y de visitas conjun-
tas que concluirdn con la elaboracion de un informe en 2024.

En el transcurso de las visitas se desarrollaron reuniones con los equipos de
direccidn y entrevistas con el personal policial y operadores penitenciarios, asi como
con el equipo de salud. También se mantuvieron instancias colectivas e individua-
les con delegados de los diferentes espacios (sectores, pabellones, médulos) en que
se encuentran estructuradas las unidades. Finalmente, se efectuaron entrevistas a
personas privadas de libertad seleccionadas segun criterios preestablecidos que, en
procura de un muestreo representativo, contemplaron factores como la antigiiedad
en la unidad, la diversidad de franjas etarias o de transito por mas de un estableci-
miento. Durante las visitas se recopild informacion documental de las unidades y se
ingreso a sectores y modulos recabando testimonios fotograficos.®

4521 Privacién de libertad de mujeres con sus hijas e hijos

Durante 2023, el MNP ha informado sobre las condiciones de privacion de libertad
en las unidades penitenciarias destinadas a mujeres en las que se encuentran tam-
bién sus hijas e hijos, dando cuenta de las multiples vulneraciones de derechos que
viven dichas nifias y nifios en los contextos de encierro y la necesidad de que se
atiendan estas situaciones velando por el interés superior de nifias y nifios, y consi-
derando las responsabilidades de cuidado de las mujeres encarceladas, el caracter
del delito y su situacién particular.

En el periodo de referencia, el MNP se planted como objetivo sensibilizar a
las autoridades, tomadores de decisiones y a la poblacidn sobre la necesidad de

83 Este disefio responde a la metodologia utilizada por el sTp, en donde el organismo internacional
sefiala que las conclusiones realizadas en el marco del monitoreo debe estar sustentada en «la
triangulacion de la informacion recabada independientemente de diversas fuentes, como la
observacion directa, las entrevistas, los reconocimientos médicos y el examen de documentos,
a fin de obtener una perspectiva de la situacién concreta objeto de escrutinio en lo que res-
pecta al riesgo de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y a la presencia o
ausencia de salvaguardias y su fortaleza o debilidad». sTp, Segundo Informe Anual, presentado
ante el Comité contra la Tortura en su 42.2 periodo de sesiones, Ginebra, 27 de abril a 15 de
mayo de 2009 (cAT/c/42/2,) paragrafo 23.



promover la aplicacién de medidas alternativas a la prisién en los casos de mujeres
con responsabilidades de cuidado de sus hijos e hijas. En particular, promover cambios
en la normativa vigente por medio de la sancion de la prision domiciliaria asistida.

En este sentido, el MNP ha impulsado el debate sobre el uso de medidas alter-
nativas a la prisién y, en particular, de medidas de prision domiciliaria asistida. En esta
linea se realizd el 26 de abril el seminario «Prisién domiciliaria asistida: una opcion po-
sible para garantizar los derechos de hijos e hijas de mujeres privadas de libertad» .84

A su vez, se lanzd la campafia de difusidn sobre «Prisién domiciliaria asistida:
una opcién posible para garantizar los derechos de hijos e hijas de mujeres privadas
de libertad», basada en materiales audiovisuales realizados durante 2022.85 86 87 88

4522. Monitoreo regular de las unidades penitenciarias

En 2023, entre las constataciones realizadas, el MNP mantuvo una especial preocu-
pacion por las precarias condiciones de reclusién en el marco de un continuo incre-
mento de la poblacién penitenciaria, que se manifiesta en tres aspectos criticos: a)
condiciones de la reclusién; b) relacion entre la poblacion penitenciaria y el nimero
de plazas; y c) relacion entre el nUmero de personas privadas de libertad y el nime-
ro de funcionarios/as policiales y operadores penitenciarios.

a Condiciones de reclusién
En una serie de informes publicados en 2023 y en las entrevistas efectuadas con los
equipos de direccion, el MNP ha manifestado su preocupacion por las condiciones
materiales de mantenimiento de las unidades monitoreadas. Vale mencionar el ha-
cinamiento critico que se observa extendidamente en el sistema penitenciario y que
permea todo el funcionamiento de los establecimientos.

En referencia a la Unidad 5 para mujeres, el MNP elabord un informe®® del mo-
nitoreo realizado durante 2023, sobre el hallazgo de diferentes situaciones de vul-
neracion de derechos que requieren del INR la adopcion de medidas urgentes. Entre

84 INDDHH. (2023). Seminario sobre prision domiciliaria asistida: una opcion posible. 26 de abril de
2022. [YouTube].

85 INDDHH (2023). Prisién domiciliaria asistida y los derechos de hijos e hijas de procesadas: Lucia
Vernazza. [YouTube].

86 INDDHH (2023) Prision domiciliaria asistida y los derechos de hijos e hijas de procesadas: Paula
Lacario. [YouTube].

87 INDDHH (2023) Prision domiciliaria asistida y los derechos de hijos e hijas de procesadas: Marcos
Israel y Juan Miguel Petit. [YouTube].

88 INDDHH (2023) Prision domiciliaria asistida y los derechos de hijos e hijas de procesadas:
Victoria Murafia. [YouTube].

89 INDDHH-MNP (2023). Informe sobre la situacion de la Unidad n.2 5 Femenino. Informe 136. 19
de setiembre de 2023. Fecha de realizacién: 24 de agosto de 2023.
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https://www.youtube.com/watch?v=XMFzR1NkPSA
https://www.youtube.com/watch?v=XMFzR1NkPSA
https://www.youtube.com/watch?v=6taQHZBM62E
https://www.youtube.com/watch?v=6taQHZBM62E
https://www.youtube.com/watch?v=yWajGzylPsM
https://www.youtube.com/watch?v=yWajGzylPsM
https://www.youtube.com/watch?v=qfegnvrMd08
https://www.youtube.com/watch?v=qfegnvrMd08
https://www.youtube.com/watch?v=w9cag2_tlMk
https://www.youtube.com/watch?v=w9cag2_tlMk
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/publicaciones/136.%20Informe%20_Unidad%20N%C2%B0%205_%2021-09-2023_0.pdf

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

162

los principales hallazgos, el MNP constatd problemas en las instalaciones sanitarias
y eléctricas. La precariedad de las condiciones de estas uUltimas constituye un gra-
ve riesgo para las mujeres privadas de libertad y para el personal que trabaja en la
unidad. Ademas, se identificaron problemas de hacinamiento, incluso hacinamiento
critico, lo cual impacta en las condiciones de vida en sentido amplio.

En el transcurso del afio, el MNP manifesté especial preocupacién por la si-
tuacion de mujeres que se encuentran alojadas en el sector 3.2 y en el nivel 5. Con
relacion al primero de estos, se ha cumplido con la recomendacion de retirar a las
mujeres que se encontraban alojadas en un espacio destinado a cocina y bafios. En
lo que hace al nivel 5, el MNP constaté la ausencia de un criterio en la determina-
cion de los motivos de ingreso, asi como una heterogeneidad de causas. Asimismo,
a través de las visitas y el analisis documental, se verificaron situaciones de aisla-
miento y aislamiento prolongado que se sumaba a una distancia significativa con la
guardia ubicada en el tercer piso. Esta, ademas, debia atender a los sectores 3.2 y el
nivel 4. En ese sentido, se destaca el cumplimiento de la recomendacion formulada
por el MNP en relacion con la instalacién de una guardia especifica para el nivel 5.
Finalmente, se subraya la persistencia de situaciones de violencia interpersonal, en
tanto, la unidad no ofrece las garantias adecuadas para asegurar la integridad fisica
de las personas recluidas en el establecimiento.

Producto del monitoreo de seguimiento de 2023, el MNP realizd un informe
sobre la Unidad 7 de Canelones.®° Las visitas de monitoreo realizadas tuvieron como
objetivo examinar las condiciones de reclusion y trato, a la vez que observar el grado
de cumplimiento de la resolucién judicial que intimd al INR a realizar cambios urgen-
tes en el médulo 2.9" Entre los principales hallazgos, el MNP constatd la persistencia
de superpoblacion y hacinamiento, agudizados a niveles criticos en el médulo 2.%2
Ademas, se observaron inadecuadas condiciones de reclusién, en particular en el
modulo 2, en el cual algunas personas dormian en el suelo sobre colchdn, y otras,
sin colchdn ni abrigo.®® A su vez, en general, las instalaciones sanitarias eran defici-

90 INDDHH-MNP (2023). Informe Unidad 7 (Canelones). Informe 138. 29 de setiembre de 2023.

91 Tras un recurso de habeas corpus presentado por la Oficina del Comisionado Parlamentario, el
Juzgado Letrado Penal de Ejecucion y Vigilancia de Canelones de segundo turno dictd senten-
cia 3/2023, de 12 de mayo de 2023, intimando al mi a adoptar una serie de medidas tendentes
a mejorar las condiciones de reclusién y disponiendo cambios concretos, asi como el disefio de
una reorganizacion del médulo 2.

92 La informacién disponible al 9 de marzo de 2023 constaté la situacion critica en el modulo2,
en donde el indice de hacinamiento llegaba a casi 165, al registrarse 665 personas privadas de
libertad para una capacidad de 396 plazas.

93 En la visita efectuada el 25 de setiembre de 2023, se constatd que el sector C del médulo 2
albergaba a 193 personas privadas de libertad (el mayor nimero registrado hasta el presente),
con mas de diez de ellas durmiendo sobre colchones en la planchada y sin servicio sanitario,
dependiendo de que se le concediera el acceso a este desde alguna de las celdas por otras
personas privadas de libertad.


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/documentos/publicaciones/138.%20Informe_Unidad%207_25-10-%202023.pdf

tarias, insuficientes y no aseguraban la privacidad. En el mddulo 2 se ha constatado
una mejora en las instalaciones eléctricas y un avance en el sector B, en los duche-
ros ubicados en las planchadas. Por otra parte, se identificd una inadecuada relacion
entre el numero de funcionarios policiales, operadores penitenciarios y técnicos res-
pecto al numero de personas privadas de libertad.

En funcién de estas constataciones, el MNP recomendo al INR: adoptar me-
didas urgentes a efectos de ajustar el nUmero de personas privadas de libertad en
el modulo 2 con las plazas efectivamente existentes; resolver de manera urgente
las situaciones de personas privadas de libertad que permanecen durmiendo en
la planchada del médulo 2 y su alojamiento de manera que garantice condiciones
de reclusién dignas; dar cumplimiento a lo dispuesto por el Juzgado Letrado Penal
de Ejecucion y Vigilancia de Canelones de segundo turno en lo relacionado con la
reorganizacion del moédulo 2, a los efectos de revertir la situacién violatoria de la
Constitucion, y elaborar un plan de mejoras que asegure las condiciones de habita-
bilidad dispuestas por las normas nacionales e internacionales.

En relacion con la Unidad 13 de Maldonado, en el monitoreo realizado en
2023% se han podido constatar los efectos negativos de una situacion de hacina-
miento de las personas privadas de libertad, en funcién de su niumero por celda,
que repercute en las condiciones de reclusién. Si bien, en el segundo semestre, se
puedo constatar la mejora en el acceso al agua potable (sectores A a H del sector
masculino), persisten condiciones inadecuadas en las instalaciones sanitarias. Cada
celda cuenta con una pileta y una taza de hormigdn en la que el vertido se realiza
con baldes o bidones utilizando la canilla existente en el espacio destinado a bafio.
Se constataron importantes niveles de precariedad en las instalaciones eléctricas,
por lo que preocupan especialmente los riesgos que significan para las personas pri-
vadas de libertad y para los/as funcionarios/as.

En el caso de la Unidad 20 de Salto se constatan situaciones deficientes en
las instalaciones sanitarias y eléctricas, especialmente para el sector masculino. En
relacion con este sector, el MNP ha recomendado especialmente la modificacién de
las condiciones del patio de visitas (dividido en dos areas). El espacio mayor (que
utiliza un porcentaje importante de personas privadas de libertad) presenta una su-
perficie de tierra con pequefias zonas techadas en la periferia y un nucleo con piso
de hormigdn inconcluso. Los pequefios bafios para quienes concurren a las visitas se
encuentran en un estado inadecuado de conservacion.

En cuanto al sector femenino se ha verificado la permanencia de mujeres en
espacios que por su dimensién no guardan relacién con el nimero de personas alo-
jadas. Este problema se acentla en aquellas habitaciones en donde se encuentran
mujeres con sus hijos/as. En varios de los cuartos se observan problemas de hume-
dad e instalaciones eléctricas irregulares. Se encuentra en obra una ampliacion para
este sector, lo que es valorado como una oportunidad para adecuar el nUmero de

94 INDDHH-MNP (2023). La situacién de la Unidad 13 (Maldonado). Informe 141. 11 de enero de 2024.
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mujeres privadas de libertad con el de las plazas disponibles. Es destacable que la
Unidad 20 ha registrado una importante mejora en los espacios educativos con la
inauguracion de nuevas aulas.

b. Relacioén entre la poblacion penitenciaria y el numero de plazas

El monitoreo desarrollado en 2023 puso énfasis en el seguimiento de las condicio-
nes de reclusion, particularmente en el impacto producido por la superpoblacién
y hacinamiento. El andlisis contempld la delimitacion del concepto de plaza peni-
tenciaria con base en lo establecido en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) y los aportes de los principa-
les organismos de derechos humanos, para avanzar en una definicién mas preci-
sa.%> De esta forma, se ha procurado disociar la asimilacién del concepto de plaza
con el de cama, en el entendido de que el simple agregado de estas Ultimas (parti-
cularmente, bajo la modalidad de cuchetas) puede producir el riesgo de ahondar,
e incluso validar, los niveles de superpoblacién en el marco del crecimiento de la
poblacion penitenciaria.

Segun datos del INR al 1.2 de diciembre de 2023, 15.491 personas privadas de
libertad ocupaban un total de 12.547 plazas. Pese a las dificultades constatadas para
la definicion del concepto de plaza, se optd por tomar para el analisis los cupos y la
poblacién penitenciaria informada por el INR.269798 E| anilisis de |a relacion entre las
personas privadas de libertad y el nimero de plazas proporcionado deja en eviden-
cia niveles de hacinamiento y hacinamiento critico en las unidades monitoreadas
con excepcién de la Unidad 9.

95 Asi, la idea de superficie minima tradicionalmente considerada para las plazas se vio enrique-
cida con la valoracién de aspectos como la higiene, el volumen de aire y luz y la calefaccion
como elementos para garantizar condiciones dignas de privacion de libertad. A ello se suma un
factor medular como es el drea de la celda o dormitorio que debe incluir «no solo el espacio
para la cama, muebles y objetos personales», sino también el necesario para moverse. ATP,
«Alojamiento. Elementos clave».

96 A los efectos del calculo de superpoblacién se mantendra el criterio mas extendido, que se
basa en la relacion entre plazas y personas privadas de libertad. A pesar de las observaciones
que esta férmula ha recibido, continda siendo una herramienta de analisis que permite evaluar
las condiciones de encierro.

97 Este fue complementado para algunos casos por la informacién proporcionada por las unida-
des visitadas. Ello ocurrié particularmente cuando los datos remitidos por el inr relativos a los
establecimientos no se encontraban desagregados por sector.

98 El principio xvii de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas determina que: «La autoridad competente definira la cantidad de
plazas disponibles de cada lugar de privacion de libertad conforme a los estandares vigentes en
materia habitacional».


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.apt.ch/es/node/611
https://www.apt.ch/es/node/611
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp

CUADRO 4.1.

Relacidn de plazas y personas privadas de libertad

Unidad Plazas Personas privadas de libertad Tasa de hacinamiento
5 446 721 161,6
7 832 1077 129,4
9 50 39 78
13 691 1028 148,7
20 329 487 148
24 220 340 154,5

Fuente INR. Datos al 1.2 de diciembre de 2023.

Igualmente, la heterogénea distribucion de las personas privadas de libertad en los
establecimientos monitoreados lleva a indices de hacinamiento mas altos para algunos
sectores o pabellones. Es el caso, por ejemplo, de la Unidad 7 con los sectores B (201),
C(184), A (166) y D (165); de la Unidad 13 con los sectores G (186), D (181) y H (164).%°

c Relacién entre poblacion penitenciaria y niumero de funcionarios/as
Durante 2023, el MNP ha sefialado su preocupacion por la relacion inadecuada entre
el nimero de personas privadas de libertad y el nimero de funcionarios/as policia-
les y operadores/as penitenciarios. El desajuste en esta relacidn incide directamente
en las condiciones de trabajo y en el cotidiano de las personas privadas de libertad
limitando aspectos sustanciales como la atencion en salud y el acceso a actividades
educativas, laborales y recreativas.’®® " En 2024, el MNP proseguira realizando un
seguimiento del ingreso de funcionarios/as.

46. Monitoreo de centros de atencion a la salud mental

Desde 2017, el MNP monitorea periddicamente las instituciones psiquiatricas y otros
lugares de internacién especializados en la atencién a la salud mental, de los cuales las

99 Informacién proporcionada por la unidad en la visita del 23 de setiembre de 2023.

100 La ATP ha sefialado que una ratio inadecuada entre el personal penitenciario y la poblacién
reclusa repercute directamente en el cumplimiento de los objetivos planteados vinculados con
la rehabilitacién de las personas privadas de libertad. ATP. (2013). Herramienta de monitoreo
de detencion. Hoja Informativa. Condiciones de trabajo del personal. Abordando factores de
riesgo para prevenir la tortura y el maltrato, p. 9.

101  La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (uNODC) ha sefialado que una
«gestion eficaz [...], requiere la existencia de personal suficiente». unoDc. (2010). Medidas
privativas y no privativas de la libertad. El sistema penitenciario. Manual de instrucciones para
la evaluacion de la justicia penal. Nueva York: Naciones Unidas, p. 37.
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personas no pueden salir libremente y se encuentran en alguna forma de detencién o
custodia por orden de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica.

El desarrollo de la estrategia preventiva en este dmbito requiere de un conjun-
to de medidas, entre las cuales, durante 2023, el MNP priorizd el monitoreo de los
lugares donde se encuentran personas institucionalizadas bajo custodia y cuidado
del Estado por su condicion de salud mental, a fin de examinar el trato, las condicio-
nes de privacién de libertad y atencion de salud. En segundo término, se trabajé en
la revision de la normativa vigente segun los estandares internacionales y naciona-
les de derechos humanos; en particular, la revisidn de la figura de inimputabilidad
penal y el examen de la situacién de las personas privadas de libertad en institucio-
nes psiquiatricas, en cumplimiento de medidas de seguridad curativas, a la luz de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (cbpD)™@? vy |a cCT.

En tercer lugar, se buscé el fortalecimiento de las salvaguardas de los derechos
de las personas privadas de libertad, dando continuidad al proyecto «Salvaguardas
para la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad por condi-
ciones de salud mental desde la perspectiva de la prevencién de la tortura y otros
malos tratos». Este proyecto tiene como objetivo fortalecer el rol de los MNP de la
region en el monitoreo del cumplimiento efectivo de salvaguardas para la protec-
cion de las personas privadas de libertad por condiciones de salud mental. Se trata
de un esfuerzo de cooperacién conjunta de los MNP de Argentina, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay, que cuenta con el
apoyo técnico de la ATP. En 2023, se realizaron multiples reuniones de los MNP re-
gionales, en las cuales se identificaron los principales factores de riesgo y las vulne-
raciones de derechos que sufren las personas privadas de libertad en instituciones
de salud mental, se determinaron las salvaguardas y las principales estrategias de
monitoreo.

461 Monitoreo de instituciones psiquiatricas asilares
y monovalentes

En referencia al Hospital Vilardebo, durante 2023 se monitorearon las salas de se-
guridad 10 y 11 para varones, los cuartos fuertes de sala 11, y la sala 16 de segu-
ridad de mujeres. En cuanto a las condiciones de vida, se continud observando la
distribucion en pabellones de los dormitorios y el deterioro edilicio. Las usuarias del
ala A de lasala 16 y los usuarios de la sala 11 no contaban con un comedor o area
destinada a tal fin. En este sentido, el MNP reiterd a la institucién la recomendacion

102 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 (resolucion 61/106).
Entrd en vigor el 31 de mayo de 2008. Fue ratificada por Uruguay y se integrd a su normativa
por ley 18418, de 20 de noviembre de 2008.


https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/leyes-internacional/18418-2008

de proporcionar un lugar adecuado para comer, con mesas y sillas, en un entorno
limpio y decoroso. Para la atencién de salud, las salas monitoreadas contaban con
personal calificado, disponian de medicacidn psiquidtrica y otros insumos. Por otra
parte, se continué observando el uso del aislamiento por tiempo prolongado vy la
aplicacion de medidas de contencion como método recurrente para el manejo de
las situaciones de crisis. Al respecto, el MNP sugirid observar los estandares de de-
rechos humanos que establecen que se deben utilizar «métodos alternativos al ais-
lamiento y la contencidn para “atenuar el escalamiento” de las crisis potenciales».

Como principales cambios se evidenciaron: una reduccion significativa del nu-
mero de usuarios de la sala 10, debido en varios casos a su egreso a dispositivos co-
munitarios; en agosto, debido a las roturas en la infraestructura de las salas 21y 23
de mujeres,’3
y en plazas contratadas en Casa Fuentes del Prado y Clinica Garibaldi; en tanto, en el
ala A de la sala 16 se concentro a las usuarias ingresadas por orden judicial, declara-
das inimputables o derivadas por razones de seguridad.

En referencia al Centro de Rehabilitacion Médica, Ocupacional y Sicosocial
(CEREMOS), durante 2023, se realizé el monitoreo de todos los pabellones del sec-
tor Santin Carlos Rossi. En términos generales, la infraestructura se encontraba de-
teriorada. Varios pabellones estaban deshabitados por completo y, en otros casos,
algunos sectores se encontraban sin uso debido al deterioro edilicio. La mayoria de
los dormitorios se organizan en formato de pabelldn, lo cual afecta el derecho a la
privacidad y evidencia la persistencia del modelo asilar. Se observé que en varios
pabellones se habian renovado los colchones y parte del mobiliario. Los ambientes
estaban limpios, con alguna excepcion de los bafios, y habia personal destinado ex-
clusivamente a la tarea de limpieza. También se constataron mejoras en la limpieza
del predio exterior.

En cuanto al derecho a la salud, el tratamiento se centra en el abordaje far-
macoldgico. La medicacion psiquiatrica estaba disponible, sin faltantes. Los pabello-
nes disponen de un equipo interdisciplinario. En las Ultimas visitas se ha observado
una mejora en la relacion del nimero de funcionarios/as de enfermeria por persona

se debid realojar a las usuarias en el ala B de la sala 16, en la sala 26

usuaria. Cabe destacar que, por primera vez, se registraron casos en que se suspen-
dié la aplicacién de terapia electroconvulsiva en consideracion de la oposicion de las
personas usuarias a recibir el tratamiento. En estos casos, el personal de enfermeria
recibio las peticiones, dialogd con las personas usuarias y se comunico al psiquiatra,
quien valoro la situacién y autorizd que no se efectuara el tratamiento, consignando-
lo en la historia clinica.

Segun la informacién recabada, el sector Santin Carlos Rossi sera destinado
al funcionamiento de una unidad de internacion, en régimen residencial 24 horas,

103  Enagosto de 2023, un temporal causé graves dafios a la infraestructura de las salas 21y 23 de
mujeres, que las dejaron inhabitables, por lo que fue necesaria la redistribucién de las usuarias
a otras salas del Hospital y a plazas contratadas en servicios externos.
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para el tratamiento del consumo problematico de drogas. Por tanto, el actual servi-
cio de atencidn sera reubicado en el sector Etchepare. Durante 2023, se realizaron
capacitaciones sobre acompafiamiento terapéutico dirigidas al personal en tareas
de auxiliar de enfermeria y auxiliar de servicio. Si bien el personal tenia informa-
cion general, no habia recibido notificaciones formales del proceso de traslado de
las personas que actualmente residen en el sector ni del nuevo servicio de destino;
también desconocian cdmo se iban a implementar los cambios. De igual modo, in-
formaron que varias de las personas usuarias, de manera informal, tenian conoci-
miento del traslado y que esto les generaba incertidumbre y ansiedad.

Al respecto, en prevencion de que las situaciones de traslado representan ma-
yores riesgos para las personas institucionalizadas, el MNP realizé recomendaciones
relativas a brindar informacion sobre el traslado e involucrar en su planificacién al
personal y a las personas usuarias, con suficiente antelacidén. También, cumplir con
notificar debidamente a las familias o referentes y a los defensores correspondien-
tes sobre el traslado y asegurar que las condiciones fisicas del traslado y de la nueva
locacién sean adecuadas.

4611 Salas de salud mental en hospitales generales

En 2023, el MNP realizé el «Informe de monitoreo de las salas de salud mental en los
hospitales generales»'®* con el objetivo de examinar las condiciones de vida, aten-
cion y trato a las personas usuarias de los servicios, con el propdsito de identificar
factores de riesgo de vulneracion de derechos y prevenir actos de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.'®

Como aspectos positivos, el MNP reconoce los esfuerzos realizados en favor
del desarrollo del modelo comunitario de atencidn, y la descentralizacién de los ser-
vicios de salud mental. En particular, reconoce la implementacion de las salas de
salud mental como unidades de corta estadia, en el contexto de hospitales gene-
rales. En términos globales, las salas cuentan con una adecuada planta fisica, cum-
plen con los requisitos sanitarios, de higiene y alimentacién. También cuentan con
personal calificado, disponen de planes individuales de tratamiento y de medicacion
psiquiatrica. Algunas salas han realizado avances importantes en la protocolizacién
de las acciones del servicio. Se destaca la existencia, en algunas salas, de estrategias

y equipos de seguimiento al egreso de la hospitalizacion.

104  INDDHH-MNP (2023). Informe de monitoreo de las salas de salud mental en hospitales generales
de Asse. 18 de diciembre de 2023.

105 El monitoreo supuso la realizacién de un total de 17 visitas no anunciadas, entre noviembre
de 2021 y octubre de 2023, a las salas de salud mental de los hospitales de Florida, Mercedes
(Soriano), Paysandu, Rocha, San Carlos (Maldonado), San José, Salto; y, en Montevideo, a los
hospitales Maciel y Pasteur, servicios dependientes de la Administracion de Servicios de Salud
del Estado (ASSE).



En referencia a los desafios existentes, se sefiala la prioridad de asegurar el
respeto del ejercicio de la capacidad juridica y de promover la participacién activa
de las personas usuarias sobre todas las decisiones que involucran su vida y el tra-
tamiento de su salud. En este sentido, es preciso: brindar informacién completa y
comprensible sobre los derechos de las personas usuarias de los servicios de salud;
brindar asesoramiento y apoyo; evitar sustituir la voluntad de la personay, en su
lugar, recabar su consentimiento libre e informado. Respecto de las situaciones de
hospitalizacion involuntaria, es preciso que los servicios controlen el cumplimiento
de los requisitos legales y den seguimiento a estos casos, a fin de que estas situacio-
nes sean conformes a la ley 19529, Ley de Salud Mental. A su vez, que se aborden
los desafios al momento del egreso, a fin de evitar la prolongacién de la hospitaliza-
cién por problemas sociales.

4612. Centros residenciales para el tratamiento
del consumo problematico de drogas

Durante 2023, el MNP realizo el informe del Centro Chanaes especializado en el
tratamiento del consumo problematico de drogas, en régimen residencial 24 ho-
ras, de la RENADRO, destinado a varones con patologia dual.'® El monitoreo tuvo
como objetivo general examinar las condiciones de vida y trato de las personas in-
ternadas, a fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.'’

Los hallazgos de monitoreo evidenciaron, en referencia al derecho a un nivel
de vida adecuado, que la infraestructura se encuentra en buenas condiciones, cuen-
ta con medidas de seguridad contra incendios y se han realizado remodelaciones
para mejorar la accesibilidad de la planta baja del centro. La comida es de buena ca-
lidad y el establecimiento cuenta con un espacio adecuado para preparar alimentos
y comer. Los usuarios mantienen contacto telefonico con sus referentes afectivos y
reciben visitas de familiares o referentes.

En referencia al derecho al goce de una salud fisica y mental, el centro cuenta
con personal calificado e interdisciplinario. El tratamiento es voluntario, orientado
a la recuperacion y la participacion del usuario. A su vez, se establece un plan tera-
péutico individual en conjunto con el usuario. Los usuarios acceden a intervenciones
terapéuticas individuales y grupales, talleres educativos y actividades recreativas. La
medicacion psiquidtrica esta disponible. El centro promueve el relacionamiento del

106  INDDHH-MNP. (2023). Informe del Centro Chanaes. Monitoreo de centros de tratamiento del
consumo problematico de drogas en modalidad residencial 24 horas. 15 de diciembre de 2023.

107  Se realizaron tres visitas de monitoreo no anunciadas los dias 27 de marzo, 9 de mayo y 30
de noviembre de 2023. En las visitas se entrevistd al equipo de direccion, personal técnicoy a
las personas usuarias del servicio, se realizd la observacién y registro fotografico del estableci-
miento y se efectud el analisis de la documentacion del centro.
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usuario con sus redes de apoyo durante la internacién. Al momento del egreso, se
realizan las coordinaciones con el dispositivo Ciudadela y otros referentes o institu-
ciones que brinden acompafiamiento al usuario.

En cuanto al derecho a ejercer la capacidad juridica, la motivacién constituye
un criterio central para el ingreso y se realiza con consentimiento libre e informa-
do previo a la internacién. Los usuarios participan en la definicién de los objetivos
del tratamiento.

En referencia con la proteccién contra la tortura y otros malos tratos, los usua-
rios entrevistados sefialaron que el trato del personal era respetuoso y humano. No
se aplicaban medidas de contencidn ni aislamiento. Tampoco se indicaba terapia
electroconvulsiva. En dormitorios y espacios comunes habia cdmaras de vigilancia;
no obstante, no se registrd uso de consentimiento expreso ni informacion accesible
a los usuarios sobre la existencia de cdmaras y el uso de datos. Los usuarios no co-
nocian la existencia de mecanismos externos al establecimiento para la presentacion
de quejas.

4613. Internacion psiquiatrica de personas
derivadas de unidades carcelarias

En 2023, el MNP dio seguimiento al servicio de salud mental de corta estadia, ubica-
do en la ex-Carcel Central, destinado a varones derivados de unidades penitenciarias
por episodios agudos de sufrimiento mental.

Los hallazgos del monitoreo dan cuenta de que la infraestructura, la climati-
zacion ambiental, la higiene y las medidas de seguridad contra incendios se man-
tenian en buenas condiciones. No obstante, la iluminacién y la ventilacion natural
continuaban siendo limitadas. El patio, ubicado en un pozo de aire, es de reducidas
dimensiones y se restringen las salidas los dias de lluvia. Por primera vez, durante
2023, se constatd que al ingreso al servicio se exigia a los usuarios la utilizacion de
un uniforme, provisto por el Hospital Vilardebd. Al momento de la visita realizada en
noviembre, en algunos usuarios, este se encontraba sucio y era inadecuado para las
temperaturas de la estacién.'®

En referencia al derecho a la salud fisica y mental, segin se informg, el servi-
cio contaba con psiquiatra, medicina general, psicdloga, licenciada en enfermeria,
auxiliares de enfermeria y servicio. La medicacién psiquiatrica estaba disponible, sin
faltantes. En cuanto al derecho de acceso a la justicia, varios de los internos manifes-
taron que no tenian comunicacién con sus abogados defensores e, incluso, descono-
cian sus nombres.

En referencia a la proteccidn contra la tortura y otros malos tratos, segun los
internos, el trato en general era correcto. En las visitas, se registraron episodios de
conflictividad entre las personas privadas de libertad, en los cuales intervenia el

108  Los usuarios vestian uniforme de tela polar y camisetas de manga larga de algodén.



personal y, entre otras acciones, se trasladaba a uno de los involucrados a la sala de
aislamiento. Como principal preocupacién, el MNP ha sefialado la necesidad de esta-
blecer mecanismos de coordinacién que garanticen la continuidad del tratamiento
al alta del servicio y la adecuacion del lugar de destino cuando la persona regresa a
la unidad penitenciaria, en atencidn a las Reglas Nelson Mandela.

En cuanto al servicio contratado del Hospital Vilardebo, en la Casa Fuentes del
Prado se identificd que las condiciones de infraestructura, higiene y alimentacién
eran adecuadas. En cuanto a la atencién de salud, el equipo del Hospital Vilardebo
brindaba la atencién médica, psiquiatrica y psicoldgica a sus usuarios/as, ademas de
realizar las coordinaciones para la asistencia de otras especialidades. La medicacion
psiquiatrica estaba disponible y también era provista por el Hospital Vilardebd.

En referencia a la proteccién contra la tortura y otros malos tratos, el MNP
documentd en un usuario referido del Hospital Vilardebd, derivado de una uni-
dad penitenciaria, el uso permanente de grilletes en los pies. Su uso se mantenia
durante la noche y se ampliaba también a las manos. Al respecto, el MNP observo
que las Reglas Nelson Mandela 47 y 48 promueven la prohibicién de uso de grille-
tes como medida de seguridad, salvo en condiciones excepcionales, expresamente
autorizadas.

46.2. Inimputabilidad penal por condiciones de salud mental

En 2023, el MNP culmind el informe tematico «Privacion de libertad, inimputabilidad
por condiciones de salud mental y medidas de seguridad curativas».'® El informe
presenta la situacion de las personas declaradas inimputables, institucionalizadas en
cumplimiento de medidas de seguridad curativas dispuestas por la justicia.""® Como
conclusidn, el MNP expresd su preocupacion por la persistencia, en la legislacion, de
la figura de la inimputabilidad, dado que presenta contradicciones frente a la CDPD.
En primer lugar, preocupa al MNP que las personas con discapacidad psicoso-
cial e intelectual en conflicto con la ley penal enfrentan multiples inequidades en el
acceso a la justicia, en la limitacién y negacién del ejercicio de la capacidad juridica,
en particular, debido a que el sistema de justicia penal no dispone de mecanismos

109  INDDHH-MNP. (2023). Informe tematico: Privacion de libertad, inimputabilidad por condiciones
de salud mental y medidas de seguridad curativas desde el enfoque de derechos humanos.
Coleccion Salud mental y privacion de libertad desde la perspectiva de la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes. Uruguay, enero de 2024.

110 Elinforme, por una parte, analizé el marco normativo vigente en Uruguay en el tema, a la luz
de la cpbpPD, la ccT y los estdndares especializados en salud mental y acceso a la justicia. Por
otra parte, realizd un examen de las condiciones de cumplimiento de las medidas curativas en
hospitales psiquiatricos con base en 24 visitas de monitoreo presenciales al Hospital Vilardebd
y @ CEREMOS entre febrero de 2021 y abril de 2023.
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para brindar facilitadores u otros apoyos para las personas con discapacidad y a que
no se encuentran establecidos los mecanismos de ajustes al procedimiento penal.

En especial, inquieta al MNP que las medidas de seguridad curativas se esta-
blezcan sin determinacion de plazos, habilitando, como se ha evidenciado, la priva-
cion de libertad por tiempo indefinido. Se evidenciaron casos en que la privacion de
libertad se prolonga y excede los plazos establecidos en el caso hipotético de una
sentencia condenatoria por el delito cometido, lo que conlleva una desproporciona-
lidad del periodo de encierro en relacién con el delito cometido y un trato discrimi-
natorio en el sistema de justicia.

También preocupan al MNP las condiciones de cumplimiento de dichas medi-
das en instituciones psiquiatricas, dado que las personas declaradas inimputables
son sustituidas en la toma de decisiones y no se respeta su voluntad y autonomia,
en especial, cuando se someten a tratamientos involuntarios. A su vez, se han detec-
tado situaciones en las cuales las personas que, estando en condiciones de egreso
desde el punto de vista médico, permanecen hospitalizadas por determinacion judi-
cial, supeditandose su derecho a la inclusién en la comunidad a condiciones socia-
les, entre ellas la vivienda. Ello contraviene la ley 19529, Ley de Salud Mental," a la
vez que entra en clara contradiccion con el reconocimiento del derecho a la libertad
y puede constituir una detencién arbitraria que contradice el mencionado articulo.

El informe concluye con una serie de recomendaciones orientadas a la re-
vision del modelo de inimputabilidad y la armonizacion de la normativa nacional
respecto de la cDPD. Esto da especial relevancia al debate y analisis critico sobre la
pertinencia de la declaracion de inimputabilidad. En este sentido, durante 2023, el
MNP presenté el informe e inicid un proceso de dialogo con las autoridades guber-
namentales y otros actores interesados.

7. Monitoreo de establecimientos de larga estadia
para personas mayores (ELEPEM)

En 2023, la Unidad de Personas Mayores (UPM) de la INDDHH y el MNP definieron en
forma conjunta abordar la situacién de las personas mayores en situacion de priva-
cion de libertad. De este modo, se inicié el monitoreo de los ELEPEM.

Esta iniciativa se desarrolla en acuerdo con las recomendaciones sobre |a
adecuacion de las normas y practicas institucionales a las obligaciones y estanda-
res internacionales en materia de derechos humanos, en particular, la Convencién
Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas

111  En particular, el articulo 24 de la ley 19529 establece que en ninguin caso la hospitalizacién sera
indicada o prolongada para resolver problemas sociales o de vivienda.


https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

Mayores de la Organizacion de Estados Americanos (0EA),™? la ccT y el opcAT. Dicha
convencion interamericana tiene por objeto «promover, proteger y asegurar el reco-
nocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los de-
rechos humanos vy libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir
a su plena inclusion, integracién y participacién en la sociedad» (articulo 1). También
establece, en forma especifica, que «la persona mayor tiene derecho a no ser some-
tida a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes» y el deber
de los Estados de adoptar medidas legislativas, administrativas u otras a efectos de
«prevenir, investigar, sancionar y erradicar todo tipo de tortura u otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes hacia la persona mayor» (articulo 10).

En el periodo de referencia, la UPM y el MNP se plantearon realizar visitas de
caracter exploratorio a los ELEPEM a fin de evaluar el riesgo de vulneracion de de-
rechos y si eventualmente fuera necesario realizar actuaciones orientadas a la pro-
teccion de las personas mayores contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Como parte de la estrategia inicial, se realizé la definicién de los criterios de
monitoreo y la ejecucion de visitas conjuntas con la UPM que funciona en la orbita
de la INDDHH. Como resultado del proceso iniciado se hicieron tres visitas no anun-
ciadas durante el afio y se realizd el informe del Hospital Centro Geriatrico Dr. Luis
Pifleyro del Campo, dependiente de ASSE.

Este centro cuenta con una capacidad de 225 plazas disponibles y, al momento
de las visitas, estaba con la ocupacion completa y con lista de espera. Como perfil de
ingreso se valora la conjuncidn de varios criterios: personas usuarias de ASSE, de 65
y mas afios, con algun grado de dependencia fisica o0 mental, no estar cursando una
enfermedad aguda que signifique riesgo de vida, vulnerabilidad socioecondmica. La
razon social no se considera pertinente como Unica causa de ingreso. Se excluye y se
considera excepcidn a los puntos antes expresados el abuso, maltrato documentado
y con denuncia penal (medida cautelar para proteger a la victima) como Unica razén
social de ingreso urgente.

Entre los principales hallazgos se constatd que, si bien la construccion data de
cien afios, no se detectaron dafios de consideracion y la estructura se encontraba en
buenas condiciones. Cuenta con espacios verdes al aire libre accesibles. Los dormi-
torios tienen ventilacién, iluminacién e higiene adecuadas. Ademas, presentan dis-
positivos para refrigeracién y calefacciéon del ambiente. Cada residente tiene cama
propia y se pudo observar que tanto las sdbanas como el abrigo se encontraban en
Optimas condiciones. En algunos dormitorios se cuenta con timbres en las camas.
También hay detectores de humo contra incendios. Existe distancia entre las camas

112  La Convencidén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores fue aprobada por la oea el 15 de junio de 2015. Uruguay la aprobd por ley 19430, de
8 de setiembre de 2016.
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que permite circular sin dificultades, asi como desplazarse una persona que necesite
utilizar silla de ruedas.

El hospital brinda la atencion de salud. Cuenta con un equipo interdisciplinario
integrado por: guardia médica, médicos/as geriatras, licenciados/as en enfermeria,
cuidadores, licenciados/as en trabajo social, psiquiatras, fisiatra, fisiatra terapeuta,
terapeuta ocupacional, odontélogo, poddlogo y psicélogas/os.

La mayoria de las personas usuarias cuentan con ingresos propios y pueden rea-
lizar pedidos de compra contra recibo. Sin embargo, un planteo recurrente de algunas
personas residentes refiere a su deseo de acceder a sus ingresos, al menos en parte.

Sobre la base de los elementos recabados en la visita, y en particular de acuer-
do con lo manifestado por las personas residentes, el trato recibido del personal
era adecuado. No se detectaron indicios de malos tratos. Por otra parte, segun la
informacidn brindada, se utilizan medidas de contencidn en el caso de que exista un
requerimiento especifico, con indicacion médica, y se cuenta con un protocolo para
su aplicacion (al cual no se tuvo acceso).

Las personas residentes pueden plantear sus quejas e intereses a través de
buzones o cuadernos que les alcanzan a los técnicos o directamente a la direccion.
No obstante, el mecanismo mas utilizado es la recepcion de quejas o inquietudes
por el equipo de psicologia, directamente en su recorrida por los pabellones, que
luego las elevan a ASSE central.

Como principales recomendaciones se sefiald: a) continuar y profundizar el
proceso de reformas y restauracién edilicia, en especial, en el drea de la cocina; b)
fortalecer el espacio de atencidn psicoldgica, en sus dos dimensiones: como espacio
preventivo y como promotor de la salud mental; d) en aquellas situaciones donde
sea pertinente, valorar la viabilidad del acceso y manejo de sus ingresos, con las ga-
rantias que correspondan y; e) promover un sistema de presentacion de quejas ante
organismos externos.



5. AreaEducaciony Promocion
en Derechos Humanos







51 Introduccion

El Area Educacién y Promocién en Derechos Humanos de la INDDHH fomenta el de-
sarrollo de una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos, la pazy la
no violencia, como ejes sustanciales para la buena convivencia social. El Area se pro-
pone dar cumplimiento a los cometidos que le asigna el articulo 4.2 de la ley 18446,
a través de actividades de promocidn, capacitacion y coordinacion institucional.

Es un area especializada, complementaria y transversal entre las funciones
que desarrolla la INDDHH. Su principal objetivo consiste en promover conciencia hu-
manitaria acorde al ideario de los derechos humanos, la que jerarquiza los valores
de dignidad, igualdad de todos los seres humanos, no discriminacion y solidaridad.
Asi como también promueve la participacion y responsabilidad ciudadana.

El Area desarrolla actividades en articulacién con otros organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil a fin de brindar informacion, conocimientos y
educacidn en derechos humanos. Colabora en la construccién de politicas publicas
democraticas e inclusivas, en las que se brinden herramientas para combatir des-
igualdades y abusos de poder, se valorice la diversidad y las diferencias y se eduque
hacia la prevencién de la violencia y la resolucion pacifica de los conflictos. Busca
contribuir en la construccion de una cultura que resalte los derechos y las responsa-
bilidades ciudadanas hasta que se vuelvan naturales y se expresen en los modos de
vida y costumbres valorizados por toda la sociedad.

La INDDHH colabora con los organismos estatales encargados de la educacion.
Asimismo, prioriza la capacitacién del funcionariado publico, sujetos de particular
relevancia para que el Estado respete, proteja y brinde garantias en materia de de-
rechos humanos. Por otra parte, desarrolla actividades de promocién de derechos
humanos que buscan sensibilizar en la tematica a quienes habitan en el pais, a fin de
colaborar en el fortalecimiento de la vida en democracia.

La vigencia de los derechos humanos depende en gran medida del conoci-
miento que las personas adquieran sobre sus derechos y responsabilidades. Ello po-
sibilita sentar las bases para la construccion de una sociedad mas justa, humanitaria
y participativa.

52. Promocion en derechos humanos

Desde hace varios afios, la INDDHH ha incluido en su planificacién anual la elabora-
cion de materiales didacticos destinados a aplicarse en los ambitos de la educacién,
asi como también llegar al publico en general, en el entendido de que la Institucion
tiene como mision difundir, de la forma mas amplia posible, los derechos humanos
de todas las personas. Por ello se considera de capital importancia la creacion de
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recursos de calidad que permitan potenciar la educacion sobre derechos humanos
en distintos dmbitos.

5.2.1. Elaboracion y edicion de materiales didacticos

1. Se trabajé en conjunto con ANEP (Direccion de Derechos Humanos del CODICEN y
Plan Educativo Cultural de ANEP) en la elaboracidon de un juego original, didactico,
destinado a nifios a partir de 10 afios, adolescentes y adultos, para la difusion, pro-
mocién y ensefianza de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, enfoca-
do especialmente a las instituciones educativas. Se propuso cubrir las necesidades
del cuerpo docente de contar con herramientas didacticas actualizadas para intro-
ducir contenidos de derechos humanos en el aula, por métodos no tradicionales, en
la 6rbita de la educacion formal e informal. El equipo docente del Area Educacion
supervisod los contenidos para que resultasen acordes al paradigma de los derechos
humanos. El juego, llamado Rescate. Los derechos humanos en juego, fue disefiado
por el docente Horacio Bernardo, con ilustraciones de Alejandro Rodriguez Juele, y
su presentacion y difusion se realizara en 2024.

2. Se le encargé al escritor Horacio Cavallo la elaboracidn de un libro de cuen-
tos basado en la Convencién de los Derechos del Nifio, para ensefiar, difundir y
promover contenidos de derechos humanos desde un lenguaje accesible. Por otra
parte, se contratd a Verodnica Leite para la creacidn de las ilustraciones. El libro, titu-
lado Facundo cuenta (contigo), en cada uno de sus relatos e ilustraciones, expresa
contenidos de diferentes articulos de la Convencion de los Derechos del Nifio con
el proposito de acercar de un modo no tradicional a la infancia y adolescencia el
conocimiento, comprension, difusion y defensa de sus derechos. La obra propicia
—de forma creativa y amena— que infancias y adolescencias se apropien de esta
Convencion que los posiciona como sujetos protagonistas. En cada una de las na-
rraciones se ponen en accion situaciones de la vida cotidiana en las que se desta-
ca la importancia del respeto a los derechos de todas las personas y el valor de la
igualdad y la no discriminacion. Se busca contribuir a que las familias, tutores, edu-
cadores e instituciones de ensefianza generen nuevas instancias para la difusion y
promocion de los derechos humanos en pos de su mas amplia vigencia y aplicacion.
El equipo docente del Area Educacion supervisé el contenido del texto para que re-
sultase acorde al paradigma de los derechos humanos. La presentacién y difusion de
la obra se realizard en 2024.

522 Talleresy charlas

1. Los dias 22 y 25 de mayo y 1.2 de junio, grupos de estudiantes de sexto afio de
bachillerato del liceo Damaso A. Larrafiaga y docentes visitaron el sitio de memoria
ex-SID. Posteriormente, se les brindaron charlas sobre la nocién de derechos huma-
nos, la dimension subjetiva y las competencias de la INDDHH. Partiendo de la toma



de contacto con las violaciones a los derechos humanos provocadas por el terroris-
mo de Estado, se propuso a los estudiantes reflexionar sobre cémo se entienden los
derechos humanos hoy, sus garantias y la necesidad de la responsabilidad ciudada-
na. Cada grupo estuvo integrado por veinte estudiantes y tres docentes.

2. Talleres con estudiantes liceales. Los dias 9 y 23 de agosto y 28 de setiem-
bre se realizaron talleres con estudiantes de los liceos 55, colegio y liceo Santa Elena
y colegio Clara Jackson, respectivamente. En ellos se jugd con la trivia Avanzar en
derechos, se brindd una charla sobre la nocién de derechos humanos desde diversas
dimensiones y sobre las competencias de la INDDHH.

3. El 10 de octubre, por pedido de The British Schools, se concurrié a ese co-
legio para un intercambio con alumnos de quinto afio de primaria que se encon-
traban realizando un trabajo de investigacién sobre derechos humanos y habian
preparado varias preguntas a la INDDHH. Participaron diez escolares y la profesora
Luciana Cattaneo. Se entregaron folletos y ejemplares del juego Memory sobre la
Declaracion de Derechos Humanos.

4, El 10 de noviembre se realizo el taller «Avanzar en derechos», actividad
por pedido de la Unidad de Animacidn Sociocultural de la Direccion de Cultura del
Gobierno de Canelones, en el marco de la jornada «Participando crecemos en dere-
chos. Derecho al juego a lo largo de toda la vida». Esta consistio en la realizacion de
talleres de sensibilizacién sobre el derecho al juego, conmemorando la Convencién
sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En la actividad, dirigida a publico
general, se abordaron de manera IUdica conceptos basicos sobre derechos humanos
y se informd sobre el rol de la INDDHH. Contd con once participantes.

523. Actividades de difusion

1. El 11 de mayo se presento la obra de teatro Contando derechos en la ciudad de
Treinta y Tres,™ con el objetivo de difundir cuentos del concurso de cuentos homo-
nimo. La obra transmite nociones de derechos humanos en lenguaje de los propios
nifios y adolescentes. Participaron 150 nifias y nifios. El evento fue organizado por
la Intendencia de Treinta y Tres, en coordinacion con ANEP. El dia 13 de junio se pre-
sentd la misma obra de teatro en una actividad organizada por el Municipio F de
Montevideo, en la sala Lazaroff.™* Asistieron alrededor de cien alumnos y alumnas
de ANEP de entre 7 y 11 afios de edad. El 30 de noviembre, en el marco de las acti-
vidades de conmemoracion de la Convencidn sobre los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, organizadas por la Unidad de Animacion Sociocultural de la Direccién

113 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/inddhh-lleva-obra-teatro-contando-derechos-treinta-tres-para-publico-infantil

114  https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanosuruguay/comunicacion/noticias/
contando-derechos-tambien-recorre-montevideo
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de Cultura del Gobierno de Canelones, se presentd la misma obra de teatro en el
Complejo Cultural Politeama de Canelones.

2. El 9 de junio se realizd una reunidn con Julio Persa, quien solicitd auspicio y
colaboracién de la INDDHH para el Segundo Festival Internacional de Artes Escénicas
Infantil y Adolescente del Uruguay, a efectuarse en San José del 22 al 26 de noviem-
bre. El Consejo Directivo otorgd auspicio a través de la resolucién 392/2023. Por
otra parte, se ofrecio la obra de teatro Contando derechos y el uso en préstamo del
juego Memory en gigantografia y cuatro juegos de la trivia en formato caja. La activi-
dad estuvo dirigida a publico general. La organizacién del evento conté con el apoyo
de Intermedios producciones, el Programa Iberescena, el Instituto Nacional de Artes
Escénicas (INAE) y la Intendencia de San José.

53. Capacitacion en derechos humanos
531 Curso sobre «Derechos humanosy el rol de la INDDHH»

Desde 2019, el Area de Educacién viene implementando el curso bésico «Derechos
humanos y el rol de la INDDHH» en la modalidad de educacién a distancia, a través
de la plataforma educativa (Moodle), con una carga de 40 horas, en cuatro médu-
los. Desde mediados de 2022 se cursa de manera autogestionada en la modalidad

virtual y asincronica. En la primera edicién,"®

gue comenzo el 24 de abril de 2023,
se inscribieron 374 personas. El 12 de junio comenzd la segunda edicidon y se inscri-
bieron 180 personas. El 14 de agosto comenzo la tercera edicidn y se inscribieron 94
personas. El dia 9 de octubre dio comienzo la cuarta edicion y se inscribieron 202
personas. Debe destacarse que se realizd una edicion especial de este curso dirigido
exclusivamente al funcionariado de INISA, edicidn desarrollada entre el 8 de mayo y
el 28 de junio. Se inscribieron 61 participantes.

Total de cursantes durante 2023: 911.

En el mes de marzo se actualizd el texto referido al «rol de la INDDHH», debido
a que la organizacion interna de la Institucion fue modificada, y se incorporé infor-
macién acorde al nuevo organigrama interno.

532. Curso «Envejecimiento y derechos humanos»

Se trata de un curso autogestionado, en modalidad virtual y asincrénica, que se de-
sarrolla en tres médulos semanales, con una duracién de 30 horas.

115  https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/estan-abiertas-inscripciones-para-tres-cursos-distancia-dicta-institucion
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La primera edicidon del curso comenzé el dia 24 de abril y se inscribieron 422
personas. El 12 de junio dio comienzo la segunda edicion y se inscribieron 146 per-
sonas. El 14 de agosto comenzé la tercera edicién y se inscribieron 71 personas. El
dia 9 de octubre dio comienzo la cuarta edicion y se inscribieron 218 personas.

Total de cursantes durante 2023: 857.

533. Curso «Sistema internacional de proteccién
de los derechos humanos»

Se trata de un curso autogestionado en la modalidad virtual y asincrénica, que cons-
ta de dos médulos semanales, con una duracion de 20 horas. La primera edicion co-
menzo el dia 24 de abril y se inscribieron 239 personas. El 12 de junio dio comienzo
la segunda edicion y se inscribieron 189 personas. El 14 de agosto comenzé la terce-
ra edicién y se inscribieron 101 personas. El dia 9 de octubre dio comienzo la cuarta
edicién y se inscribieron 198 personas.

Total de cursantes durante 2023: 727.

534. Curso sobre igualdad y no discriminacion

Se comenzd a elaborar contenidos tedricos para este curso que se lanzara durante
2024. Tendra los siguientes médulos: Introduccion. Garantias juridicas e institucio-
nales en defensa de la igualdad en el sistema internacional de derechos humanos,
en el sistema interamericano y en nuestro ordenamiento juridico. Aportes filosoficos
y subjetivos sobre la igualdad y la no discriminacién.

Resta elaborar un médulo sobre el Area Igualdad y No Discriminacién, con
aportes de cada uno de los responsables de las unidades: Etnico Racial, Personas
Mayores, Migrantes, Personas en Situacion de Discapacidad y Género.

54. Capacitaciones presenciales a funcionariado publico

541 Ministerio del Interior. Direccion Nacional
de la Educacion Policial. Escuela Nacional de Policia

Durante los meses de enero y febrero miembros del Consejo Directivo establecieron
contacto con las autoridades de la Direccion Nacional de la Educacion Policial y |a
Escuela Nacional de Policia, con el propdsito de ofrecer un curso amplio y profundo
en derechos humanos. Con esta actividad se busca dar cumplimiento al cometido
institucional propuesto en el Plan Mundial de Educacién en Derechos Humanos, que
establece la necesidad e importancia de brindar capacitacion en la materia a poli-
cias. El curso se dicté en la Escuela Nacional de Policia entre el 27 de julio y el 19
de octubre, con una frecuencia semanal. Constd de 36 horas, desarrolladas en 11
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clases de tres horas cada una y una clase de evaluacion. Estuvo dirigido a un grupo
de 53 cadetes de policia, quienes se encontraban culminando su tercer y Ultimo afio
de formacidén para egresar como oficiales.

El dia de inicio se realizd un acto protocolar™®

gue contd con la presencia del
director nacional de la Educacion Policial, Crio. Gral. (r) Roberto de los Santos, el
coordinador académico de la DNEP Crio. Mayor Johny Silva, el director de la Escuela
Nacional de Policia, Crio. Mayor Luis Laborda, y el jefe de estudios de la ENP, Crio.
Lucas Cedrés.

Se desarrollaron aportes sobre: nociones bdsicas de derechos humanos; di-
mension subjetiva; principales instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, sus garantias, los sistemas internacionales; el rol de la INDDHH;
recomendaciones para la intervencion con personas que transitan crisis psiquiatri-
cas; derechos de las siguientes poblaciones: étnico racial, personas migrantes, nifios
nifias y adolescentes, personas mayores.

Se realizd un taller de casos practicos basado en situaciones que fueron pre-
sentadas ante la INDDHH relacionadas con la funcién policial. Por otra parte, se invitd
a la Unidad de Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién, que brindd
informacién sobre sus competencias y la relevancia de la cooperacion del cuerpo
policial. Asimismo, se trabajé el derecho al cuidado de la salud mental de la policia.
A tales efectos, se ofrecié un taller tedrico vivencial sobre las siguientes problemati-
cas: estrés laboral; sindrome de burnout; trauma; trastorno de estrés postraumatico;
impulsividad; mobbing y bullying; prevencién del suicidio; autocuidado; cuidado de
la salud mental.

La metodologia incluyé disertaciones y trabajo en formato taller con amplia
participacion de los cursantes. Se contd con un valioso equipo docente de |la INDDHH,
también del Ministerio del Interior y del Ministerio Publico. Por la INDDHH partici-
paron miembros de distintas dreas y unidades. Por el Ministerio Publico, Unidad de
Victimas y Testigos, participaron la directora T. S. Mariela Solariy la T. S. Magdalena
Paladino. Por el Ministerio del Interior, la directora del Servicio de Psiquiatria,
Departamento de Salud Mental- DNSP, Crio. (PT) Dra. Dina Caceres y de la Of. Ayte
(PT) Lic. Psic. Magdalena Lema.

El 19 de octubre se dio cierre al curso."” El grupo de cadetes concurrid a la
sede de la INDDHH. La ceremonia de finalizacion del curso contd con la participacion
del director nacional de la Educacién Policial, Crio. Gral. (R) Roberto de los Santos,
el coordinador académico de la DNEP, Crio. Mayor Johny Silva, el director de la
Escuela Nacional de Policia, Crio. Mayor Luis Laborda, y el jefe de Estudios de la ENP,
Crio. Lucas Cedrés. La instancia conté con la presencia de docentes de la INDDHH.

116  https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
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Posteriormente, se brindé una charla y recorrido por el sitio de memoria ex-SID, a
cargo de la coordinadora del sitio y con la participacién de una de las personas que
estuvo secuestrada en el subsuelo, Margarita Michelini. Mas tarde, los cadetes rea-
lizaron una prueba de multiple opcidn y analizaron un caso practico. La actividad
finalizé con la entrega de certificados a los y las cadetes.

542. Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA)

A solicitud de INISA se realizaron coordinaciones con los responsables del Area de
Capacitacién, la Academia de INISA: William Martinez, Valeria Raymondo y Luis
Rodriguez, con el objetivo de colaborar en la formacién y especial sensibilizacion
de las y los operadores. Se ofrecid una edicidn del curso basico de la plataforma
educativa «Derechos humanos y el rol de la INDDHH» y un curso presencial disefiado
especialmente para esta poblacién.”® El curso forma parte de la «Formacion bésica
para educadores y coordinadores» de INISA, dentro del programa «Cuidar a los que
cuidan» y se dictd en un médulo dentro de este. De esta manera, es la primera vez
gue la INDDHH ingresa al curriculo de formacién de un organismo, cumpliendo con
su competencia de colaborar en la educacién en derechos humanos al funcionaria-
do publico.

La propuesta estuvo dirigida, en especial, a quienes trabajan en centros de
cumplimiento de medidas socioeducativas privativas de libertad. El curso constd de
24 horas, incluyendo una evaluacion final, se realizé con una frecuencia semanal,
en jornadas de seis horas, entre el 31 de octubre y el 21 de noviembre, en el Centro
Académico de INISA. Participaron, en calidad de docentes, integrantes de diversas
areas y unidades de la INDDHH.

La poblacién adolescente en conflicto con la ley requiere una atencion y pro-
teccidon especial del Estado, como una categoria especialmente protegida, en fun-
cion de la edad y de la especial vulnerabilidad en que se encuentran quienes han
cometido conductas tipificadas como delitos por nuestro ordenamiento juridico. El
funcionariado que trabaja con esta poblacién requiere de una especial experticia y
profesionalizacion, para la que resulta indispensable la incorporacién del paradigma
de los derechos humanos, sus principios, derechos y libertades consagrados en los
instrumentos nacionales e internacionales, asi como también los estandares de res-
peto de los derechos humanos que surgen de los sistemas de proteccion universal e
interamericano.

En el programa se abordaron los siguientes contenidos: Conceptos, evolu-
cion histérica y caracteristicas de los derechos humanos. Etica de la funcién pu-
blica. Instrumentos nacionales e internacionales de proteccién. Responsabilidad

118  https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
noticias/funcionarios-inisa-son-capacitados-derechos-humanos
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estatal en el cumplimiento de los tratados internacionales. La importancia de los
mecanismos de garantias de los derechos humanos. El funcionariado publico como
eventual sujeto activo y pasivo de vulneracion de los derechos humanos. Los adoles-
centes como sujeto de derecho. Nuevo paradigma de las infancias y adolescencias.
Derechos humanos en situacion de encierro. Normativa nacional e internacional
sobre los derechos humanos de las personas que se encuentran bajo la respon-
sabilidad del Estado. Proteccion de menores privados de libertad. Justicia juvenil,
cuidados especiales. Prevencién de la tortura, tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes. Competencias del MNP. Visitas de monitoreo y recomendaciones. Dimensién
subjetiva de los derechos humanos, conciencia humanitaria y empatia, paradigma
de los derechos humanos. Derechos humanos de las poblaciones mas vulneradas:
privacion de libertad; dimensién de género; discapacidad; salud mental. Etnico ra-
cial. Migrantes. Al finalizar, los cursantes realizaron una evaluacidn a través de un
cuestionario de multiple opcion.

543. Docencia en cursos desarrollados por UDELAR

5431 Participacion en el curso «Estigma y derechos
humanos en personas con problemas de salud mental
desde una perspectiva interseccional»™

Se desarrollé entre el 27 de febrero y el 10 de marzo. Este curso tiene una mira-
da transversal de variadas disciplinas, por lo que se dirige a un alumnado amplio
que pueda desempefiar su practica profesional presente o futura en entornos libres
de estigma y de cumplimiento pleno de los derechos humanos. De acuerdo con los
estudios epidemioldgicos mas recientes, los trastornos de salud mental afectan a
una de cada cuatro personas. Que las personas afectadas utilicen en mayor o menor
medida un servicio de salud mental dependerd de factores tales como la disposicion
territorial de los recursos, las formas de acceso a estos, el estigma y las barreras
sociales, la falta de deteccidn de los problemas y las derivaciones erréneas o equi-
vocadas. Se pidid a la INDDHH que compartiera su trabajo con los estudiantes y la
importancia de la tarea institucional en |la proteccion de derechos de las personas
mayores y personas con discapacidad en temas de salud mental.

El 2 de marzo se ofrecid una instancia de capacitacién en la sede de la INDDHH
a estudiantes y docentes de dicho curso. La actividad consistio en la presentacion de
la INDDHH, del Area Educacién y Promocién, del Informe «Envejecimiento y derechos
humanos: su impacto en materia de politicas publicas. Con especial referencia a los
cuidados, ingreso y permanencia en establecimientos de larga estadia» (2021), y de la

119  https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
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Unidad de Personas Mayores; presentacion de la Defensoria del Pueblo; presentacion
del Area de Salud Mental; presentacién del MNP. Mds tarde, los estudiantes realizaron
una visita al sitio de memoria ex-sID. Asistieron alrededor de veinte estudiantes, de ori-
gen disciplinar variado (psicologia, area social, comunicacién), de grado y de posgrado,
de distintas nacionalidades (espafiola, uruguaya, guatemalteca y chilena).

La actividad tuvo como objetivo dar a conocer las competencias y actividades
que aborda cada drea o unidad de la INDDHH, con el colectivo de personas mayores
y de personas con sufrimiento de salud mental, desde un punto de vista expositivo
de las competencias asignadas por ley y también con ejemplos de casos practicos.

5432. Docencia en el curso «Derechos humanos
y extension universitaria» de UDELAR

En el Area de Derechos Humanos, unidad académica del Servicio Central de
Extension y Actividades en el Medio, de la UDELAR, el 13 de octubre se participo
en calidad de expositoras en la clase «El rol de la INDDHH», en el marco del cur-
so «Derechos humanos y extension universitaria», en el campus Luisi Janicki de la
UDELAR. Se trabajo la nocién de derechos humanos y la dimension subjetiva. Se in-
formd sobre los objetivos y el trabajo que realiza la INDDHH desde sus areas y unida-
des. Asistieron diez participantes y dos docentes del curso. De la actividad participd
también el Area de Estudios de la INDDHH.

544. Capacitacion dirigida al funcionariado de la INDDHH

Los dias 1.2 de setiembre y 13 de octubre se realizé la capacitacion «El Holocausto y la
ensefianza de derechos humanos», destinado a los integrantes de la Institucidn, para
abordar la importancia de la ensefianza de los derechos humanos a través del estudio
de casos paradigmaticos de genocidio. Participaron alrededor de veinte personas.

55. Coordinaciones institucionales

551 Convenios institucionales para la educacion
y promocion de los derechos humanos

El Area Educacion realizé varias de sus actividades a través de convenios de coo-
peracidon con otras instituciones:'?° INISA, Direccién de Derechos Humanos y Plan

120  Ver capitulo 1 de este Informe.
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Educativo Cultural- ANEP, Ministerio del Interior, Direccién Nacional de la Educacién
Policial,™®" Universidad de Montevideo,'* Universidad de la Empresa.

552. Actividades de coordinacion institucional con universidades

Se mantuvieron reuniones con decanos de las Facultades de Derecho de
UDELAR, UCU, UDE, CLAEH y Universidad de Montevideo, a las que se les remitié una
propuesta para incorporar cursos e instancias de sensibilizacién sobre derechos hu-
manos a través de la ensefianza de casos paradigmaticos de genocidio. Tenia como
objetivos: sensibilizar a futuros operadores de la justicia y replicadores de contenido
acerca de la tematica para promover el conocimiento de los antecedentes de viola-
cién masiva de los derechos humanos; vincular estos eventos a la realidad contem-
poranea de nuestro pafs a efectos de aumentar el conocimiento y aplicacion de la
legislacion y mecanismos de proteccidn contra la discriminacién en Uruguay.

El 14 de abril se realizd una reunion con el profesor de Derecho Constitucional
de la UDELAR, Jaime Sapolinski. El 26 de abril se mantuvo reunidon con Miguel
Casanova, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo. El 28
de abril se realizd reunién con Gonzalo Lorenzo, decano de la Facultad de Derecho
de la UDELAR. El 27 de abril se realizdé reunion con Mario Garmendia, decano de la
Facultad de Derecho del CLAEH. El 4 de mayo se mantuvo reunidn con Daniel Cabeza,
decano de la Facultad de Derecho de la UDE. El 18 de mayo se realizd reunion con
Mario Spangenberg, decano de la Facultad de Derecho de la ucu.

553. Coordinaciones con diferentes organismos
publicos y privados

5531 Con el Sistema Nacional de Cuidados
(Inmayores, Ministerio de Desarrollo Social)

Se coordind la realizacién un curso de capacitacion para cuidadores de personas
adultas mayores con el objetivo de promover proteccidn y garantia de los derechos.

En el mes de marzo se presentd la propuesta de un curso de capacitacion.
El programa propone abordar: Los conceptos de derechos humanos y de enveje-
cimiento. Dimensién subjetiva: representaciones sociales, discriminacién, prejui-
cios y estereotipos. Envejecimiento saludable. Proteccion juridica de los derechos.

121 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/politicas-y-gestion/
convenios/convenio-entre-inddhh-direccion-nacional-educacion-policial-del
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convenios/convenio-especifico-practica-educativa-entre-inddhh-universidad
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Mecanismos de proteccion. Garantias de los derechos humanos. Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Rol de la INDDHH como mecanismo de proteccidn no jurisdiccional. Analisis
de casos presentados en la Institucion. Derecho al cuidado. El cuidado como pro-
motor de autonomia. Perfil de las personas residentes en los ELEPEM. Impacto psi-
coldgico de la institucionalizacion en las personas adultas mayores. Vulneracién de
derechos: motivos y principales causas. Analisis de un caso. Informe de la INDDHH
sobre «Envejecimiento y derechos humanos: su impacto en materia de politicas pu-
blicas. Con especial referencia a los cuidados, ingreso y permanencia en estableci-
mientos de larga estadia» (2021).

Desde la direccién de Inmayores se derivo la propuesta del curso a la Secretaria
Nacional de Cuidados, entendiendo que era interesante para cuidadores/as de
ELEPEM, asi como para asistentes personales que atienden a personas mayores en
domicilio. Por distintas circunstancias no pudo realizarse este curso durante 2023.

5532 Con el Area de Accidn Social de la Intendencia de Colonia

En respuesta al pedido de desarrollo de actividades conjuntas y apoyo con material
didactico, se informd de las actividades del 4rea, los materiales didacticos, las ca-
pacitaciones en la plataforma educativa y la posibilidad de representar la obra de
teatro Contando derechos en ese departamento. Posteriormente, se enviaron mate-
riales didacticos.

5533. Con la Comision de Educacion y Cultura del Consejo Consultivo
Nacional de Equidad Racial Etnico y Afrodescendiente (CNERA)

Con el propdsito de elaborar la nueva Guia de educacidn sobre afrodescenden-
cia y juego educativo complementariom se realizd una instancia con la parti-
cipacion de MIDES, ANEP, MDN, MINTUR, MEC, CI, MI, MRREE y asociaciones civiles.
Posteriormente, se mantuvieron reuniones periddicas a lo largo del afio y se reali-
zaron instancias de didlogo con personas vinculadas al uso de la gufa con vistas a su
mejoramiento. Como fruto de este trabajo se elabordé la Nueva guia de educacion
sobre afrodescendencia y el juego didactico titulado Afrontemos. Sobre derechos
humanos y afrodescendencia, sobre esta guia, para la difusion y ensefianza de los
derechos humanos de forma ludica, para uso docente, focalizada en el ciclo supe-
rior de ensefianza media.

Se realizaron reuniones con la empresa Meraki por el disefio de juego comple-
mentario a la Guia de afrodescendencia. Se establecieron pautas de trabajo y capaci-
tacion sobre la situacion histdrica y actual de la poblacidon afrodescendiente.

5534. Con el Centro de Conmemoracion de la Shoa

Se mantuvo una reunién con el propdsito de suscribir un convenio para colabora-
cién en multiples niveles.
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5535. Conla Direccion del Centro de Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU)

Se coordind a los efectos de incorporar a la propuesta de capacitacién del CEJU un
curso de sensibilizacion sobre derechos humanos a través de la ensefianza sobre
genocidios.

5536. Conla ONG El Paso

Conjuntamente con la Unidad de Migrantes, se mantuvo una reunién con el objetivo
de incluir un curso en linea sobre trata de personas, dirigido a publico en general. La
ONG El Paso propuso desarrollar los contenidos y solicitd a la INDDHH la creacion del
curso. La actividad no pudo concretarse por falta de recursos de la ONG.

5537 Conla Unidad de Animacion Socio Cultural
de la Intendencia de Canelones

La INDDHH recibio la invitacion a ser parte de la jornada «Participando crecemos en
derechos. Derecho al juego a lo largo de toda la vida», instancia en la que se realiza-
rian talleres de sensibilizacidn sobre el derecho al juego, en el marco de la conme-
moracion de la Convencion sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
efectuarse el 10 de noviembre en la ciudad de La Paz, Canelones. Se ofrecio la obra
de teatro y un taller con los materiales didacticos Memory en gigantografia y la trivia
Avanzar en Derechos.

5538. Con el Colegio Elbio Fernandez

Se mantuvo una reunién cuyo objetivo fue el de implementar cursos virtuales en la
plataforma educativa y la inclusion de formacion en derechos humanos a través de
casos de genocidio, en el Instituto Universitario Elbio Fernandez, y explorar las po-
sibilidades de implementar nuevos cursos virtuales en la plataforma INDDHH Educa.

5539. Con ANEP

Se realizd una reunion con consejeros de la ANEP con motivo de la difusion del mate-
rial didactico Rescate. Los derechos humanos en juego.
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6. AreadeIgualdad y No Discriminacion

Por resolucién del Consejo Directivo de la INDDHH de 1.2 de noviembre de 2022, se

cred el Area de Igualdad y No Discriminacién, que nuclea diversas unidades de trabajo

que velan por la igualdad y no discriminacion en sectores de la poblacidn que histori-

camente han sufrido vulneraciones en el goce de sus derechos. Esta creacion implico

una jerarquizacién del trabajo en el tema, continuo en el tiempo, con personas asig-

nadas en forma permanente y exclusiva y con una planificacion y presupuesto anual.
El Area actualmente esta integrada por las siguientes unidades:

J Unidad Especializada en Género

. Unidad de Personas en situacion de Discapacidad
J Unidad de Migrantes

. Unidad de Personas Mayores

. Unidad Etnico-Racial

62. Unidad Especializada en Género
621 Latransversalizacion de género en el accionar institucional

Las competencias de la INDDHH en relacion con los derechos de las mujeres se forta-
lecieron por las leyes 19580 y 19846. Esas normas establecen la obligacién de par-
ticipar en el Consejo Nacional por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las
Mujeres y le otorgan legitimacidn activa para entablar acciones de amparo para la
proteccion de la igualdad de género.

Desde octubre de 2022 se encuentra en funcionamiento la Unidad
Especializada en Género, responsable de la transversalizacion de género en el ac-
cionar institucional y de desarrollar medidas para fortalecer las politicas publicas en
materia de igualdad de género. Durante 2023, la Unidad contd con dos profesiona-
les dedicadas exclusivamente al cumplimiento del plan de trabajo.

En relacién con la ubicacion jerarquica, en abril de 2023, el Consejo Directivo
resolvid que la Unidad Especializada en Género integrara el drea de igualdad y no
discriminacién creada en noviembre de 2022.

A nivel interno, la Unidad trabaja con las diferentes areas de la INDDHH.
Durante 2023 se destacaron las siguientes acciones:

. Se incluyd un moédulo sobre igualdad de género en el curso sobre derechos
humanos para el funcionariado de INISA, coordinado por el Area de Educacién
de la INDDHH.
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J Se realizaron dos jornadas con funcionariado publico del departamento de
Treinta y Tres sobre igualdad de oportunidades en el ambito laboral, en el mar-
co de las acciones desarrolladas por el Area de Descentralizacion.

. Se aportd a la construccion e inclusion de indicadores sobre los derechos de las
mujeres en el Mirador DESCA, en acuerdo con el Area de Estudios.

. Se aporto en los documentos disparadores y relatorias de la Asamblea Nacional
de Derechos Humanos.

A los efectos de la articulacion interinstitucional, la Unidad Especializada en
Género participa de los siguientes espacios:

. Consejo Nacional de Género

J Consejo Nacional por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres

. Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual comercial y No
Comercial de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES)

En el ambito internacional, participa de la Red de Mujeres de la Federacién
Iberoamericana de Ombudsperson (FI0).

Durante 2023, el Consejo Directivo definié que la Unidad priorizara tres ejes
de trabajo. Estos seran abordados en los siguientes items.

6211 Participacion politica de las mujeres: el camino haciala paridad

El Consejo Directivo entendid importante abordar las barreras que enfrentan las
mujeres para alcanzar la participacién politica paritaria.

A pesar de que Uruguay fue pionero en la regién en la incorporacién de las
mujeres al dmbito politico con la aprobacion del voto femenino en 1932, en la actua-
lidad presenta un importante rezago en materia de participacioén politica. La partici-
pacién de mujeres en espacios de toma de decisiones continda siendo reducida en el
Parlamento, en el Poder Ejecutivo, asi como en gobiernos departamentales y locales.

En febrero de 2023, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer organizé un debate general de medio dia sobre la representacion igualitaria
e inclusiva de las mujeres. Dicha instancia tuvo como objetivo obtener insumos para
la futura recomendacion general sobre la representacion igualitaria e inclusiva de
las mujeres en los sistemas de toma de decisiones.’® La INDDHH participd con una

123 «El objetivo de la futura recomendacién general, que complementara y actualizara la recomen-
dacion general 23 (1997), es dar un impulso decisivo a la representacién igualitaria e inclusiva
de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones, basandose en una dimensién global
e inclusiva —que sea representativa de todas las mujeres— de la definicion y el alcance de
este principio, tal como se describe en los articulos 7 y 8 y como estipula la Convencién en su
conjunto». Nota conceptual sobre la futura recomendacién general sobre la representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones.
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contribucién escrita'®* que hacia énfasis en la realidad uruguaya y proponia conside-

rar los siguientes puntos, a los efectos de la elaboracidn de la futura recomendacion:

. reformas en marcos normativos e implementacion de acciones afirmativas;
J fortalecer la equidad en el funcionamiento de los partidos politicos;

. promover el cambio cultural;

J fortalecer la institucionalidad de género.

Por otra parte, la existencia de dos proyectos de ley a estudio del Parlamento
constituyd un espacio propicio para trabajar la tematica. En este sentido, el 6 de
junio de 2023, el Consejo Directivo aprobd por unanimidad la opinién técnica
para aportar al debate parlamentario referida a los proyectos de ley sobre partici-
pacién politica paritaria de las personas de ambos sexos (a estudio de la Comision
de Derechos Humanos y Equidad de la Camara de Senadores) y de paridad de
género (a estudio de la Comisién Especial de Equidad y Género de la Cadmara de
Representantes). Dicho informe fue remitido a la primera de estas, y el 22 de agosto
la INDDHH fue recibida para intercambiar sobre el tema.’?®

Luego de la presentacién ante el Parlamento, la INDDHH participd y promovié
la realizacién de instancias de difusion y reflexién sobre el tema.

En este sentido, se presentd el informe elaborado en el marco del cuarto encuen-
tro de la Red de Mujeres Politicas desarrollado el 19 de agosto en la ciudad de Salto.

El 7 de setiembre, junto a ONU Mujeres, se organizé el conversatorio «Uruguay
rumbo a la democracia paritaria».’® Fue una invitacién a conocer las recomenda-
ciones sobre el avance hacia la paridad como medida afirmativa necesaria para una
mayor representacion de mujeres en politica.

El intercambio buscé abordar las propuestas de ley de paridad en Uruguay, asi
como los desafios que enfrenta la democracia uruguaya si no logra un avance signifi-
cativo para las mujeres en politica.

La mesa de apertura estuvo a cargo de la directora Carmen Rodriguez; Pablo Ruiz
Hiebra, coordinador residente de Naciones Unidas en Uruguay; Macarena Llauradd, re-
presentante permanente de la Oficina de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
en Uruguay; y Mdnica Bottero, directora del Instituto Nacional de las Mujeres.

El segundo bloque del evento tuvo un desarrollo técnico sobre el tema car-
go de Rosana Medina, de la Unidad Especializada en Género de la INDDHH e Irune
Aguirrezabal, de la Direccidn del Programa lberoamericano de Derechos Humanos,
Democracia e lgualdad.

124  Disponible en https://www.ohchr.org/es/events/events/2023/half-day-general-discussion-equal
-and-inclusive-representation-women-decision

125 Véase el capitulo 2, apartado 2.3.2.4 de este informe.

126  Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=399E3EyJdIO
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La jornada culmind con una mesa redonda moderada por Patricia Madrid, en
la que participaron Niki Johnson, docente e investigadora; Ignacio Zuasnabar, docen-
te e investigador; e Irune Aguirrezabal, experta en el tema.

En el informe complementario remitido al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién hacia la Mujer (CEDAW), la INDDHH sefiald las dificultades existentes
para que los proyectos a estudio del Parlamento alcancen las mayorias especiales
necesarias.'”’

En 2024, teniendo en consideracion los aspectos mencionados y que el Estado
uruguayo deberd informar los avances en el tema dentro de dos afios ante el Comité
de CEDAW, la INDDHH proyecta dar seguimiento a la discusion parlamentaria y pro-
mover el fortalecimiento de la participacidon politica de las mujeres. Para ello se
dara continuidad a la articulacién con ONU Mujeres, Inmujeres, la Red de Mujeres

Politicas y organizaciones de la sociedad civil.

6212. Autonomia econémica de las mujeres:
la conciliacion de la vida familiar y laboral

El 22 de junio, el Consejo Directivo de la INDDHH aprobd la creacion de un grupo de
trabajo sobre licencias para cuidados parentales, a efectos de analizar las mejoras
legislativas necesarias para garantizar politicas transformadoras de cuidado que fa-
vorezcan la salud de nifias y nifios, el trabajo de las mujeres y la igualdad de género.

La conformacion de este grupo de trabajo tuvo como antecedentes la resolu-
cién 1162/2022, del 31 de agosto de 2022, emitida por la INDDHH, que refiere a la
reduccién en la jornada laboral durante el periodo de lactancia en el caso de funcio-
narias publicas.

En términos generales, la resolucion sefialaba que debe evaluarse el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones del Estado:

J el deber de garantizar el mas alto nivel posible de salud de nifias y nifios;

. la proteccién y regulacion del derecho al trabajo de las mujeres;
J la existencia de servicios y politicas que permitan compatibilizar la vida familiar
y laboral.

Por ello, la INDDHH exhortd al Poder Legislativo y Poder Ejecutivo a realizar una
revision legislativa de la normativa vigente sobre derecho al medio horario para las
madres lactantes funcionarias publicas posterior a la finalizacion de la licencia puer-
peral, sobre la base del principio de progresividad y equidad de género.

127  Disponible en: https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2F-
PPRICAghKb7yhsvglKm%2F71Q4iogAZSMglYVt61%2B%2FAlgaloRxjxFXVoEw6bls%2BfgA4JOK-
581BkU1HHAzkXoL6QLpqlwjiTzfD3Agqtdj4pp5103xMjSqlyRKIS
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Dado que las acciones informadas no han sido suficientes para efectivizar las
recomendaciones emitidas por la INDDHH, se entendié oportuno convocar a un gru-
po de trabajo. Este se encuentra integrado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Oficina Nacional de Servicio Civil, Inmujeres y la Secretaria Nacional de
Cuidados y Discapacidad.'® En las diferentes instancias se entendié necesario traba-
jar en dos lineas:

. una sistematizacion de las normas aplicables al sector publico y al sector priva-
do segun un enfoque centrado en el ciclo de vida. En funcion de dicha sistema-
tizacion se elabord un material de difusion publica.™®

J un documento que analiza la legislacion vigente, los nudos y vacios detectados,
para realizar recomendaciones de adecuaciones normativas. Este documento

serd presentado en el marco del mes de los cuidados, abril de 2024.

Finalmente, en el informe complementario remitido al CEDAW, la INDDHH sefiald
que el Estado debe reforzar las politicas de empleo para las mujeres impulsando una
revision de la legislacion laboral en materia de licencias de maternidad, paternidad
y parentales. Sin perjuicio de considerar que Uruguay cuenta con una matriz de re-
gulacién temprana y amplia en la tematica, aln existen estandares no alcanzados y
brechas persistentes. En este sentido, se entiende que es fundamental respaldar al
Sistema Nacional de Cuidados dotédndolo de los recursos necesarios para afrontar los
desafios vinculados a su creacion que es relativamente reciente en la estructura es-

tatal. Las recomendaciones finales realizadas por CEDAW van en el mismo sentido.’®

6213. Las obligaciones del Estado uruguayo para garantizar
una vida libre de violencia hacia las mujeres.
Conceptualizacion de la violencia institucional de género

La vida libre de violencia basada en género es un derecho humano. El Estado tiene
una doble obligacién:

. respetar ese derecho, absteniéndose de toda conducta de violencia hacia las
mujeres (sea por accién u omision).

128 Enlaprimera reunion celebrada el 4 de setiembre particip6 el BPS; sin embargo, por el momen-
to no se ha integrado formalmente.

129 Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comuni-
cacion/publicaciones/trabajos-cuidados-normas-laborales-para-conciliacion-vida-laboral

130  Disponible en https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2F-
PPRICAghKb7yhsvglKm%2F71Q4iogAZSMglYVt61%2B%2FAJgaloRxjxFXVoEw6bls%2BfgA4JOK-
581BkU1HHAzkXoL6QLpqlwjiTzfD3Agqtdj4pp5103xMjSqlyRKIS
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J garantizar el libre y pleno ejercicio del derecho a la vida libre de violencia basada
en género a toda mujer sujeta a su jurisdiccion, esto es, «[...] organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos».

La INDDHH tiene un rol clave a la hora de garantizar el efectivo cumplimiento
de estas obligaciones.

Entre sus cometidos se encuentra conocer e investigar presuntas violaciones a
los derechos humanos, a peticion de parte o de oficio (articulo 8, literal J), proponer
a las autoridades competentes las medidas para el cese de la vulneracidon de dere-
chos y para su reparacion, asi como también adoptar medidas provisionales urgen-
tes (articulo 8, literales Ky L).

En consecuencia, es relevante la consideracion de todas las denuncias de
violencia basada en género que recibe la INDDHH desde la mirada de la violencia
institucional.

Entendemos la violencia institucional como aquella que es ejercida dentro de
las instituciones estatales o privadas. En las instituciones estatales, es la ejercida por
agentes del Estado, realizada a través de normas, practicas institucionales, negligen-
cias u omisiones en detrimento de una persona o grupos de personas. La violencia
institucional se caracteriza por el uso del poder del Estado para causar dafio y refor-
zar los mecanismos establecidos de dominacion.

Las y los funcionarios publicos ejercen violencia institucional e impiden el goce
y ejercicio de los derechos humanos, entre otras causas, cuando:

. obstaculizan el acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva;

o contravienen la debida diligencia;

. no asumen la responsabilidad del servicio que tienen encomendado;
J incumplen el principio de igualdad ante la ley;

. no proporcionan un trato digno a las personas, y

J omiten brindar proteccion a la integridad fisica, psiquica y social de las mujeres.

En tal sentido, es necesario que las personas funcionarias publicas que to-
men conocimiento o deban responder a este tipo de situaciones cuenten con las
herramientas necesarias que les permitan brindar una respuesta eficaz y eficien-
te, al tiempo que logren identificar cuando también se esta ante una situacién de
violencia institucional, de manera de evitar la revictimizacion y el acaecimiento de
nuevas situaciones.

62.2. Actividades

Con este marco conceptual, durante 2023 se desarrollaron las siguientes lineas de
trabajo.



6221 Actividad de formacion sobre violencia institucional de género

El 26 de octubre se realizd el curso taller sobre violencia institucional de género.
Participaron en forma presencial 80 funcionarios/as publicos y de la sociedad civil,
pertenecientes a los siguientes organismos: ANEP, ASSE, BPS, FGN, INAU, Inmujeres,
INR, MD, MI, MSP, MTSS, MVOT, OPP, Poder Judicial, Comisién de Género del Congreso
Nacional de Intendentes y sociedad civil.

Asimismo, en forma virtual, durante la mafiana participaron aproximadamen-
te unas 50 personas. El video se encuentra disponible en el canal de YouTube de la
INDDHH y tiene mas de 670 reproducciones.™

A través de la participacion activa en el marco del Consejo Nacional Consultivo
por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, se coordinaron los cri-
terios de participacién y distribucion de cupos para el curso.

Esta actividad estuvo a cargo de las docentes Susana Chiarotti (abogada, ar-
gentina, con posgrado en derecho de familia; integrante del Comité de Expertas en
Violencia Contra la Mujer de la OEA [CEVI-MESECVI]) y Alicia Deus Viana (doctora en
derecho vy ciencias sociales, especializada en género y en derechos humanos de NNA;
corredactora de la ley 19580 y de la ley 19747 que modifico el capitulo XI del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia para situaciones de violencia y abuso).

Ello permitié contar con una mirada regional sobre el tema y un analisis ex-
haustivo de la ley nacional.

De las evaluaciones realizadas por las personas participantes cabe resaltar que
el 89 % sefialaron que el curso en términos generales fue excelente o muy bueno.
Entre los comentarios recibidos, se destaca la importancia de realizar mas activida-
des sobre el tema.

El curso taller dirigido a funcionariado del sistema interinstitucional de res-
puesta fue complementado con un taller interno que permitié a las personas que
desarrollan funciones en la INDDHH fortalecer sus conocimientos.

6232. Elaboracion de materiales de difusion

Se elabord un folleto sobre el tema, una publicacién que recoge las resoluciones de
especial interés emitidas por la INDDHH™? y tres audiovisuales.'™?

Estos materiales han sido distribuidos y difundidos entre los organismos in-
tegrantes del Consejo Nacional Consultivo a través de sus intranets. Asimismo, se

131 https://www.youtube.com/watch?v=S-e2MAQXQ8A

132 Disponibles en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/ comunicacion/
noticias/curso-taller-sobre-violencia-institucional-genero

133 Disponibles en https://www.youtube.com/watch?v=9J1x2KVC03|
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enviaron folletos y librillos a las 18 comisiones departamentales de violencia basada
en género del pais.

6233. Mejora de procedimientos internos de la INDDHH
y recopilacion de protocolos

Se trabajo con base en una planilla que permite identificar los protocolos existen-
tes para la deteccion temprana, abordaje, sancién y reparacion, por organismos y
formas de violencia. Esta informacidn se distribuyd a los organismos integrantes del
Consejo Nacional Consultivo y serd importante para el trabajo interno de la INDDHH,
en especial, para el Area de Defensoria del Pueblo. En relacién con este Gltimo as-
pecto, se generd ademds un instructivo interno que regula el trabajo del Area de
Defensoria del Pueblo y de la Unidad Especializada en Género para fortalecer el re-
gistro, recepcion, sustanciacion y resolucion de los casos.

6234 Orientacion paralarecepcion, sustanciacion y resolucion
de casos recibidos por el Area de Defensoria

La Unidad Especializada en Género recibié treinta consultas del Area Defensoria del
Pueblo para orientar en la recepcidn, sustanciacién y resolucién de situaciones vin-
culadas aigualdad y violencia de género.™*

Los principales temas a los que refieren esas situaciones son:

. Violencia laboral de género. Se detectan situaciones vinculadas a acoso moral,
acoso sexual y dificultades en la aplicacion de la normativa sobre licencia de
maternidad y lactancia.

o Violencia doméstica, vinculada especialmente a situaciones de salud mental,
adultas mayores y tenencia de hijas/os.

En relacidn con las resoluciones emitidas durante 2023, la Unidad realiza un
seguimiento para identificar la cantidad de resoluciones vinculadas a situaciones de
violencia de género. Durante 2023, la INDDHH emitid 102 resoluciones, de las cuales
doce refieren a situaciones vinculadas con violencia de género.

De esas doce resoluciones, tres fueron de no admisibilidad, dos de no vulnera-
cidn, dos de solucidn satisfactoria y cinco de vulneracién.

En relacidn con las tematicas, cinco resoluciones refieren a situaciones vin-
culadas a violencia laboral. En dos de ellas, la INDDHH considerd no admisible la
denuncia (una por estar judicializada y otra por tratarse de una situacién entre

134  Estas consultas hacen referencia a 27 situaciones.



particulares).’™ En una de estas se entendié que se estaba dando trdmite ante el
MTSS, por lo cual existia una solucién satisfactoria. Las dos resoluciones de vulnera-
cion refieren a situaciones de acoso laboral en las fuerzas de seguridad y defensa.
En ambos casos se detecta el incumplimiento de elementos del debido procesoy la
ausencia de protocolos especificos.’®

Dos resoluciones refieren a situaciones de violencia en el ambito de la salud,
vinculadas a la etapa reproductiva. En una de estas se obtuvo una respuesta satis-

137

factoria’ y en la otra se realizaron recomendaciones a ASSE por considerarse que

existian elementos de vulneracion.'®
Dos resoluciones refieren a situaciones de violencia sexual. En una de estas
se consideré que no existian elementos que confirmaran una situacién de vulne-

racion de derechos'®

y en la otra se realizaron recomendaciones a INAU, dado que
la situacion correspondia a una nifia y existian elementos de incumplimiento de la
Guia para la atencién de nifios/nifias de O a 3 afios en situaciones de violencia de
SIPIAV-INAU.™?

Dos resoluciones refieren a eventuales incumplimientos de la respuesta ante
situaciones de violencia doméstica; en una de estas no se encontraron elementos de
vulneracién,™
la situacién comprendia a una adolescente institucionalizada en situacién de disca-

pacidad intelectual.?

y en la otra se realizaron recomendaciones a INAU y MIDES, dado que

135 Disponibles en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institu-
cional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-11862023-admisibilidady https://www.
gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-gestion/
resoluciones/resolucion-n-11892023-admisibilidad.

136  Disponibles en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12122023-recomendaciones

137  Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12572023

138  Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12702023-recomendaciones

139  Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12562023

140 Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12672023-recomendaciones

141  Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12692023

142  Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/
institucional/informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12772023
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La Ultima resolucién refiere a una situacién vinculada al proceso de cambio
de identidad de género, en la que no se encontraron elementos para admitir |a

denuncia.™3

6235 Asesoramiento técnico a organismos del Estado

Durante noviembre y diciembre se coordiné con ASSE para participar en el Segundo
Encuentro Nacional de Equipos de Salud: Miradas y Acciones Transformadoras, de
equipos de salud de todo el pais involucrados en la implementacion de la estrategia
de notificacién y analisis de casos de nifias y adolescentes menores de 15 afios en
situacion de embarazo. La actividad se desarrollé los dias 30 de noviembre y 1.2 de
diciembre en el Edificio Mercosur.

Desde la INDDHH se participé con un doble rol. Por un lado, la presidenta de la
INDDHH, directora Jimena Fernandez, participd de la mesa interinstitucional «éQué
vemos... cuando vemos a una nifia embarazada?», junto con Uruguay Crece Contigo
(MIDES), ANEP, Unidad de Victimas y Testigos de FGN y ASSE.

Por otro lado, la Unidad Especializada en Género acompafio el desarrollo de
las jornadas realizando una relatoria del Segundo Encuentro, para identificar nudos
y fortalezas que fortalezcan la estrategia desarrollada.

6236. Informe al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion hacia la Mujer (CEDAW)

La INDDHH hizo énfasis en que los indices de violencia basada en género no pre-
sentan reducciones sustantivas durante el periodo que examind el Comité. Para
responder a las situaciones de violencia de género, la ley 19580 constituye una
norma integral con un gran potencial, pero no se ha logrado su plena aplicacién,
tanto por la falta de recursos econdmicos como por las resistencias y falta de
articulacién para su implementacion. La integralidad del sistema interinstitucional
de respuesta requiere de medidas fuertes para la deteccidén temprana, la atencién
especializada y el acceso a la justicia.

El rol del sistema educativo y del sistema de salud para la deteccidn
temprana debe ser reforzado; para ello, es necesario ampliar la cantidad de
equipos interdisciplinarios, fortalecer la educacion sexual integral, transversalizar la
perspectiva de género en el curriculo educativo, mejorar la aplicacion y seguimiento
de metas prestacionales de salud, fortalecer la red de equipos de los diferentes
prestadores de salud publica y privada. A ello se suma la necesidad de crear en la
anep y en el msp unidades especializadas en género.

143 Disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/
informacion-gestion/resoluciones/resolucion-n-12352023-admisibilidad
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Para la atencion especializada de las situaciones de violencia, los servicios de
atencién a mujeres como a nifias, nifios y adolescentes siguen siendo insuficientes,
especialmente, fuera de las capitales departamentales y para la atencion de mujeres
en condicién de vulnerabilidad como las mujeres en situacién de discapacidad. El
debilitamiento de las politicas de transversalizacion de género en inau representa
una dificultad para la calidad de los servicios.

En cuanto al acceso a la justicia, la falta de presupuesto limita la posibilidad
de incrementar la cantidad de fiscalias, la disponibilidad de técnicas/os de la Unidad
de Victimas y Testigos, la creacidon de juzgados especializados y la designacion de
asistencia juridica gratuita, especialmente, en el interior del pais y para la defensa
de victimas de delitos. A las limitaciones presupuestales se suman problemas
estructurales en el funcionamiento y la formacidon que generan situaciones de
revictimizacion. La transversalizacidén de la perspectiva de género en el sistema
de justicia es fundamental y para ello se debe jerarquizar el rol de las unidades
especializadas de género.

Por otra parte, es necesario un sistema interinstitucional de respuesta que
atienda todas las formas de violencia. Persisten debilidades para atender la violencia
laboral de género, la violencia obstétrica, la violencia por orientacion e identidad
sexual, asi como la violencia institucional de género.

Las recomendaciones finales realizadas por el Comité incluyen: fortalecer las
medidas preventivas; la capacitacion obligatoria y continua; aumentar los recursos
humanos, técnicos y financieros asignados para la implementacién de la ley 19580;
los servicios de apoyo a las victimas proporcionados por el Inmujeres y el INAU; ga-
rantizar que las victimas tengan acceso a asistencia juridica; y sentenciar adecuada-
mente a los autores de violencia de género contra las mujeres.

Finalmente, para 2024, el Consejo Directivo considera fundamental continuar
con el proceso de mejora de las capacidades institucionales para atender la violen-
cia institucional de género y generar mecanismos de monitoreo para el cumplimien-
to de la debida diligencia del Estado, en especial, en casos de femicidios.

63. Unidad de Personas en Situacion de Discapacidad
Las lineas estratégicas de trabajo de esta Unidad en 2023 fueron:
. Creacién del Mecanismo de Vigilancia y monitoreo del cumplimiento de la

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad
(copp, articulo 33.2).

J Promocidn de la participacidon de la sociedad civil organizada de y para perso-
nas con discapacidad.

J Derecho a la justicia de las personas en situacién de discapacidad.

. Derecho a la educacion de las personas en situacion de discapacidad.

J Sensibilizacion y formacion sobre la nueva perspectiva de la discapacidad, mo-
delo social de la discapacidad (CDPD).
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En este marco, se realizaron las siguientes acciones:

631 Creacion del Mecanismo de vigilancia y monitoreo
de la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (art. 33.2 CDPD), grupo
de trabajo para la creacion del Mecanismo de Vigilancia
y Monitoreo del cumplimiento de la CDPD

En agosto de 2016, Uruguay recibio las recomendaciones y observaciones finales del
Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad
sobre el informe inicial del Uruguay. Entre otros aspectos, el Comité recomendd que
el Estado adoptara «medidas para designar un mecanismo de supervisién que se
ajuste plenamente a los Principios de Paris».

Retomando esta recomendacion, la INDDHH, por resoluciéon 821/2022, cred un
grupo de trabajo para el disefio e implementacién del mecanismo de vigilancia y
supervision del cumplimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas Con Discapacidad. El grupo en cuestién estuvo formado por represen-
tantes de la sociedad civil organizada de personas con discapacidad y contd ademas
con la participacion de Naciones Unidas Uruguay como observador.

Previamente a la creacién del grupo de trabajo, la Unidad realizé un mapeo de la
sociedad civil organizada de y para personas en situacion de discapacidad y se comu-
nicd con las organizaciones en cuestion para invitarlas a formar parte de este desafio.

El grupo de trabajo comenzd sus actividades en marzo de 2023 con represen-
tantes de organizaciones de todo el pais. Las reuniones se realizaron quincenalmen-
te hasta el mes de agosto con una frecuencia semanal y una modalidad hibrida. El
objetivo del grupo fue trabajar sobre los principales lineamientos del mecanismo
mencionado, asi como sobre la creacién del primer consejo asesor honorario de la
sociedad civil organizada de y para personas con discapacidad.

El 10 de junio de 2023, en la sede de la INDDHH, se realizé un encuentro nacio-
nal con la sociedad civil organizada para informar de los avances del grupo de trabajo
y recabar opiniones sobre los lineamientos de creacion del Mecanismo y el Consejo.

Durante todo el afio 2023, y a propdsito de la creacién del Mecanismo,
el Consejo Directivo de la INDDHH, junto con el referente de la Unidad Poblacién
en Situacién de Discapacidad, visitd en tres ocasiones la Comision de Poblacion y
Desarrollo de la Cdmara de Senadores para presentar la necesidad de creacién del
Mecanismo de Vigilancia del cumplimiento de la cDPD, segln articulo 33.2 de la
CDPD y los avances del GT.

En junio de 2023 la Unidad comenzd reuniones de coordinacién con la
Direccion de Gobierno Abierto de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de
la Informacion y del Conocimiento (AGESIC) para la realizacion del acto eleccionario
nacional de los y las integrantes del futuro Consejo Asesor Honorario de la Sociedad
Civil Organizada de y para personas en situacion de discapacidad. Se trataba de con-
tar con una plataforma de participacién ciudadana digital, puesta a punto por la
propia AGESIC, que permitiera la votacion de personas en todo el pais. También se



trabajo con el disefio e implementacidn de la plataforma de participacion en la que
funcionara el Consejo a partir de su conformacion.

En setiembre de 2023, y gracias a la colaboracion del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), se contraté un consultor para el disefio preliminar de
un sistema de vigilancia y monitoreo, incluyendo una matriz de indicadores de de-
rechos humanos de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
Con Discapacidad, con el objetivo de monitorear el progreso del Estado uruguayo
en su implementacion. La consultoria se realizd en coordinacion entre la Unidad
Poblacién en situacion de Discapacidad y el Area de Estudios de la INDDHH.

El 20 de octubre de 2023 comenzd una campafia de difusion a todas las orga-
nizaciones de la sociedad civil informando sobre el proceso de eleccion de las perso-
nas integrantes del futuro Consejo Asesor Honorario de la Sociedad Civil Organizada.

Entre el 13 y el 16 de noviembre de 2023 se realizo la eleccidon del menciona-
do Consejo Asesor, mediante una modalidad electrénica de apoyos a personas pos-
tuladas en la plataforma digital de participacion ciudadana de la AGESIC,

El 20 de noviembre, con presencia de escribana publica, de representante de
la AGESIC, participantes del grupo de trabajo para la creacién del Mecanismo y de
la presidenta de la INDDHH, se firmo el acta de conformacion del Consejo Asesor
Honorario de la Sociedad Civil Organizada.

Finalmente, en un acto catalogado de hecho historico por la sociedad ci-
vil, se presentaron en la sala Acufia de Figueroa del Anexo del Palacio Legislativo
el Mecanismo de Vigilancia y Monitoreo del Cumplimiento de la cbPD y el
Consejo Asesor Honorario de la Sociedad Civil Organizada de y para Personas Con
Discapacidad. La jornada contd con la presencia de legisladores, representantes del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial y publico en general.

6.3.2. Grupo de trabajo sobre las Reglas de Brasilia:
el derecho al acceso alajusticia de las personas
en situacion de discapacidad

El grupo de trabajo fue creado, segun lo establece el articulo 66 de la ley 18446, por
el Consejo Directivo de la INDDHH, por resolucion 021/2023. Con ello se busca dar
un comienzo de respuesta a las observaciones finales del Comité sobre los Derechos
de las Personas realizada en nuestro pais en 2016, especialmente en lo concerniente
a la implementacion de ajustes de procedimiento que hagan efectivo el acceso a la
justicia para todas las personas con discapacidad, asi como el derribo de las barreras
existentes, particularmente normativas, para que las personas que han sido declara-
das interdictas o que se encuentren institucionalizadas puedan desempefiarse efec-
tivamente durante los procesos judiciales.

El grupo de trabajo comenzdé a sesionar en forma quincenal desde mayo de
2023. Mediante prérroga del plazo, el Consejo de la INDDHH resolvié su continua-
cion hasta mayo de 2024. Participaron en el grupo de trabajo representantes de la
FGN, la Suprema Corte de Justicia (scJ), el Tribunal de la Contencioso Administrativo
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(TcA), la Direccion de Discapacidad del Mides, el INR, el INISA, la Facultad de Derecho
UDELAR, FLACSO, la Asociacién de Magistrados y operadores judiciales de familia, in-
fancia y adolescencia, el Colegio de Abogados, la Asociacion de Defensores Publicos,
el Centro Martinez Visca, la Asociacion Down del Uruguay, el Grupo Norte Propio,
la Asociacion de Familiares del Centro Psicosocial Sur Palermo, la Unidon Nacional
de Ciegos, el Movimiento Visibles y Con Derechos, el Grupo Caminantes, DITEC,
la Asociacidon de Sordos del Uruguay, la Asociacion de Mujeres Uruguayas con
Discapacidad, la Alianza de las Organizaciones, AFAUCO, Naciones Unidas Uruguay, la
Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo. Por la INDDHH participaron,
ademas de la propia Unidad de Personas en Situacién de Discapacidad (que coor-
diné el grupo), dos representantes del Mecanismo Nacional de Prevencion (MNP) y
una asesora juridica funcionaria de la INDDHH.

En las primeras reuniones se trabajo en la definicion de los objetivos especificos
del grupo de trabajo y se realizd una puesta a punto de los conceptos de discapacidad,
segun el modelo social de la discapacidad plasmado en la cDPD. También se acordaron
las principales reglas a trabajar en relacion con el documento ajustado de 2018.

Se dedicd especial atencion a los ajustes de procedimientos necesarios para el
acceso a la justicia de las personas con disparidad.

El 16 de mayo de 2023, el grupo organizo y fue participe de una conferen-
cia sobre el «Derecho al acceso a la justicia de las personas con discapacidady,
dictada por la enviada especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
Discapacidad y Accesibilidad, la relatora Dra. Soledad Cisternas.

Se dedicé mas de una reunién a la figura del facilitador en comunicacion, una
experiencia que se viene ejecutando en varios paises. Por este motivo, el 20 de se-
tiembre de 2023 se contd con la presencia de Mabel Remdn, exdirectora de ADAJUS
(Programa Nacional de Asistencia a las Personas con Discapacidad en sus relaciones
con la Administracion de Justicia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) que
compartié la experiencia de Argentina, que cuenta con esta figura en los procedi-
mientos judiciales.

El 11 de octubre de 2023, dos profesionales del MNP presentaron el trabajo
«Informe tematico: privacion de libertad inimputabilidad por condiciones de salud
mental y medidas de seguridad curativas desde el enfoque de derechos humanos».
Este informe permitié debatir sobre la situacién de las personas declaradas inim-
putables institucionalizadas en cumplimiento de medidas de seguridad curativas
dispuestas por la justicia en el marco de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (cDPD), la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT) y los estandares especializados en
salud mental y acceso a la justicia.

Se decidid hacer un relevamiento a través de un cuestionario realizado por la
Unidad Poblacién en Situacion de Discapacidad sobre el estado actual del acceso a la
justicia de las personas en situacidn de discapacidad, uno para los operadores del sis-
tema de justicia y otro para quienes tienen vinculo con el sistema de justicia. La infor-
macion fue entregada por todos los organismos y organizaciones participantes a fines
de 2023 y su sistematizacion sera presentada en la primera reunioén del grupo en 2024.



En la Ultima reunién de 2023 se evalud positivamente el trabajo del grupo,
gue ha permitido generar una nueva mirada sobre la discapacidad y los ajustes de
procedimientos necesarios para garantizar el derecho al acceso a la justicia de las
personas con discapacidad. Se plantea cortar las reuniones hasta febrero de 2024 y
trabajar hasta mayo de 2024 para poder contar con un producto de buena calidad
gue pueda incidir en los cambios necesarios.

6.3.3. Aportes al proyecto de ley de reforma de la seguridad social:
creacion de un sistema previsional comun y determinacion
del procedimiento de convergencia de los regimenes
actualmente vigentes

En marzo de 2023, el Consejo Directivo de la INDDHH vy el referente de la Unidad
Poblacidn en Situacion de Discapacidad comparecieron ante la Comision Especial de
la Camara de Representantes para el tratamiento del proyecto de ley por el que se
crea el sistema previsional comun, para realizar comentarios y aportes en lo concer-
niente a los derechos de las personas con discapacidad, en los articulos referentes a
este sector de la poblacién.

6.34. Aportes al proyecto de ley de adecuacién normativa alaluz
de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas Con Discapacidad (CDPD)

A partir de junio se participd en reuniones conjuntas con la Direccidon de
Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social, la Facultad de Derecho UDELAR, re-
presentantes del Poder Judicial y el apoyo del Fondo de Poblacidn de las Naciones
Unidas UNFPA, en el marco de una consultoria para la elaboracidén de un proyecto de
ley de adecuacién normativa a la luz de los articulos 12 y 13 de la CcDPD.

La INDDHH, por su parte, elaboré un anteproyecto de ley de adecuacion normati-
va ala luz de los articulos 12 y 13 de la cDPD con los aportes de un director del Consejo
y del referente de la Unidad Poblacién en Situacidn de Discapacidad, que fue entrega-
do como aporte al grupo de trabajo y a los consultores/as contratados por UNFPA.

635 Sensibilizacion y formacion en discapacidad y derechos
humanos, especialmente lo establecido en la CDPD

6351 Sensibilizacion y capacitacion en discapacidad
y derechos humanos al funcionariado de la INDDHH

Por solicitud del Consejo Directivo de la INDDHH se realizaron cuatro talleres pre-
senciales para el funcionariado de la Defensoria del Pueblo (sumandose también
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personas de otras areas de la INDDHH), haciendo hincapié en la nueva concepcion
de la discapacidad, los conceptos de ajustes razonables y sistema de apoyo en la
toma de decisiones, el protocolo guia para las situaciones de discriminacioén y recha-
zo por motivos de discapacidad en el ambito de la educacién, promocion de la edu-
cacion inclusiva y buenas practicas en al trato y la atencidon a personas en situacion
de discapacidad.

En el mes de julio se organizaron dos talleres presenciales con funcionariado
del MNP, al que se sumaron profesionales de otras areas de la INDDHH. En esta oca-
sién, el énfasis estuvo en la nueva concepcion de la discapacidad, los conceptos de
ajustes razonables, sistema de apoyo en la toma de decisiones, discapacidad y priva-
cion de libertad, y buenas practicas en el trato y la atencidon a personas en situacion
de discapacidad.

6352 Sensibilizacion y capacitacion en discapacidad y derechos
humanos al funcionariado de otros organismos del Estado

En el mes de junio de 2023, la Unidad realizd una capacitacion, en coordinacién con
la Intendencia de Treinta y Tres, al funcionariado publico departamental y a organi-
zaciones de la sociedad civil. Los contenidos fueron los mismos que se brindaron en
los talleres a la Defensoria del Pueblo.

En el mes de diciembre de 2023, la Unidad realizé una capacitacién a funcio-
nariado de INISA, ante la incorporacion en este organismo de personas en situacion
de discapacidad. Los contenidos fueron los mismos que se brindaron en los talleres
a la Defensoria del Pueblo.

63.6. Otras actividades

6361 Cine Foro: Un campamento extraordinario

En el marco del mes de la discapacidad, del Dia Internacional de los Derechos
Humanos y de la conformacion del Consejo Asesor Honorario de la Sociedad Civil
Organizada, en un trabajo conjunto y con el apoyo de la Embajada de Estados
Unidos, el 13 de diciembre de 2023 se realizd un cine foro en el que se difundio, con
la autorizacion previa de Netflix, la pelicula Un campamento extraordinario, con fi-
nes educativos. Se trabajo para que el filme se exhibiera con accesibilidad universal,
condicién que fue muy bien recibida por las personas con discapacidad que partici-
paron de la jornada.

6362. Campana en redes sociales #TeCuentoMisDerechos
y #NopuedenDecirNo

Desde enero hasta mayo de 2023, se difundié en redes sociales la campafia
#TeCuentoMisDerechos, que tuvo como objetivo promover los derechos de las



personas en situacion de discapacidad plasmados en la Convencidn Internacional so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad contados por ellas y ellos mismos.

También desde enero hasta mayo de 2023, y en los meses de noviembre y
diciembre, se difundié en redes sociales la campafia #NoPuedenDecirNo, que tuvo
como objetivo promover el mecanismo de denuncia ante la INDDHH, segun lo pro-
puesto en el protocolo guia para las situaciones de discriminacién y rechazo por mo-
tivos de discapacidad en el ambito de la educacidn, y contar los beneficios de la
educacidn inclusiva.

64. Unidad de Migrantes

La Unidad Especializada en Migracion fue creada por la resolucion 774/2022, de 15
de noviembre de 2023, dentro del Area de Igualdad y No Discriminacion.

Se ha propuesto como objetivo el de abordar la tematica de la movilidad
humana, a fin de brindar una proteccion integral de los derechos de las personas
migrantes, refugiadas y apatridas, para impulsar que se apliquen los estandares in-
ternacionales en las situaciones concretas, la gestion administrativa o jurisdiccional,
en la adecuacién de la normativa y la incorporacion de la tematica en las politicas
publicas. Es competencia de la unidad asesorar al Consejo Directivo para transversa-
lizar la tematica de la movilidad humana en todas sus areas.

Las principales actividades realizadas en el 2023 estuvieron enmarcadas en la pla-
nificacién anual de la unidad. En este proceso de planificacién participaron las 0Sc brin-
dando aportes en la priorizacion de los temas a trabajar que enriquecieron el proceso.

641 Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil

Creacién de una mesa de trabajo con las 0SC para la promocién y defensa de los
derechos de las personas en contexto de movilidad humana en términos de
inclusion-discriminacion.

Se trabajo en promover la conformacion y formalizacién de un espacio de dia-
logo constructivo para el trabajo entre la INDDHH y las organizaciones de la sociedad
civil sobre y de migrantes.

Una de las primeras acciones fue la realizacion de una ronda de entrevistas
con las organizaciones que tenian mas trayectoria en la tematica. Se realizaron en-
cuentros con la Red de Apoyo al Migrante, el Servicio Ecuménico para la Dignidad
Humana (SEDHU), la asociacion civil Idas y Vueltas, Manos Veneguayas, la ONG El
Paso y la organizacion Somos Todos Uruguayos.

Previo a dichos encuentros se realizd un mapeo de todas las organizaciones de
la sociedad civil sobre y de migrantes.

Posteriormente, se planificd y convoco a trabajar en cinco mesas de dialogo
durante 2023. Se propuso poner en agenda temas de relevancia en torno a los de-
rechos de la poblacién migrante y refugiada, haciendo foco en los siguientes nudos
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tematicos: microdiscriminacién y microagresién, comunicacién, difusion sobre la
respuesta publica de atencidn a las personas migrantes y refugiadas, Plan Nacional
de Integracidn, Ciudadania Legal y Nacionalidad, entre otros.

En las mesas de didlogo las organizaciones han tenido una participacion activa
liderando talleres, socializando propuestas y conversando sobre posibles soluciones
a las principales problematicas que presenta la poblacién. También se ha invitado a
responsables de oficinas publicas como la Division de Derechos Humanos del MIDES,
gue pudo asi difundir el rol y competencias de esta y otras oficinas de ese ministe-
rio. En una de las mesas particip6 también el Observatorio de Movilidad Humana y
Medios de Comunicacidon de la UDELAR (Proyecto Migramedios), que expuso sobre
«Los medios de comunicacién son actores centrales en la forma de concebir, enun-
ciary regular la presencia migrante dentro del Estado nacidon».

Se trabajé en conjunto con los integrantes de la Mesa y el Area de Comunicacién
de la INDDHH en el disefio conceptual de una campafia de spots para redes sociales,
de promocion del derecho a la no discriminacidn, resaltando el aporte positivo de
las personas migrantes, refugiadas, desplazadas y apatridas en la sociedad. Se dara
difusion en los primeros meses de 2024,

Por otro lado, se realizd un taller sobre el derecho a la nacionalidad/ciudadania
legal, dado que algunas organizaciones habian manifestado desconocer la tematica.

En otra de las mesas se presentoé el informe preliminar del Protocolo sobre
Movilidad Humana, en conjunto con el equipo técnico de la 0IM, y las 0sC pudieron
realizar sus aportes.

La articulacion de las organizaciones requiere un trabajo de comunicacién,
participacién y coexistencia de grupos de personas con intereses disimiles y con plu-
ralidad de ideas e intereses.

642. Abordaje de las barreras que enfrentan
las personas con ciudadania legal

Uruguay es un pais que se destaca por haber ratificado todos los instrumentos in-
ternacionales sobre derechos humanos y por tener una normativa migratoria y de
proteccidn de personas refugiadas y apatridas que es considerada modelo en la re-
gién. Sin embargo, en la practica, se identifican algunas situaciones de vulneracion
de derechos, relacionadas con la obtencién de la ciudadania legal en nuestro pais.
En este sentido, ni la posicion del Estado en foros internacionales ni la practica
administrativa en materia de expedicion de pasaportes ha sido consistente a lo largo
del tiempo. En este marco, se realizd un taller sobre «Derecho a la identidad, nacio-
nalidad y apatridia», actividad coorganizada con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y con el apoyo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), cuyo objetivo principal fue abordar los estandares inter-
nacionales e interamericanos relacionados con el derecho a la identidad, nacionali-
dad y apatridia, y para sensibilizar y capacitar sobre nociones clave relacionadas con
la nacionalidad, apatridia, riesgo de apatridia, confirmacién/prueba de nacionalidad



y ciudadania. Sobre este tema, se realizé difusién en la columna radial de la INDDHH
en el Portal de los Medios Publicos.

En el mes de julio, la INDDHH participd en la V Cumbre sobre Movilidad
Humana, en Cochabamba, Bolivia, organizada por la Federacién lberoamericana del
Ombudsperson. El objetivo de la cumbre fue articular nuevas experiencias e infor-
macion sobre las dificultades y contribuciones de los procesos de movilidad humana
y las situaciones de desplazamiento forzado en los paises de Iberoamérica que com-
ponen la Fl0. En dicha instancia se presenté el marco juridico nacional sobre protec-
cion de personas apatridas en Uruguay y el régimen de proteccién legal.

643. Coordinaciones interinstitucionales para contribuir a mejorar
la articulacion entre los organismos del Estado y las 0SC

Con la Junta Nacional de Migracién se han mantenido reuniones y realizado gestio-
nes por diferentes temas, como los relativos a cambios en la normativa y su impacto
en la poblacién migrante.

Se realizaron gestiones para el seguimiento del Plan Nacional de Migracion. Se
realizaron oficios y solicitudes de informacidn y se presentd un analisis con aportes
al Plan Nacional de Migracion en materia de derechos humanos.

Por otro lado, se ha venido trabajando en conjunto con la 0IM en la elaboracién
de un documento preliminar de protocolo nacional para la proteccion de los dere-
chos humanos en contexto de movilidad humana en Uruguay. Alli también se reco-
gen los protocolos y guias existentes y se afinan y acuerdan nuevos procedimientos.
El documento se socializd primero con las OSC y posteriormente con las instituciones
del Estado que rigen en la materia, con buena participacion e intercambio.

El documento tiene como cometido orientar la intervencion-coordinacion de
todos los actores institucionales involucrados: los estatales y las 0SC, pero también la
INDDHH o las agencias intergubernamentales como la OIM, en los casos que correspon-
da. Esta dirigido a técnicos, funcionarios del Estado y personas que trabajan en orga-
nizaciones vinculadas a la atencion de la poblacidon migrante o solicitante de refugio,
y pretende generar una linea de trabajo, comunicacién y abordaje interinstitucional.

644 Prevenciony abordaje de situaciones
de trata y trafico de personas

Se trabajé en conjunto con la 0IM en la realizacion de carteleria sobre como abordar
posibles situaciones de trata de personas, indicadores de trata de personas con fines
de explotacion laboral, entre otros. Dicho material ya esta disponible y sera difundi-
do entre las organizaciones que concurren a la Mesa.

La Unidad participé como comentarista en la mesa de intercambio sobre trata
y trafico «Mas invisibles. La trata y la pandemia», organizada por la ONG El Paso, rea-
lizada en la Intendencia de Montevideo. Asimismo, participé en la mesa de cierre de
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la Catedra Magallanes de la Universidad Catdlica del Uruguay sobre trafico y trata de
personas «Obligaciones del Estado y roles en la lucha contra la trata».

645 Actividades de incidencia y promocién

Se participd en reuniones con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MREE) respecto
a las observaciones formuladas por el «Comité para la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares» (CMw), como resultado
de la presentacién oral del Il Informe periddico nacional y del intercambio sobre el
informe realizado por ambos organismos al CWM.

Por otro lado, se trabajé en la incorporacion de la tematica sobre el derecho
a la movilidad humana en el curso «Derechos humanos en la funcion policial», para
cadetes de policia, coordinado por el Area de Educacién de la INDDHH, en conjunto
con el Ministerio del Interior.

Se ha venido participando en el Grupo de Trabajo sobre Poblacion Migrante
y de Refugio, de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocidn y Proteccién
de los Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA). Se enviaron contri-
buciones de la normativa uruguaya, para el repositorio de las INDH que integran la
RINDHCA, sobre legislacién nacional en materia migratoria.

6.5. Unidad de Personas Mayores

Dentro del marco de actuacién de la INDDHH y de conformidad con las previsiones
de la ley 18446 y reglamento de la Institucion, por resolucion del Consejo Directivo
de fecha 1.2 de noviembre de 2022, se cred la Unidad de Personas Mayores, que
estd incluida en el Area de Igualdad y No Discriminacion.

Tiene como cometidos promover el cumplimiento y aplicacién de la
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que
en su articulo 1 establece expresamente que su objeto es «promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor,
a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad».

A continuacién, se describen las actividades realizadas en 2023 que se enmar-
caron en la planificacién anual.

651 Coordinaciones interinstitucionales

6511 Sistema Nacional de Cuidados, MIDES

Convenio entre la INDDHH y la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad. Se
mantuvieron entrevistas con los directores de las distintas divisiones. Solicitaron la



inclusion de la INDDHH en su plataforma educativa con un moédulo sobre derechos
humanos dirigido al personal de los ELEPEM. Esta actividad se coordiné con el Area de
Educacion.

6512. OISS

Curso de formacién sobre derechos de las personas adultas mayores en
Iberoamérica. Del 28 de febrero al 3 de marzo de 2023 se realizé la presentacion
de la INDDHH y de la Unidad de Personas Mayores con su cometido y alcance. 28 de
febrero a 3 de marzo.

6513. Inmayores, MIDES

En marzo se coordind con el ex director Bonelli para la planificacion de acciones.
Temas: listado de ELEPEM, campafia de sensibilizacion.

En agosto se coordind con la nueva direccion de Inmayores: Mariana Baras y
adjunto Daniel Brea. Temas: listado de ELEPEM, campafia de sensibilizacién, cursos
con el SNIC, planificacion de acciones conjuntas.

6514. Organizacion Nacional de Asociaciones
de Jubilados y Pensionistas
del Uruguay (ONAJPU)

Se realizaron entrevistas con la presidenta Estela Ovelar en los meses de mayo a
julio. Temas: coordinacién de futuras acciones con las asociaciones de jubilados y
pensionistas; solicitud del listado de 150 asociaciones de todo el pais con el que
cuentan.

6515. Ministerio del Interior

Unidad de Prevencién del Abuso a Adultos Mayores. El 1.2 de agosto se mantuvo
una entrevista con el director de la unidad, Sergio Delpino, sobre la coordinacion
institucional y el acceso a los datos estadisticos sobre abuso y maltrato con que
cuenta este ministerio.

6516. BPS

El 4 de agosto se mantuvo una entrevista con el director Ariel Ferrari, representante
de los jubilados y pensionistas, sobre coordinacién de actividades y solicitud de da-
tos: total de complejos habitacionales, total de hogares de ancianos con convenio
cupo cama, solicitud de un teléfono de contacto y un funcionario referente del or-
ganismo que pueda brindar y ampliar informacion sobre las personas mayores que
concurren a la INDDHH en caso de que se requiera (por ejemplo, si perciben presta-
ciones, de qué tipo, etc.).
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6517 CIPEM, Congreso de Intendentes

El 14 de julio y el 8 de setiembre en la Intendencia de Montevideo se parti-
cipo en reuniones con los representantes departamentales de la Comisién
Interdepartamental de Personas Mayores (CIPEM), del Congreso de intendentes,
para promover la coordinacion de futuras acciones a nivel nacional.

En este marco, el 5 de octubre se realizd en la ciudad de Treinta y Tres una
jornada con el objetivo de presentar la Unidad de Personas Mayores de |la INDDHH y
brindar capacitacidn en el tema de derechos humanos y personas mayores.

6518. Visitas a los establecimientos
de larga estadia para personas mayores

En coordinacion con el MNP, se elabord una pauta exploratoria que permite abordar la
situacion de los residentes desde una mirada psicogerontolégica, y relevar las caracte-
risticas del establecimiento (organizacién, funcionamiento, calidad de atencidn, etc.).

1. Visitas de monitoreo al Hospital Pifieyro del Campo. En coordinacién con el
MNP, se realizaron dos visitas a este establecimiento para valorar la situacion de las
personas que se encuentran institucionalizadas. Se realizaron entrevistas a la direc-
tora, funcionarios y a los residentes.

2. Visitas de monitoreo al Hogar Italiano. Se realizdé una visita en coordinacion
con Defensoria del Pueblo y el MNP, debido a una denuncia presentada. Se elabord
un informe en conjunto y se elevé al Consejo Directivo para iniciar las gestiones co-
rrespondientes. La segunda visita se realizd con el MNP para valorar si se realizaron
algunos cambios segln las sugerencias planteadas.

652. Actividades realizadas

6521 Conversatorio «Hablemos del abuso y maltrato
hacialas personas mayores»

Se organizé y realizé en la INDDHH con organismos internacionales, estatales y de
la sociedad civil, el 16 de junio, en el marco del Dia Mundial contra el Abuso y
Maltrato de la Vejez.

6522. Curso dirigido a cadetes de la Escuela de Policia

En coordinacién con Area de Educacién se elaboré el médulo «Garantizando los de-
rechos de las personas mayores». Fue dictado en forma presencial el 24 de agosto.



6523. Red de Instituciones Nacionales parala Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA)

Participacion quincenal en las reuniones del grupo de trabajo sobre los derechos
humanos en la vejez y el envejecimiento.

6524 Federacion Iberoamericana de Ombudsperson (FI0)

Participacion en el grupo de trabajo sobre personas mayores que comenzd en abril
de 2022 y continla hasta la fecha.

6525 Congreso de Geriatria y Gerontologia del Uruguay

Exposicion en el congreso, realizado los dias 1.2, 2 y 3 de octubre, en la sede del
LATU. Tema: presentacién de la INDDHH y de la Unidad de Personas Mayores, objeti-
vos y alcances.

6526. Campana de sensibilizacion

El 19 de octubre se lanzé la campafia «Los derechos no envejecen». Se difundié en
todo el pais a través de redes sociales y pantalla IMPO. Y en el ambito internacional a
través de la RINDHCA y la 0ISS.

6527 Mesa Intersocial de Personas Mayores

Se realizdé una jornada de trabajo el dia 19 de octubre, en la INDDHH, con la par-
ticipacion de organismos estatales y de la sociedad civil. La Mesa Intersocial de
Montevideo planted sus propuestas de trabajo.

6528 Organizaciones de la sociedad civil

El 15 de noviembre, en la INDDHH, se realizd una reunién de coordinaciéon con las
organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de crear un grupo de trabajo para
la conformacion del mecanismo de seguimiento de la Convencidn.

6529. Organizaciones de la sociedad civil para la conformacion de
grupo de trabajo en la érbita de la Unidad de Personas Mayores

El 14 de diciembre se realizd la primera reunién de coordinacién con los integrantes
de organizaciones de la sociedad civil para la conformacion del grupo de trabajo que
funcionara en la drbita de la Unidad de Personas Mayores. Su cometido serd anali-
zar, adaptar, recomendar, proponer e implementar las medidas juridicas, adminis-
trativas, legales y de toda otra naturaleza que sean necesarias para la efectivizacién
de los derechos de las personas mayores reconocidos por el ordenamiento juridico
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nacional y la Convencidén Interamericana de Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

66. Unidad Etnico-Racial

La Unidad Etnico-Racial tiene como objetivo principal desarrollar e implementar es-
trategias que fortalezcan las politicas publicas destinadas a fomentar la igualdad y
eliminar todas las formas de discriminacién racial y étnica.

En 2023, la Unidad Etnico-Racial desarrolld sus acciones a través de cuatro
estrategias de intervencion, que se describen a continuacién.

661 Participacion en el Consejo Nacional de Equidad Racial
(CNERA)

La INDDHH ha trabajado en las comisiones de Salud, Trabajo, Educacién vy
Discriminacién Racial, de acuerdo con el decreto 81/019. La Unidad ha participa-
do activamente en el CNERA, una estrategia clave liderada por el MIDES. Se reali-
zaron diversas acciones en las respectivas comisiones. Las reuniones comenzaron
en febrero.

6611 Comisiéon de Discriminaciéon y Racismo

En el mes de julio se presentd al plenario del CNERA el proyecto del protocolo para
intervenir en organismos publicos sobre situaciones de denuncias de discriminacion
racial, denominado «hoja de ruta». Se planifica implementarlo y difundirlo en 2024.

6612. Comision de Salud

Se incorporé la dimension étnico-racial afrodescendiente en el programa «Ni si-
lencio ni tabu», gracias a un trabajo coordinado con el Instituto Nacional de la
Juventud. Adaptamos la «Estrategia integral para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en comunidades negras, afro, raizales y palenqueras en
Colombia», en colaboracion con la Secretaria Nacional de Drogas y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia.

6613. Comision de Educaciony Cultura

Se modernizaron y adaptaron los contenidos de la Guia diddctica de educacion y
afrodescendencia a formato multimedia. Se disefid un curso autoadministrado sobre
afrodescendencia para publicar y realizar en plataforma web y se produjo un juego
didactico basado en la Guia diddctica de educacion y afrodescendencia.
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6614. Comision de Trabajo y Empleo

Se realizé una charla informativa y de difusidn sobre la ley 19973, Ley de Promocion
del Empleo, y el programa dirigido a colectivos en situacion de vulnerabilidad, que
solicita al BPS que incluya la variable étnico-racial en sus registros administrativos.

En 2024, el CNERA planea trabajar en las observaciones generales del Comité
para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial realizadas al Estado uruguayo.

6.62. Celebracion del Dia Internacional
de la Eliminacion de la Discriminacion Racial

El 21 de marzo, la INDDHH organizd y celebrd el Dia Internacional de la Eliminacidn
de la Discriminacion Racial. En colaboracién con la ONU y la OEA, se presentaron
dos paneles de expositores. Representantes de ONU, OEA, INDDHH y el Senado de Ia
Republica introdujeron el primer panel. El segundo panel se centré en las perspec-
tivas de las organizaciones de la sociedad civil, con la participacidén de Afroredes.
uy, ¢Somos negras y qué?, Mizangas, Mundo Afro y la Coordinadora Nacional
Afrouruguaya.

Este evento tuvo lugar durante la visita de expertas del Grupo de Trabajo de
ONU sobre Personas Afrodescendientes, de la ONU, y el afio en que el Comité de
Expertas de la CERD evaluard a Uruguay. Las expertas de la ONU también participaron
y al dia siguiente realizaron una jornada de trabajo con las organizaciones.

En las actividades principales realizadas en la sede de la INDDHH participaron di-
versas organizaciones sociales y estatales, asi como representantes de UNICEF y UNFPA.

El 27 de marzo, en la Facultad de Ciencias Sociales UDELAR, se particip6 en
la conferencia magistral a cargo de expertas del Grupo de Trabajo de ONU sobre
Personas Afrodescendientes.

6.63. Creacion del grupo de trabajo de laley 19122

En mayo, la Unidad Etnico-Racial convocé a la sociedad civil para formar un grupo
de trabajo centrado en la ley 19122. El objetivo principal de este grupo es explorar
la percepcidn de la poblacién afrodescendiente en relacion con la implementacion y
cumplimiento de acciones afirmativas destinadas a esta.

Los hallazgos de este trabajo serdn presentados en 2024 ante el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, con el fin de elaborar un documento consensuado
que proponga soluciones o acciones basadas en la investigacion realizada.

La primera reunién del grupo tuvo lugar el 9 de junio y conté con la parti-
cipacion de las siguientes organizaciones: Atabaque; Comité Central Israelita del
Uruguay; Colectivo de Especialistas en Afrodescendencia y Politicas Publicas,
Universitarios, Técnicos e Investigadores Afrouruguayos; Colectivo de Especialistas
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en Afrodescendencia y Politicas Publicas; Coordinacién Nacional Afrouruguaya,
Instituto Afrodescendiente para el Estudio, la Investigacion y el Desarrollo; Comité de
Latinoamérica y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres; Facultad
de Psicologia UDELAR; Mundo Afro; Naciones Unidas.

Desde su constitucién, y hasta el final del 2023, los temas abordados en las
reuniones incluyeron:

. discusion de elementos considerados relevantes para mejorar el cumplimiento
de laley 19122;

. mecanismos que podrian prevenir la inclusién de personas no afrouruguayas en
los cupos de la ley 19.122;

. discusion sobre la autoidentificacion.

Se prevé presentar los resultados del grupo de trabajo en agosto de 2024.

664 Informe de laley 19122 en conjunto
con la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC)

En noviembre, la Unidad, en colaboracién con la onsc, finalizd el «Informe de los 10
afios de cumplimiento de la ley 19122. Desafios de su implementacién», en el que
se analiza el cumplimiento de la ley 19122 a diez afios de su promulgacion. Se prevé
que la publicacién sera presentada a mediados de 2024.

La ley 19122 reconoce que la poblacion afrouruguaya ha sido victima de racis-
mo y discriminacién desde la época de la esclavitud. Propone reparar estos efectos
mediante acciones afirmativas para la poblacion afrodescendiente y combatir todas
las formas de discriminacidn. Esta ley también establece politicas publicas en los am-
bitos educativo y laboral.

El decreto 144/014, que reglamenta la ley, establece que la autopercepcion ét-
nico-racial determinard a los beneficiarios. Obliga a varias instituciones a destinar el
8% de los puestos de trabajo a personas afrodescendientes que cumplan los requi-
sitos para acceder a estos. La ONSC debe presentar anualmente la informacién que
surja de la aplicacion de este articulo.

En 2017, se promovio en varias instituciones la obligacion de publicar los llamados,
estableciendo como falta grave su incumplimiento. La ONSC controlard que el organismo
convocante haya dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 de la ley 19122.

La ley 20075 modificd este articulo y agregd que la ONSC podrd suspender la
publicacién del Ilamado hasta que el organismo adecue las bases del llamado con-
templando la normativa de cuotas. Lo dispuesto en el inciso 1.2 del articulo 4 regira
por el plazo de quince afios a partir de la promulgacién de esta ley.

El informe también aborda los desafios de la implementacion de la ley 19122
en sus diez afios de existencia. Todos los organismos obligados deben informar a la
ONSC, al final de cada afio, el niUmero de personas ingresadas durante el afio anterior
y toda la informacion solicitada.



6.6.5. Actividades de promocion

6651 Participacion de la INDDHH en el Comité de la ONU para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)

En mayo, la Unidad y el Area de Estudios de la INDDHH trabajaron juntos para elabo-
rar un informe que presentaron ante el CERD. Luego, el 10 de agosto, tanto el Estado
uruguayo como la INDDHH hicieron sus presentaciones respectivas ante el CERD, en
Ginebra. Durante este evento, la INDDHH realizd una transmision en directo y abierta
al publico, los dias 10y 11 de agosto de 2023 desde el salén de actos de su sede.

6652. Reunion con el consulado de Australia

El 6 marzo, el presidente de la INDDHH y la Unidad se reunieron con la segunda se-
cretaria y vice del consulado de Australia. Tema: estado de situacién social de las
personas indigenas en el pais.

6653. Coalicidon Latinoamericana y Cariberia de Ciudades contra
el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia (CLCCRDX)

En el mes de junio, el Sr. Romero Rodriguez, representante de la CLCCRDX se reunio
con el presidente de la INDDHH y la Unidad con el objetivo de comenzar a trabajar en
conjunto los objetivos de ambas instituciones.

6654 Taller «El derecho de las personas afrodescendientes:
promoviendo la equidad y la inclusion»

El 13 de julio, en colaboracidn con la Intendencia de Treinta y Tres, se realizé un
taller sobre los derechos de las personas afrodescendientes, para promover la equi-
dad vy la inclusién. El evento tuvo lugar en la Sala de la Comedia de la Casa de la
Cultura y contd con dos mesas de discusidn. La primera explord la situacion actual
de los derechos de la poblacién afrouruguaya; estuvo dirigida a funcionarios publi-
cos y fue encabezada por el responsable de la unidad. La segunda mesa compartié
experiencias sobre la construccion de la afrodescendencia en Uruguay, con la par-
ticipacion de personalidades destacadas como Javier Diaz, Analia Dutra Martinez,
Tomas Olivera, Julio Cesano y Laura Fernandez. Esta actividad forma parte de un
ciclo sobre derechos humanos en cooperacion con el gobierno de Treinta y Tres.

6655. Participacion radial

En dos ocasiones se participé en el programa de radio E/ Tungue le. Nuestro ob-
jetivo principal fue discutir la reciente creacién de la Unidad Etnico-Racial, desta-
car la importancia de este tema dentro del Area de Igualdad y No Discriminacién y
colaborar con miembros del grupo de trabajo de la ley 19122. Se discutié sobre |a
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participacién de Uruguay en el CERD y la formacién del grupo de trabajo étnico-ra-
cial. Todo esto se llevé a cabo en el marco del Dia Internacional de las Personas
Afrodescendientes, que se celebré el 31 de agosto.

6656. Promocion de los derechos humanos en la formacion policial

El 17 de agosto se llevé a cabo una capacitacién en la Escuela Nacional de Policia,
centrada en el curso: «La perspectiva de los derechos humanos en la funcion po-
licial». Los contenidos abordados incluyeron temas cruciales como la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial y la
ley 19122, que establece disposiciones para favorecer la participacién de los afro-
descendientes en las areas educativa y laboral.

6657 Formacion a empresa de comunicacion Meraki

El 12 de octubre, el equipo de Meraki encargado de la implementaciéon del proyecto
de disefio de dindamicas ludicas centradas en la Guia diddctica en educacidn y afro-
descendencia participd en una sesion de capacitacion organizada por la Unidad. Se
trataron temas como la historia de la poblacion afrodescendiente, la influencia de
la comunidad afrodescendiente en los dmbitos social, politico y cultural, y la situa-
cion actual del sistema educativo en relacion con la vulnerabilidad de la poblacion
afrodescendiente.

6658. Ciclo de charlas «Inclusion y deporte»

El 25 de octubre se participd en el ciclo de charlas «Inclusién y deporte», un even-
to que la Asociacién Cristiana de Jévenes y el Instituto Universitario Asociacion
Cristiana de Jovenes organizaron, sobre el tema «Afrodescendencia, racismo y de-
porte en Uruguay».

6659. Curso sobre derechos humanos para funcionario del INISA

El 7 de noviembre se llevé a cabo una capacitacién en la que se trataron los siguien-
tes temas: el principio de igualdad y no discriminacién, la discriminacion étnico ra-
cial en Uruguay vy la situacion de vulnerabilidad de los adolescentes afrodescendien-
tes privados de libertad.

66510. Participacion en la Red de Instituciones Nacionales
parala Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos del Continente Americano (RINDHCA)

El 5 de julio se establecid el grupo de trabajo sobre la poblacion afrodescendiente
dentro de la RINDHCA. Este grupo tiene como objetivo principal analizar y combatir
las discriminaciones histdricas y las desigualdades que enfrenta esta comunidad en



las Américas, buscando promover la igualdad de oportunidades y el respeto por los
derechos fundamentales de las personas afrodescendientes en la region.

El grupo reconoce que, a pesar de los esfuerzos realizados para revertir esta
situacidn, aun nos enfrentamos a varios desafios en la defensa de los derechos hu-
manos de las personas afrodescendientes. Entre ellos, persisten desafios como la
necesidad de fortalecer las lineas de accidon de las instituciones nacionales de dere-
chos humanos en relacién con la proteccidén y promocién de la poblacién afrodes-
cendiente en la region.

El grupo de trabajo acordd que un objetivo central de 2024 es fortalecer las li-
neas de accion desde las instituciones nacionales de derechos humanos en relacion
con la proteccion y promocion de la poblacién afrodescendiente en la regidn. Esto
implica el estudio, analisis, defensa y promocién de los derechos de la poblacién
afrodescendiente, para que desde las INDH del continente americano puedan sumar
esfuerzos con otros actores e instancias estratégicas.

6651 Primer encuentro de planificacion en politicas
étnico raciales en derechos humanos

Se realizé el 3 de agosto en Florida. Asistieron representantes de varias institucio-
nes, incluyendo la INDDHH, la Intendencia de Florida y la CLCCRDX. Se decidid con-
formar una mesa de articulacién en Florida para la Coalicién de Ciudades contra el
Racismo y la Xenofobia. Se propusieron varios procesos, incluyendo un programa de
oficina mavil y programas de capacitacion.

66512. Evento «Afrouruguayas, afrouruguayos y su historia»

Se realizé el 29 de septiembre en Sarandi Grande, Florida, organizado por Mundo
Afro y el Area de Diversidad de la Direccién General de Desarrollo Social de la
Intendencia de Florida.

6.6513. Reunion con la Asociacién Villa de Santo Domingo, Soriano

El 2 de octubre se llevé a cabo una reunidn con esta asociacion civil para discutir
la necesidad de que la INDDHH inicie un trabajo, enfocado en el reconocimiento de
los pueblos indigenas que habitaron nuestro territorio, que se extienda mas alla del
Dia de la Nacién Charrua y de la Identidad Indigena. Esta asociacion participa activa-
mente en el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe.

66514 Presentacion de la Coalicion de Ciudades Contra el Racismo
Se realizé el 5 de diciembre en la ciudad de Fray Marcos, mediante una conferencia

de prensa con la alcaldesa Stella Mary Tucuna. Se destaco la importancia de la adhe-
sién de la alcaldia de Fray Marcos.
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6.6515. Coloquio «El papel de las ciudades en la respuesta al racismo

en América Latina y el Caribe: construccion de la agenda 2024»

Este coloquio se realizd el 15 de diciembre, en formato hibrido. Se participd
en conjunto con expertas y expertos en el tema y representantes de la Coalicion
Latinoamericana y Caribefia.

6.6.6. Actividades de defensay proteccién

Asesoramiento y andlisis de los casos derivados por la Defensoria del Pueblo en las
siguientes situaciones:

Discriminacion racial en el Ministerio de Interior.

Incumplimiento de la ley 19122 para el ingreso a especializacién en gestién
cultural.

Discriminaciones por motivos afrorreligiosos.

Investigacion administrativa en una jefatura de policia sobre un hecho de dis-
criminacion racial.

Discriminacidn étnico-racial en una discoteca.

La Unidad también realizo las siguientes acciones por oficio:

Denuncia ante la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda
otra forma de Discriminacion sobre la comercializacion de la marca de vino
Gracias Negrito. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD), en su 110.2 sesion de los dias 10 y 11 de agosto de 2023, considero in-
admisible y observé debido a |a falta de respuesta del Estado uruguayo ante la
comercializacién de un producto relacionado con un hecho sancionado a nivel
internacional que expresa la racializacion de las personas afrodescendientes
en el Uruguay.

El 12 de diciembre, Marcos Israel, director de la INDDHH, el responsable de
la Unidad y Andrés Serralta, del Area de Educacion, se reunieron con el di-
rector general de la UTU, Prof. Ing. Agr. Juan Pereyra. Discutieron sobre una
presentaciéon de la UTU que incluyd imagenes discriminatorias y ofensivas ha-
cia ciertas minorias, publicadas en redes sociales. Tras expresar su preocupa-
cidén y compartir criterios sobre el incidente, la UTU acordé emitir una disculpa
institucional.

Solicitud de informacion al MEC por publicacion en redes sociales de la imagen
de una produccién artistica con contenido ofensivo hacia una minoria de nues-
tro pais, presentada en un evento publico en la UTU.



7. LaINDDHH en territorio:
descentralizacion
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Presentacion

La eficacia y la legitimidad de las funciones de las instituciones nacionales de de-
rechos humanos (INDH) se fundamentan en algunos presupuestos imprescindibles,
tales como la independencia, la autonomia en la organizacion, la publicidad de sus
resoluciones vy la accesibilidad.

La INDDHH estd concebida como un «organismo de competencia nacional, que
debe aportar a los esfuerzos del pais por proteger las libertades fundamentales de
sus habitantes y por crear una cultura integral de respeto, promocién y plena vigen-
cia de los derechos humanos, en su concepcion de un todo independiente e indivisi-
ble: derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales».™*

El articulo 5 de la ley 18446 establece que la competencia de la INDDHH se ex-
tiende a todos los poderes y organismos publicos que actuen en el territorio nacional.

Desde su instalacion, la INDDHH ha actuado en todo el territorio nacional me-
diante sus distintas funciones: recibir consultas y denuncias de todo el pais, hacer
visitas de monitoreo a centros de privados de libertad, llevar a cabo actividades de
promocion y las asambleas nacionales de derechos humanos, entre otras. Sin perjui-
cio de las diferentes actividades desarrolladas desde su creacion, a partir de la insta-
lacién del segundo consejo directivo se entendid pertinente generar una estrategia
especifica de llegada a todos los departamentos del pais. A dichos efectos, en se-
tiembre de 2017 se definié la creacidn del Area de Descentralizacion, con una orien-
tacion estratégica progresiva, dirigida a hacer efectiva la presencia de la Institucién
en todo el territorio, conforme al caracter nacional que esta reviste.

La estrategia de descentralizacion se fundamenta en la ineludible necesidad
de relacion de la INDDHH con otras instituciones estatales y con la sociedad civil para
el cumplimiento cabal de sus funciones. En este sentido, el Subcomité Acreditacion
de la Alianza Global de las INDH (GANHRI) expresa: «La eficacia de una INDH a la hora
de implementar su mandato de proteccion y promocion de los derechos humanos
depende en gran parte de la calidad de sus relaciones de trabajo con otras institu-
ciones democréaticas nacionales como: administraciones; érganos judiciales; asocia-
ciones de abogados; entes no gubernamentales; medios de comunicacion; y otras
organizaciones de la sociedad civil».™® Los vinculos y las coordinaciones que desa-
rrollan las INDH redundardn en un mejor conocimiento e impacto en las politicas
nacionales y departamentales.

144  Exposicién de motivos del Proyecto de Ley de Creacién de la INDDHH.

145  INDDHH. Informe anual 2018.
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En cuanto al vinculo con la sociedad civil, el Subcomité también expresa: «Las
relaciones de las INDH con la sociedad civil y las ONG son especialmente importan-
tes para mejorar su accesibilidad a sectores de la poblacién geografica, politica o
socialmente remotos. Estas organizaciones probablemente tengan relaciones mas
cercanas con grupos vulnerables, ya que suelen tener una red mas amplia que las
INDH y casi siempre se ubican mas cerca de los ciudadanos. De esta manera, las INDH
pueden valerse de la sociedad civil para proporcionar un mecanismo de extension
que les permita acceder a los grupos vulnerables».™®

Una mayor presencia de la INDDHH en todo el territorio nacional es un aspecto se-
fialado y reiteradamente reclamado por actores de la sociedad civil y del Estado en di-
versas instancias, y en particular en las asambleas nacionales de derechos humanos.'*’

Por ello, un tercer consejo directivo redefinié en el afio 2023 |a estrategia te-
rritorial, que promueve un Area de Descentralizacién como estrategia integradora
de toda la INDDHH para la defensa de los derechos humanos. Consecuentemente,
realizd un llamado a concurso publico y abierto a los efectos de ingresar un cargo
vacante en el escalafén A para proveer una vacante para profesional del Area de

Descentralizacion.™8

146  Ibidem.
147  Ley 18446, articulo 61. Sesiones extraordinarias. Asamblea Nacional de Derechos Humanos.

148  Resolucion expediente 2023-1-38-0000600 INDDHH.



7.  Desarrollo de actividades

En virtud de la vacante y una reestructura que impulsa el Consejo Directivo de la
INDDHH —creacion del Area de Igualdad y No Discriminacién—, durante 2023 la te-
rritorializacion de la INDDHH se gestiond por las distintas dreas y unidades bajo el

seguimiento y tutela de sus respectivos directores referentes.

INDDHH
Area, unidad Actividad en territorio. Fecha
Departamento/
localidad
Area de «Defensoria va a vos». Se Montevideo: Segundo
Defensoria del promueve convenio para tra- Municipios C, Fy G semestre, con
Pueblo bajar en territorio. Durante la la finalidad de
segunda semana de cada mes, la hacerse anual
Defensoria del Pueblo se instala a partir de
para recibir consultas y denun- 2024.
cias conforme a las competen-
cias de la INDDHH.
Area de Plataforma educativa, cursos Acceden a esta pla- Cada curso
Educaciony en linea: «Derechos huma- taforma educativa realiza cuatro
Promocion nosy el rol de la INDDHH», personas en todo el ediciones por
en Derechos «Envejecimiento y derechos hu- territorio nacional afio.
Humanos manos», «Sistema de proteccidn como desde el
internacional de los derechos extranjero.
humanos».
Reunién via zoom con el Area de Colonia Marzo
Accién Social de la Intendencia
de Colonia, en respuesta al pedi-
do de desarrollo de actividades
conjuntas y apoyo con material
didactico.
Obra de teatro Contando dere- Treinta y Tres Mayo
chos en la Ciudad de Treinta y
Tres, con el objetivo de difundir
cuentos del concurso de cuentos
homaonimo.
Obra de teatro Contando Montevideo: Junio
derechos en una actividad Municipio F
organizada por el Municipio F de
Montevideo, en sala Lazaroff.
Auspicio y colaboracién de la San José Noviembre

INDDHH para el Segundo Festival
Internacional de Artes Escénicas
Infantil y Adolescente del
Uruguay. El Consejo Directivo
otorgd auspicio a través de la
resolucion 392/2023.
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INDDHH
Area, unidad Actividad en territorio. Fecha
Departamento/
localidad
Taller «Avanzar en derechos», Canelones Noviembre
actividad a pedido de la Unidad
de Animacion Sociocultural
de la Direccion de Cultura
del Gobierno de Canelones,
en el marco de la jornada
«Participando crecemos en dere-
chos. Derecho al juego a lo largo
de toda la vida».
Area de Jornada de capacitacion y pre- Treinta y Tres Octubre
lgualdad y No sentacion de la unidad.
Discriminacion;
Unidad de
Adultos
Mayores
Area de Sensibilizacion y capacitacion Treinta y Tres Junio
lgualdad y No en discapacidad y derechos
Discriminacion; humanos al funcionariado de
Unidad otros organismos del Estado.
Poblacién en Capacitacion en coordinacion
Situacion de con la Intendencia de Treinta y
Discapacidad Tres, al funcionariado publico
- Mecanismo departamental y a organizacio-
de Vigilancia nes de la sociedad civil.
y Monitoreo
CDPD
Area de Dos jornadas con funcionariado Treinta y Tres
lgualdad y No publico sobre igualdad de opor-
Discriminacion; tunidades en el ambito laboral.
Unidad
Especializada
en Género
Area de Taller «El derecho de las perso- Treinta y Tres Julio
lgualdad y No nas afrodescendientes: promo-
Discriminacién, viendo la equidad y la inclusién».
Unidad
Etnico-Racial Participacion de la Coalicidn Florida Agosto
Latinoamericana y Caribefia de
Ciudades contra el Racismo, la
Discriminacion y la Xenofobia
(CLCCrDX). Encuentro de planifi-
cacioén en politicas étnico-racia-
les en derechos humanos.
Evento «Afrouruguayas, afrouru- Sarandi Grande, Setiembre
guayos y su historia» organiza- Florida
do por Mundo Afroy el Area
de Diversidad de la Direccion
General de Desarrollo Social de
la Intendencia de Florida.
Conferencia de prensa con la Fray Marcos, Diciembre
alcaldesa Stella Mary Tucuna. Florida
Area de Salud Articulaciones con intendencias Treinta y Tres, Anual

Mental

y reuniones con instituciones y
actores claves.

Colonia, Canelones,
Montevideo,
Florida, Maldonado
y Rocha




Area, unidad

Actividad

INDDHH

en territorio.
Departamento/
localidad

Fecha

Area de Salud
Mental

Colaboracion en el plan de tra-
bajo conjunto de la Organizacion
Panamericana de la Salud
(ops/oms) en Uruguay y la
Intendencia de Rio Negro que
hace foco en salud mental y la
telemedicina.

Rio Negro

Junio

Participacion en el xvil Congreso
Latinoamericano de Medicina
Social y Salud Colectiva, en la
Facultad de Ciencias Sociales

de la Universidad Nacional de
Buenos Aires, Buenos Aires,
Argentina. En él se realizo la ex-
posicion «El rol de la Instituciéon
Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo (INDDHH)
en el proceso de implementa-
cion de la Ley de Salud Mental
en el Uruguay».

Buenos Aires,
Argentina

Julio

Campafias de opinion publica,
en cumplimiento de las compe-
tencias que le confiere espe-
cialmente la ley en su articulo
40.L acerca de las acciones de
difusiéon publica en materia de
salud mental.

1. Actividades en la via publica
a nivel nacional, que implicé
un trabajo conjunto con
intendencias, oficinas
territoriales del MIDES,
directores departamentales
de salud del MSP, INAU, IND,
organizaciones de sociedad
civil, entre otras.

2. Difusién de audiovisuales.

3. Materiales impresos de
difusion e informativos.

Territorio nacional

Especial
hincapié en
octubre

Evento «Salud mental como un
derecho universal».

Paysandu

Octubre

Participacion en Tercera Jornada
de Encuentro de Actores
Territoriales de Rio Negro

hacia un Plan de Salud Mental
Departamental.

Rio Negro

Octubre

Conversatorio y actividad
publica.

Florida

Octubre

Conversatorio y actividad
publica.

Maldonado

Noviembre

Conversatorio «Hablemos sobre
Salud Mental»

Rocha

Noviembre
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INDDHH
Area, unidad Actividad en territorio. Fecha
Departamento/
localidad
Mecanismo Monitoreo de los centros protec- Region este: Anual
Nacional de cion especial y especializado 24 Lavalleja,
Prevencion horas del INAU. 41 visitas en di- Maldonado, Rocha
de la Tortura; ferentes puntos del pais. Mapeo y Treinta y Tres.
Sistema de pro- | del estado de situacién de nifios Regidn litoral:
teccion NNA y nifias internados en CHPR du- Paysanddu, Rio
rante los ultimos tres afios. Negro y Salto.
Mecanismo Se realizaron 28 visitas presen- Maldonado, Anual
Nacional de ciales a unidades penitenciarias Salto, Sorianoy
Prevencion del INR. Del total, 14 visitas inclu- Canelones.
de la Tortura; yeron el monitoreo de sectores
Sistema carce- femeninos, 12 a sectores mascu-
lario adultos linosy 2 a sectores destinados a
y unidades poblacién trans. Se realizaron 19
policiales visitas a seccionales policiales en
Montevideo.
Mecanismo Monitoreo de las instituciones Se realizaron mul- Anual
Nacional de psiquiatricas y otros lugares de tiples reuniones de
Prevencion internacién especializados en los MNP regiona-
de la Tortura; la atencidn a la salud mental, les. (Canelones,
Privacion de de los cuales las personas no Maldonado, Rocha
libertad por pueden salir libremente y se y Salto)
salud mental encuentran en alguna forma de
detencion o custodia por orden
de una autoridad judicial o
administrativa u otra autoridad
publica.
Mecanismo Monitoreo sistematico de los Espacio de Anual
Nacional de centros de privacion de libertad Tratamiento
Prevencion del INISA: centros de alta segu- Transitorio Integral
de la Tortura; ridad, entre febrero y setiem- (ETTI) ubicado
Sistema penal bre 2023; CIAF, entre febrero y en Montevideo;
juvenil octubre 2023. centros Las Piedras
y Sarandi, ubicados
en la Colonia Dr.
Roberto Berro,
departamento de
Canelones; Centro
Nuevo Rumbo,
departamento de
Lavalleja.
Mecanismo Monitoreo de ELEPEM. Visitas a estableci- Anual
Nacional de mientos, en conjun-
Prevencion to con la Unidad de
de la Tortura; Personas Mayores
Monitoreo de la INDDHH,
de estableci- en Montevideo.
mientos de Planificacién para

larga estadia
para personas
mayores

2024 en el interior
del pais.




INDDHH

Area, unidad Actividad L Fecha
Departamento/
localidad

Area Estudios Mirador DESCA Plataforma web Anual

con informacion en
materia de dere-
chos econémicos,
sociales, culturales
y ambientales
(DESCA), que per-
mite el seguimien-
to de avances y
brechas respecto

a poblaciones vul-
nerables. Presenta
la informacion
desagregada por
departamentos, en
todos los casos en
que es posible.

72. La estrategia territorial

Con cardcter general, y atendiendo a las necesidades emergentes, el Area despliega
las siguientes acciones en los territorios:

J derivacion y articulacion de actividades con otras areas de la Institucién a los
efectos de que esta mantenga presencia en todo el territorio nacional;
o promocion de derechos;

. atencion de situaciones de eventual vulneracion de derechos humanos, espe-
cialmente en coordinacidn con el Area de Defensoria del Pueblo;
o participacidon en instancias interinstitucionales y con organizaciones sociales;

o elaboracién de informes.

Las acciones especificas también incluyen:

J interactuar con las autoridades nacionales, departamentales y municipales y
con las organizaciones de la sociedad civil para dar a conocer la INDDHH y sus
cometidos;

. tomar conocimiento directo de las acciones, programas y problemas que visua-

lizan las autoridades y la sociedad civil en el territorio y contribuir a la adecua-
cién de las politicas publicas para una mejor proteccién de los derechos;

J articular con las distintas areas de trabajo de la INDDHH el desarrollo de tareas
en el territorio nacional;

J promover el trabajo en redes, el intercambio de buenas practicas y un marco
analitico para identificar problemas comunes en los diferentes departamentos;

J identificar casos concretos de vulneracién de derechos con responsabilidad di-
recta o indirecta del Estado.
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Estructura funcional y gestion humana

Evolucion de la estructura
funcional

Por ley 18446, del 24 de diciembre de 2008, se
cred la Institucion Nacional de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo (INDDHH) como una insti-
tucién autéonoma que funciona en el ambito del
Poder Legislativo y que no estd sujeta a jerarquia
(articulos 1y 2).

Con fecha 22 de junio de 2012, la Institucion
quedd definitivamente instalada al asumir funcio-
nes su primer Consejo Directivo, designado por
la Asamblea General mediante el procedimiento
que la ley establece a esos efectos (articulos 37 y
siguientes de la ley citada).

La INDDHH estd dirigida por un Consejo
Directivo de cinco miembros que son electos
cada cinco afios por la Asamblea General a pro-
puesta de organizaciones sociales o legisladores.
Desde el 1.2 de setiembre de 2022 el Consejo
Directivo esta integrado por Carmen Rodriguez
Nufiez, Wilder Tayler Souto, Bernardo Legnani,
Marcos Israel Clneo y Jimena Fernandez Bonelli,
quien actualmente ejerce la presidencia (esta
funcidn es rotativa anualmente).

Estructura funcional

Al cierre de 2023, la INDDHH cuenta con 63 per-
sonas desempefiando funciones en el organis-
mo. Estas personas tienen diferentes vinculos
funcionales: 43 son funcionarios propios, 12 son
funcionarios en comisidn provenientes de otros
organismos publicos,' siete son pasantias de 18
meses de duracion y uno es arrendamiento de ser-
vicios.™® Durante 2023 finalizaron su contrato sie-
te pasantes e ingresaron siete nuevos contratos.

Adicionalmente, la Institucion ha mantenido
los seis técnicos contratados mediante la coope-
racion con UNICEF, que desempefian sus funcio-
nes en el MNP.

De los 43 funcionarios presupuestados, dos
ingresaron en 2023 por concursos publicos y
abiertos realizados el afio anterior. A su vez, se
convocd a nuevos llamados para proveer dos
cargos de ingreso a la INDDHH: uno con perfil de
asistente en comunicacion y uno con perfil profe-
sional especializado en descentralizacion. Ambos
ingresaran en 2024.

Para el desempefio de las funciones previstas
en laley 19822, la INDDHH tiene actualmente 19
contratos de arrendamiento de servicios.

149  Por el articulo 8 de la ley 19763, que modificé la Ley de Creacion de la INDDHH, se habilita al Consejo Directivo a
disponer de hasta 15 funcionarios de otros organismos para realizar tareas en comision.
150 La INDDHH tiene, ademas, seis funcionarias que estan realizando tareas en comision en otros organismos estatales.
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XII Asamblea Nacional de Derechos Humanos

Resumen ejecutivo

La XIl Asamblea Nacional de Derechos Humanos
0 Sesiodn Extraordinaria del Consejo Directivo de
la INDDHH convocé aproximadamente a 140 parti-
cipantes provenientes de organizaciones de la so-
ciedad civil, organismos internacionales y distintas
dependencias estatales.

La Asamblea se realizé en dos instancias. La
primera parte consistid en un plenario celebra-
do en la mafiana del dia 29 de agosto de ma-
nera presencial en la sala Acufia de Figueroa
del Palacio Legislativo, que incluyo la rendicion
de cuentas del Consejo Directivo. Luego de la
rendicién de cuentas, la organizacion Madres y
Familiares de Uruguayos Detenidos Desparecidos
pidid la palabra para hacer una intervencion. La
organizacion leyd un comunicado en el que ex-
presaba el respaldo al trabajo realizado y agrade-
cié el compromiso de los equipos de trabajo en la
busqueda de personas detenidas desaparecidas.
Una vez finalizada la lectura, la representante de
Madres y Familiares expresé que su organizacion
habia firmado junto con otras 75 organizaciones
sociales un segundo comunicado y dio la palabra
a dos integrantes de SERPAJ para que lo leyeran.™

Al finalizar la intervencion de las organizacio-
nes, se retomo el programa de la asamblea con la
presentacion de informacién sobre los grupos de
trabajo que actuaron en el periodo e intercam-
bio entre los participantes y el Consejo Directivo.

Esta instancia quedd registrada en el canal de
YouTube de la INDDHH, que pudo seguirse ese dia
en directo.

En la segunda parte de la asamblea, en la tar-
de de ese mismo dia, se trabajo en tres grupos
simultaneos organizados en forma presencial,
gue abordaron los temas género, discapacidad y
étnico-racial.

Antes de dar cierre a la 12.2 Asamblea Nacional
de Derechos Humanos se invitod al presidente sa-
liente, Marcos Israel, y a quien asumio la nueva
presidencia de la INDDHH, Jimena Ferndndez, al
acto de pasaje de esta responsabilidad institu-
cional, dando cumplimiento al mandato de la ley
18446.

Modalidad de la asamblea
La XIl Asamblea Nacional de Derechos Humanos'™2
0 sesidn extraordinaria del Consejo Directivo de la
INDDHH convocd a organizaciones de la sociedad ci-
vil y representantes del Estado uruguayo a dialogar.
La iniciativa reunié aproximadamente a 140
participantes provenientes de organizaciones de
la sociedad civil, organismos internacionales y
dependencias estatales. Entre estos ultimos, par-
ticiparon representantes y asesores del Poder
Legislativo.

151 Ambas declaraciones estan disponibles en www.inddhh.gub.uy.

152  Elarticulo 61 de la ley 18446 de creacién de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
crea las Sesiones Extraordinarias o Asambleas Nacionales de Derechos Humanos. Ver ley completa en: https://www.

impo.com.uy/bases/leyes/18446-2008
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La Asamblea se dividié en dos partes:’3

e Primera parte: instancia plenaria celebrada
en la mafiana del dia 29 de agosto de mane-
ra presencial en la sala Acufia de Figueroa del
Palacio Legislativo, que incluyd la rendicion
de cuentas del Consejo Directivo, informacion
sobre los grupos de trabajo que actuaron en
el periodo e intercambio entre los participan-
tes y el Consejo Directivo. Esta instancia que-
dé registrada en el canal de YouTube™* de la
INDDHH, que pudo seguirse ese dia en directo.

e Segunda parte: instancia de discusion en tres
grupos simultaneos organizados en forma pre-
sencial en la tarde del dia 29 de junio y cierre
de la jornada.

Primera parte

La instancia plenaria se desarrollé en la mafiana
del 29 de agosto de manera presencial en la sala
Acufia de Figueroa del Palacio Legislativo. Conté
con 140 participantes, ademas del funcionariado
de la Institucién, que acompafié toda la jornada.
La sesion plenaria fue seguida por el canal de la
INDDHH en YouTube, donde puede consultarse.

El programa de la actividad, luego de las acre-
ditaciones correspondientes, fue:

e 9:00 Apertura y palabras de bienvenida

¢ 9:15 Rendicion de cuentas
del Consejo Directivo

e 10:45 Corte- café

e 11:00 Presentacién de los grupos de trabajo
de la INDDHH

e 11:30 Respuestas del Consejo Directivo

153
154
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Luego de las acreditaciones, se dio la bienve-
nida a las organizaciones de la sociedad civil y a
las autoridades nacionales e internacionales, se
hizo una breve descripcion del espacio fisico en
gue se desarrollaria la actividad y se saludd a las
intérpretes de lengua de sefias que acompafiaron
la jornada. Se explicé después el funcionamien-
to de la asamblea y que, durante la rendicion de
cuentas, las personas presentes tendrian la po-
sibilidad de formular preguntas por escrito que
serian respondidas por el Consejo Directivo luego
del corte.

1. Rendicion de cuentas
Area de igualdad y no discriminacién

En primer lugar, tomo la palabra Marcos Israel y,
en calidad de presidente del Consejo Directivo de
la INDDHH, realizd una pormenorizada rendicion
de cuentas.

Comenzo saludando a representantes de las
organizaciones sociales, de organismos del Estado
y de organismos internacionales presentes. Dio
la bienvenida especialmente al coordinador re-
sidente de Naciones Unidas, al representante de
UNICEF, a la representante de la OEA, también al
viceministro de Vivienda, al director del Instituto
Nacional de Rehabilitacién (INR), a la defensora
de vecinos y vecinas de Montevideo y al fiscal de
Corte adjunto, Juan Gémez.

Presentd las diferentes areas y unidades de
trabajo que componen la INDDHH. A continua-
cion, se presenta una versién resumida de este
informe y se destacan algunas actividades desa-
rrolladas en el periodo.

En las dos instancias se trabajo con intérpretes de lengua de sefias de COOTRILSU.

INDDHH (2023) XI Asamblea Nacional de Derechos Humanos. Accesible en: https://www.youtube.com.



Unidad Especializada de Género

Tiene como objetivo primordial transversalizar la
perspectiva de género en todo el accionar insti-
tucional. La unidad priorizé tres ejes de trabajo:

VIOLENCIA DE GENERO

Se realizd una revisién de las resoluciones de la
INDDHH vinculados a situaciones de violencia de
género.”™ Se identificaron debilidades en las res-
puestas institucionales de diferentes formas de vio-
lencia de género: violencia doméstica, violencia se-
xual y reproductiva, violencia policial, violencia en
el dmbito laboral, violencia medidtica, entre otras.

En esta linea de trabajo se ha avanzado para:

e capacitar y sensibilizar al funcionariado de la
INDDHH y del Sistema Interinstitucional de res-
puesta sobre violencia institucional de géne-
ro, oportunidad que se desarrollard durante el
mes de octubre;

e elaborar materiales informativos sobre violen-
cia institucional de género.

Esta linea de trabajo cuenta con el apoyo de
la Embajada de Suiza.

Ademas, informd que se estaba trabajando en
un proyecto destinado a obtener informacién so-
bre las respuestas de los organismos estatales en
los casos de femicidios. Por otra parte, la unidad
rindié informacion al Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Pard (Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, MESECVI), a través del
Observatorio de Violencia Basada en Género
(creado por la ley 19580), y con el que se ha
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intercambiado para desarrollar lineas de trabajo
definidas por la unidad en su planificacion.

Con relacién a reformas del marco legislati-
vo, la INDDHH se ha pronunciado en los proyec-
tos de ley sobre corresponsabilidad en la crianza,
entendiendo que posee efectos regresivos al
debilitar la proteccion de nifios, nifias y adoles-
centes, en especial en su articulo 4, que puede
implicar la vinculacion entre el nifio/a y su posi-
ble agresor/a.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
En febrero se envio el informe de colaboracion al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) para elaborar la
Recomendacion General sobre la Representacion
Igualitaria e Inclusiva de las Mujeres en los Sistemas
de Toma de Decisiones. Se elaboré el informe de
opinién sobre los proyectos de ley de participacidon
politica paritaria de personas de ambos sexos y pari-
dad de género que fueron remitidos al Parlamento.
La INDDHH exhorté al Parlamento uruguayo
a dar un amplio y rdpido tratamiento a los pro-
yectos de ley sobre participacion politica parita-
rias de las personas de ambos sexos. Y considera
«que los dos proyectos a estudio prevén meca-
nismos razonables que contribuyen a la participa-
cion politica paritaria de las mujeres, asi como a
fortalecer la democracia uruguaya».

AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES
Se aprobd la creacion del grupo de trabajo sobre
licencias para cuidados parentales, que tendrd su
primera reunion en el mes de setiembre.

En el marco de las actividades de descentraliza-
cién se realizaron dos talleres en el departamento

155  Se analizaron las resoluciones emitidas entre enero de 2018 y diciembre de 2022. Se visualizaron 92 casos vincula-
dos a situaciones de violencia de género en los que la situacion dio lugar a una resolucién del Consejo Directivo (lo
que representa un 17% del total de resoluciones emitidas entre el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022).
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de Treinta y Tres, sobre igualdad de oportunidades
en el dmbito laboral.

Se esta trabajando para ampliar la informa-
cién disponible en el Mirador DESCA™® sobre la
situacion de las mujeres, en especial con relacién
a la autonomia econdmica.

Finalmente, informé que se estaba elaboran-
do el informe complementario para la 862 Sesion
del cEDAW.™

Unidad de Migrantes

Tiene como objetivo abordar la tematica de la mo-
vilidad humana, a fin de brindar una proteccién
integral de los derechos de las personas migrantes
y refugiadas, e impulsar la aplicacion de los estan-
dares internacionales en las situaciones concretas,
la gestidon administrativa o jurisdiccional, en la ade-
cuacién de la normativa y la incorporacién de la
tematica en las politicas publicas. Es competencia
de la unidad, asesorar al Consejo Directivo para
transversalizar la tematica de la movilidad humana
en todas sus dreas.

Uno de los primeros cometidos fue el acerca-
miento a las organizaciones de la sociedad civil
(osc) mediante una ronda de entrevistas con las
organizaciones con mas trayectoria en el trabajo
con la poblacion. Luego, la creacidén de una mesa
de trabajo con las 0sC para la promocién y de-
fensa de los derechos de las personas migrantes,
particularmente en términos de inclusion-dis-
criminacion. Ya se realizaron las primeras tres
mesas de didlogo en el afio 2023, y se tiene pre-
vista la cuarta mesa en el mes de setiembre. Esta
mesa se propone brindar un espacio de didlogo
constructivo y la formalizacién de un espacio de
trabajo entre la INDDHH y las 0SC y organizaciones
de migrantes. En las mesas de didlogo, las orga-
nizaciones han tenido una participacion activa,

156
las actividades del Area de Estudios.
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liderando talleres, socializando propuestas y con-
versando sobre posibles soluciones a las princi-
pales problematicas de la poblacidon. También se
ha invitado a responsables de oficinas publicas y
al Observatorio Migramedios de la UDELAR.

Se comenzd a trabajar en la definicién e im-
plementacion de acciones para la promocion
del derecho a la no discriminacion, resaltando el
aporte positivo de las personas migrantes, refu-
giadas, desplazadas y apatridas. Se tiene previsto
realizar capacitaciones en diversos ambitos.

Por otro lado, se ha trabajado en conjunto
con agencias, como ACNUR y OIM. Se realizd un
taller sobre derecho a la identidad, nacionalidad
y apatridia, actividad que estuvo coorganizada
con ACNUR. El objetivo principal fue abordar los
estandares internacionales e interamericanos
relacionados con este derecho, sensibilizar y ca-
pacitar sobre nociones clave relacionadas con la
nacionalidad, apatridia, riesgo de apatridia, con-
firmacién/prueba de nacionalidad y ciudadania.
La grabacion de este taller se encuentra en el ca-
nal oficial de Youtube de la INDDHH.

Se ha venido trabajando en conjunto con OIMm
en la elaboracién de propuestas de protocolo
local para prevenir y responder a violaciones de
derechos humanos de las personas en contexto
de movilidad humana, donde se recogen los pro-
tocolos y guias ya existentes y se afinan nuevos
procedimientos. Se ha realizado seguimiento me-
diante la solicitud de informacién en temas que
competen a la movilidad humana.

Por otro lado, se particip6 en la V Cumbre
sobre Movilidad Humana. El objetivo fue articu-
lar nuevas experiencias e informacion sobre las
dificultades y contribuciones de los procesos de
movilidad humana y las situaciones de despla-
zamiento forzado en los paises de Iberoamérica

Plataforma de informacién sobre derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Ver mas informacién en

Este Informe efectla seguimiento de las observaciones finales realizadas por el Comité CEDAW en el afio 2016.



qgue componen la Federacion Iberoamericana del
Ombudsperson (Fl0).

Unidad de Personas Mayores
La unidad definio las siguientes lineas de trabajo:

COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES

de Cuidados.
Firma convenio entre la INDDHH y la Secretaria
Nacional de Cuidados y Discapacidad para parti-
cipar en un curso de capacitacion dirigido al per-
sonal de los establecimientos de larga estadia.
Actividad en conjunto con el Area de Educacién.

e MIDES- Inmayores. Se coordina con el director
para planificar acciones conjuntas

e Banco de Prevision Social (BPS). Se coordina
con el representante de los jubilados y pen-
sionistas en el mes de agosto para acceder al
listado de complejos habitacionales y hogares
de ancianos. Se colabora con la campafia de
sensibilizacion.

e MIDES - Secretaria Nacional

e Organizacion Nacional de Asociaciones de
Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU).
Se coordinan futuras acciones con las asocia-
ciones de jubilados y pensionistas.

e Ministerio del Interior- Unidad de Prevencién
del Abuso a Adultos Mayores. Se realiza entre-
vista con el director para coordinar acciones y
acceder a informacion estadistica sobre abuso
y maltrato.

e Comisiéon Interdepartamental de Personas

Mayores (CIPEM) - Congreso de Intendentes.

Se presenta la unidad.

VISITAS A LOS ESTABLECIMIENTOS DE LARGA
ESTADIA PARA PERSONAS MAYORES (ELEPEM)

e Hospital Pifieyro del Campo. Visita realizada
en coordinacion con el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura (MNP) a los efectos
de valorar la situacién de las personas que se
encuentran institucionalizadas. Se entrevista a
la directora y a algunos residentes.
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e Hogar Italiano. Visitas coordinadas con el equi-
po de Defensoria del Pueblo y el MNP debido a
una denuncia presentada.

ACTIVIDADES DE PROMOCION Y DIFUSION

e Conversatorio «Hablemos del abuso y maltra-
to hacia las personas mayores». 16 de junio de
2023, enmarcado en el Dia Mundial contra el
Abuso y Maltrato de la Vejez.

e Participacion en cursos. Curso dirigido a cade-
tes de la Escuela de Policia. En coordinacion
con el Area de Educacién se elabord el médu-
lo «Garantizando los derechos de las personas
mayores».

¢ Campafia de sensibilizacion. Se esta organizan-
do una campafia de sensibilizacidn siguiendo
ellemade oNU 2023 «No dejar a nadie atras en
un mundo que envejece». Se difundira a nivel
nacional y a través de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos del Continente

Americano (RINDHCA). Lanzamiento previsto

en octubre.

ACTIVIDADES VINCULADAS A REDES
REGIONALES E INTERNACIONALES

e Grupo de trabajo sobre los derechos humanos
en la vejez y el envejecimiento. RINDHCA.

e Grupo de trabajo sobre Personas Mayores de
la Fl0.

Unidad Poblacion

en Situacioén de Discapacidad

Se cred la Unidad Poblacion en Situacién de
Discapacidad para brindar atencién y abordar
los derechos de las personas en situacién de
discapacidad.

En el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad
(3 de diciembre de 2022), se realizd un encuen-
tro de trabajo con la sociedad civil organizada
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vinculada a la discapacidad: «Derecho a la parti-
cipacién». Tuvo como objetivo conversar sobre el
fortalecimiento de la participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil y de las personas en
situacion de discapacidad y sus familias. En esa
jornada se anuncié que se comenzaria a traba-
jar en la creacién del mecanismo de vigilancia y
monitoreo del cumplimiento de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (cbpD), articulo 33.2.

En la misma instancia, la unidad pre-
sentd la campafia para redes sociales
#TeCuentoMisDerechos, realizada con voluntarios/
as de la sociedad civil, con el objetivo de que las
propias personas con discapacidad contaran los
derechos plasmados en la cDPD. La campafia con-
tinto su difusién durante 2023. Dentro de esa se-
mana de la discapacidad, se realizd un encuentro
con funcionarios/as publicos con cargos que impli-
caran la toma de decisiones sobre el derecho a la
accesibilidad, que tuvo como objetivo informar y
sensibilizar sobre la importancia del principio de
accesibilidad como derecho de la poblacion en si-
tuacién de discapacidad y sus familias.

Se continud hasta 2023 con la campafia
#NoPuedenDecirNo que promueve la educacion
inclusiva como derecho de todas las personas,
en especial las personas en situacion de discapa-
cidad y el protocolo guia para las situaciones de
discriminacion y rechazo por motivos de discapa-
cidad en el ambito de la educacion.

En enero de 2023 se instald el grupo de tra-
bajo con la sociedad civil organizada de personas
en situacién de discapacidad para crear el meca-
nismo de vigilancia y monitoreo del cumplimien-
to de la cDPD, articulo 33.2, especialmente en lo
que concierne al consejo consultivo asesor de la
sociedad civil organizada que funcionara en el
marco del mecanismo mencionado.

En mayo de 2023 se cred el grupo de traba-
jo para acordar un protocolo de actuacién de las
Cien Reglas de Brasilia, con énfasis en la poblacion
en situacion de discapacidad. En el grupo partici-
pan integrantes de la Suprema Corte de Justicia,
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de la Fiscalia General de la Nacién, Tribunal de lo
Contencioso administrativo, organizaciones de la
sociedad civil de personas en situacion de disca-
pacidad, organizaciones vinculadas al sistema de
Justicia, como Asociacién de Defensores de Oficio,
Colegio de abogados, Asociacion de Magistrados,
etc., y también por parte del Estado, como MIDES,
INAU, INISA, INR.

Se elabord y presentd un proyecto de ley ante
el Parlamento para crear el mecanismo de vigi-
lancia y monitoreo de la cDPD, articulo 33.2.

Se elabord un borrador de un proyecto de ley
de adecuacion normativa a la luz de los articulos
12 y 13 de la cDPD y la unidad estd trabajando
sobre el tema en un grupo con UNFPA, MIDES,
Academia, Poder Judicial y tres consultores.

La unidad capacité a un porcentaje elevado
de funcionarios de la INDDHH en la nueva concep-
cion de la discapacidad, que tuvo como objetivo
transversalizar la tematica en la institucion.

En la estrategia de descentralizacion de la
INDDHH, se dio un taller para funcionarios publicos
y sociedad civil sobre la nueva perspectiva de la
discapacidad en el departamento de Treinta y Tres.

En el periodo desarrollé las siguientes actividades:

Participacion de la INDDHH en la Comision de
Racismo y Discriminaciéon del Consejo Nacional
de Equidad Racial y Afrodescendencia (CNERA) a
nivel de comisiones: Salud; Trabajo, empleo y se-
guridad social; Educacion, y Discriminacion racial,
en el marco del decreto 81/019.

En la comisiéon de Salud la unidad colabord
en la inclusion de la variable étnico-racial en la
modificacién de la edicion 2023 de Ni Silencio
Ni Tabu. #NiSilencioNiTabu es una campafia na-
cional de sensibilizacion sobre salud mental y
bienestar psicosocial dirigida a adolescentes y j6-
venes que busca promover su involucramiento y
participacion en la tematica, haciendo visible lo
que piensan, lo que sienten y lo que proponen.

En la comisién de Discriminacién racial, la
unidad trabajo en el proyecto: «Hoja de ruta



procedimiento de actuacion en instituciones es-
tatales ante situaciones de discriminacion racial».

En conjunto con la comisidn de Trabajo,
empleo y seguridad social se realizaron activi-
dades de difusién del Programa Colectivos en
Situacion de Vulnerabilidad, en el marco de la
ley de empleo 19973, focalizdndolas en el sector
empresarial.

Por ultimo, con la comisién de Educacion y
cultura se esta trabajando en la modificacion de
la guia de educacion y en la creacidn de un juego
didactico para adolescentes.

Participacion en el grupo de trabajo sobre
la poblacion afrodescendiente de la Red de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(RINDHCA). El grupo de trabajo con representan-
tes de cinco instituciones nacional de derechos
humanos de la regidn, en julio de este afio, acor-
dé un objetivo central: fortalecer lineas de ac-
cion de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos en relacidn con la proteccion y pro-
mocion de la poblacion afrodescendiente en la
region.

Grupo de trabajo de la ley 19122. Comenzé
a funcionar en junio, y tiene como objetivo in-
dagar la percepcién de la sociedad civil afrodes-
cendiente con relacién al cumplimiento de la
implementacién de acciones afirmativas para di-
cha poblacién.

La unidad también ha analizado y dado su opi-
nién técnica en casos derivados por la Defensoria
del Pueblo tendientes a la vulneracion de los de-
rechos de las personas afrodescendientes, debi-
do a presuntos hechos de discriminacién racial.

Actividades en otros departamentos:

e Taller sobre el derecho de las personas
afrodescendientes en el departamento de
Treinta y Tres. Direccidon de familia, género y
discapacidad.

« Reunién con la Intendencia de Florida. Area de
Diversidad, Direccién General de Desarrollo
Social. Primer encuentro de planificacién en
politicas étnico raciales en derechos humanos.
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En el afio 2022, el MNP realizd un total de 121
visitas presenciales a lugares de privacion de li-
bertad. La cifra representa 50% mas que en el
afio 2021, cuando la presencialidad en los cen-
tros se vio afectada por la pandemia por co-
vid-19. Especificamente entre el 1/9/2022 vy el
31/12/2022 se realizaron un total de 55 visitas
considerando todos los sistemas. En lo que va del
afio 2023, desde enero a agosto, se ha realizado
un total de 79 visitas.

En noviembre, se comenzo a trabajar en tor-
no a una nueva planificacion anual en vista de
tres problemas prioritarios: a) la persistencia de
la violencia institucional, la tortura y otros malos
tratos; b) la existencia de limitaciones en el goce
de los derechos de las personas en situacion de
privacién de libertad, y c) los desafios en el desa-
rrollo de las capacidades del MNP.

La primera linea se plantea como objetivo
fortalecer el monitoreo sistematico vy la visibili-
dad de las condiciones de privacién de libertad
y las practicas institucionales. Se comenzé a tra-
bajar en la estandarizacion de las metodologia
e instrumentos de monitoreo y a la generacion
de reportes de visita que garanticen la devolu-
cion inmediata de los hallazgos a las autoridades
responsables de los centros. Esto pretende for-
talecer el didlogo con las contrapartes y la im-
plementacién de las recomendaciones realizadas
por el MNP.

La segunda linea refiere a la determinacién
de recomendaciones con el objetivo de promo-
ver acciones para la superacion de las barreras
en el goce y ejercicio de derechos de las perso-
nas en contextos de encierro. El énfasis esta en la
colaboracion con los actores responsables de los
lugares de encierro para implementar acciones
de fortalecimiento de los factores preventivos y
mitigar los riesgos de tortura y otros malos tra-
tos. Entre las acciones previstas esta el apoyo a
la capacitacién del personal que se encuentra en
los lugares de privacion de libertad.
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La tercera linea de trabajo se plantea el forta-
lecimiento institucional del MNP a fin de enfren-
tar los desafios del mandato. Esta linea pretende
fortalecer la cooperacion con distintos actores.
Entre ellos, el comisionado parlamentario peni-
tenciario, pero también con otros MNP, en espe-
cial de la regién, en la definicion de estandares
de monitoreo y disefio de metodologias de tra-
bajo, asi como en la profesionalizacién y capaci-
tacion conjunta de los equipos. De igual modo se
busca fortalecer la cooperacion con el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Dentro de las principales actividades en pos
de las lineas descritas por cada equipo, se han
ejecutado o se estan ejecutando las siguientes:

SISTEMA DE PROTECCION DE INAU
Elaboracién de un monitoreo global del sistema
de proteccidn (INAU) en todo el pals, que pretende
visitar mas de 40 centros en total.

Continuacion del proyecto sobre Estandares:
capacitacioén y sensibilizacion sobre el uso de la
herramienta, y para eso se cuenta ademas de
con el apoyo de la cooperacidn de UNICEF, con la
de oPs y obviamente del MSP e INAU.

SISTEMA PENAL JUVENIL (INISA)

Monitoreo global de Montevideo y zona metropo-
litana, con informes por centros. para ello también
se cuenta con apoyo de UNICEF. Estado actual: en
proceso.

CONTINUACION DEL PROYECTO DE

MONITOREO SOBRE SALUD MENTAL

Presentacion de informe sobre proceso abreviado
y sensibilizacion.

SISTEMA PENAL DE ADULTOS

Monitoreo de las unidades penitenciarias de
Canelones, Salto, Maldonado, y Unidad 5, con es-
pecial énfasis en la situacion de las mujeres priva-
das de libertad junto a sus hijos menores de edad
y la afectacién que sobre este grupo poblacional
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podrian tener las medidas alternativas de prision
domiciliaria asistida.

Coordinacién con el comisionado parlamen-
tario en diversos temas: poblacion trans, salud
mental.

Monitoreo de la Unidad Penitenciaria n.° 4,
ex COMCAR, la unidad con mayor nivel de haci-
namiento (segun el Ultimo informe del comisio-
nado) y también con mayor nivel de privados de
libertad del sistema.

Cooperacion en instancias de formacion con
INR, en mayo de este aflo.

INSTITUCIONES PSIQUIATRICAS

Monitoreo de Montevideo y el interior de institu-
ciones psiquiatricas que incluyen no solo las unida-
des monovalentes, como el Vilardebd y Ceremos,
sino también las salas de salud mental de los hos-
pitales generales y algunas clinicas privadas con
cupo para personas privadas de libertad.

Trabajo regional con otros MNP en la tematica
de salvaguardas para la elaboracién de una guia
regional para el monitoreo,

Informe de la situacion de las personas inim-
putables que se venia monitoreando desde 2022 y
que estd préximo a ser presentado publicamente.

ELEPEM. Monitoreo exploratorio.

Dentro de los desafios mas importantes tam-
bién para el 2023 se encuentra el disefio de un re-
gistro de casos de tortura y fortalecer las alianzas
con actores estratégicos tanto de la esfera nacio-
nal como internacional. Para ello se viene desarro-
llando y se continuara trabajando en una agenda
de incidencia con anclaje estratégico en las lineas.

Defensoria del Pueblo
En el periodo 1/9/2022 al 30/7/2023, la Defensoria
del Pueblo ha mejorado su gestion mediante la
definicion de roles basados en los procesos de tra-
bajo y conforme a los perfiles de competencias
técnicas de quienes desarrollan tareas en ella.

A partir de la experiencia comparada de otras
defensorias consolidadas se adapté el traba-
jo a un proceso integrado por fases: recepcion,



registro y valoracion, acciones preliminares,
admisién o rechazo, instruccién, resolucion vy
seguimiento.

Los procesos de trabajo se organizaron en tor-
no al principio de especialidad. Hay un area psi-
cosocial que con las herramientas conceptuales
y metodoldgicas especificas del trabajo social y la
psicologia estd encargada de las fases iniciales y
un drea juridica encargada de la instruccion de la
denuncia a partir del analisis técnico de la docu-
mentacién disponible, la normativa y estandares
aplicables a la resolucién. Eso ha permitido que
aumentara la cantidad de casos con expediente
electrénico y de casos archivados. La compara-
cion de la cantidad de casos con expediente en el
primer semestre 2022 y el primer semestre 2023
muestra que se aumenté de 159 a 245. Por otro
lado, aumento de 88 a 119 el numero de expe-
dientes archivados y la demora en archivar pasé
de 52 dias a 29 dias.

En el segundo semestre de 2023 la Defensoria
comenzara a implementar el proceso de descen-
tralizacion. «La Defensoria va a vos» implica la
atencion en el territorio en distintos municipios
de Montevideo y del resto del pais, lo que facilita
un mejor acercamiento a las personas que recu-
rren a los servicios de la Defensoria.

Area de Salud Mental

La ley 19529 asigna a la INDDHH competencias
especificas de defensa, promocién y difusién de
los derechos de las personas contempladas en la
ley. En consecuencia, el Area de Salud Mental ha
actuado durante el periodo:

e En forma directa, a partir de la recepcion de
consultas sobre la tematica provenientes de
personas fisicas, entidades publicas y priva-
das, organizaciones de la sociedad civil, aca-
demia, entre otros.

e Arequerimiento del Poder Judicial, como auxi-
liar de la Justicia.

e En coordinacién intrainstitucional con otras
areas dela INDDHH, sobre todo en colaboracion
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con la Defensoria del Pueblo, en el marco del
procedimiento de denuncias previsto por el
capitulo Ill de la ley 18446.

Durante el 2022 y el primer semestre del
2023, el area tramitd un total de 89 casos y
atendio otras tantas consultas que se presentan
cotidianamente.

OTRAS ACTUACIONES A DESTACAR:

Integra y participa en la Comisién Asesora en Salud
Mental, procurando desarrollar, en conjunto con
otras entidades publicas, acciones de articulacion,
colaboracion, asesoramiento y recomendacion a
la Comision Intersectorial en Salud Mental para el
mejor cumplimiento de las politicas en la materia
(articulo 11 de la ley 19529 y decreto 331/2019).

DIFUSION PUBLICA EN MATERIA DE SALUD MENTAL
Octubre de 2022: campafia intersectorial
«Hagamos de la salud mental una prioridad». El
propdsito general de la campanfa fue informar,
sensibilizar sobre la salud mental con una pers-
pectiva de derechos humanos, promoviendo la
reflexion y el debate sobre la tematica en todos
los sectores sociales, actores institucionales claves
y decisores politicos.

Noviembre de 2022:
«Experiencias de salud mental comunitaria en la
region. Avances y desafios hacia el nuevo para-
digmav, realizado el 9 de noviembre.

conversatorio

FORTALECIMIENTO DEL VINCULO Y TRABAJO
CONJUNTO CON LA SOCIEDAD CIVIL.

INSTANCIAS DE DIALOGO, ARTICULACION
Y FORMACION CON EL PODER JUDICIAL,
CON LA PARTICIPACION DE OTROS
ORGANISMOS Y ACTORES CLAVES.

DESCENTRALIZACION

Dada la necesidad de profundizar el alcance na-
cional de la implementacién de la ley y el Plan
Nacional de Salud Mental, se definié una linea de
trabajo para facilitar la articulacion y el didlogo
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entre la instancia nacional y las instancias depar-
tamentales, asi como para promover y fortalecer
las gobernanzas locales en salud mental.

Hasta el momento se han desarrollado arti-
culaciones con las intendencias y reuniones con
actores claves en los departamentos de Treinta y
Tres, Colonia, Canelones y Montevideo.

ACTIVIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION.
PROMOCION DEL CAMBIO CULTURAL

En cumplimiento de la necesidad de promover el
cambio cultural en el abordaje de la salud mental
en clave de derechos humanos, se han desarro-
llado hasta la fecha instancias de capacitacion con
en los siguientes ambitos: MIDES, Intendencia de
Montevideo, UDELAR, Escuela Complutense Latino
americana, Escuela de Policia, Movimientos para
las Autonomias de ASSE e intersectorial, Fundacion
Pérez Scremini, entre otros.

ACCIONES EN TORNO A LAS NOTIFICACIONES
SOBRE INTERNACIONES CON MOTIVO DE SALUD
MENTAL, EN EL CONTEXTO DE LA LEY 19529

En junio de 2022 se suscribié un convenio marco
entre la INDDHH y la Facultad de Psicologia, UDELAR.
En consecuencia, se ha realizado en 2022 la sis-
tematizacién y andlisis de las notificaciones de las
internaciones involuntarias en salud mental del pe-
riodo 2019-2021 que hayan sido comunicadas al
amparo de la ley 19529, articulos 29, 32 y 25, y lo
previsto por el decreto 226/018, articulos 1, 3y 4.

Area de Educacién

y Promocion en Derechos Humanos

El area de Educacion definié las siguientes lineas
de trabajo:

CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS
A FUNCIONARIOS PUBLICOS

MINISTERIO DEL INTERIOR.

ESCUELA NACIONAL DE POLICIA

Se celebrd un convenio entre la INDDHH v la
Direccién Nacional de la Educacién Policial para
elaborar un curso que se incorporé al curriculo
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de la Escuela Nacional de Policia para los cade-
tes en el segundo semestre del tercer afio de su
formacion.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, INMAYORES.
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS
Conjuntamente con la Unidad de Personas
Mayores, se disefid un curso para la capacita-
cion de los cuidadores de establecimientos de
larga estadia, con el objetivo de ir ampliandola a
otros operadores, como directores, encargados
0 propietarios de ELEPEM, asi como asistentes
personales.

INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION

SOCIAL ADOLESCENTE (INISA)

Se firmd un convenio marco con INISA a los efec-
tos de dar un marco juridico a la capacitacion.
Se impartird un curso que formara parte de la
«Formacion Bdsica para educadores y coordina-
dores» de INISA, dentro del programa de ese or-
ganismo denominado: «Cuidar a los que cuidan».

INTENDENCIA DE COLONIA. AREA DE ACCION SOCIAL
Se trabaja en el desarrollo de actividades conjun-
tas y apoyo con material didactico.

ACTIVIDADES CON UNIVERSIDADES

PUBLICAS Y PRIVADAS DEL PAIS

Se mantuvo reuniones con decanos de las faculta-
des de Derecho de la UDELAR, Universidad Catdlica,
Universidad de la Empresa, Universidad CLAEH y
Universidad de Montevideo y se les remitié una
propuesta para incorporar cursos e instancias de
sensibilizacion sobre derechos humanos a tra-
vés de la ensefianza de casos paradigmaticos de
genocidio.

Asimismo, se firmd un convenio con la
Universidad de la Empresa (UDE), cuya actividad
de lanzamiento se realizé en el salén de actos de
la INDDHH, el 17 de agosto. En cuanto se realicen
los tramites necesarios a nivel de la autoridad re-
guladora (MEC) se establecera una fecha de ini-
cio de la capacitacién que se dictara dentro de la



materia Derechos Humanos y Garantias, tenien-
do como principales destinatarios a estudiantes
de Abogacia y Notariado, sin perjuicio de otras
instancias de la misma universidad.

OTRAS CAPACITACIONES PRESENCIALES
REALIZADAS CON DIFERENTES ORGANISMOS
PUBLICOS Y O PRIVADOS

En noviembre del 2022 se realizé un Taller sobre
envejecimiento y derechos humanos, en la ciudad
de Rocha, Centro Diurno de la Ciudad de Rocha.
Participaron operadores de instituciones publicas
y privadas que trabajan con personas mayores, asi
como también personas del colectivo.

El 2 de marzo se recibid en el salon de ac-
tos de la INDDHH, a los alumnos y docentes de
la Escuela Complutense Latinoamericana y la
UDELAR en el marco del curso de verano «Estigma
y derechos humanos en personas con proble-
mas de salud mental desde una perspectiva
interseccional».

El 22 y 25 de mayo y 1.2 de junio se brindo
una charla sobre nociones de derechos humanos
y las competencias de la INDDHH dirigido a estu-
diantes de 6.2 Derecho de secundaria y docentes
del Liceo Damaso. Cada grupocontdé con 20 estu-
diantes y 3 docentes.

El 9 de agosto recibimos a alumnos y docente
del Liceo 55, realizamos un taller con el juego trivia
sobre los derechos humanos y el rol de la INDDHH.

El 23 de agosto recibimos a alumnos del Liceo
Santa Elena para realizar un taller con el juego trivia
sobre los derechos humanos, y rol de la INDDHH.

TRABAJO EN COORDINACION

CON LA UNIDAD ETNICO RACIAL

Participacion en la Comisién de Educacion
y Cultura del Consejo de Equidad Racial y
Afrodescendencia para elaborar una nueva guia
de educacion sobre afrodescendencia y un juego
educativo complementario. La actividad se realiza
con la Unidad Etnico Racial y con varios organis-
mMOos: MIDES, ANEP, MDN, MINTUR, MEC, CI, MI, MRREE
y asociaciones civiles.
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ELABORACION DE MATERIALES DIDACTICOS

Juego de cartas Rescate: los derechos humanos en
juego. Se esta trabajando en conjunto con ANEP
(Direccién de Derechos Humanos de CODICEN y
Plan Educativo-Cultural de ANEP) en la elaboracion
de un juego original, didactico, destinado a nifios
—a partir de diez afios—, adolescentes y adultos,
para difundir, promover y ensefiar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, enfocado es-
pecialmente en las instituciones educativas nacio-
nales. Se ha realizado un convenio con estas insti-
tuciones, y con el desarrollador del juego, Horacio
Bernardo, asi como con el ilustrador, Alejandro
Rodriguez Juele.

Libro de cuentos basados en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Esta planificada la
conjuncion de esfuerzos con ANEP para imprimir
los cuentos y distribuirlos en centros educativos.

PLATAFORMA EDUCATIVA
Se han realizado tres ediciones de los cursos asin-
cronicos disponibles en la plataforma:

¢ Introduccion a los derechos humanos y el rol
de la institucion

¢ Envejecimiento y derechos humanos

e Sistema internacional de proteccion de los de-
rechos humanos.

e 1.2 edicion: abril-mayo

e 2.2 edicion: junio-julio

e 3.2 edicion: agosto-setiembre

¢ Hubo 1813 inscripciones entre las tres edicio-
nes realizadas en el afio.

e 4.2 edicién: las inscripciones comienzan el
viernes 1.2 de setiembre hasta el 29 de se-
tiembre. El curso comienza el 9 de octubre.

ACTIVIDADES DE PROMOCION
EN DERECHOS HUMANOS

Presentacion de la obra de teatro Contando
derechos.

e 11 de mayo en la Ciudad de Treinta y Tres.
¢ 13 de junio en el Municipio F de Montevideo.

243



Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Area de Estudios

El drea elabora y organiza la informacion y los do-
cumentos de la INDDHH. Se destacan los siguientes
trabajos en este periodo:

ARTICULACION Y ELABORACION DE LOS
CONTENIDOS DEL INFORME ANUAL 2022 DE
LA INDDHH A LA ASAMBLEA GENERAL

Todos los afios, de enero a marzo el area de
Estudios coordina y edita los contenidos del
Informe Anual que recopila el trabajo realizado
por cada una de las areas de trabajo de la INDDHH

durante el afio anterior.’>®

ASESORAMIENTO AL CONSEJO DIRECTIVO EN EL
VINCULO CON ORGANISMOS INTERNACIONALES,
SOLICITUDES DE INFORMES Y CUESTIONARIOS

¢ Respuesta de cuestionarios, vinculo del
cumplimiento del convenio de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos con
la INDDHH.

¢ Informe sobre la INDDHH para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, sesidén del Consejo de

Derechos Humanos.

INFORMES A ORGANOS DE TRATADOS
DE NACIONES UNIDAS

e Elaboracién del Informe CERD (junioy julio 2023).

e Elaboraciéon del Informe cepAw (julio y agosto
2023).

e Participacion en el SIMORE (actividad continua
y permanente).

OBSERVATORIO LEGISLATIVO

Se trata de una actividad continua y perma-
nente de seguimiento de la agenda legislativa
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y proyectos de ley con impacto en derechos
humanos.

ARTICULACION CON
OTRAS AREAS DE LA INDDHH

e Desarrollo de una propuesta de sistema de
reportes para el sistema de gestion de la
Informacién del Area Defensoria del Pueblo
(junio a agosto).

e Apoyo a Unidad Migrantes.

e Apoyo a la Unidad de Discapacidad en la ela-
boracién de un sistema de seguimiento de la
CDPD (julio-agosto).

e Apoyo a la Asamblea Anual de Derechos
Humanos (mayo a agosto).

ACTIVIDADES DE REFLEXION
SOBRE LA AGENDA DE DERECHOS

e Cooperacién con el [IDH: Seminario «Inteligencia
Artificial y Discriminacién» (mayo 2023).

e Integracién del
Repositorio Luisa Cuesta,
el mes de junio junto a la Universidad de la
Republica, donde se brinda acceso abierto a
todos los archivos disponibles en la INDDHH en
el marco de la ley 19822 (actividad continua y
permanente).

del
inaugurado en

Comité Coordinador

MIRADOR DESCA®®

El Mirador DESCA es un proyecto desarrollado en
conjunto entre el Area de Estudios de la Institucidn
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo (INDDHH) y la Unidad de Métodos y Acceso
a Datos (UMAD) de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de la Republica.

Informe Anual 2022, INDDHH disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/

comunicacion/publicaciones/informe-anual-asamblea-general-2022-0

159 Disponible en: www.miradordesca.uy
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e Actividad continua y permanente del equipo
que lleva adelante el Mirador DESCA (Area de
Estudios con la UMAD).

¢ Informes
o Publicacién del informe #3 Derecho a la se-

guridad social, setiembre 2022.
o Publicacién del informe #4 Derecho a la
educacion, noviembre 2022.

Se estd trabajando en la elaboracién del infor-
me #5 Derecho al trabajo.

e Difusién

o Actividad publica Libres e iguales: ¢ qué fal-
ta para cumplirlo? (8/12/2022) actualiza-
cién de la plataforma MiradorDeSCA.uy con
presencia de autoridades e invitados de
distintos ambitos para intercambiar sobre
la utilidad e importancia de esta propuesta.

o Presentacion del proyecto SURGE. En el
marco de un trabajo de intercambio sos-
tenido con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OACNUDH),
el equipo del Mirador DESCA participo
como contraparte en el proyecto de for-
talecimiento de la informacion sobre los
derechos econdmicos y sociales de la po-
blacion afrodescendiente. El proyecto es
parte de la Iniciativa SURGE, de OACNUDH.
El objetivo del proyecto fue presentar
evidencia, a partir de un enfoque basado
en derechos humanos, sobre las brechas
en el acceso a los derechos econdémicos,
sociales y culturales de la poblacién afro-
descendiente en Uruguay y contribuir asi
a los esfuerzos de no dejar a nadie atras.

o Presentacién de Mirador DESCA, en el mar-
co de la visita a Uruguay de Catherines S.
Namakula y Barbara G. Reynolds, del Grupo
de Trabajo de Expertos en Afrodescendientes
(22/3).

o Participacion en el taller para organizacio-
nes de la sociedad civil afro, preparacion
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del informe CERD, con una presentacion de
los datos del Mirador DESCA. Organizado
por OACNUDH, con la presencia de las exper-
tas Lizbeth Velez, Regina Pajares y Graciela
Dede (30/5), en el Centro de Cooperacion
y Formacion Espafiola.

o Presentaciéon del Mirador DESCA a la
Defensoria del Pueblo de caBa (14/7) via
Zoom.

o Planificacién e implementacién de un cur-
so sobre DESCA y uso del Mirador DESCA, en
la plataforma Educa. Redaccion y articula-
cién de unidades. (mayo a agosto 2023).
Se iniciard un curso piloto en el mes de
octubre.

Busqueda de detenidos desaparecidos

AREA DE ANTROPOLOGIA Y EXCAVACIONES
Se mantienen activos tres sitios de excavacion.

CHACRA DE PANDO, CANELONES
A los efectos de su abordaje arqueoldgico, la zona
cautelada de la Chacra de Pando fue dividida en
cuatro zonas de similares extensiones. La zona 1
se finalizd el 1.2 de diciembre de 2022. La zona 2
arrojo un resultado final de 1656 trincheras exca-
vadas, que en su totalidad representan un area
excavada de 12 231 m? y un volumen de 7188 m3.
En este predio se trabaja con una retroexcavadora.
Se continUan los trabajos.

BATALLON DE INFANTERIA PARACAIDISTA

N.2 14, TOLEDO, CANELONES

En el predio se trabaja con dos retroexcavadoras
en simultaneo. Restan mas de 20 hectdreas por
excavar.

El dia 6 de junio de 2023 se ubicd un en-
terramiento. Las tareas relacionadas con la
exhumacion implicaron 36 horas de trabajo inin-
terrumpido de excavacion y registro, y mas de un
mes de tareas de tamizado de sedimentos.
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La estructura que encapsulaba los restos hu-
manos presentaba dimensiones aproximadas de
1,70 m de largo x 0,70 m de ancho y 0,24 m de
espesor y estaba formada por una losa de cemen-
to, arena, pedregullo, fragmentos de roca local y
de ladrillo; una segunda capa de cal por encima
de los restos y una capa de cal por debajo.

Los restos humanos fueron trasladados y
analizados en el laboratorio del equipo de an-
tropdlogos. Se tomaron muestras 0seas para
analisis genético que se llevaron a Cérdoba,
Argentina, al laboratorio de genética del Equipo
Argentino de Antropologia Forense. Los prime-
ros resultados no arrojaron una coincidencia sig-
nificativa con la base de datos de referencia de
familias de personas desaparecidas del Uruguay
y de la regién. En algunos casos fue posible rea-
lizar exclusiones.

Se estd trabajando en una amplia operacién
para fortalecer el numero vy el tipo de donantes
para cada familia que no cuenta con una repre-
sentacion suficiente.

REPRESA DEL RINCON DEL BONETE, TACUAREMBO
Tomando como antecedente la aparicion del cuer-
po de Roberto Gomensoro Josman en 1973 en di-
cho lugar y el avistamiento de un paquete de alam-
bre con huesos en su interior en el afio 2008, el
equipo de antropdlogos se trasladé a Tacuarembd
en marzo de 2023. Se realizaron consultas con
expertos nacionales (de UDELAR) y un arquedlogo
subacuatico argentino para establecer la probabili-
dad de que aun se encontrara en la zona el cuerpo
avistado en 2008. Se planificd una prospeccién ar-
queoldgica y una prospeccion remota. Esta Ultima
estuvo a cargo de técnicos del Departamento del
Agua del Centro Universitario del Litoral Norte de
la UDELAR (CENUR). Las tareas se llevaron a cabo los
dias 29 y 30 de mayo de 2023 y se utilizd un mag-
netdmetro, una sonda de induccién electromag-
nética y detector de metales. Las condiciones del
terreno impidieron la utilizacién del georradar. No
fue posible relevar completamente el sitio debido
a las condiciones del terreno.
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EN EL CASO DEL SERVICIO DE MATERIALES
Y ARMAMENTO (LINDERO AL BATALLON 13,
AREA DETRAS DEL GALPON 4, 300 CARLOS)

El trabajo en el drea continla paralizado hasta que
se establezcan las condiciones de seguridad reque-
ridas para continuar con las excavaciones.

AREA DE INVESTIGACIONES
Las tareas de esta area corresponden a trabajo a
nivel nacional e internacional.

CASO PEDREIRA BRUM

El Equipo de Investigacion (Ebl) pudo determinar
el lugar exacto en el que fue sepultado el detenido
desaparecido uruguayo Jorge Pedreira Brum. Se
constaté que la victima padecié una muerte vio-
lenta y que su cuerpo fue enterrado, el 21 de junio
de 1978, como N. N. en el sector Tierra gratuita
del cementerio argentino de Grand Bourg, en una
actuacion policial que oculté el cadaver a la familia
y propicio la emisién de partidas de defuncidon con
datos apdcrifos que sugerian el fallecimiento en un
siniestro ferroviario que nunca existid, de acuerdo
con la informacion oficial obtenida.

COORDINACION CON AUTORIDADES ARGENTINAS

Exhumaciones en Grand Bourg. Desde el afio 2022
se coordinan iniciativas de busqueda en Argentina
con el Registro Unico de Victimas del Terrorismo
de Estado (RUVTE) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. En estos momentos se coope-
ra en una accion ante la Justicia para explorar las
posibilidades de exhumacion de restos del osario
general del cementerio de Grand Bourg, lugar en
el que se encuentran restos de decenas de perso-
nas detenidas desaparecidas entre 1976y 1983 y
que fueron inhumadas como N. N en el mencio-
nado cementerio de la provincia de Buenos Aires.

CASO POZOS DE BANFIELD Y DE QUILMES
El equipo presentd un detallado informe ante el
Tribunal Federal de la Plata en la causa denomi-
nada Pozos de Banfield y de Quilmes en el que
revela y analiza los registros de vuelo del Grupo



3 (Transporte) de la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU)
desde 1977 a 1979. En un escenario en el que se
investigan vuelos clandestinos vinculados a la des-
aparicion de personas en el periodo del terrorismo
de Estado, la INDDHH da cuenta de la cantidad de
vuelos entre Uruguay y Argentina de parte de ese
grupo que pilotaba aviones Douglas C47, fechas,
tripulaciones, destinos, aeropuertos, aerédromos
o lugares de aterrizaje que emplearon.

DENUNCIAS INGRESADAS

En total, han llegado a conocimiento del equipo
un total de 67 casos de diversa indole, que han
recibido diferente tratamiento segun el grado de
exactitud de los datos aportados: hay una docena
gue se encuentran en etapa de investigacion con
diferente grado de avance, mientras que el resto
se divide entre casos cerrados sin perjuicio y lineas
investigativas abiertas, pero sin posibilidades de
avance por el momento. Se llevaron a cabo inspec-
ciones oculares de predios y tres ingresos en areas
con testigos de identidad protegida. Se trabaja en
relevamientos exhaustivos de archivos y registros
publicos que podrian arrojar luz sobre varios casos
sujetos a investigacion.

CASOS A ESTUDIO

La INDDHH mantiene casos abiertos y sujetos a
investigacion para determinar si los denunciados
constituyen efectivamente casos de detenidos
desaparecidos. Esta linea de investigacion consta
de cinco casos activos actualmente.

NUEVAS TECNOLOGIAS

La INDDHH ha venido experimentando con nuevas
tecnologias, incluso la tecnologia LIDAR con el apo-
yo de UTEC y del Servicio de Sensores Remotos de
la Fuerza Aérea. Tales tecnologias han sido usadas
en el Batallén 14 y en el drea de La Tablada. entre
otros lugares.

COOPERACION INSTITUCIONAL
En este periodo el equipo ha trabajado con va-
rios organismos estatales que han permitido a los

Informe Anual 2023

investigadores realizar su tarea de forma opor-
tuna, incluso habilitando lugares de trabajo para
facilitar la tarea. Entre otros, se ha trabajado con
la Direccién General del Registro del Estado Civil
y la Direccidn de Necrdpolis de la Intendencia de
Montevideo. En esta linea se destaca el reciente
convenio entre la INDDHH y el Registro Civil de la
Intendencia de Montevideo. Continua la colabo-
racion estrecha con la Fiscalia Especializada en
Delitos de Lesa Humanidad y el trabajo coordi-
nado con la Direccién de Sensores Remotos de la
Fuerza Aérea a fin de avanzar en el uso de nuevas
tecnologias.

Sitio de memoria

El sitio de memoria ex SID esta gestionado por la
coordinadora del sitio con apoyo de una persona
de secretaria general.

Este afio se retomaron con fuerza las visitas
presenciales, sobre todo las didacticas, con liceos
publicos y privados de Montevideo y el interior
del pais: Complutense, Liceo Miranda, Liceo 28,
Liceo Maristas, Liceo Damaso Antonio Larrafiaga,
CECAP, Instituto de Formacidén Docente de Rocha,
Liceo Arnold Gesell, Facultad de Humanidades,
Liceo 12, Liceo 34, Liceo San Felipe y Santiago,
Liceo Bauza, Santa Maria, Santa Maria 2, Liceo
55, Liceo Santa Elena, actividad con catedra
Unesco.

Desde marzo hasta el 23 de agosto se ha re-
cibido a unos 650 estudiantes Las visitas son de
unos 70 minutos de duracion: suponen una intro-
duccién en el saldn principal, el recorrido propia-
mente dicho y un cierre en el salon.

EN INVESTIGACION,
PRODUCCION Y DIFUSION:

e Video del Afio de la Orientalidad (con mas de
2000 visualizaciones desde fines de mayo).

e Produccién de un pddcast de tres capitulos so-
bre educacion en dictadura.

e Redisefio de la web institucional del sitio de
memoria ex SID.
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2. Intervencion
de las organizaciones sociales

Luego de la rendicion de cuentas, la organizacion
Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos
Desparecidos pidio la palabra para intervenir.

La organizacién leyé un comunicado en el que
expresaba el respaldo al trabajo realizado y agra-
decid el compromiso de los equipos de trabajo
en la busqueda de personas detenidas desapa-
recidas. El comunicado finalizaba abogando por
mantener viva la memoria, luchar para que se
haga justicia y se avance en la verdad para asen-
tar las garantias de no repeticion y nunca mas te-
rrorismo de Estado.’®®

Una vez finalizada la lectura, la representante de
Madres y Familiares expresé que su organizacion
habia firmado junto con otras 75 organizaciones
sociales un segundo comunicado y dio la palabra a
dos integrantes de SERPAJ para que lo leyeran.

El comunicado afirmaba que, como organiza-
ciones con vasta trayectoria en la defensa de los
derechos humanos e impulsoras de la creacion
de la INDDHH, entendian que la metodologia pre-
vista para la asamblea limitaba el andlisis de la si-
tuacion de los derechos humanos en el pais y no
abordaba temdticas graves, como el incremento
de personas en situacion de calle, el aumento
de la poblacidn carcelaria y sus condiciones de
reclusion, la crisis hidrica, el derecho humano
al agua y al cuidado, los femicidios y la falta de
recursos para su prevencion, la criminalizacién
de la protesta, la inseguridad alimentaria de una
parte de la poblacidn, la violencia estatal y la au-
sencia de proteccion en centros de acogida para

adolescentes, entre otras.™®"

160
relatoria-xii-asamblea-nacional-derechos-humanos

161  Ibidem.
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3. Respuestas del Consejo Directivo

Después de una pausa para el café, la asamblea
continud con un intercambio con el Consejo
Directivo. A continuacidn, se listan en primer lugar
las preguntas formuladas y luego las respuestas
ofrecidas por el Consejo Directivo.

Sobre los derechos de las
comunidades y descendientes
de pueblos originarios o indigenas

Pregunta de la Comunidad y Clan Familiar Indigena
Vivir Creando Tacua Oipic: ¢Cuando sera el mo-
mento de mirar nuestra identidad como personas
indigenas? ¢ Cual sera nuestro lugar en la sociedad
actual y futura si esto sigue sin suceder?

Pregunta del movimiento indigena CONACHA:

¢Cuales son las razones del Consejo Directivo
para no trabajar el tema indigena en Uruguay?
éSe realizardn reuniones con las organizaciones
indigenas?

éPor qué la INDDHH no se manifiesta a favor
de la ratificacién del Convenio 169 de la 0IT?

Enrelacion con el funcionamiento
de la INDDHH

Sobre el registro de organizaciones
sociales (art. 63 de laley 18446)

¢Cuales son los criterios para aceptar o no a deter-
minadas organizaciones sociales en su integracion
ala INDDHH? ¢ Cudl es el espacio de las organizacio-
nes de la sociedad civil en dicha resolucién?

https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/publicaciones/



Sobre la vigilancia de la actuacion
de funcionarios publicos en el exterior

éQué hace o tiene pensado hacer la INDDHH so-
bre el retiro de tropas de Haiti? Dadas las diversas
mal llamadas «misiones de paz», preocupan los
hechos de publico conocimiento como violacion
de mujeres, el intento de encubrimiento de las
autoridades, etc.

Sobre larendicion de cuentas
de la INDDHH en esta asamblea

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, no se vieron reflejados en la rendi-
cion de cuentas (trabajo, salud, educacién etc.),
épor qué?

Sobre los derechos de ninos,
ninas y adolescentes

éCuales son los proximos pasos que va a impul-
sar el Directorio de la INDDHH ante los hechos
crénicos y sistematicos de violencia fisica y psi-
coldgica contra adolescentes en amparo en Tribal
27 ¢Como trabajan cuando autoridades de INAU
niegan?

Para el grupo de salud y nifios, nifias y adoles-
centes (NNA): ¢Qué lectura hacen sobre el déficit
en la atencion a NNA en los diferentes espacios
de atencién de salud mental? Es muy critica la si-
tuacion, hay largas listas de espera.

éPor qué se enfocan en NNA?, épor qué no
agregan a adultos, ya que hay una gran demanda
de muchas familias en lo que tiene que ver con
salud mental?

En referencia a la Convencidn de los Derechos
del Nifio, articulo 8, incisos 1y 2, y articulos 29y
30, équé opinidn tienen?

De acuerdo con el dato de Aldeas Infantiles,
400 adolescentes egresan del sistema de protec-
cion. Se visualiza que falta el apoyo al egreso y la
reinsercion social de estos adolescentes.
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Sobre los derechos de las personas LGBTI

¢Como se viene abordando la tematica de la diver-
sidad sexual desde |la INDDHH?

En el momento de responder a las preguntas,
la directora Jimena Fernandez se refirié a la de-
claracién firmada por 75 organizaciones sociales
y que fue leida durante la mafiana al finalizar la
rendicion de cuentas del Consejo Directivo.

En primer lugar, Fernandez agradecio el tono
sincero y respetuoso de la declaracion y subrayé
la importancia de dar una devolucién al respec-
to. Se refirié puntualmente a la preocupacién
planteada por la situacién del hogar Tribal 2 y los
cuestionamientos a la INDDHH que trascendieron
en las Ultimas semanas. Se refirié concretamente
a la comparecencia ante la Comision de Derechos
Humanos y Equidad de Género de la Camara de
Senadores, en la que se realizd una exposicidn
sobre la situacidn del centro, asi como las notas
de prensa en la que se ha difundido la informa-
cion. Ademas, adelanté que en el plazo de un
mes se va a publicar un informe sobre Tribal, y
también se publicarad a la brevedad el Informe
Anual del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura.

En segundo lugar, se refirié al reconocimien-
to al equipo de investigacion y de arqueologia
que trabajan en la INDDHH en el marco de la ley
19822, asi como a la labor del director Wilder
Tayler. Expresd que se congratulan de que no
haya dudas respecto a la independencia técnica
de estos equipos.

Por ultimo, compartio la inquietud que se ex-
preso junto con la Asociacion de Funcionarios y
Funcionarias de la INDDHH acerca de la necesidad
de reforzar la institucion con personal presupues-
tado y no pases en comisién. Sin embargo, infor-
mo que en la rendicidén de cuentas de la INDDHH
que se acababa de aprobar no fueron otorgados
cinco cargos presupuestados que se solicitaron.

A continuacion, el presidente de la INDDHH,
Marcos Israel, invitd a las organizaciones firmantes
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de la declaracién y que no integren el registro de
organizaciones sociales de la INDDHH a que reali-
cen la inscripcion.

En respuesta a las preguntas que se hicieron
llegar por escrito, el Consejo Directivo las abordd
por grupos tematicos. En primer lugar, se aborda-
ron las preguntas referidas a los derechos de las
comunidades y descendientes de pueblos origi-
narios o indigenas.

Sobre este punto, Marcos Israel informé que
se le solicitd al Instituto Nacional de Estadistica
que proporcione —si los tiene— o que se organi-
ce para tener informacion especifica sobre perso-
nas que se identifican con ascendencia indigena
y su situacion. Sin esta informacion, asegurd, es
dificil definir los «problemas reales y su dimen-
sion cuantitativa».

En relacién al Convenio 169 expresé que han
pasado diversos gobiernos en Uruguay y no ha sido
ratificado, y lo relaciona con la ausencia de infor-
macion estadistica que permita conocer la situa-
cién y evaluar si «ese convenio es para Uruguay».
Si se identifica que existe una situacion de vulnera-
cién de derechos, la INDDHH trabajaria con el tema
de igual manera que con otras poblaciones.

Por ultimo, informd que se cred la Unidad
Etnico-Racial, que en su planificacién 2023 prio-
riza el tema afrodescendiente, pero para 2024
estd previsto retomar el tema indigena y para
eso buscara el aporte de las organizaciones que
correspondan.

Sobre la consulta acerca de las violaciones a
los derechos humanos perpetradas por funciona-
riado publico uruguayo durante las Misiones de
Paz de Naciones Unidas, se informa que no es
un tema que la INDDHH esté trabajando, aunque
se asegura que, de recibirse denuncias al respec-
to, se trabajaria como tema especifico.

Sobre la consulta acerca del abordaje de los
derechos econémicos, sociales y culturales por
parte de la INDDHH, intervinieron varios integran-
tes del Consejo Directivo.

En primer lugar, se hizo referencia a lo deta-
llado por Marcos Israel durante la mafiana, en la
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rendicion de cuentas, especialmente sobre el tra-
bajo del Area de Educacién, asi como en el Area
de Estudios con el Mirador DESCA.

Sobre el trabajo del Area de Educacién, la di-
rectora Carmen Rodriguez informé sobre varios
convenios que se han firmado en materia de
educacién que han sido un verdadero hito, como
gue funcionarios de la INDDHH estén educando
en derechos humanos a los cadetes de la insti-
tucion policial. Por otro lado, destaco el convenio
firmado con la Universidad de la Empresa para el
dictado de 16 horas de clase en materia de geno-
cidio como ensefianza destinada a combatir los
discursos de odio.

La directora Ferndandez complementd acer-
ca del trabajo de la Unidad de Discapacidad en
materia de inclusién educativa, que también fue-
ron detallados en la rendicién de cuentas por el
presidente Israel. La INDDHH ha identificado una
clara vulneracion de derechos ahi y se trabaja in-
tensamente en el tema.

En segundo lugar, se explicé que los temas de
trabajo, educacion y salud son temas transversa-
les en la INDDHH, en el drea de Salud Mental y en
la Defensoria del Pueblo. Aunque no se cuenta
con un desglose de cudles son los principales te-
mas por los que ingresan denuncias, todo lo que
tiene que ver con atencién en salud y el baremo,
por ejemplo, estd muy presente.

En tercer lugar, se aclaré que el tema de salud
mental es transversal, y que también esta pre-
sente en el MNP.

Acerca de las preguntas enfocadas en temas
de salud mental, se refirieron a lo informado por
Jimena Fernandez en respuestas anteriores so-
bre el peso que tienen en el area de Defensoria
las denuncias sobre temas de salud tanto en el
sector publico como privado, en los cuales se ha
recurrido al Ministerio de Salud Pdblica como or-
ganismo rector y como organismo obligado a ha-
cer cumplir a los privados.

Por ultimo, Carmen Rodriguez, complemen-
td que se realizd una asamblea con todas las
organizaciones registradas en la institucion que



trabajan en temas de Salud Mental y se traba-
jaron diversos temas. También se coordina con
la Intersectorial de Salud Mental y se visitan re-
gularmente distintos lugares, como el Hospital
Vilardebd. Se actud en situaciones que han plan-
teado mutualistas y se ha intervenido en coor-
dinacién con el Poder Judicial actuando como
auxiliares de la Justicia, articulando diferentes
organismos del Estado para resolver diversas
situaciones.

Se anuncié que en los préximos dias se pu-
blicard un informe sobre la ley de Salud Mental
que se enfoca en adultos. Esta aclaracion surgié a
propdsito de la consulta sobre por qué el énfasis
en el trabajo con NNA y no en adultos respecto a
salud mental. De hecho, una de las recomenda-
ciones de la INDDHH es crear un grupo de trabajo
dentro de la Intersectorial de Salud Mental que
trabaje especificamente la salud mental de nifios
y nifas.

Sobre las preguntas relacionadas con los NNA
en situacion de encierro en el centro Tribal y en
situacién de encierro o de amparo, en general,
y las acciones previstas de la INDDHH, Marcos
Israel, en primer lugar, hizo referencia a la inter-
vencion inicial de la directora Jimena Fernandez,
y anuncid la creacion de una unidad especifica
de trabajo sobre infancias y adolescencias en el
segundo semestre, y que las organizaciones que
trabajan esta tematica seran especialmente con-
vocadas para recoger insumos para la planifica-
cién quinquenal.

En segundo lugar, sobre los hechos que han
sido publicitados en la prensa y que fueron ex-
puestos en el Parlamento acerca de la situacion
del centro Tribal 2, el director Bernardo Legnani
anuncié que, de persistir esta situacion, la
INDDHH iniciard acciones judiciales para prevenir
y poner fin a estas vulneraciones.

Hacia el final del intercambio se retomaron
preguntas que habian quedado sin respuesta. En
cuanto a los criterios para el ingreso al Registro
de Organizaciones Sociales, Marcos Israel in-
formd que el procedimiento se encuentra en la
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pagina web de la INDDHH, que no se exige per-
soneria juridica, aunque si tener una estructura y
que los objetivos de la organizacidn tengan rela-
cién con los derechos humanos.

Sobre el abordaje de la tematica de diversi-
dad sexual, |a directora Jimena Fernandez in-
formdé que no hay en este momento un trabajo
especifico en marcha, pero aclara que es un
tema de interés y que la agenda estd en cons-
truccion. El director Bernardo Legnani informé
que en el Consejo Directivo se encuentra a estu-
dio un anteproyecto de ley que tiene por finali-
dad extender a los varones el derecho de acudir
a la gestacién subrogada prevista como técnica
de reproduccién humana asistida exclusivamente
en beneficio de las mujeres conforme al articulo
25 de la ley 19167. Asimismo, se evalla que se
amplie el parentesco del vientre de la gestante
hasta el 4.2 grado (primas) de cualquiera de los
miembros de la pareja, ya que en la actualidad
estd limitado al 2.2 grado (hermana). La directora
Carmen Rodriguez, agregd que se ha tenido con-
tacto también con organizaciones sociales que
trabajan temas de diversidad sexual y han parti-
cipado en instancias de trabajo relacionadas con
otros temas transversales de la tematica.

Para finalizar el intercambio, en el publico
consultaron cudl es la postura de la INDDHH acer-
ca del reclamo del comisionado parlamenta-
rio Juan Miguel Petit de acceder a las historias
clinicas de las personas privadas de libertad
gue lo autorizan. La directora del MNP, Jimena
Fernandez, enfatizé que la INDDHH estd de acuer-
do en que se brinde el acceso.

4. Presentaciéon de los grupos
de trabajo

Se presentaron los informes de los cuatro grupos
de trabajo que funcionaron entre setiembre de
2022 y agosto de 2023 en el marco del articulo 66
de la ley 18446. Ademas, se presentd el informe
de cierre del grupo de trabajo sobre empresas y
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derechos humanos y se anuncid la creacion del
grupo de trabajo sobre licencias para cuidados
parentales.

Grupo de trabajo salud integral y derechos
de las infancias y adolescencias

El grupo de trabajo estd integrado por la
Universidad de la Republica (Facultad de
Psicologia, las catedras de Pediatria y Neonatologia
de la Facultad de Medicina), INAU, ANEP y referen-
tes del Comité de Derechos del Nifio.

El enfoque del trabajo durante los afios 2022-
2023 fue formular lineamientos colectivos que
tendieran a la desmedicalizacion y despatologiza-
cion de las practicas de salud, incluyendo la parti-
cipacién de NNAy sus familias y la reflexion de los
equipos de salud sobre sus practicas sanitarias.

Los derechos de infancia y adolescencia per-
miten posicionarse en otro paradigma, no solo
de infancias y adolescencias, sino de salud y
cuidado. Esta nueva mirada colabora a reflexio-
nar y sistematizar una serie de componentes del
concepto de salud desde una perspectiva de de-
rechos. Desmedicalizar y despatologizar las prac-
ticas sociales y de salud implica pensar la salud
en clave de derechos.

A comienzos de este afio, se publico en la web
de la INDDHH el informe Medicalizacién y patolo-
gizacion de las infancias y adolescencias. Informe
2022. Pone foco en dos aspectos:

e Conceptual. Desarrolla los conceptos de salud
en clave de derechos y de practicas de salud
en los distintos servicios que pueden producir
estas concepciones.

e Herramientas para el trabajo en salud integral
con enfoque de derechos. Desarrolla dos pro-
ductos: un dispositivo de relevamiento de la
opinién de los adolescentes acerca de las con-
diciones que favorecen su salud y una autoe-
valuacion con perspectiva de derechos de las
prdacticas de los equipos que trabajan en salud
con las infancias y adolescencias.
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Partiendo del informe del grupo de trabajo
del afio 2022, se proyecta la tarea del afio 2023.
Los objetivos son:

Objetivo general

e Colaborar con el fortalecimiento institucional
de la mirada hacia los derechos de infancias
y adolescencias desde la tematica de la salud.

Objetivos especificos

e Realizar una propuesta de capacitacion en sa-
lud y derechos de NNA, que incluya los aspec-
tos conceptuales sistematizados por el grupo
de trabajo.

e Fortalecimiento del grupo de trabajo integran-
do nuevas personas que enriguezcan la mira-
da del tema.

e Fortalecimiento del relacionamiento con la

INDDHH, generando productos de trabajo ar-

ticulados con los lineamientos previstos en el

plan estratégico institucional.

A partir de los objetivos propuestos, en la ac-
tualidad se vienen ejecutando las siguientes li-
neas de trabajo:

Produccion y difusion de conocimiento

en salud y derecho de infancias

y adolescencias.

Esta linea de trabajo incluye la difusién y capacita-
cidon de actores involucrados en la salud de NNA y
la revisién y ajuste de las herramientas elaboradas
el afio anterior. Se pretende trabajar hacia un cam-
bio de paradigma en la salud de NNA, realizando
una sensibilizacion que pone foco en la reflexion
en forma critica sobre las practicas en salud en la
actualidad con los operadores involucrados en la
salud de NNA.

Se elaboré el mdédulo de sensibilizacion sobre
el tema que se empieza a ejecutar con los pro-
pios integrantes del grupo de trabajo, como do-
centes, en jornadas en distintas regiones del pais.
Se comienza este afio en los departamentos de
Treinta y Tres y Colonia.



Se prevé la publicacion del Informe 2022 del
grupo de trabajo como forma de difundir los re-
sultados del trabajo.

Revision y validacion de herramientas:
autoevaluacion de equipos y relevamiento
de opinién de adolescentes

El Informe 2022 del grupo de trabajo ofrece dos
herramientas para el trabajo de salud y derechos
de NNA: el relevamiento de la opinidn de los ado-
lescentes acerca del concepto de salud y sus expe-
riencias en atencion de salud, y la autoevaluacion
de equipos de salud en clave de derechos. Ambas
herramientas, con distinto nivel de desarrollo, se
encuentran en una fase de prueba piloto y ajuste
con los estudiantes residentes de las facultades de
Medicina y Psicologia.

Se proyecta presentarlas en la propia ejecu-
cion de los dispositivos de sensibilizacidn antes
mencionados, como herramientas que permitan
pensar las practicas de salud de los diversos ope-
radores sociales, asi como sugerir alternativas
para el abordaje del tema en territorio.

Fortalecimiento del grupo de trabajo

El grupo viene trabajando en forma colectiva con
sostenibilidad de la integracion y colaboracién de
todos sus miembros en los productos realizados,
durante cuatro afios y medio (2019-2023), en di-
versos proyectos anuales. Se planted la inclusion
de nuevos integrantes que trabajen en salud de
NNA y derechos y de referentes suplentes de los
miembros titulares actuales. Los nuevos miem-
bros que se integraron hasta el momento son re-
ferentes de Psiquiatria Infantil, de Neonatologia
del Hospital de Clinicas y del Grupo de padres de
apoyo a la escuela y los liceos publicos.

Articulacion y mutua colaboracion

con la INDDHH

Se esta coordinando con otras areas de la INDDHH
los aportes elaborados por el grupo de traba-
jo, asi como las acciones de sensibilizacién a
implementarse. Se vienen realizando diversas
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instancias de intercambio intra e interinstitucio-
nales con la Unidad de Salud Mental, la elabora-
cién de propuestas de la INDDHH para la Comisidn
Intersectorial de Salud Mental, intercambios con
el MNP, en la busqueda de una mirada comun al
tema salud mental y derechos de NNA.

Grupo de trabajo derecho
alaidentidad de origen

El derecho a la identidad de origen hace referencia
a la esencia del ser humano vy a su dignidad. A pe-
sar de los avances, se han visibilizado dificultades
y situaciones de desigualdad por las que transitan
las personas en la busqueda de sus origenes, don-
de el Estado debe colaborar de una manera eficaz.

La Corte
Humanos define el derecho a la identidad de

Interamericana de Derechos

origen como el conjunto de atributos y caracte-
risticas que permiten la individualizacion de la
persona en sociedad y, en tal sentido, comprende
otros derechos segun el sujeto de que se trate y
las circunstancias del caso.

La INDDHH viene trabajando desde el afio
2020 en el tema. Se reconocen las dificultades
gue atraviesan las personas que se encuentran
buscando su identidad de origen y la inexisten-
cia de un ambito institucional dentro del Estado
gue aborde esta problematica en todos los casos
y situaciones.

Por un lado, las personas encuentran pac-
tos de silencio dentro del ambito familiar, que
responden al sentimiento generalizado de unas
décadas atras, de mantener ocultas situaciones,
en muchos casos eludiendo los procedimientos
legales previstos. Los relatos familiares, que mu-
chas veces son la Unica fuente de informacion
inicial en las busquedas, van perdiendo sustancia,
posibilidad de verificacidn, en la medida en que
han transcurrido largos periodos, o han fallecido
las personas involucradas. Por otro lado, no exis-
te aun un servicio dentro de una oficina publica
con competencia y recursos técnicos que per-
mita abordar estas situaciones con una mirada
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integral. En el esquema legal actual, las respues-
tas solamente son parciales, porque son dadas
dentro del dmbito de la competencia de cada
institucion. Se tiene que considerar, ademas, que
muchas veces los registros buscados no se han
digitalizado o mantenido en archivos adecuados,
lo que dificulta la busqueda.

En el trabajo realizado hasta la fecha se detec-
tan diversas dificultades que transitan las perso-
nas en sus busquedas, donde el Estado puede y
debe colaborar de una manera eficaz y la INDDHH
puede realizar recomendaciones al respecto.

En este contexto, se conforma en diciembre
del afio 2022 el grupo de trabajo Derecho a la
Identidad de Origen con referentes del tema prove-
nientes de organismos del Estado vy la sociedad civil.

Participan: Administracion de los Servicios de
Salud del Estado (AsSE)- Unidad de transparen-
cia » Banco de Previsién Social (BPS)- Archivos
Médicos e Instituto del Nifio y Adolescente de
Uruguay (INAU)- Division Adopciones y Archivo
Nacional de Historias de Vida  Instituto Nacional
de Donacidon y Trasplante de Células, Tejidos
y Organos (INDT) ® Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC) - Archivo General de la Nacidn
(AGN) y Direccion General del Registro de Estado
Civil « Ministerio de Salud Publica (MspP)- Unidad
de Transparencia ® Ministerio del Interior (Ml)-
Direccion Nacional de Identificacion Civil (DNIC)
e Poder Judicial- Archivo Judicial Procedente de
la Justicia Militar (AJPROJUMI) ® Presidencia de la
Republica- Secretaria de Derechos Humanos para
el Pasado Reciente (SDHPR) ¢ Sindicato Médico
del Uruguay (smMu) y * Movimiento Familiar
Cristiano (MFc).

El objetivo general es generar un informe que
proporcione insumos para un marco institucional
de respuesta a la tematica y definir un organis-
mo rector que coordine su abordaje. Un informe
preliminar fue presentado a las autoridades de
los organismos integrantes en julio de este afio.
Analiza el abordaje actual del tema y presenta re-
comendaciones para su mejora.
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En el analisis de las principales fortalezas y de-
bilidades se advirtié una escasa intervencion del
Estado en dar respuesta y reparar vulneraciones
de este derecho, posibilidades desiguales en su
ejercicio, carencia de un organismo especifico en
la materia, dificultad para el acceso a los regis-
tros y archivos en los distintos organismos, insufi-
ciencia de recurso humanos ante la demanda de
las solicitudes recibidas, dificultades de coordina-
ciones interinstitucionales entre otras.

Frente a esta realidad el informe sugiere:

1. La creacion de una dependencia que oficie
como ambito de recepcidn, consulta, acompa-
flamiento de la poblacidn que tiene vulnerado
su derecho a la identidad de origen, pero que
ademads permita gestionar, articular el tema
con las demas instituciones involucradas. Podra
constituirse:

¢ Como ampliacién de una dependencia ya exis-
tente (en un organismo vinculado al tema)
que amplie el perfil de busqueda de origenes
a aquellas personas que aun no tienen un lu-
gar donde recurrir.

e Como unidad o dependencia estatal nueva y
auténoma con relacion a los organismos vya
existentes.

Dicha entidad podria tener una estructura
gue incluya una secretaria técnica, un equipo
técnico especializado y una comisiéon o consejo
interinstitucional.

Segun las particularidades de la casuistica, di-
cha dependencia, al margen de la estructura de-
finida, la derivard al equipo correspondiente para
gue prosiga con el abordaje, o en su defecto los
integrantes del equipo técnico trabajaran de for-
ma activa el caso.

2. Mejoras en el relacionamiento interinstitucional.

La complejidad de la tematica, asi como la
intervencion de diversas instituciones en los
procesos de busqueda de origenes generan la
necesidad de didlogo y articulacion entre los



actores. Adem3s, se visibiliza la revision de las
practicas actuales de cada institucién que apor-
tan elementos en las busquedas de origen. Cada
institucion puede mejorar y modificar procedi-
mientos para dar una respuesta mas eficaz.

El informe recomienda dos acciones para el
mejoramiento: el seguimiento de un protoco-
lo para el acompafiamiento de los buscadores
y la creacién de un consejo honorario interins-
titucional que facilite el relacionamiento entre
instituciones.

La Comision o Consejo propuesto podra
estar integrado por representantes de las ins-
tituciones y cuya funcién sea la de asesorar,
orientar, ademds de garantizar la articulacion
entre las instituciones involucradas. Se sugie-
ren diversas competencias como fortalecer el
acceso a la informacion, en cumplimiento de
las disposiciones vigentes. Ademads, abordar la
prevencion en el tema, intentando evitar que a
futuro se vulnere de este derecho, en particular
considerando las nuevas modalidades de repro-
duccién asistida.

En el informe se profundizan los aspectos an-
tes sefialados, asi como se relevan las responsa-
bilidades y posibilidades de cada organismo del
Estado de colaborar en la materia. De esta for-
ma, existen varios capitulos anexos que permiten
identificar los organismos que gestionan la docu-
mentacién que refiere a registros de nacimiento
o de identidad civil, asi como las transformacio-
nes que han sufrido estos documentos en las ul-
timas décadas.

El compromiso y trabajo de los integran-
tes del grupo ha permitido que en seis meses
se pudiese contar con el informe del tema y
sus recomendaciones, y fuera aprobado por el
Consejo Directivo de la INDDHH en sesion del 30
de mayo de 2023.

En la actualidad, el informe se viene presenta-
do e intercambiando con referentes de diversos
ambitos, referidos a organismos involucrados en
el tema, como a comisiones parlamentarias que
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generen cambios legislativos que favorezcan su
implementacion.

Grupo de trabajo parala creacion

del mecanismo de vigilancia y monitoreo
del cumplimiento de la Convencion
Internacional sobre los Derechos

delas Personas con Discapacidad (art. 33.2)

El 1.2 de noviembre de 2022, el Consejo Directivo
de la INDDHH cred la Unidad Poblacidn en
Situacién de Discapacidad. Dentro de sus come-
tidos se encuentra favorecer la implementacién
del mecanismo de supervision de la aplicacién de
la Convencion internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD), segun
su articulo 33.2.

En agosto de 2016, Uruguay recibio las obser-
vaciones finales del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en relacion con
el cumplimiento de la cDPD:

68. EI Comité recomienda al Estado parte que
adopte medidas para designar un mecanismo
de supervisién que se ajuste plenamente a los
Principios de Paris.Segun lo establecido en el ar-
ticulo 33.2 de la cDPD.

70. El Comité pide al Estado parte que, en el
plazo de 12 meses y de conformidad con el
articulo 35, parrafo 2, de la Convencidn, in-
forme de las medidas adoptadas para aplicar
la recomendacién del Comité que figura en el
parrafo 68 supra.

En atencién a estas observaciones, el Consejo
Directivo de la INDDHH, por resolucién 821/2022,
crea el grupo de trabajo para la creacion del
mecanismo de vigilancia y supervision del cum-
plimiento de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
segun su art. 33.2. Este grupo es especifico con
la sociedad civil organizada de personas con
discapacidad.
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En marzo comenzaron las reuniones para dis-
cutir competencias, integracion, funcionamiento
y el acto eleccionario de lo que serd el mecanis-
mo de vigilancia y monitoreo. Al mismo tiempo,
se vienen haciendo gestiones con AGESIC para
crear dos espacios web de participacién ciuda-
dana: una plataforma donde puede sesionar el
consejo —que facilite la participacion de repre-
sentantes de todos los departamentos del pais—
y otro para realizar mediante voto electronico el
acto eleccionario.

El 10 de junio de 2023 se realizd en las insta-
laciones de la INDDHH un encuentro nacional pre-
sencial con organizaciones de la sociedad civil de
todo el pais, para trabajar en el reglamento del
funcionamiento del consejo consultivo asesor de
la sociedad civil organizada.

La INDDHH presentd un proyecto de ley de
creaciéon del mecanismo que estd a estudio del
Parlamento.

Grupo de trabajo para acordar un
protocolo de aplicacion de las Reglas
de Brasilia con énfasis en la poblacion
en situacion de discapacidad.

En el marco de los cometidos conferidos por la
ley 18446 de creacién de la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) y de la instauracién de la Unidad
Poblacion en Situacion de Discapacidad (resolu-
cién 657/2022), el Consejo Directivo de la INDDHH
entendid necesario crear un grupo de trabajo para
generar los acuerdos para un protocolo de actua-
cion de las reglas de Brasilia con énfasis en la po-
blacion en situacién de discapacidad.

Segun las observaciones finales del Comité
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el afio 2016:

29. Al Comité le preocupa gque no se hayan im-
plementado aun ajustes de procedimiento que
hagan efectivo el acceso a la justicia para to-
das las personas con discapacidad. Igualmente
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le preocupa la existencia de barreras, particu-
larmente normativas, para que las personas
gue han sido declaradas interdictas o que se
encuentren institucionalizadas puedan desem-
pefiarse efectivamente durante los procesos
judiciales.

30. El Comité insta al Estado parte a que asig-
ne suficientes recursos humanos y econémicos
para la implementaciéon del Plan de Accidon de
Acceso a la Justicia de las Personas con Disca-
pacidad desde la perspectiva de la Convencién.
Le recomienda también que adopte las medidas
legislativas, administrativas y judiciales necesa-
rias para eliminar toda restriccién a las personas
con discapacidad para actuar efectivamente en
cualquier proceso. (...)

Las Reglas de Brasilia nacen en la Cumbre
Judicial Iberoamericana, en 2008, y tienen como
preocupaciéon central el acceso a la justicia de
las personas que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad. En este contexto, las Reglas de
Brasilia resultan de interés, constituyéndose en
un importante insumo para elaborar un protoco-
lo de actuacidén de los diferentes operadores del
sistema judicial y quienes interrelacionan con él
para garantizar el acceso a la justicia de este gru-
po en condiciones de vulnerabilidad.

Corresponde sefialar que por acordada 7647,
de fecha 2 de abril de 2009, se le da valor de
acordada a las Reglas de Brasilia.

En el afio 2015, por resolucion presidencial
893/015, se cred el Plan Nacional de Acceso a la
Justicia y Proteccidn Juridica de las Personas en
Situacién de Discapacidad, que tuvo un proceso
de ejecucion entre los afios 2015-2020.

Es por todo lo anteriormente expuesto que
la INDDHH considerd relevante la creacion de un
grupo de trabajo para acordar el protocolo de ac-
tuacién de las Reglas de Brasilia (exp. 219/2023),
con la participacién de representantes del
Estado, asi como de la sociedad civil organizada
y de la academia. Entre ellos: Suprema Corte de
Justicia, Fiscalia General de la Nacion, Ministerio



de Desarrollo Social, Instituto Nacional del Nifio
y Adolescente del Uruguay, Instituto Nacional de
Rehabilitacion e Instituto Nacional de Inclusion
Social Adolescente, Asociacion de Jueces de
Familia e Infancia, Asociacion de Defensores
del Uruguay, Colegio de Abogados del Uruguay,
Asociacién de Jueces, sociedad civil organiza-
da de personas en situacion de discapacidad,
Universidad de la Republica, Universidad Catdlica,
Universidad de Montevideo, Universidad Claeh,
Flacso y Sistema de Naciones Unidas.

El grupo comenzd a reunirse en abril de 2023
y su agenda de trabajo se compone de tres pla-
nos claramente definidos y en consonancia
con el documento de Principios y Directrices
Internacionales sobre el Acceso a la Justicia para
las Personas con Discapacidad:

e Plano procesal o legal, para participar en los
procesos judiciales para defender un derecho
propio (demandante, demandado, acusado).

¢ Plano comunicacional, para recibir la informa-
cion de forma efectiva utilizando los medios
adecuados: sistema Braille, formatos digitales,
accesibilidad web, textos de lectura facil, len-
guaje de signos, entre otros.

e Planofisico, para tener plena accesibilidad fisi-
ca a los edificios e instalaciones judiciales.

Informe de cierre del grupo
de trabajo empresas transnacionales
y derechos humanos

Este grupo de trabajo fue propuesto por iniciativa
de organizaciones de la sociedad civil y aprobado
por el Consejo Directivo de la INDDHH en 2021.
Sesioné mensualmente desde noviembre de 2021
hasta octubre de 2022.

Objetivos

¢ Analizar los antecedentes y el proceso de ne-
gociacion en el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas de un instrumento
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internacional juridicamente vinculante para
regular las actividades de las empresas trans-
nacionales y otras empresas en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos.

e Aportar a la generacién de insumos para la
toma de posicion del Estado uruguayo en el
proceso de discusién en la drbita de Naciones
Unidas, en coordinacion con los organismos
competentes.

e Contribuir a visibilizar el tema en la agenda
publica.

Participantes

Poder Ejecutivo: integrantes del Ministerio
de Relaciones Exteriores y del Ministerio de
Economia y Finanzas. Parlamento: integran-
te de la Red Mundial Interparlamentaria por el
Tratado Vinculante. Universidad de la Republica:
Instituto de Derechos Humanos de la Facultad
de Derecho. Organizaciones de la sociedad ci-
vil: Redes Amigos de la Tierra-Uruguay; PODER
Uruguay; CIET Uruguay; MOVUS; PIT-CNT.

Antecedentes

Los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, aprobados por el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas en
2011, se basan en el reconocimiento de:

a) las actuales obligaciones de los Estados de
respetar, proteger y cumplir los derechos hu-
manos vy las libertades fundamentales;

b) el papel de las empresas como drganos de la
sociedad que desempefian funciones espe-
cializadas y que deben cumplir todas las leyes
aplicables y respetar los derechos humanos;

¢) la necesidad de que los derechos y obligacio-
nes vayan acompafiados de recursos adecua-
dos y efectivos en caso de incumplimiento.

No obstante, estos principios rectores, por
ser de aplicacién voluntaria para las empresas,
han resultado insuficientes para asegurar el res-
peto de los derechos humanos en actividades de
empresas transnacionales. En este sentido, en
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2014 la resolucién 26/9 del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas establecio la crea-
cion de un grupo intergubernamental de trabajo
de composicién abierta con el mandato de ne-
gociar y acordar un instrumento internacional
juridicamente vinculante para «regular las acti-
vidades de las empresas transnacionales y otras
empresas en el derecho internacional de los de-
rechos humanos».

Desde entonces, ese grupo intergubernamen-
tal ha publicado distintos documentos emanados
de las sesiones realizadas, que fueron los que
sirvieron de base para el grupo de trabajo de la
INDDHH, en especial el primer texto de Elementos
para un Tratado Vinculante, de 2017, y el Tercer
Borrador Revisado, de 2021, a partir del cual se
abrid la oportunidad para que las delegaciones
gubernamentales de los distintos paises presen-
ten sus posiciones.

Conclusiones del grupo de trabajo

1) El Estado uruguayo debe sostener la participa-
cion en el proceso de discusion en Naciones
Unidas del tratado vinculante, y, dado que el
proyecto tiene ciertas debilidades, se deben
enfatizar los siguientes puntos:

o Alcance del proyecto. Entendiendo que las
regulaciones para empresas nacionales ya
estan comprendidas en las normativas de
los paises respectivos, el tratado vinculan-
te debe centrarse en empresas transnacio-
nales y sus cadenas de valor.

o Explicitar la primacia del derecho inter-
nacional de los derechos humanos sobre
cualquier otro instrumento juridico inter-
nacional y, en particular, respecto a los tra-
tados comerciales y acuerdos de inversion.

o Resulta necesario ampliar el énfasis en
las cadenas de valor y las responsabilida-
des de las casas matrices de las empresas
transnacionales, no solamente en cuanto
a la omision de prevenir, sino establecien-
do claramente la responsabilidad directa
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en las violaciones de derechos humanos,
incluyendo también la
solidaria y subsidiaria de las empresas
matrices en casos de subcontratacion. Se

responsabilidad

debe prever levantar el velo societario
para identificar y establecer las responsa-
bilidades respectivas a lo largo de toda la
cadena de valor cuando hay violaciones de
derechos humanos. Asimismo, dichas res-
ponsabilidades deben incluir a las empre-
sas del sector financiero que proveen de
financiamiento a las actividades de otras
empresas que puedan afectar los dere-
chos humanos.

o Definiciones. El proyecto de tratado vincu-
lante incorpora reiteradamente la expre-
sién mitigar los abusos de derechos huma-
nos. El grupo de trabajo considera que la
expresion mitigar los abusos en derechos
humanos no es adecuada, en tanto no se
debe permitir atenuar las violaciones, sino
que se debe afirmar claramente la vigencia
de los derechos humanos y prevenir y san-
cionar el incumplimiento.

2) El proyecto de tratado vinculante pone énfasis
en la obligacion de debida diligencia por parte
de las empresas, que constituye una obliga-
cion de medios. El grupo de trabajo considera
que resulta insuficiente en cuanto a obligacio-
nes efectivas de prevencidn y de reparacion,
ya que no asegura el resultado final de cum-
plimiento de los derechos humanos.

3) Uno de los componentes de la debida dili-
gencia empresarial es la comunicacién de las
empresas con las partes afectadas. El grupo
de trabajo considera que la comunicacion
con las personas afectadas, asi como los pro-
cesos de consulta publica, deben darse en
un marco que garantice que no se produzcan
presiones, amenazas, revictimizacion y/o vic-
timizacién secundaria, asi como quiebres del
tejido social por parte de las empresas. En



este sentido, es el Estado el que debe realizar
y observar los procesos de consulta publica
y de comunicacion con las partes eventual-
mente afectadas.

Con relacién a la definicion de victimas de vio-
laciones de derechos humanos, se considera
que el texto debe tener una vision mas abar-
cativa, que no esté centrada solamente en las
personas individuales afectadas directamente,
sino que incluya también a los grupos, orga-
nizaciones y comunidades potencialmente
afectadas por las actividades de las empresas
transnacionales, y que al mismo tiempo todas
ellas cuenten con legitimacién activa para in-
terponer demandas.

Acceso a la justicia. Se considera que el trata-
do vinculante debe facilitar y ampliar el acceso
a la justicia de las personas, colectivos y co-
munidades afectadas por violaciones de dere-
chos humanos por empresas transnacionales
y sus cadenas de valor, por lo que se debe con-
siderar que la carga de la prueba corresponda
a las empresas, asi como que se posibilite que
las personas puedan presentar demandas en
cualquiera de los tribunales de los paises en
gue la empresa tenga algun tipo de actividad,
asi como en los tribunales internacionales que
se definan.

Se debe considerar que el tratado vinculante
incluya disposiciones que impidan la injeren-
cia indebida de las empresas transnacionales
en cualquier proceso asociado a su ambito
de aplicacidn, estableciendo el desarrollo de
politicas para garantizar que las personas que
toman decisiones relacionadas con activida-
des empresariales no presenten conflictos de
intereses. Se debe asegurar el desempefio
imparcial y objetivo en las investigaciones de
posibles violaciones de derechos humanos re-
lacionadas con actividades de empresas trans-
nacionales, incluyendo en el tratado la protec-
ciéon especial de las personas defensoras de
derechos humanos.
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Conformacion del grupo de trabajo
sobre licencias para cuidados parentales

El 22 de junio se aprobd la creacion de un grupo
de trabajo sobre licencias para cuidados parenta-
les, a efectos de analizar las mejoras legislativas
necesarias para garantizar politicas transformado-
ras de cuidado que favorezcan la salud de nifios,
nifias y adolescentes, el trabajo de las mujeres y
laigualdad de género.

La conformacién de este grupo de trabajo tie-
ne como antecedentes la resolucién 1162/2022
del 31 de agosto de 2022 emitida por la INDDHH,
que refiere a la reduccién en la jornada laboral
durante el periodo de lactancia en el caso de fun-
cionarias publicas.

En términos generales, la resolucién sefiala
qgue debe evaluarse el cumplimiento de las si-
guientes obligaciones del Estado:

e el deber de garantizar el mas alto nivel posible
de salud de NNA;

e la proteccién y regulacién del derecho al tra-
bajo de las mujeres, y

e |a existencia de servicios y politicas que per-
mitan compatibilizar la vida familiar y laboral.

La INDDHH exhorto al Poder Legislativo y al
Poder Ejecutivo a revisar la normativa vigente
sobre el derecho al medio horario para las ma-
dres lactantes funcionarias publicas posterior a la
finalizacion de la licencia puerperal, basado en el
principio de progresividad y equidad de género.

Considerando que las acciones informadas no
han sido suficientes para efectivizar las recomen-
daciones emitidas, la INDDHH entendié oportuno
convocar a un grupo de trabajo.

La INDDHH entiende que la regulacion de los
periodos de lactancia se enmarca en las medidas
necesarias para contar con politicas publicas de
cuidado que permitan conciliar la vida laboral
y familiar y garantizar la igualdad de género. La
reglamentacion de la lactancia, como la licencia
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maternal, de paternidad y paternal resultan cla-
ves en los primeros afios de vida y forman parte
del continuum de tiempo, seguridad de ingresos,
servicios y derechos que conforman las politicas
de cuidado transformadoras.

En la actualidad se esta trabajando en la convoca-
toria a los organismos publicos. La primera reunion
se realizara en el mes de setiembre y continuara
con una frecuencia quincenal. Estard integrado por
la Oficina Nacional de Servicio Civil, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Inmujeres y BPS.

Durante el funcionamiento del grupo de tra-
bajo, se busca responder algunas interrogantes:

e (Es posible uniformizar la duracion de las li-
cencias por maternidad, paternidad y paren-
tales en el sector publico y privado?

e (Cual ha sido la aplicacién en las trabajadoras
independientes y qué otras trabajadoras de-
ben considerarse?

e (Es posible aumentar la duracion?

e (Es necesario mejorar la regulacion del despi-
do de las trabajadoras embarazadas por uso
de licencia de paternidad?

e (Es posible asegurar a todas las trabajadoras
publicas y privadas la lactancia exclusiva du-
rante los primeros seis meses de vida?

e (Es conveniente aumentar el tiempo de cui-
dados parentales, con tiempos exclusivos para
padres durante el primer afio de vida del bebé,
priorizando el cuidado en domicilio?

e (Esconveniente ampliar la cantidad de pausas
por lactancia y alimentacién para madres y pa-
dres durante los primeros dos afios de vida?

Segunda parte

La segunda parte de la Asamblea Nacional de
Derechos Humanos comenzé en la tarde con el
trabajo en tres grupos tematicos. Luego de esta
sesion se volvié al plenario, donde se realizd el
cierre y cambio de Presidencia.
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1 Discusién en grupos
1. Género

De este grupo participaron 29 personas, 11 de
ellas pertenecientes a organizaciones de la so-
ciedad civil, 9 a organismos del Estado y el res-
to fueron integrantes de diferentes areas de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, incluyendo a tres de sus di-
rectores/as: Jimena Fernandez, Carmen Rodriguez
y Bernardo Legnani.

Organizaciones de la sociedad civil
que participaron:

e Ombijam

e Servicio Paz y Justicia (SERPAJ)

e Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica
y Sexual (RUCVDS)

e Asociacion Nacional de Organizaciones
no Gubernamentales (ANONG)

e Comité Israelita

e Asociacion de Magistrados del Uruguay

e (asavalle de Pie

e COFE. Secretaria de Derechos Humanos
Precarios

e Asociacion de Mujeres Uruguayas
con Discapacidad

e Madresy Familiares de Detenidos
Desaparecidos

¢ Red de Amigos de Luis Pérez Aguirre

ORGANISMOS E INSTITUCIONES

PUBLICAS QUE PARTICIPARON:

¢ Tribunal de Cuentas

e Defensoria de Vecinos de Montevideo

e Suprema Corte de Justicia

e Instituto Nacional de Rehabilitacion-
Programa de Atencion a Mujeres con hijos

e Equipo de Autonomias y Desarrollos de
Inmujeres, MIDES

e Departamento de Diversidad Sexual, MIDES



e Direccion Nacional de Identificacién Civil

¢ Referente de Género de la Intendencia de
Paysandu

¢ Parlamento

Propuesta de trabajo

La Unidad Especializada en Género de la INDDHH
expuso los ejes en los que la institucion esta traba-
jando y la consigna de trabajo a desarrollar.

Se explicd que la unidad trabaja en torno a
tres ejes principales.

El primero tiene que ver con la violencia ba-
sada en género. La INDDHH elabord un informe
en donde se recogieron las resoluciones emitidas
desde la aprobacion de la ley 19580 de violencia
de género hacia las mujeres hasta diciembre de
2022. El analisis de las resoluciones con perspec-
tiva de género permitié identificar no solo aque-
llos casos que fueron presentados ante la INDDHH
como situaciones directas de violencia basada en
género, sino también aquellas que, aun no mos-
trando una forma de violencia basada en género
de manera directa, contenian elementos que evi-
denciaban alguna de las 18 formas de violencia
de género que reconoce la ley 19580.

El segundo lineamiento se vincula con la
participacion politica paritaria. Haciendo uso
de su competencia, la institucion hizo llegar al
Parlamento su opinién sobre los proyectos de
ley que tiene a estudio la Comision de Derechos
Humanos y Equidad de Género de la Camara de
Senadores. Entiende prioritario que estos proyec-
tos se debatan y que pueda fortalecerse la legis-
lacion en la tematica.

El tercer eje entiende sobre la autonomia
econdmica de las mujeres. Es un tema amplio
gue se viene trabajando desde diferentes aspec-
tos: con la creacién de un grupo de trabajo que
refiere a la revision de la legislacion para conciliar
la vida familiar y laboral, y fortaleciendo los indi-
cadores del Mirador de Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) de la
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INDDHH, sobre todo el derecho al trabajo, a la sa-
lud, a la educacion y el impacto diferencial en las
mujeres.

Se presentd un resumen del documento de
discusion y las correspondientes preguntas dis-
paradoras. Se propuso comenzar con la segunda
pregunta: «Teniendo en cuenta el contexto na-
cional y las proyecciones de los préximos cinco
aflos, équé recomendaciones realizaria en re-
lacion con los temas propuestos?». Se hizo una
ronda donde cada persona se presentd, indican-
do la organizacién social u organismo publico que
representaba. También opinaba sobre su organi-
zacién u organismo en torno a los temas plantea-
dos y respondia si habia identificado debilidades
de la legislacién, barreras administrativas o difi-
cultades en la participacion en cada tema.

Luego de finalizada la presentacién y una vez
construido el mapeo de temas, se propuso que
las organizaciones y organismos presentes plan-
tearan cudles consideraban que debian ser los
temas en que la INDDHH deberia poner énfasis en
los proximos afios.

Temas relevados

A continuacion, se presentan los aportes y la infor-
macién brindada organizada en funcion de los te-
mas identificados en cuanto a legislacion, barreras
administrativas o dificultades en la participacion.

EN CUANTO A LA NORMATIVA VIGENTE:

e Las organizaciones entienden como un claro
retroceso en derechos los cambios introduci-
dos en la ley de urgente consideracion y en la
ley de corresponsabilidad en la crianza.

e Preocupa a las organizaciones e instituciones
gue trabajan en torno al tema de las mujeres
privadas de libertad el impacto de la aproba-
cion de la ley de urgente consideracion, que
no solo alcanzan a las mujeres, sino también
a los hijos de las mujeres privadas de libertad.
Sefialan que el aumento de casos ha sido de
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enorme relevancia. Plantean que es un tema
fundamental para abordar las situaciones de las
mujeres privadas de libertad y sus hijos, ya que
incluso en las situaciones en las que se ha lo-
grado que se les otorgue prision domiciliaria, se
genera una situacién con los nifias/os, que tiene
gue ver con que estas mujeres no tienen redes
ni apoyos que les permitan que esos nifias/os
asistan a la escuela, a los servicios de salud, por-
gue las madres no pueden llevarlos, y en la ma-
yoria de las situaciones son madres solas, que
no tienen familia. Asimismo, se plantea que en
aquellas situaciones en que la mujer es libera-
da y retorna a su domicilio, se encuentran aco-
sadas por el entorno vinculado al narcotrafico,
situaciones que se tornan de alto riesgo, y mas
aun cuando tienen hijos e hijas y requieren de
proteccion especial. Se ejemplificaron situacio-
nes en las que las mujeres solas con hijos fueron
expulsadas de sus viviendas por las personas
acosadoras vinculadas al narcotréafico, sin saber
adonde recurrir. Asistieron a la policia, sin que
les diera una respuesta. En algunos casos se ha
podido coordinar con el MIDES para el ingreso
a los refugios, pero no se han solucionado los
problemas de fondo de vivienda y realojo.
Sobre la ley de corresponsabilidad, observan
que es una ley claramente regresiva que aten-
ta contra los derechos humanos de NNA y que
debe ser derogada.

Demandan la adecuacion de la normativa na-
cional respecto a la edad de matrimonio a 18
afios para proteger a NNA de la violencia se-
xual. Ponen énfasis en que Uruguay ha sido se-
fialado sistemdticamente en ese punto y aun
hoy no se ha adecuado la normativa.
Plantean que no es recomendable que se
continlen aprobando leyes sin prever el pre-
supuesto. Entienden que no se puede seguir
colocando en los operadores del sistema la
responsabilidad de que estas leyes cumplan
con los objetivos que se plantearon.

Exhortan al Parlamento a aumentar la ex-
tension del medio horario por cuidados
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parentales y también revisar situaciones espe-
cificas, tales como las licencias de maternidad
en la funcion judicial.

Consideran necesario el tratamiento y proba-
cion delaley de participacion politica paritaria.
En cuanto a las barreras administrativas:
Sefialan que ha aumentado sustancialmente
la cantidad de mujeres privadas de libertad
por la problematica del microtrafico. Plantean
que no se cuenta con un plan que contemple
la mirada de género en un modelo penitencia-
rio adultocéntrico y que no se da respuesta a
las necesidades especificas de las madres pri-
vadas de libertad que se encuentran en reclu-
sién con sus hijos e hijas ni las particularidades
y necesidades de los hijos e hijas que aun son
nifos, nifias y adolescentes y que viven fuera
del centro penitenciario. Explican que se reali-
z6 un relevamiento en el que surge que cerca
del 70% de las mujeres privadas de libertad
son madres y en general son madres jefas de
hogar. En cuanto a la politica publica para los
NNA con madres privadas de libertad, no exis-
ten respuestas concretas, se comenzd a visi-
bilizar, pero no existen respuestas concretas.
Sefialan que existen serios problemas de acce-
so a la justicia, a la defensa, no se notifica a las
mujeres privadas de libertad con hijas/os so-
bre los procesos de adopcidn o las decisiones
que se adoptan respecto de sus hijos e hijas
en el afuera, cuando, mientras no exista una
restriccion, se les deberia comunicar y evaluar
su viabilidad como madres. Creen que es ne-
cesario avanzar en el desarrollo de un sistema
de prisidon domiciliaria asistida.

Plantean la preocupacion de las organizacio-
nes por malos tratos y tortura en espacios
de proteccidén a NNA, y traen como ejemplo
el Centro Tribal. En espacios que son de pro-
teccion a cargo del Estado para NNA y otros
que son para mujeres que estan sufriendo
situaciones de violencia en otros ambitos, es
importante trabajar para que el Estado no los
siga violentando.



Sefialan que la falta de presupuesto para im-
plementar la ley 19580 deviene en un proble-
ma de barreras de acceso a la atencién, por
la falta de servicios, por la falta de formacion
o por el no cumplimiento de practicas ajusta-
das a derecho. Y en algunos casos, cuando no
hay tanta falta de presupuesto, hay practicas
claramente violentas que generan barreras
importantes, especificamente en lo referente
a la atencidon de mujeres y NNA.

Destacan lo restrictivo de la red de servicios
de atencion en violencia basada en género
del Inmujeres y MIDES, en tanto estan centra-
dos en la violencia en el dmbito de las rela-
ciones de pareja o expareja. Consideran que
es una barrera de acceso a derechos, ya que
los servicios de atencion deberian incluir to-
das las formas de violencia que contempla la
ley; hay muchas mujeres que se encuentran
en situaciones muy complejas y no encuen-
tran servicios que les brinden respuesta a las
manifestaciones de violencia, que son muy
diversas. Asimismo, sefialan que el acceso a
los servicios existentes es muy dificultoso, en
particular en el interior del pais. La accesibili-
dad, desde la perspectiva de derechos huma-
nos, no esta tan clara en todos los territorios,
hay algunos, como en la ruralidad, en que las
mujeres no tienen posibilidad de acceder a es-
tos servicios, a veces porque los desconocen,
otras porque no tienen condiciones econémi-
cas para acceder a ellos.

Entienden que para prevenir la violencia se-
xual es imperioso implementar educacion se-
xual integral en la educacion primaria. Se asis-
te a un retroceso importante en ese sentido,
aunque es el enfoque que prima en el dmbito
internacional. Consideran que la educacion
sexual en los dmbitos escolares es respon-
sabilidad del Estado, porque es un derecho
humano que todos los nifios y nifias tengan
la informacion necesaria para tener una se-
xualidad plena, pero también para prevenir la
violencia sexual.
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Sefialan un retroceso en la implementacién
de la interrupcién voluntaria del embarazo, la
objecion de conciencia continUa restringien-
do derechos y no permite que las personas
que de forma voluntaria quieren interrumpir
su embarazo accedan al procedimiento, y por
tanto ven impedido el acceso a ese derecho
que esta garantizado por ley.

Les preocupan las situaciones de desaparicion
forzada de mujeres, por trata y trafico. Hay un
formato de desapariciones intermitentes, que
significa que no es que la persona desaparez-
ca y no aparezca mas, sino que desaparecen
por un lapso en el que las familias no saben
donde estdn y en esos contextos en general
son adolescentes que viven situaciones de
explotacién sexual. Para dar una respuesta a
la problematica, sefialan que se hace necesa-
rio el involucramiento de todos los actores:
Defensoria, jueces/as, Fiscalia, etcétera.
Apuntan a la segregacion y exclusion historica
y persistente de las mujeres con discapacidad.
Entienden que es fundamental incorporar a la
educacion la perspectiva de género y discapa-
cidad para lograr el ingreso y la permanencia
en el sistema educativo de las mujeres con dis-
capacidad. Al mismo tiempo observan que no
hay una capacitacion para formadores, para
quienes aprueban las politicas publicas ni para
los profesionales del sistema de salud y de res-
puesta. Por otra parte, plantean como proble-
ma grave y estructural el empobrecimiento de
las familias y en particular de las mujeres con
discapacidad, lo que refuerza las condiciones
de exclusion.

La violencia y el abuso sexual intrafamiliar son
causa de enorme preocupacion, asi como la
desinformacién de las mujeres con discapaci-
dad que atraviesan esas situaciones. La educa-
cién para estas mujeres es imperiosa.

Se plantea también la necesidad de reforzar
la prevencién y el involucramiento de todos
los niveles de la educacidon en la prevencion
y el combate de las situaciones de acoso y
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violencia representada de diferentes formas,
por ejemplo, a nivel de la UDELAR, en la que
persisten micromachismos.

Entienden necesario dar un paso adelante en
la educacion y formulacién de politicas publi-
cas y evitar dirigirse y dirigir las politicas de
género en términos del sistema de género
binario. Al mismo tiempo deben observarse
los temas que se han planteado teniendo en
cuenta como afectan a otras identidades de
género no binarias y en particular la vulnera-
cion y discriminacion a la que estan expuestas
las mujeres trans. Plantean que es necesario
pensar sobre el registro de género en el do-
cumento de identificacién civil. Incorporar
el género no binario ademas del femenino y
masculino, como se ha hecho en otros paises.
Consideran que el sistema de justicia tiene va-
rios desafios que enfrentar para responder a
las situaciones de violencia basada en género
y destacan que ademas implican un cambio de
paradigma que se introdujo con la aprobacion
de la ley 19580.

Sefialan que la falta de presupuesto es central
y transversal en los organismos e instituciones
del Estado que deben atender y dar respuesta
a la violencia basada en género (prevencion,
atencion y respuesta), pero también se plan-
tea que, ante la falta de recursos, el Estado
todo debe preguntarse como se puede me-
jorar la respuesta con los recursos existentes.
Una de las opciones es sensibilizar y capaci-
tar a operadores/as del sistema de justicia.
También significa mejorar el trabajo con los
organismos auxiliares de la justicia.

Plantean la necesidad de trabajar en la autono-
mia econdmica de las mujeres en situacion de
pobreza, que es una demanda persistente en
la comunidad. En este sentido, les preocupa el
debilitamiento del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados. Ademas, destacan la necesidad
de centros de cuidados que se adapten al
sistema del mercado laboral actual, ya que
muchas veces las mujeres optan por dejar de
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trabajar —en empleos que les cuesta mucho
conseguir— o dejar a los hijos solos porque
no tienen un sistema o red de cuidados que
les permita atender ambas cosas. Esto implica
que los hijos e hijas estén mucho tiempo en
la calle, en situaciones de riesgo, expuestos
a diferentes vulneraciones y violencias en el
entorno de un barrio de contexto critico. Se
suma la ausencia de los padres (varones) que
en muchos casos se encuentran privados de
libertad o tienen consumo problematico de
drogas, o en otros casos los abandonan, no
cumplen con la pension alimenticia, y todo
recae en las mujeres. No hay una adecuada
fiscalizacién que detecte aquellas situaciones
en las que el padre si percibe ingresos, pero
los percibe en negro total o parcialmente. Se
hace necesario profundizar en medidas que
garanticen el pago de la pension.

También plantean problemas de discrimina-
cion de género y de violencia, especialmente
en redes sociales. Vinculan estereotipos de
género a la imagen de las mujeres, en publica-
ciones que se tornan nocivas, discriminatorias
y violentas. A esto se suman las dificultades de
las mujeres —en muchas ocasiones por dis-
criminaciones a causa de la imagen no hege-
monica— para romper el techo de cristal en el
mercado laboral y para efectivizar la igualdad.

CUANTO A LAS DIFICULTADES
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES:

Plantean que existen dificultades para que las
organizaciones de la sociedad civil participen
en los mecanismos de seguimiento de imple-
mentacion de la politica publica, sobre todo en
dos niveles. Primero, en los espacios interins-
titucionales centralizados en la capital, y que
en el interior del pais no existe la misma po-
sibilidad de acceder a esos espacios. También
hay problemas econémicos para acceder, por-
que las reuniones se hacen en Montevideo
y en horarios laborales, lo cual limita mucho



las posibilidades de participacion. Sefialan
también que hay situaciones de persecucion
0 que no se comprende cual es el rol de las
organizaciones en el espacio de participacion.

e Consideran que hay esfuerzos institucionales
para fortalecer las politicas publicas que pro-
mueven la autonomia econémica de las mu-
jeres, también trabajando en coordinacion
con el Sistema Nacional de Cuidados. Sin em-
bargo, explican que la escasez de recursos es
una dificultad importante para implementar
los planes de accién en torno a estas politicas
que redundan en una promocién de la partici-
pacion de las mujeres en diferentes ambitos,
siguiendo la ecuacién de a mayor autonomia,
mayores oportunidades para la participacion.

e Plantean que de momento no estan monito-
reando la situacion de las mujeres privadas de
libertad porque el gobierno no les permite ac-
ceder a las cérceles.

e Explican que la educacidn en derechos para las
mujeres con discapacidad es esencial, en tanto
no se atreven a reclamarlos. Cuando nace una
nifia con discapacidad en el seno de un hogar,
lo primero que surge es la preocupacién por
el cuidado de esa nifia, y la nocidon de cuidado
tiene una caracteristica muy cercana a lo tute-
lar y muchas veces en ese cuidado no hay una
educacion para la autonomia de quienes luego
seran mujeres. Como consecuencia, las muje-
res no aprenden a defender sus derechos.

e Plantean la deuda de la sociedad con relacién
a la participacion politica de las mujeres en to-
dos los espacios.

Se sefiala que los temas que se vienen tra-
bajando en la unidad abordan varias de las di-
mensiones que se plantearon, pero intercambiar
respecto a los énfasis que se puedan poner como
INDDHH va a contribuir a la construccién del Plan
Estratégico que se elaborard el préximo afio.

Las organizaciones sociales recuerdan que
varias personas participantes mencionaron la ne-
cesidad de formacién y capacitacion en derechos
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humanos y género para parlamentarios/as, que
son quienes toman decisiones politicas que mu-
chas veces determinan la vida de las personas.
Asimismo, plantean la necesidad de que los par-
tidos politicos cuenten con protocolos claros de
actuacion ante denuncias de situaciones de vio-
lencia de género y de violencia sexual de alguno
de sus integrantes.

Mencionan como ejemplo la Ley Micaela, de
Argentina, que establece la formacién obligato-
ria sobre género a todo el funcionariado publico,
de todos los escalafones y grados, incluyendo la
Presidencia de la Republica.

Por ultimo, sefialan la importancia de que la
INDDHH continue fortaleciendo su trabajo y visi-
bilidad, en particular en el interior del pais, en el
interior profundo, donde existe dificultad de acce-
S0, sobre todo para NNA y personas con discapaci-
dad. Se hace necesario fortalecer los mecanismos
de denuncia, de identificacion de situaciones de
violencia institucional, ya que cuando no hay ac-
ceso a servicios o respuestas garantizadas, hay
una omision del Estado. En consecuencia, sea por
acciones con falta de formacién o por omision, el
Estado comete violencia institucional, y alli el tra-
bajo de la INDDHH es clave.

La directora Carmen Rodriguez explica que
en la INDDHH se estan realizando los maximos
esfuerzos por fortalecer el trabajo en el pais, a
través del Area de Descentralizacién. Explica las
dificultades de recursos y limitaciones operativas
por la escasez de recursos humanos y las estrate-
gias que se han desarrollado para estar presente
en todo el territorio.

En clave de pensar en los énfasis, la Unidad
de Género plantea de qué manera abordar to-
das las formas de violencia, teniendo en cuen-
ta que la competencia de la INDDHH se centra
fundamentalmente en la administracion publi-
ca. Considerando el sistema de prevencion y de
respuesta, que debe tener mecanismos para la
deteccién, denuncia, protocolos de actuacion
y observar el cumplimiento o la omisién de los
organismos publicos en torno a las situaciones
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de violencia, entiende que debe abordarse con
un enfoque de violencia institucional de géne-
ro. Explica que la INDDHH, a través de su Unidad
Especializada en Género, se ha propuesto avanzar
en esa linea y dar el paso de abordar la violencia
institucional de género a través de una doble ca-
pacitacién, una interna, con los equipos técnicos
de la institucién, y otra externa, con técnicos/as
de aquellos organismos que integran el Consejo
Nacional Consultivo por una vida libre de violen-
cia de género. También se estan elaborando una
serie de materiales, entre los que se encuentra
una publicacidén que recoge las resoluciones con
los casos en donde la INDDHH ha identificado di-
ferentes violencias o formas de discriminacion de
género, ya sea que se presenten de forma directa
0 no, reconociendo también problemas estructu-
rales de la violencia. De esa manera, el andlisis de
las resoluciones permite trabajar con los proble-
mas estructurales de la violencia institucional de
género, considerando el alcance que la institucién
tiene en ese analisis, ya que el nimero de casos
que llegan es acotado y no puede dar informacion
de todo el universo de situaciones, pero si sufi-
cientes para comenzar a abordarlos y hacer reco-
mendaciones a otros organismos y actores.

Las organizaciones sociales destacan la impor-
tancia de que la INDDHH, a través de la Unidad
Especializada en Género, trabaje sobre la violencia
institucional. Consideran que es un avance sustan-
tivo mirar la violencia con un enfoque de lo institu-
cional, ya que permite ver lo estructural. Subrayan
que el abordaje de este tipo de violencia es esen-
cial y celebran que la institucion lo tome como
linea de trabajo. Especifican que es un tema lo
suficientemente importante como para demandar
otros temas, tomando en cuenta que en la INDDHH
también escasean los recursos humanos.

Al abordar la violencia institucional, la
INDDHH observa también por qué se producen
omisiones en el Estado e identifica otras accio-
nes u omisiones que pudieran estar invisibili-
zadas. Las organizaciones denuncian practicas,
omisiones, inaccion de algunos actores estatales
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y por tanto es muy importante el trabajo de la
INDDHH en la conceptualizacion de la violencia
institucional. Reconocer que cuando no se cum-
ple con lo establecido, por accién u omisién, a
través de prdcticas inapropiadas, se puede estar
cometiendo violencia institucional es para las or-
ganizaciones de la sociedad civil que estan en el
territorio absolutamente necesario. Asimismo,
las organizaciones plantean que significa poder
observar el sistema de prevencion de la violencia
con otra mirada, el sistema de salud o el sistema
educativo, y las diversas discriminaciones que se
producen en ambos. Destacan que la conceptua-
lizacién de la violencia institucional no se centre
solamente en el sistema de justicia, sino también
en otros ambitos, como la salud o la educacién.

También demandan que la INDDHH debe difun-
dir mucho mas a la ciudadania su produccion de
documentos, informes y propuestas, asi como lo
relativo a su rol. Esto también se veria fortalecido
en la medida en que se implementen mas espa-
cios de didlogo e intercambio con la sociedad civil.

Como un énfasis a tener en cuenta, se plantea
gue la violencia institucional se aborde en clave
intersectorial. En todos los casos que presenta-
ron en la ronda inicial, las personas participantes
identifican la presencia de algun tipo de violencia
institucional y sostienen que es necesario reco-
nocerla, visibilizarla mas alla del sistema de jus-
ticia, que es donde generalmente se la coloca o
identifica. Incorporar esta mirada, poniendo el
foco en la identificacidn y conceptualizacion de
la violencia institucional en otros dmbitos, como
el sistema de salud o el sistema educativo, seria
absolutamente necesario.

Las organizaciones también destacan el rol de
la INDDHH en generar puentes y colaborar con las
instituciones y organismos del Estado en sefialar
dénde se encuentran las deficiencias y barreras
en el acceso a derechos.

La Unidad Especializada en Género explica
gue al tiempo que se esta trabajando en la con-
ceptualizacién de la violencia institucional, tam-
bién se esta trabajando en un relevamiento de



todos los recursos, protocolos, guias, etc., de los
organismos e instituciones del Estado.

OTRAS PROPUESTAS Y LINEAS:

e Establecer espacios de debate y didlogo entre
la INDDHH y la sociedad civil, espacios para for-
talecer la construccién de derechos humanos.

e Recomendar el fortalecimiento de la institu-
cionalidad de género y apoyar la creacion de
las Unidades de Género en los organismos
del Estado y en especial en las Defensorias de
Vecinos que estan en proceso de creacion.

e Abordar mas temas en futuras asambleas.
Las organizaciones que trabajan en seguridad
democratica plantean que en la Asamblea
Nacional 2023 falta abordar muchos temas que
en otras asambleas se han tratado. Sin perjuicio
de que los temas abordados sean fundamenta-
les, entienden que desde que se cred la INDDHH
trabaja en otros temas también importantes.

¢ Promover la implementacion de monitoreo de
las situaciones de los NNA que viven en el interior
del pais, particularmente, de quienes se encuen-
tran en situacién de violencia y de aquellos cuyas
madres se encuentran privadas de libertad.

Se cierra el espacio agradeciendo la participa-
cién, los aportes, lo rico de las intervenciones, con
el compromiso de trasladar al Consejo Directivo
de la INDDHH las demandas que hagan llegar a la
INDDHH para la creacién de grupos de trabajo, asi
como invitarles a una jornada de participacién
donde compartir con las organizaciones el docu-
mento que estd terminando de elaborarse con las
resoluciones que se recopilaron sobre la violencia
institucional de género emitidas por la INDDHH.

12. Discapacidad
De este grupo participaron 13 personas, 11 de

ellas pertenecientes a organizaciones de la socie-
dad civil y 2 a organismos del Estado.
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Organizaciones de la sociedad civil
que participaron:

* PLENADI

e Grupo Visién Nocturna

¢ Federacién Caminantes

e Comisién Vecinos Camino a Tapia

e Asociacion Autismo en Uruguay

e Asociacion de Mujeres Uruguayas
con Discapacidad (AMUD)

e Hermandad Pro Derechos

e Asociacion de Defensores de Oficio
del Uruguay

¢ Centro por la infancia Jacinta Balbela

e Centro de Promocién de la Igualdad
de Trato (CEPRIT)

* Movimiento de familiares
y residentes de ELEPEM

ORGANISMOS E INSTITUCIONES
PUBLICAS QUE PARTICIPARON:
e Tribunal de Cuentas

o UTE

Preguntas para el intercambio

Luego de la presentacidn, se plantearon las pre-
guntas sobre las cuales se realizaria el intercambio,
gue estuvo centrado en trabajar sobre el primer
Consejo Consultivo Asesor sobre Discapacidad a
partir de preguntas que se enviaron anteriormente
a los participantes.

¢CUALES SON LAS DIFICULTADES PARA EJERCER
EL DERECHO A LA PARTICIPACION DE PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD?

Se plantea que una de las dificultades reside en
el incumplimiento de las normas por parte del
Estado, por ejemplo los organismos no cumplen
con la cuota para personas con discapacidad. Se
agrega la falta de personal capacitado y de re-
cursos en los organismos. Algunos participantes
ponen el foco en los problemas de infraestruc-
turay, en especial, sobre las dificultades para el
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transporte desde las zonas rurales y las localidades
del interior del pais.

También se plantea que una dificultad es que,
en ocasiones, no se tiene en cuenta la salud men-
tal en la definicion de discapacidad. Se reivindica
que se hable de discapacidades, en plural, aten-
diendo la diversidad. Se sefiala que cuando se
habla de algunas discapacidades, que no se ven
aunque sean evidentes, como es el caso de los
autismos, no son reconocidas en sus necesidades
especificas.

Ademas, se sefiala que tanto las personas con
discapacidad como sus familiares tienen proble-
mas para participar. Gran parte de las dificulta-
des refieren en Ultima instancia a cuestiones de
orden econémico, ya que las mismas personas
deben atender multiples tareas en las organiza-
ciones de referencia.

Plantean que otro obstaculo a la participa-
cion es la falta de profesores especializados y de
intérpretes.

Entre las dificultades para ejercer el derecho
a la participacion se sefialan las barreras para ac-
ceder a la justicia. El sistema publico de defenso-
ria es central y se hace foco en la Defensoria de
Oficio para personas con discapacidad. Ademas
de las barreras edilicias y de los recursos huma-
nos (que son muy pocos y no cuentan con recur-
s0S), una gran barrera es contar con traductores
del Poder Judicial. Sin embargo, la primera barre-
ra es llegar a la defensoria.

Se plantea que las personas mayores insti-
tucionalizadas son las que tienen menos voz.
Son doblemente discriminadas: por viejas y por
discapacitadas.

¢POR QUE EL MECANISMO DEBE ESTAR
EN LA INDDHH? éQUE ES UN MECANISMO
DE VIGILANCIA Y MONITOREO?

¢EN QUE CONSISTE?

Se informa que el Fondo de Poblacién de la oNu
aportara recursos para contratar técnicos que
elaboren indicadores para medir el grado de
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cumplimiento del Estado y que ese trabajo se haga
con una perspectiva de derechos.

Se expresan quejas sobre la omision e indife-
rencia del Estado, asi como la falta de sensibili-
dad de los técnicos.

Se hace foco en la doble discriminacion que
sufre el interior del pais: «Dependemos de que
le sobre algo a Montevideo. Desde pafiales hasta
intérpretes».

¢QUE ES UN CONSEJO ASESOR CONSULTIVO?

En este caso el debate se centra en el hecho de

gue las decisiones de este Consejo no sean vin-

culantes. Lo que se recomienda no es suficiente.
Se reclama que este grupo consultivo no sea

de integracion politica.

¢QUIENES PUEDEN PARTICIPAR?

En este caso se plantean las dificultades de los
familiares de personas con discapacidad, en par-
ticular de las personas con problemas de salud
mental. En esos casos la participacion es compleja
y la asumen los familiares. La mayoria de quienes
se ocupan de estas personas son madres y sienten
gue estan recargadas. Los padres estan ausentes.
Otros participantes extienden el problema a las
familias. Hay sobreproteccién y miedo. La familia
ejerce un gran control sobre estas personas: «En
el interior profundo no los dejan ni que vayan so-
los a la panaderia».

Se sefiala que se acordd que la participacién
en el Consejo Consultivo fuera en su mayor parte
directamente de las personas con discapacidad y
también de familiares.

La mayor parte del intercambio se centra en
las barreras para participar, que se resumen en:
fisicas, culturales, econémicas y actitudinales.

Entre las barreras se encuentran los requeri-
mientos de cuidados que aparecen invisibilizados
y duplican el trabajo de cuidado. Ademas, sefia-
lan que si las familias se encuentran por encima
del quintil de pobreza, el sistema de cuidados
ya no las integra. Segun plantean, el sistema de



cuidados estd desbaratado y las familias no pue-
den disfrutar del tiempo de ocio.

En general, las especialidades para la atencion
tienen que viajar desde Montevideo. Se insiste
en la necesidad de descentralizar la participacion
en el interior profundo, que tiene problemas de
conectividad. Garantizar la periodicidad de la
herramienta y su accesibilidad para el interior
profundo.

¢QUE ASPECTOS ES NECESARIO FORTALECER PARA
GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS?

Se expresa que la sociedad civil siempre le exige
mas al Estado. Las organizaciones sociales cum-
plen el rol que deberia cumplir el Estado. No se
tiene en cuenta a la persona en situacién de dis-
capacidad ni a su familia en el disefio de las poli-
ticas publicas.

Se pide que haya un centro nacional de refe-
rencia sobre autismo donde se definan las politi-
cas de autismo, que los medios de comunicacién
hablen y generen espacios de sensibilizacion. Se
dice que los medios informan mal y con sesgo de
discriminacion.

Se sefiala que es preciso que gobernantes, legis-
ladores y el Poder Judicial conozcan la cDPD en pri-
mer lugar. Se espera que el mecanismo ayude a ello
y a realizar evaluaciones. También se plantea que el
Grupo Asesor sea supranacional y no politico.

En suma, consideran que las personas con dis-
capacidad y sus familias no son tenidas en cuenta
para el disefio de las politicas publicas. Las familias
ejercen su rol ante la ausencia del Estado en te-
mas como la educacion y la salud. De este modo,
sefialan, los padres dejan de disfrutar de sus hijos
como hijos porque tienen que cumplir con estos
roles. No se toma en cuenta como ciudadanas a
las personas con discapacidad y sus familias.

¢QUE ACCIONES SE ESTAN REALIZANDO?
Una organizacién informa que han creado comi-
siones de vecinos y piden la participacion activa
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para controlar el gasto publico. En este sentido,
han realizado pedidos de acceso a la informacion
publica porque han encontrado desvios, para que
se admitan y planteen el cambio.

Se plantean en particular los trabajos del
Grupo Visién Nocturna, que brinda acompafia-
miento sexoerdético a personas con discapacidad
o diversidad funcional. Se plantea el derecho al
goce a pesar de la discapacidad. Sin embargo,
solo hay acompafiantes para hombres y no para
mujeres.

Destaca el trabajo del Centro Psicosocial Sur
Palermo como lugar de integracién. Se dan cur-
sos, se forma a padres y maestros sobre autismo.
Alcanza a Montevideo y el interior del pais.

También se menciona la experiencia del
Centro Martinez Visca, Unico centro de rehabili-
tacion diurno gratuito. Atiende bipolaridad y es-
quizofrenia y brinda contencidn a las familias.

Se estd trabajando en campafias de sensibili-
zacion publica, ya que rechazan el contenido de
las que se realizan desde las instituciones.

Se informa que se ha avanzado en el tema de
un plan de movilidad en Canelones para que los
centros publicos de educacién y salud en cada
municipio sean accesibles y seguros.

Consideraciones generales

Hay voces coincidentes en que el mundo de la dis-
capacidad debe transformarse en un movimiento
social. «No hay un colectivo de discapacidad como
silo hay LGBTI». También se promueve la expresion
publica de los reclamos: «Hay que ganar la calle».

Las personas que participan en el taller en
mas de una oportunidad sefialan la responsabili-
dad de la familia y el peso que llevan.

En suma, la sociedad civil estd realizando accio-
nes de sensibilizacién, capacitacién y formacion.
Ademas, las organizaciones de las diversas disca-
pacidades se han agrupado, y se transversalizan
las generaciones. Esto es lo que busca el mecanis-
mo, una participacion institucionalizada, trasfor-
mar la discapacidad en un movimiento social.
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13. Etnico-racial

De este grupo participaron 23 personas, 21 de
ellas representantes de organizaciones de la so-
ciedad civil y 2 a organismos del Estado.

Organizaciones de la sociedad civil
que participaron:

e PIT-CNT, Secretaria de Derechos Humanos

e (Casavalle de Pie

¢ Vivir Creando Tacua Qipic

e Comité Central Israelita del Uruguay

¢ Vecinasy Vecinos por la Memoria,
Piridpolis Comision Memoria, Justicia
y contra la impunidad, Soriano

e Movimiento por la Tierra

e Grupo Santo Domingo, Soriano

e Charrua Oipik Udimar Némade

¢ Centro Francisco Pérez

e Clan Chofiik- CONACHA

e Federaciéon Uruguaya
de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua (FUCVAM)

e Organizacion Social Salvador

e Africania

e Sitio de memoria La Tablada

¢ Casavalle de Pie

e Asamblea Afro

¢ Coordinadora de Retiro de Tropas de Haiti

ORGANISMOS E INSTITUCIONES

PUBLICAS QUE PARTICIPARON:

¢ Intendencia de Florida

e MIDES, Division de Promocion de Politicas
Publicas para Afrodescendientes

Propuesta de trabajo

Las y los participantes sugirieron que se use un
lugar mas amigable para la realizacién de estos
encuentros. Ademas, reclamaron que el registro
de las exposiciones sea completo y fidedigno.
Luego de la presentacién, la Unidad Etnico Racial
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de la INDDHH planted las preguntas que sirvieron
de base para intercambiar sobre las siguientes
normas: ley 16048, 17817, 18059, 19122, 20075
art. 11.

e iDdnde se concentran los principales proble-
mas para la efectivizacion real de estas leyes?

e (Cuales son los aspectos que se deberian me-
jorar? ¢Qué cambios sugeriria?

e ¢Qué acciones viene desarrollando sobre esta
tarea a través de la organizacion que usted
representa?

e ¢Qué aspectos es necesario fortalecer para
garantizar la participacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil en el disefio y evalua-
cion de las politicas publicas?

e Otros temas que sean de su interés y no hayan
sido contemplados en el punto anterior.

Se produjo un rico intercambio, durante el
cual se presentaron las diversas posturas respecto
del tema discriminacion y el racismo institucional

Los representantes de las poblaciones in-
digenas plantearon que uno de los principales
problemas es que la ley refiere a discriminacion
racial pero no refiere especialmente a la pobla-
cion indigena. Entienden que existe un problema
estructural relacionado con la negacién de los
pueblos originarios. Si bien las normas hablan
de discriminacion y existen politicas dirigidas a la
poblacidn afro, la negacidn sistematica respecto
de la poblacién indigena los excluye de toda poli-
tica. Por otra parte, consideran que las institucio-
nes ofician de arbitros para definir si una persona
es indigena o no, contrariamente a lo establecido
por la normativa internacional, que promueve la
autoidentificacion.

Expusieron que, si bien existe una ley relativa
al tema, que declara el 11 de abril Dia de Nacién
Charrua y la Identidad Indigena, la ley 18.589
solo establece que ANEP promueva la informa-
cion y sensibilizacién del aporte indigena, algo
gue no se cumple. Consideran que existe un pro-
blema de comunicacion y difusion de las leyes,



dado que no son informadas a la sociedad, por lo
tanto es un tema cultural.

Plantean que el principal problema es la in-
visibilizacion del tema, que parte de la forma en
que se mide estadisticamente. En ese sentido, la
unidad de georreferenciacién y los segmentos
sociales no muestran la segmentacién del co-
lectivo afro e indigena. Se plantea el ejemplo de
Casavalle, donde el problema afecta a las muje-
res no blancas. Se constatd que en el Censo no
se ha realizado la pregunta relativa a etnia-raza.
Entonces, se recomienda medir adecuadamente,
de forma de no licuar datos.

En educacion, es necesario terminar con el re-
lato de pais libre de indigenas y valorar los apor-
tes de los pueblos originarios. Los representantes
de las poblaciones afrodescendientes plantearon
gue existe un defecto respecto de la priorizacion
de las leyes, dado que algunas se cumplen y otras
deliberadamente deciden que no se cumplan.
Consideraron que es sintomatico que se discuta
la prioridad de determinados temas y otros se
dejen atras. Un tema fundamental es el relacio-
nado con las politicas de identidad.

Se plantea el tema del color de piel y el acceso
a derechos. Pusieron como ejemplo la situacion
en los cinturones de pobreza, donde el tema es
el color de piel y cémo esto afecta al derecho a la
ciudad, que es uno de los derechos mas limitados
para esta poblacién. Existe falta de sensibilidad
respecto de la relacion entre pobreza y color de
piel. Uno de los riesgos es que todo se unifique
en una cuestién de discriminacién dirigida por
personas que no son protagonistas, y que en defi-
nitiva no impacten en la poblacion objetivo.

Consideraron que, respecto de la evaluacion
de la aplicacién de las leyes, todos los partidos
politicos en los distintos gobiernos, en los ultimos
tiempos han abordado el tema, pero de una for-
ma que no logré cambios sustanciales, «no logra-
ron mover la aguja».

Sobre las politicas publicas y a quién respon-
sabilizar por el no cumplimiento, consideraron
que el punto esta en la existencia de un racismo
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institucional en el Estado, que solo busca cum-
plir con el umbral minimo de los estandares y
no toma en cuenta la voz de las organizaciones
sociales porgue no es vinculante. Preguntan cudl
es el sentido de participar de espacios donde la
incidencia no es real.

Es necesario que las politicas sean acompafia-
das de instancias para que la sociedad civil pueda
monitorear su cumplimiento. Se plantean como
instancias fallidas tanto la Comision Honoraria
contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma
de Discriminacion y Consejo Nacional de Equidad
Racial y Afrodescendencia, instancias donde no
se garantizd la participacién efectiva y eficaz de la
sociedad civil, quien abandond esos espacios por
falta de incidencia.

Respecto de la transversalizacién en la legis-
lacion del tema discriminacion, se plantea una
omision en la ley 19580, ley de violencia hacia las
mujeres basada en género, porque en el articulo
6, referido a las formas de violencia, en el literal
k relativo al acoso callejero no se tiene en cuenta
la interseccidn étnico racial, aunque las mujeres
afro duplican su exposicidn a la violencia en la via
publica. Por otra parte, existen formas de violen-
cia que no cumplen con los requisitos de violen-
cia doméstica, por lo que no se les da respuesta.

Existe una carencia de espacios para hacer
cumplir las leyes, y las personas participantes
plantearon que no se garantiza el derecho a la
identidad. Los cinturones de pobreza y los cante-
griles rurales concentran poblacién afro y de pue-
blos originarios, donde se enfrentan a situaciones
extremas y no se tiene addnde recurrir porque
todo se basa en la hegemonia blanca. Denuncian
que Uruguay recibe fondos en nombre de una po-
blacién originaria y plantean la necesidad de un
lugar para plantear esta situacion y reclamar. Se
hace necesaria la existencia de un movimiento
humanitario en las distintas oficinas, adonde las
personas puedan llegar a realizar sus planteos.

Se denuncia que la INDDHH acuerda con la
version oficial sobre los indigenas y que espe-
rar los datos del INE referidos a la poblacién
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originaria en Uruguay es una actitud politica que
se suma a la negacion e insensibilizan respecto
de la poblacidn Indigena. Se reclama la reinstala-
cion de la Mesa Indigena en la INDDHH, dado que
era un espacio donde se analizaban estos temas.

Los colectivos de personas migrantes plan-
tearon que el reclamo, largamente presentado
sobre los temas de las personas migrantes, esta
sesgado por el movimiento afro. Entienden que
la discriminacion abarca a todos, pero la discrimi-
nacién a los migrantes es un tema excluido.

Personas representantes de la poblacién ori-
ginaria plantean que el problema radica en la in-
definicion, «no estamos definidos, todos somos
mestizos», y que en este contexto es dificil hacer
una ley que toma mensajes y realidades de otros
paises. Sin embargo, los representantes de la so-
ciedad civil afro no estan de acuerdo porque la
autoidentificacidn tiene base politica y esa identi-
dad politica es la que denuncia que la discrimina-
cién afecta el acceso a derechos.

Los participantes plantearon que se debe re-
cordar que el Estado fue fundado sobre la base
de un genocidio. «Lo fundamental de la demo-
cracia es lo que queda afuera», es un pais de
minorias, ratifican que la informacién existe, so-
lamente hay que reconocerlo.

Interpelan a la INDDHH sobre su postura res-
pecto de la situacién de Haiti y sobre la responsa-
bilidad de los funcionarios uruguayos como parte
de las misiones de paz, por ejemplo en el Congo,
donde se denuncian violaciones a nifios, mujeres
y hombres, porque el silencio sistematico es lo
que perpetUla ese crimen de lesa humanidad

En cuanto a las politicas publicas afirmativas
para la poblacién afrodescendiente, el Estado no
fiscaliza su cumplimiento ni como se implemen-
tan. Recuerdan que en un llamado del BSE se
coloco carteles a los concursantes afrodescen-
dientes. Frente a la denuncia, la respuesta fue
suspender ese llamado.

Existe discriminacion institucional en varias
instituciones del Estado y las denuncias no son
evacuadas y quedan en el olvido. Al respecto se
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planted que existe un observatorio afro que pro-
mueve la ONG Mundo Afro, que captd menos del
1% de cumplimiento de la ley 19121. Demuestra
gue existe discriminacion estructural, dado
que el propio Estado incumple con las politicas
afirmativas.

Se plantea que un tema fundamental es que
los propios involucrados conozcan la propia his-
toria. En el interior se desconocen las raices in-
digenas, los saberes ancestrales y los derechos.
Deberia reclamarse la promocién de la resolucion
de 2018 de oNu, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, que promueve el apoyo de los conoci-
mientos ancestrales y rurales.

La sociedad civil ha realizado talleres para em-
poderar a las personas afro y, en particular, a las
mujeres afro. Preocupa la situacion del adulto
mayor vy, en particular, de la mujer adulta mayor
y los establecimientos de larga estadia o residen-
cias, donde existen vulneraciones de derechos,
donde el monitoreo es fundamental

Reiteraron que el racismo y la discriminacién
estdn atravesados por la pobreza. Si ademas se
da el cimulo de discriminaciones en una per-
sona, su situacion es peor aun, lo que se da en
todo ambito, pero que en el laboral se denota
por ejemplo en los ascensos. Reflexionaron que
Uruguay padece de un racismo a la uruguaya,
solapado pero eficaz. Sostienen que se necesita
una ley antinegacionista, que defienda los dere-
chos conquistados y apueste a no retroceder.

Pensar las agendas de forma estratégica, don-
de el combate al racismo involucre a toda la socie-
dad. Por lo tanto, esta agenda debe incorporar una
mirada interseccional, donde el acceso a la justicia
se garantice en el transcurso de la denuncia.

Con respecto al relacionamiento de la INDDHH
con la sociedad civil, los participantes plantearon
gue aun es un organismo joven y que la socie-
dad civil todavia no sabe muy bien como rela-
cionarse, porque es el Estado. Consideran que la
INDDHH debe tener claro cual es su rol. Las ONG



deben tener claro que las recomendaciones de
la INDDHH no son vinculantes. Las ONG deben en-
contrar espacios de incidencia fuera del Estado,
gue permitan la interaccion.

Sobre la historia reciente, las investigacio-
nes permitieron incluir como sitio de memoria
a La Tablada. En ese marco se acerca el tema de
Salsipuedes. La Tablada fue abandonado por la
Comision de Patrimonio, cuando podria utilizarse
para educar a los jévenes, para dar conocimiento
del proceso de esa industria y lo que significd su
cierre, ademas de que alli hubo cérceles en de-
mocracia. Es importante rescatar las capas de la
memoria, que a todos pertenece.

Se plantea defender los derechos conquis-
tado para evitar el retroceso. Cuando se realizé
el examen por parte del CERD en ONU, Ilamé Ia
atencién sobre algunas posturas. Deben pensar-
se las agendas de forma estratégica, con una hoja
de ruta para seguir las recomendaciones con los
pueblos originarios y afrodescendientes, por lo
que se propone crear una mesa de seguimiento
de recomendaciones liderada por la INDDHH. Por
otra parte, se propone propender a transversa-
lizar en las agendas de toda la sociedad civil el
combate al racismo y discriminacion.

Si bien existen avances, un debe sigue siendo
la ratificacion del Convenio.

Es necesario realizar el seguimiento de las po-
liticas publicas y el presupuesto asignado para su
implementacion. ¢ Qué pasa si ese presupuesto
no se utiliza y luego debe devolverse? Esto deno-
ta un problema de disefio, lo que implica que se
lo observe en la rendicién de cuentas.

Se denuncia la postura de Uruguay respecto
de las misiones en Haiti. Alli se dejaron las UPA
en manos de las Iglesias evangélicas, en vez de
dejarlas en manos de las organizaciones afro.

Algunos participantes consideraron que la so-
ciedad civil no debe involucrarse en espacios no
vinculantes ni participar en las delegaciones si no
se esta de acuerdo con lo que el Estado promueve.

Consideraron que las politicas publicas deben
tener un objetivo primordial que es la reparacion.
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Para ello existe un marco que es el que brindan
los documentos de Durban.

Se plantea que la poblacién afro sufrié aun
luego de culminada la dictadura, dado que, luego
de los desalojos de los aflos ochenta, varios inte-
grantes del colectivo afro fueron ubicados en los
galpones de Martinez Reyna, que funcionaba con
las restricciones de una carcel, situacion que se
extendid hasta luego de terminada la dictadura.
Acota que los desalojos ocurrieron a partir de la
década del cuarenta, cuando desplazaron a las
personas de los territorios solo por ser afros. En
democracia se dio exclusion racial en el territorio,
lo que impactd en el acceso a servicios y a de-
rechos. Las organizaciones afro intentan brindar
las posibilidades de acceso a esos derechos larga-
mente negados.

La directora Carmen Rodriguez expresa que
se realizaron convenios con los municipios de
Montevideo para acercar la INDDHH a la gente.
De igual forma se busca el acceso a todos los lu-
gares del pais.

Las personas participantes plantearon que en
Montevideo se produjo una guetizacién que tie-
ne antecedentes histéricos en el advenimiento
del golpe de Estado y el cierre de las juntas de-
partamentales y locales. Si bien luego fueron res-
tablecidas, no lo fueron todas. Proponen eliminar
del vocabulario el término periferia, dado que
implica segregacién y obstaculos en el acceso a
derechos tales como saneamiento y vivienda. En
este sentido habria que modificar la ley 18653,
porque invisibiliza estas situaciones, y deben res-
taurarse las juntas locales

Se planted como derecho, la participacion en
la fiesta de las Llamadas de todas las agrupacio-
nes. Se plantea que se revean las pruebas de ad-
misién porque son arbitrarias.

PROPUESTAS
e Creacion de un foro online para la discu-

siébn permanente de temas
discriminacion.

referidos a
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e Realizar en febrero de 2024, en la fecha de
aniversario del plebiscito sobre el agua, un
encuentro sobre la reivindicacion del Uruguay
profundo, para analizar temas como el acceso
alatierray el agua. Para ello se solicita el salén
de actos de la INDDHH. Los temas comprende-
ran: derecho a la pesca artesanal, dado que
existe la ilegalizacion del pescador artesanal;
derechos de los colectivos afro a la repara-
cion; derecho a la tierra y los desplazamientos
que se provocan.

¢ Respecto de la terminologia, se propone: el
término reparacion, porque hay cosas que son
irreparables. Como alternativa se plantea anali-
zar los términos compensacion u otro a discutir.

¢ Significaciéon de colectivos vulnerados, no con-
ceptualizarlo como colectivos vulnerables.

e Eliminar del vocabulario el término periferia,
dado que implica segregacion y obstaculos en
el acceso a derechos tales como saneamiento
y vivienda. En este sentido habria que modifi-
car laley 18653, porque invisibiliza estas situa-
ciones y deben restaurarse las juntas locales

¢ Respecto de la Asamblea Anual de la INDDHH,
se plantea realizar instancias preparatorias du-
rante todo el afio, para que las discusiones en
la asamblea sean eficaces y no sea solo una
rendicion de cuentas aburrida por parte del
Consejo Directivo y un repositorio de quejas
por parte de las ONG. En este sentido se pro-
pone realizar una planificacién colectiva anual.

¢ Reinstalacién de la Mesa de Asuntos Indigenas,
con amplia participacion de la sociedad civil.

¢ Recomendar velar porque en los censos y en-
cuestas del INE se releve adecuadamente el
item etnia-raza.

e Crear una mesa de seguimiento de recomen-
daciones, liderada por la INDDHH.

e Promover la ratificacion del Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales de
la oIT.

las Naciones

e Promover la Declaracién de

Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
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y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, que promueve el apoyo de los cono-
cimientos ancestrales y rurales y la resolucién
relativa del afio 2018.

SOLICITUD
El Consejo Nacional Charrda (CONACHA) solicito:

e ser recibido por el Consejo Directivo de la
INDDHH. Esta solicitud ya fue realizada con an-
terioridad, pero auin no hubo respuesta, por lo
que se reitera;

e una respuesta publica por parte del Consejo
Directivo de la INDDHH respecto a la postura
asumida en la presentacidon del informe ante
CERD en Ginebra, dado que se plegd a la vision
oficial de negacion, invisibilizacion y avasalla-
miento de los derechos humanos de la actual
poblacion indigena del Uruguay.

2. Cambio de presidenciay cierre
delal2.2 Asamblea Nacional
de Derechos Humanos

Antes de dar cierre a la 12.2 Asamblea Nacional de
Derechos Humanos ,se invita al presidente salien-
te, Marcos Israel, y a quien va a asumir la nueva
presidencia de la INDDHH, Jimena Ferndndez, a
realizar el acto de pasaje de esta responsabilidad
institucional, dando cumplimiento al mandato de
la ley 18446.

El presidente saliente agradecié al funciona-
riado de la INDDHH la colaboracién durante su
mandato y a sus colegas del Consejo Directivo
por el apoyo recibido, y desed a la presidenta en-
trante una buena gestidon. Por su parte, Jimena
Fernandez agradecié a Marcos Israel el traspaso
de aprendizajes respecto de la tarea que le toca
asumir el 1.2 de setiembre. Recordd que la rota-
cion de las presidencias es un mecanismo orga-
nizativo, pero que las decisiones siempre son del
Consejo Directivo en su conjunto.
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Para cerrar y dar por finalizada la asamblea, institucién como para cualquier organizacién o
la directora Jimena Fernandez agradece la parti- persona que quiera entrar en contacto, la linea
cipacion y recuerda que siempre tendrd las puer-  va a seguir siendo la del didlogo.
tas abiertas tanto para la gente que trabaja en la
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Anexo 3.
Recomendaciones de visitas del Mecanismo Nacional
de Prevencionde la Tortura, 2023

Referencias

Recomendaciones sistema de proteccion de nifas, nifios y adolescentes

Hogar de Adolescente
de Colonia

Fecha: 16/02/2023
Oficio 005

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

En relacidn con el sistema de proteccion especial del departamento de Colonia:

1. Efectivizar la reestructura del sistema de proteccién especial en el departamento de
Colonia, en un plazo no mayor a un afio. Garantizar que el sistema de centros de
acogimiento se especialice en las diferentes etapas vitales (primera infancia, infancia
y adolescentes) y el desarrollo de cada nifio, nifia y adolescente. El centro debe pro-
piciar un hogar estable, promover el contacto con referentes afectivos y fraternos y
mantener el vinculo con su comunidad.

2. Evitar el ingreso y residencia de nifios y nifias en el centro de proteccién de Colonia
mientras no se efectivice un modelo de atencidn que garantice su proteccion y cui-
dado. Derivar a un centro adecuado y cercano a su lugar habitual de residencia, de
manera de poder continuar en contacto con su red familiar y afectiva, con su entorno
educativo, cultural y social.

En relacidn con el centro de proteccion de Colonia:

1. Disefiar una estrategia de intervencion socioeducativa que disminuya los niveles de con-
flictividad y violencia en la convivencia entre los y las adolescentes. Para ello, se debera:
1.a. Dotar con el personal necesario para garantizar al menos tres funcionarios/as

por turno, con el objetivo de brindar a una atencién que promueva el desarrollo
integral de los y las adolescentes y brinde proteccidn, bienestar y cuidados.

1.b. Promover la realizacién de al menos tres instancias de formacion para el perso-
nal de atencion directa, técnico y direccion, con énfasis en el desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes, derechos humanos y atencién en situaciones de
crisis psicoemocional.

1.c. Garantizar que todos los y las adolescentes, de acuerdo a sus intereses, partici-

pen de espacios educativos, deportivos y culturales fuera del centro. Asi como
que se desarrollen actividades socioeducativas dentro del centro.

1.d. Brindar las condiciones edilicias, materiales y de higiene adecuadas para la aten-
cién en un centro de proteccion para adolescentes.

Clinica Carpei SRL
Fecha: 24/03/2023
Oficio 012

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

Se recomend? al INAU:

1. Disponer de forma inmediata y con caracter cautelar del traslado de los y las ado-
lescentes a otro centro de atencion en salud mental, donde reciban una atencion
adecuada a sus derechos.

2. Implementar de manera urgente una investigacién «seria, imparcial y efectiva» con
perspectiva de género y edad.

3. Generar las medidas de reparacion integral a las y los adolescentes que han residido
en Carpei, donde fueron vulnerados sus derechos, valorando aplicar medidas de res-
titucion, rehabilitacion, satisfaccion y compensacion.

4. Implementar procedimientos que garanticen la no repeticion de hechos similares, en
el marco de las medidas adoptadas por el INAU para la reparacion integral.

Centro Breve Estadia
ex-Tribal

Fecha: 18/05/2023
Oficio 020

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

1. Implementar de forma urgente una intervencién técnica liderada por autoridades del
Sistema de Proteccion, en apoyo a la direcciéon del centro, que garantice la protec-
cion e integridad de los adolescentes atendidos por el Centro Breve Estadia.

1.1. Instalar un grupo de trabajo con al menos un referente en el establecimiento,
integrado por técnicos y liderado por autoridades del sistema de proteccién 24
horas de Montevideo, para la planificacion y ejecucion de un plan de abordaje
integral para prevenir y evitar la repeticion de situaciones de riesgo de la integri-
dad fisica y psicoldgica de los adolescentes, en los préximos 15 dias.

1.2. Implementar una auditoria interna de derechos en un plazo no mayor a un mes
y enviar al MNP las actuaciones y resultados.

1.3. Jerarquizar en el plan de abordaje integral los componentes vinculados a la
atencién socioeducativa y sanitaria adecuada a cada uno de los adolescentes del
centro, en un plazo no mayor a seis meses.
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Centro Breve Estadia
ex-Tribal

Fecha: 18/05/2023
Oficio 020

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

Se reitera la recomendacion realizada en oficio 29/2021, del 31 de agosto del 2021:

2.

Dotar al dispositivo del personal de atencién directa y técnica requerido, de acuerdo
a la propuesta generada desde la intervencion técnica, de modo de propiciar un abor-
daje adecuado ante las situaciones detalladas, en un plazo no mayor a tres meses.

Evaluar, en un plazo no mayor a dos meses, las condiciones de seguridad edilicia para
la proteccidn integral de los adolescentes, para determinar la necesidad o no de tras-
lado de los adolescentes.

Centro Sol del Este
Fecha: 22/08/2023
Oficio 033

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

Se recomienda al centro Sol del Este:

*

Revisar, en un plazo de 15 dias, las medidas sancionatorias empleadas con el ob-

jetivo de no establecer sanciones que impliquen vulneraciones de derechos de los

adolescentes.

Se recomienda a las autoridades de INAU:
Se reitera la recomendacion efectuada en Informe 105/MNP-sP/2018,
con fecha 25 de abril de 2018.

*

Dotar, en un plazo no mayor a tres meses, de los recursos humanos suficientes, de
atencion directa y profesionales del equipo técnico, para garantizar una atencion
adecuada, de acuerdo al nimero de adolescentes atendidos.

Disponer de recursos (técnicos y/o econémicos) que permitan al centro acceder a una
atencién en salud mental de emergencia en caso de ser necesario, en un plazo de un mes.

Ejecutar las obras de reparacidén y mejora edilicia del local, de modo de convertirlo
en un entorno adecuado y seguro para el acogimiento residencial de adolescentes o
ejecutar el traslado a otra locacién, en un plazo no mayor a seis meses.

Disponer de mobiliario, artefactos e insumos acordes al volumen de adolescentes
que atiende el centro Sol del Este, de modo de garantizar el derecho a una atencion
adecuada, en un plazo no mayor a seis meses.

Ejecutar el traslado del celdario de INISA a una locacién adecuada y que su uso no
afecte a los adolescentes que se encuentran en el sistema de proteccion 24 horas de
INAU, en un plazo no mayor a tres meses.

Hogar Reisch Sintas 1. Dotar al hogar de un equipo técnico, con el objetivo de poder ocuparse de forma
Fecha: 22/08/2023 exclusiva del abordaje de situaciones de los adolescentes atendidos, con un plazo no
Oficio 035 mayor a tres meses.
Para: Presidente del 2. Dotar al hogar con el personal necesario para garantizar al menos dos funcionarios/
INAU, Dr. Pablo Abdala as por turno, con el objetivo de brindar una atencién adecuada que promueva el de-
sarrollo integral y cuidado de los adolescentes, en un plazo no mayor a tres meses.
3. Se consideren las medidas disciplinarias aplicadas al funcionario, evaluando su in-
mediato traslado a funciones que no signifiquen trato directo con los nifios, ni-
flas y adolescentes, aplicando lo establecido en el Reglamento de Procedimiento
Administrativo aprobado por resolucién de INAU 46/2018, del 3 de enero del 2018,
en un plazo no mayor a 15 dias.
4. Brindar las condiciones edilicias, de seguridad y equipamiento adecuados para la
atencion en un centro de proteccidn para adolescentes, en un plazo de seis meses.
5. Se adecue la partida de suministros, alimentos, productos de higiene, vestimenta y
calzado a las necesidades requeridas por la poblacion atendida, en un plazo no ma-
yor a un mes.
Centro Suefio del Pibe 1. Brindar las condiciones edilicias, de seguridad y equipamiento adecuados para la
Fecha: 22/08/2023 atencion en un centro de proteccidn para adolescentes, en un plazo de seis meses.
Oficio 036 2. Dotar al hogar de un equipo técnico, con el objetivo de poder ocuparse de forma
Para: Presidente del exclusiva del abordaje de situaciones de los adolescentes atendidos, con un plazo no
INAU, Dr. Pablo Abdala mayor a tres meses.
3. Se consideren las medidas disciplinarias aplicadas al funcionario, evaluando su inme-

diato traslado a funciones que no signifiquen trato directo con los nifios, nifias y ado-
lescentes, aplicando lo establecido en Reglamento de Procedimiento Administrativo
aprobado por resolucién de INAU 46/2018, del 3 de enero de 2018, en un plazo no
mayor a 15 dias.
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Centro Breve Estadia
ex-Tribal

Fecha: 19/09/2023
Oficio 054

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

1. Crear una mesa de trabajo con los agentes del Estado involucrados (justicia, educa-
cién, salud, seguridad, entre otros), para redefinir el abordaje de ingreso al sistema
de proteccidn especial, que permita garantizar los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes.

1.1. Elaborar un plan de abordaje para el ingreso al sistema de proteccion que con-
temple estdndares minimos de atencién:

*  dispositivo que tenga en cuenta la situacion de vulnerabilidad al momento de ingreso,

*  medidas de protecciéon inmediata y reparacién desde proyectos integrales de
atencion que contemplen la individualidad de cada situacion,

*  abordaje especifico de intervencion en funcidn del diagndstico de situacién de
cada nifio, nifia y adolescente.

1.2. Definir y acordar estrategias de intervencion interinstitucional con los diversos
agentes del Estado para garantizar una atencion integral de cada nifio, nifia y
adolescente que ingrese al sistema de proteccion especial, evitando la repeti-
cién de la vulneracion de derechos.

En relacién con el centro Breve Estadia para adolescentes varones, se recomienda:

2. Continuar el incremento del personal de atencidn directa y técnica requerido, de
acuerdo a la propuesta generada desde la intervencién técnica, de modo de propiciar
un abordaje adecuado ante las situaciones detalladas, en un plazo no mayor a un mes.

3. Elaborary ejecutar un plan de abordaje integral para prevenir y evitar la repeticién
de situaciones de riesgo de la integridad fisica y psicoldgica de los adolescentes, en
un plazo no mayor a un mes.

4. Implementar un proyecto de centro, que contemple los ejes de trabajo, recursos hu-
manos y materiales disponibles para garantizar la atencion adecuada en un plazo no
mayor a tres meses desde la fecha de publicacién del presente informe. Jerarquizar
en el proyecto los componentes vinculados a la atencidon socioeducativa y sanitaria
adecuada a cada uno de los adolescentes.

5. Implementar una auditoria interna de derechos en un plazo no mayor a un mes y
enviar al MNP las actuaciones y resultados.

6. Concluir de forma inmediata las mejoras edilicias en proceso, finalizar el acondicio-
namiento de los dormitorios, habilitar la totalidad de los sanitarios y dotar de equi-
pamiento adecuado para el centro.

7. Realizar las gestiones que permitan, en un plazo no mayor a seis meses, concretar la
mudanza del centro a un establecimiento con las condiciones adecuadas de seguri-
dad para la proteccion integral de los adolescentes.

Centro Casa del Sol
Fecha: 28/11/2023
Oficio 079

Para: Presidente del
INAU, Dr. Pablo Abdala

*  Ajustar el cupo maximo de residentes a la capacidad real del centro (26) de hospedar
nifias y nifios en condiciones adecuadas para cumplir con su derecho a una cotidia-
neidad saludable, en un plazo no mayor a 30 dias. Se reitera recomendacion surgida
del informe 097 MNP-sP/2017: contar con mas recursos para la atencién directa en la
modalidad residencial que mejoren la calidad de atencién a las nifias y nifios.

*  Brindar los recursos necesarios para concretar las derivaciones de los nifios y nifias a
centros de atencidn 24 horas de mediana estadia y, en caso que se requiera, a centro
especializado, a fin de que la permanencia en el centro Casa del Sol no supere los
tres meses. Debiendo priorizar el derecho a la convivencia fraterna.

*  Disponer de un plan de capacitacion interna al personal del centro para el abordaje
de situaciones conflictivas y crisis emocionales, en un plazo no mayor a 60 dias. Se
reitera recomendacion surgida del informe 097 MNP-sP/2017: disponer de un plan de
capacitacion interna al personal del centro para el abordaje de situaciones conflicti-
vas en la convivencia.

*  Dotar al centro de mayor nimero de funcionarios/as, a fin de que cada turno pueda
contar con un minimo de tres educadores para la dindmica cotidiana de convivencia,
ademas de un equipo técnico mas amplio, en un plazo no mayor a 30 dias. Se reitera
recomendacion surgida del informe 097 MNP-sP/2017: incorporar mas recursos téc-
nicos para el cumplimiento a cabalidad de los objetivos propuestos en el proyecto
«Casa del Sol» respecto al seguimiento de las modalidades de acogimiento familiar.

*  Se reitera recomendacién surgida del informe 097 MNP-sP/2017: Disponer la mejora
de las condiciones edilicias, desde el ajuste de la infraestructura locativa a los objeti-
vos del centro, las caracteristicas de la poblaciéon y del personal que cumplen funcio-
nes en ese local.

278




Informe Anual 2023

Referencias Recomendaciones sistema penal juvenil

Informe/Salud Mental *  Recomendaciones al INISA: En virtud del presente informe y dadas las facultades confe-
Fecha: 19/01/2023 ridas al MNP, se presentan recomendaciones generales vinculadas al derecho al disfrute
Informe 142/202 del mas alto nivel posible de salud mental de las y los adolescentes cumpliendo medi-
Para: Presidenta del das socioeducativas privativas de libertad. En lo que respecta a los dispositivos para la
INISA, Lic. Soc. Rossana atencion en salud mental y el personal involucrado en dicha atencién, se recomienda:
de Olivera 1. Fomentar la integralidad e interdisciplinariedad en los dispositivos formales de aten-

cion en salud mental, asi como fortalecer mecanismos que permitan el trabajo coor-
dinado entre las diferentes disciplinas. Por ejemplo, se podria promover la participa-
cion de integrantes de los equipos de salud en las juntas de tratamiento y juntas de
traslado, entre otras acciones transversales ya existentes en el INISA.

2. Extender el acceso a la historia clinica de adolescentes a todos los profesionales de
atencion en salud mental, con los resguardos pertinentes para garantizar la confiden-
cialidad de la informacién.

3. Incrementar el nUmero de profesionales de trabajo social para la atencién de salud men-
tal de adolescentes y fortalecer la participacion en tareas especificas de su disciplina.

4. Promover la creacién de instancias institucionales de cuidado de equipos para el per-
sonal de atencion en salud mental del INISA.

5. Generar herramientas que permitan que la atencion psiquiatrica contemple otros
abordajes ademas del farmacoldgico; asimismo, garantizar el derecho al acceso a la
medicacion psicofarmacoldgica y el tratamiento adecuado y debidamente supervisa-
do, en aquellos casos que lo requieran.

6. Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion, que garanticen la calidad y continuidad
de la atencién en salud mental, con perspectiva de respeto de los derechos humanos.

En cuanto a los procesos diagnésticos y de abordaje para la atencion en salud mental,

se recomienda:

1. Fortalecer la elaboracion de una estrategia de diagndstico y atencion en salud men-
tal que considere especialmente la discapacidad psicosocial en adolescentes que in-
gresen al INISA. En tal sentido, elaborar un proyecto formal tendiente a garantizar el
tratamiento adecuado para adolescentes con discapacidad psicosocial, con la dota-
cién de recursos materiales y humanos necesarios, como parte del abordaje global
sobre las problematicas que condujeron a la comision de la infraccién penal.

2. Dotar de recursos materiales y humanos en atencién médica y psicosocial, asi como
de presupuesto, al Departamento Médico y Medidas Curativas.

3. Incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en la planificaciéon y pro-
gramas de atencion a la salud mental en adolescentes en privacion de libertad.

4. Fortalecer el enfoque de rehabilitacion en el proceso de atencion psicosocial en los cen-
tros mediante el mayor acceso a procesos de psicoterapia, tanto individual como grupal.

5. Disponer los recursos materiales y personal suficientes, asi como la coordinacion y
articulacién con dispositivos externos para dar continuidad a la atencién psicosocial
luego del egreso.

6. Elaborary promover estrategias de abordaje en simultaneo con la familia de los y las ado-
lescentes, que permitan el fortalecimiento de los vinculos y la proyeccién del egreso.

En relacidn con el ejercicio de la capacidad juridica, se recomienda:

1. Elaborar reglamentos y protocolos que regulen las condiciones del consentimiento
informado en la atencion en salud mental para adolescentes en privacién de libertad,
promoviendo el lenguaje claro y accesible, los ajustes razonables necesarios para su
realizacion y la confidencialidad de la informacién.
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Informe/Salud Mental
Fecha: 19/01/2023
Informe 142/202
Para: Presidenta del
INISA, Lic. Soc. Rossana
de Olivera

En referencia a la atencion en crisis, se recomienda:

1.

Fomentar la integralidad en la atencién de situaciones agudas vinculadas a violencias
autoinfligidas en el marco del nuevo protocolo del INISA de prevencion de IAE en pri-
vacion de libertad.

Elaborar un protocolo especifico para el abordaje integral de las autoagresiones
en adolescentes en privacion de libertad.

En cuanto a los riesgos de tratos inhumanos, crueles o degradantes vinculados
con la salud mental en contexto de privacion de libertad, se recomienda:

1.

Habilitar un mecanismo accesible y visible, que garantice las salvaguardas minimas
de seguridad, para la presentacion de quejas para adolescentes y/o su familias o re-
ferentes, en el que se puedan plantear, entre otras, situaciones vinculadas a la aten-
cion en salud mental en privacion de libertad.

Erradicar el aislamiento, aunque sea parcial, como medida sancionatoria y de evalua-
cién del ingreso.

Elaborar un protocolo especifico y de instancias de capacitacion para las situaciones
de crisis de excitacion que determinen un grave riesgo para si mismo o para terceros.
Adicionalmente, se recomienda precisar el concepto de tiempo minimo necesario en
el uso del aislamiento y la contencion.

Informe/Mayores de
18 afios

Fecha: 06/12/2023
Oficio 085 /

Informe 137

Para: Presidenta del
INISA, Lic. Soc. Rossana
de Olivera

Al Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA) en general:

*

Asegurar el mantenimiento en la infraestructura de los centros, principalmente en
los sectores de bafios de todos los centros.

Adecuar la estructura edilicia para acentuar el proceso de disminucién de los com-
ponentes securitarios, prefiriendo formas de abordaje del conflicto alternativas a la
segregacion o el aislamiento, y de conformidad a la CDN.

Promover la creacion, ampliacién, reparacion y uso continuo de espacios comunes,
tanto al aire libre como al interior de los centros. También se recomienda que dicho
incremento vaya acompafiado de proyectos de intervencién o actividades encamina-
das a la rehabilitacion.

Ante posible incremento del nimero de adolescentes que ingresan a los centros, se reco-
mienda que se aumenten consecuentemente la asignacion de personal, la disponibilidad
de espacios fisicos y los rubros presupuestales, que permitan condiciones de vida dignas.

Sistematizar y fortalecer los ambitos institucionales que promuevan la mediacion y la
resolucién de conflictos.

Garantizar el acceso progresivo de los adolescentes a actividades grupales, en aque-
llos centros en los que se realizan actividades exclusivamente individuales o en gru-
pos reducidos, como via de fortalecimiento de la convivencia.

Garantizar la confidencialidad de las comunicaciones telefénicas y videollamadas.

Incorporar un mayor nimero de actividades (educativas, recreativas, etc.) en la co-
munidad dentro de lo posible.

Informe/CIAF

Fecha: 15/01/2024
Informe 140/2024
Para: Presidenta del
INISA, Lic. Soc. Rossana
de Olivera

Al Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente:

1.

5.

Respecto de las modificaciones del procedimiento de revision corporal al ingreso y
egreso del centro: hacer una valoracién de la medida implementada y su repercusion
sobre las y los adolescentes en situacién de privacion de libertad en el CIAF, desde
un enfoque de derechos, asi como los obstaculos que genera en el abordaje de la
reinsercién de las y los adolescentes, con el fin de buscar la mejor alternativa para
brindar seguridad sin vulnerar sus derechos.

Trabajar sobre alternativas para el abordaje de los jévenes que se encuentran actualmen-
te en el CIAF, entendiendo la importancia de un trabajo especializado con ese grupo po-
blacional pero sin que esto implique una pérdida de espacio para la poblaciéon femenina.

Realizar las mejoras sefialadas en cuanto a lo edilicio, priorizando bafios del sector de
varones y sala en desuso en sector de mujeres. Asi también, solucionar los problemas de
electricidad de todo el edificio, para la correcta calefaccién de los espacios en invierno.

Disefiar e implementar intervenciones de salud mental sensibles a las cuestiones de
género, para adolescentes que lo necesiten.

Garantizar la confidencialidad de las comunicaciones telefonicas y videollamadas.

Al Poder Judicial:

1.

Priorizar, en aquellos casos en que la adolescente tenga hijos pequefios, y siempre
que sea posible, el uso de las medidas socioeducativas no privativas de libertad.
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Informe/Alta seguridad
Fecha: 21/11/2023
Informe 139/2023
Para: Presidenta del
INISA, Lic. Soc. Rossana
de Olivera

Al Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (INISA) en general:

*

Asegurar el mantenimiento en la infraestructura de los centros, principalmente en
los sectores de bafios de todos los centros.

Adecuar la estructura edilicia para acentuar el proceso de disminucién de los com-
ponentes securitarios, prefiriendo formas de abordaje del conflicto alternativas a la
segregacion o el aislamiento y de conformidad a la CDN.

Promover la creacién, ampliacion, reparacion y uso continuo de espacios comunes,
tanto al aire libre como al interior de los centros. También se recomienda que dicho
incremento vaya acompafado de proyectos de intervencion o actividades encamina-
das a la rehabilitacion.

Ante posible incremento del nimero de adolescentes que ingresan a los centros, se
recomienda que se aumenten consecuentemente la asignacion de personal, la dispo-
nibilidad de espacios fisicos y los rubros presupuestales, que permitan condiciones
de vida dignas.

Sistematizar y fortalecer los ambitos institucionales que promuevan la mediacion y la
resolucién de conflictos.

Garantizar el acceso progresivo de los adolescentes a actividades grupales, en aque-
llos centros en los que se realizan actividades exclusivamente individuales o en gru-
pos reducidos, como via de fortalecimiento de la convivencia.

Garantizar la confidencialidad de las comunicaciones telefénicas y videollamadas.

Incorporar un mayor nimero de actividades (educativas, recreativas, etc.) en la co-
munidad, dentro de lo posible.

Al Instituto de Inclusion Social Adolescente (INISA) y en particular a cada uno de los
centros de maxima:

*

Al Centro Sarandi, se recomienda la remocion de la pared metdlica que funciona
como division de las alas de celdas. Esto por cuanto se ha avanzado en la resolucion
de conflictos a través de mecanismos tales como la mediacion, y ya que podria re-
configurarse como espacio comun o de transito para los adolescentes.

Al Centro Piedras, fortalecer los ambitos que promuevan la mediacion y la resolucién
de conflictos para la mejora continua de la convivencia entre los jovenes, elemento
que podrd impactar positivamente en las condiciones del cotidiano del centro.

Al Centro ETTI, asegurar el mantenimiento en infraestructura del centro y realizar las
reparaciones necesarias, principalmente en sector de bafios y de cocina para otorgar
a este independencia alimentaria. Asi también, avanzar en la ejecucion del proyecto
de espacio verde.

A la Defensoria de Adolescentes Infractores:

*

Priorizar las visitas presenciales a los centros de alta seguridad sobre las instancias
remotas, en tanto estas Ultimas no garantizan la confidencialidad de las comunicacio-
nes entre los adolescentes y la defensa.

Referencias

Recomendaciones sistema penal adulto

Informe Salud Mental
Unidad 5

Fecha: 16/08/2023
Informe Conjunto
Comisionado
Parlamentario
Penitenciario /
MNP-INDDHH

Para: Ministro del
Interior, Dr. Luis Alberto
Heber

c/c Director del INR,
Insp. Ppal. (R)

Luis Mendoza Novo

1.

El quinto nivel no es un sector destinado a alojamiento permanente. No obstante,
se han constatado situaciones que dan cuenta de lo contrario. Se recomienda, en
consecuencia, establecer un régimen de vida adecuado al motivo por el cual han
sido destinadas alli, de forma de darle un sentido al periodo durante el que se
encuentren privadas de libertad en dicho sector. Asimismo, la permanencia no de-
berd tener las mismas caracteristicas para las personas que han sido alojadas por
problemas de convivencia, por sancién o que estén transitando alguna etapa de
alguna enfermedad contagiosa, especialmente el trastorno por estrés postrauma-
tico y el riesgo de suicidio. En esta linea, y en concordancia con la regla referida, se
recomienda:

2.1. Al'INR, que establezca para las mujeres un dispositivo de ingreso, diagnodstico y
derivacion que realice una evaluacién inicial completa, que incluya la determi-
nacion de las necesidades de salud mental y sea realizada por personal capaci-
tado. Este equipo deberia incluir profesionales de la salud mental tales como
psiquiatras, psicologos/as y trabajadores/as sociales.

2.2. A ASSE, reabrir la policlinica ubicada en el sector de ingreso al quinto nivel, asegu-
rando un funcionamiento de al menos tres dias por semana de manera de forta-
lecer las acciones de salud en el sector referido y en otros adyacentes a este.
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Informe Salud Mental
Unidad 5

Fecha: 16/08/2023
Informe Conjunto
Comisionado
Parlamentario
Penitenciario /
MNP-INDDHH

Para: Ministro del
Interior, Dr. Luis Alberto
Heber

c/c Director del INR,
Insp. Ppal. (R)

Luis Mendoza Novo

3.

En referencia a aquellas mujeres con discapacidad o enfermedades mentales, la Regla
Mandela 10925 establece que no deberan permanecer en prision aquellas personas a
quienes se diagnostique una discapacidad, cuyo estado pudiera agravarse en prisién.
Asimismo, la Regla de Bangkok 41, inciso d26, apunta a que se derive a las reclusas
gue requieran atencién de salud mental a recintos no restrictivos, y cuyo régimen de
seguridad sea lo menos estricto posible, y enfatiza la necesidad de que reciban trata-
miento apropiado. En este sentido, y de acuerdo con las reglas mencionadas, se reco-
mienda al INR realizar las gestiones necesarias a fin de promover medidas alternativas
a la prision, o bien, que dichas personas sean trasladadas a establecimientos cuyo
régimen de seguridad sea lo menos restrictivo y se brinde atencion en salud mental.

Son de subrayar las situaciones de aislamiento prolongado en mujeres portadoras de
padecimientos mentales agudos o cronicos. La Regla Mandela 45.2.27 expresa en for-
ma especifica la prohibicion de las sanciones de aislamiento cuando las personas pri-
vadas de libertad tengan una discapacidad fisica o mental que pudiera agravarse bajo
dicho régimen. Asimismo, la Regla Mandela 43.128 prohibe las practicas de aislamien-
to prolongado. En este sentido, se recomienda la adopcién de medidas que cesen el
aislamiento y se orienten al tratamiento y la rehabilitacion de las internas. En forma
especifica, entre las medidas para dar término al aislamiento, se recomienda al INR
implementar: el acceso al patio al aire libre al menos una hora al dia; la realizacién de
actividades recreativas, educativas o laborales a todas las internas; la comunicacion
regular con familiares; protocolizacion, limitacion y vigilancia de cualquier medida que
implique aislamiento, en acuerdo con las normas de derechos humanos. En particular,
dada la oportunidad que significa la inauguracién de un sector con 50 nuevas plazas
en la unidad, realizada el dia 10 de agosto de 2023, se recomienda que se adopten
las medidas necesarias para que las reclusas del quinto nivel sean realojadas en sec-
tores que mejoren significativamente sus condiciones de vida y cesen el aislamiento.
Asimismo, se recomienda una revisidn de la situacion de todas las internas alojadas
en el quinto nivel, fundamentalmente las que hayan tenido una permanencia mayor a
15 dias en el sector, a los efectos de elaborar un plan individual de tratamiento (Regla
Mandela 94)®2 con base en la evaluacién realizada a partir de la aplicacion del instru-
mento 0ASys y en coordinacion con el personal penitenciario y el servicio de salud.

En atencidn a las Reglas de Bangkok, se insta a promover el acceso de las internas a
programas amplios e individualizados para la atencion de su salud mental, con una
perspectiva de género, y con énfasis y especificidad para la atencién del consumo
problematico de drogas y tratamiento del trauma (Reglas de Bangkok, 12 y 15). Lo
anterior ha de contemplar la implementacién de programas de prevencion, con énfa-
sis en riesgo suicida y autolesiones. A su vez, asegurar el seguimiento personalizado
por parte del equipo de salud mental. En forma prioritaria, se recomienda a ASSE
que asegure a las mujeres privadas de libertad el acceso a servicios especializados
en salud mental, en cumplimiento de los estdandares minimos exigibles para cual-
quier persona usuaria de servicios de salud en Uruguay. Se recomienda a INR a evitar
sancionar a aquellas personas que se inflijan autolesiones e incentivar al personal
penitenciario a coordinar con ASSE la forma de abordar estas situaciones con una
perspectiva de derechos humanos.
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6. Asimismo, se recomienda al INRy a SAI-PPL capacitar al personal penitenciario para la
prevencién, deteccién y abordaje oportuno de las necesidades de atencion en salud
mental de las mujeres privadas de libertad (Regla de Bangkok, 13). En especial, en
lo relativo a la prevencion de lesiones autoinfligidas, intentos de autoeliminacion y
suicidio (Regla de Bangkok, 16). Ademads, la Regla Mandela 76.2 refiere a la capacita-
cién especializada con la que debera contar el personal penitenciario en contacto con
este grupo particular de personas. En suma, es necesaria la proteccién de las muje-
res privadas de libertad frente a condiciones de reclusion violatorias de la dignidad
de la persona humana, para lo cual deben promoverse las acciones correspondientes
para hacer cesar dicha situacion. En consecuencia, se considera indispensable la eli-
minacion de todo trato que pueda profundizar o agravar la salud mental de las reclu-
sas, y en condiciones de igualdad, asegurar una asistencia pertinente y adecuada a la
atencion especifica en salud mental. Deben observarse las Reglas de Bangkok como
referente central para la definicién de una politica penitenciaria de salud mental con
enfoque de género, en el marco de la prevencion de los malos tratos y la tortura. Por
lo expuesto, en atencidn a las necesidades especificas de esta poblacion y consideran-
do sus particularidades de género, asi como lo establecido por la CEDAW, el CAT, |a ley
19529 de Salud Mental y el Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027, la ley 19580 de
Violencia hacia las Mujeres Basada en Género, las Reglas de Mandela, las Reglas de
Bangkok, y otras normas conexas y concordantes, se recomienda en caracter general:
garantizar el acceso a los servicios especializados en salud mental, que aseguren a las
mujeres privadas de libertad el cumplimiento de los estandares minimos; promover
medidas alternativas a la prision a las mujeres con una discapacidad o enfermedad
mental grave, cuyo estado pudiera agravarse en prision, exigibles para cualquier per-
sona usuaria de servicios de salud en Uruguay; impulsar el albergue de las reclusas
que requieran atencion de salud mental a establecimientos cuyo régimen de seguri-
dad sea lo menos restrictivo posible, y que brinde el tratamiento adecuado.

Unidad 5

Fecha: 27/09/2023
Oficio 055 /

Informe 136

Para: Ministro del
Interior, Dr. Luis Alberto
Heber

c/c Director del INR,
Insp. Ppal. (R)

Luis Mendoza Novo

* Recomendaciones en funcion a la atencion en salud mental de las mujeres priva-
das de libertad en el nivel 5 en un informe presentado en cooperacién con el
Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario. Se suma a estas recomen-
daciones, como medida paliativa, la creacién de una guardia en el propio nivel. Esta
debe tener presencia permanente, separada de la establecida para los sectores 3 y
4, con funcionarios/as y operadores/as suficientes que, de esta manera, permitirian
una pronta respuesta frente a situaciones de violencia.

Unidad 7

Fecha: 25/10/2023
Oficio 072 /

Informe 138

Para: Ministro del
Interior, Dr. Luis Alberto
Heber

c/c Director del INR,
Insp. Ppal. (R)

Luis Mendoza Novo

*  Dado el nimero de personas privadas de libertad existentes en el médulo 2, el cual
supera ampliamente las plazas disponibles y conlleva situaciones de hacinamien-
to critico en todos los sectores (con excepcion del sector E), se recomienda que se
adopten medidas urgentes a efectos de ajustar el nimero de personas privadas de
libertad al nimero de plazas efectivamente existentes.

* Resolver de manera urgente las situaciones de personas privadas de libertad que se
encuentran durmiendo en la planchada del mdédulo 2 disponiendo su alojamiento de
manera que garantice condiciones de reclusion dignas. Particularmente, con relacion
a cama, colchon y abrigo v el acceso a instalaciones sanitarias adecuadas.

* Se dé cumplimiento a lo dispuesto por el Juzgado Letrado Penal de Ejecucién y
Vigilancia de Canelones de segundo turno en lo relacionado a la reorganizacién del
maddulo 2 a los efectos de revertir la situacion violatoria de la Constitucion, elaboran-
do un plan de mejoras que asegure las condiciones de habitabilidad dispuestas por
las normas nacionales e internacionales.

Unidad 13

Fecha: 11/01/2023
Informe 141/2024
Para: Ministro del
Interior, Dr. Luis Alberto
Heber

c/c Director del INR,
Insp. Ppal. (R)

Luis Mendoza Novo

*  Recomendaciones: Sector femenino y masculino: Implementar un plan de mejoras
en las instalaciones eléctricas que contemple de manera urgente la resolucién de
las situaciones mas graves en las que exista riesgo de vida para las personas privadas
de libertad y para los funcionarios. Sector femenino: Disponer medidas a efectos de
generar actividades en el sector de seguridad. Habilitar las llamadas telefonicas de
manera urgente de acuerdo a lo establecido en la regla 26 de las Reglas Bangkok.
Clausurar el sector de transito, dado que no garantiza las condiciones minimas de
habitabilidad, de acuerdo a lo establecido en la regla 5 de las Reglas de Bangkok y 15
de las Reglas Mandela.
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Recomendaciones instituciones psiquiatricas

Informe privacion de
libertad, inimputabili-
dad por condiciones de
salud mental y medidas
de seguridad curativas
desde el enfoque de
derechos humanos
Fecha: 04/10/2023
Oficio 058

Para: Director

de Salud Mental

ASSE, Dr. Eduardo

Katz; Director Hospital
Vilardebd-AssE, Dr.
Leonardo Hekimian;
Director

CEREMOS-ASSE, Dr.
Federico Sacchi;
Presidente scJ, Dra.
Doris Morales Martinez

Armonizar la normativa en materia de inimputabilidad a la luz de la cpbpPD y la ccT.

*  Realizar una revision de la normativa sobre inimputabilidad (leyes, reglamentos y
acordadas, entre otras), asi como un proyecto de modificacién y reglamentacion, se-
gun se disponga, con el propdsito de armonizar la normativa a la luz de la copD y la
CCT. La revision deberia incluir la nomenclatura utilizada.

*  Derogar en forma expresa toda disposicion que pueda habilitar situaciones de priva-
cién de libertad por tiempo indefinido.

*  Analizar la consistencia interna de la normativa, a fin de asegurar el cumplimiento de
todas las salvaguardas para evitar la privacion de libertad por condicion de salud mental.

*  Problematizar la pertinencia de la declaracion de inimputabilidad, asi como la impo-
sicion y el alcance de medidas curativas.

*  Promover cambios en la normativa para establecer ajustes de procedimiento, con el
fin de promover el acceso a la justicia en igualdad de condiciones.

Asegurar el acceso a la justicia de las personas en situacion de discapacidad en igualdad
de condiciones con las demds, con ajustes al procedimiento y sistemas de apoyo.

*  Realizar la urgente y necesaria adecuacién normativa de la legislacién interna a la luz
de los articulos 12 y 13 de la cDPD, especialmente en lo que concierne a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad.

*  Garantizar el efectivo ejercicio de la capacidad juridica, como sujeto de derecho, de
toda persona con discapacidad que transita un proceso penal. A tales efectos debera
garantizarse el acceso a un defensor.

*  Brindar las herramientas necesarias para que las personas con discapacidad psico-
social puedan desarrollarse como parte activa en el proceso judicial, en condiciones
de igualdad con el resto de la poblacién (articulo 12, cbpD). Para ello es necesario
instalar la figura de persona de apoyo, es decir, personas con conocimientos juridicos
(distintas de los acompafiantes) que oficien como apoyo para intervenir en procesos
judiciales. Los apoyos deben ser elegidos por la persona, pero si no pudiera elegir
quien lo brinde, estos deben ser proveidos por el Estado, para lo cual es conveniente
gue se elabore una lista publica de personas que brinden apoyo, de tal forma que se
encuentre a disposicidn para cubrir las necesidades en los procesos judiciales.

Seguimiento de la ejecucion de las medidas.

*  Mejorar la capacidad efectiva de dar seguimiento, apoyo y defensa de la persona con
discapacidad psicosocial en las diferentes etapas del proceso judicial, incluyendo el
tiempo de ejecucion de las medidas curativas, si las hubiera.

*  Asegurar la efectividad de los mecanismos de control, denuncia y sancién de toda
detencion arbitraria por condiciones de salud mental.

Desinstitucionalizacion.

*  Asegurar la disponibilidad de dispositivos alternativos a nivel comunitario para el

cumplimiento de las medidas de seguridad curativas, a fin de consolidar el proceso
de egreso de forma garantista.

*  Brindar todas las garantias para efectivizar el egreso de la persona en cuanto esté en
condicion de alta médica y rechazar toda privacién de libertad por condiciones de
indigencia u otra forma de desproteccion social.

Promover la consulta amplia.

* Impulsar un debate sobre la figura de la inimputabilidad y la pertinencia de las medi-
das de seguridad curativas, que incluya a las personas con discapacidad, operadores
de la justicia, las organizaciones gubernamentales, sociales y la academia.

*  Realizar una consulta al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
respecto a la pertinencia de la declaracién de inimputabilidad, asi como a la imposi-
cién y el alcance de las medidas curativas.

*  Promover la participacion activa y la consulta a las personas con discapacidad psico-
social y sus organizaciones en los procesos de decisién sobre normativa y politicas
publicas. En particular, aquellas decisiones orientadas a evitar la privacion de libertad
por condicion de salud mental.

Recoger datos y publicar estadisticas referidas a las personas declaradas inimputables.

*  Realizar los esfuerzos para contar con datos estadisticos que permitan contar con
informacion actualizada referente al total de personas declaradas inimputables y que
en un momento dado se encuentran sujetas al cumplimiento de medidas de seguri-
dad curativas.
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Anexo 4.
Ejecucion presupuestal

Las asignaciones presupuestales de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo fueron aprobadas en las instancias
del Presupuesto para el periodo 2020-2024 (re-
solucién de la Camara de Senadores del 10 de
febrero de 2021) y las sucesivas Rendiciones de
Cuentas 2021 y 2022. Los ingresos de la INDDHH
provienen de Rentas Generales y de donaciones
de organismos internacionales.

La ejecucion del presupuesto se enmarca
en las normas estipuladas para la administracion

Informe de ejecucion presupuestal
al 31de diciembre de 2023

Informe Anual 2023

publica, con la correspondiente intervencién del
Tribual de Cuentas de la Republica.

La Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal al 31 de diciembre de
cada afio se presenta a la Asamblea General para
su consideracion dentro de los cuatro prime-
ros meses de cada periodo legislativo siguientes
a la finalizacion del ejercicio correspondiente.
Asimismo, se presentan los estados contables
de acuerdo con la ordenanza 89 del Tribunal de
Cuentas.

Remuneraciones

Denominacion Créd. vigente ($) Total ejecutado ($) Porcentaje de ejecucion
Sueldos/G. Rep./Ded. especial 116.461.992 109.816.401 94

Subsidio cargos politicos 7.733.929 7.728.292 100
Aguinaldo 10.275.414 9.689.187 94

Cargas sociales 35.479.875 33.552.038 95
Beneficios sociales 10.535.382 10.535.382 100

Otros rubros salariales 7.293.196 7.270.731 100

TOTAL GRUPO 0 187.779.788 178.592.031

Gastos e inversiones

Denominacion Créd. vigente (5) | Total ejecutado ($S) | Porcentaje de ejecucién
Gastos 22.421.737 20.996.309 94
Suministros 6.196.957 4.609.994 74
Inversiones 1.816.467 1.736.114 96
Busqueda de detenidos desaparecidos 49.682.081 37.700.000 76
Fondos concursables para sitios de memoria 1.948.395 1.898.076 97
Vehiculos 2.000.000 - 0
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La ejecucion de remuneraciones corresponde a
los sueldos/aguinaldos/cargas legales de los cin-
co miembros del Consejo Directivo, 48 cargos de
funcionarios presupuestados y 7 pasantes.

La ejecucién de gastos corresponde a la
operativa normal de funcionamiento de la INDDHH.

La ejecucion de inversiones corresponde
fundamentalmente a las adquisiciones de equi-
pamiento informatico, muebles de oficina y repa-
raciones del edificio sede.

La ejecucion de la busqueda de detenidos
desaparecidos corresponde a las competencias
asignadas a la INDDHH por la ley 19822. Los sal-
dos no ejecutados a fin del ejercicio se destinan a
actividades ya planificadas para el 2024.

La ejecucidon de fondos concursables para
los sitios de memoria corresponde a los fondos
ejecutados por los proyectos adjudicados en el
marco de la ley 19641. Dichos proyectos deben
estar destinados a la reconstruccion e instalacion
del relato histérico de forma que pueda ser co-
nocido, garantizando la apertura permanente y
la accesibilidad, asi como el mantenimiento de
espacios fisicos que a estos se destinen. En 2023
el presupuesto disponible se destiné a tres sitios
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de memoria que se presentaron a la tercera
convocatoria.

Cooperacioninternacional

En 2023 finalizé la ejecucién del convenio de
cooperacidn con UNICEF y se procedio a la firma
de uno nuevo, a los efectos de continuar con el
apoyo al monitoreo del Sistema de Proteccion
Especial y del Sistema Penal Juvenil, llevado
adelante por el area Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNP), por un plazo de
18 meses y una contribucion de S 7.654.080,
con una ejecucioén del 34% al 31 de diciembre de
2023, que corresponde a honorarios profesiona-
les de técnicos que se han ido incorporando al
proyecto para implementar diversas actividades.

Asimismo, en 2023 se completd la eje-
cucion del convenio de cooperacién con la
Embajada de Suiza en Montevideo con desti-
no a la financiacién del proyecto «Garantia de
proteccidn y atencion en violencia de género»,
por el plazo de un afio, por un monto total de
usD 10.000.
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Glosario

ACNUDH
ACNUR
ADAJUS

ADERAMA
AFAP
AGESIC
AJPROJUMI
AMUD
ANEP
ANONG
APEX
APT
ASSE
BHU
BPS
CAT
CCPR
CCT
CDN
CDPD
CECOED
CED
CEDAW
CEJU
CENUR
CEPRIT
CERD
CEREMOS
CESCR
CHPR
CHRXD
Cl

CIA

CIAF
CIAM
CIC

CICAM

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Programa Nacional de Asistencia a las Personas con Discapacidad en sus relaciones con
la Administracién de Justicia, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Argentina
Asociacion de Residenciales del Adulto Mayor

Administradora de Fondos de Ahorro Personal

Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
Archivo Judicial Procedente de la Justicia Militar

Asociacion de Mujeres Uruguayas con Discapacidad

Administracién Nacional de Educacion Publica

Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo
Programa Aprendizaje y Extension en el Cerro (UDELAR)

Asociacion para la Prevencion de la Tortura

Administracién de los Servicios de Salud del Estado

Banco Hipotecario del Uruguay

Banco de Prevision Social

Comité contra la Tortura

Comité de Derechos Humanos (ONU)

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Centro Coordinador de Emergencias Departamental

Comité contra la Desaparicion Forzada

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

Centro de Estudios Judiciales del Uruguay

Centro Universitario Regional

Centro de Promocion de la Igualdad de Trato

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

Centro de Rehabilitacion Médico Ocupacional y Sicosocial, ex Colonia Etchepare
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Centro Hospitalario Pereira Rossell (ASSE)

Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacién
Congreso de Intendentes

Agencia Central de Inteligencia estadounidense

Centro de Ingreso Adolescentes Femeninas

Centro de Ingreso Adolescentes Mayores

Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la Promocion
y Proteccién de los Derechos Humanos

Centro Interinstitucional de Colaboracién con el Adulto Mayor
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CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIET Centro de Investigacion para la Epidemia del Tabaquismo

CINDE Centro de Investigacion y Desarrollo para la Persona Sorda

CIPEDI Comision Interdepartamental de Personas con Discapacidad

CIPEM Comision Interdepartamental de Personas Mayores

CIT Convenio Internacional del Trabajo

CJPB Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias

CLAEH Centro Latinoamericano de Economia Humana

CLCCRDX Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacion y la Xenofobia

cCMW Comité para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares

CNA Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

CNCASM Comision Nacional de Contralor de la Atencion en Salud Mental

CNERA Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia

CNHSM Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria

CNV Certificado Nacido Vivo

CODICEN Consejo Directivo Central (ANEP)

COMCAR, ex Unidad Penitenciarian.” 4

CONACHA  Consejo Nacional Charrua

COPERSAMM Conferenza Permanente per la Salute Mentale nel Mondo

CONAPEES  Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual comercial
y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia

Corte IDH  Corte Interamericana de Derechos Humanos

COSM Consorzio Operativo Salute Mentale

covid-19 enfermedad por Sars-CoV-2 (coronavirus)

CPP Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario
CRC Comité de los Derechos del Nifio

CRPD Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
CSEAM Comision Sectorial de Extension y Actividades en el Medio (UDELAR)
csIcC Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (UDELAR)

DESC derechos econémicos, sociales y culturales

DESCA derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
DGEIP Direccion General de Educacion Inicial y Primaria (ANEP)
DNEP Direccion Nacional de la Educacion Policial

EAAF Equipo Argentino de Antropologia Forense

ECH Encuesta Continua de Hogares

ELEPEM establecimiento de larga estadia para personas mayores

ENP Escuela Nacional de Policia

EPU Examen Periddico Universal

ETTI Espacio de Tratamiento Transitorio Integral

FAU Fuerza Aérea Uruguaya

FCS Facultad de Ciencias Sociales
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FEPREMI
FGN

FIO
FONASA
FUCVAM
GANHRI

GIAF
GRECO
IIDH
IMPO
INAU
INDA
INDDHH
INDT
INE
INISA
INJU
Inmujeres
INR

ITv

JND
LGBTI+
LSU

MA
MDN
MEC
MEF
MESECVI

MFC
MI
MIDES
MNP

MNPT
MOVUS
MRREE
MSP
MTOP
MTSS
MVOT
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Federacion de Prestadores Médicos del Interior

Fiscalia General de la Nacion

Federacidn Iberoamericana de Ombudsperson

Fondo Nacional de Salud

Federacidn Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(sigla en inglés)

Grupo de Investigacion en Antropologia Forense

Grupo Especial de Contencién

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Instituto Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Instituto Nacional de Alimentacién

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Células, Tejidos y Organos
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Rehabilitacion

inspeccion técnica vehicular

Junta Nacional de Drogas

personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales y otras disidencias
lengua de sefias uruguaya

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Economia y Finanzas

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres)

Movimiento Familiar Cristiano

Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo Social

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (México)
Movimiento por un Uruguay Sustentable

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
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NNA
OACNUDH

OEA
OIM
OISS
oIT
OMS
ONAJPU
ONG
ONSC
ONU
OPCAT

OPP
OPS/OMS
0scC

OSE

PE

PER

PIAS
PIDESC
PIT-CNT
PNUD
PPL

RAP
RINDHCA

RENADRO
RUCVDS
RUVTE
SAI-PPL
scJ
SDHPR
SEDHU
SID

SIG
SIIAS
SIMORE
SIPIAV
SMA
SMU
SNIC
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nifios, nifias y adolescentes

Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacién Internacional para las Migraciones

Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién Nacional de Jubilados y Pensionistas del Uruguay
organizacion no gubernamental

Organizacidon Nacional de Servicio Civil

Organizacién de las Naciones Unidas

Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (sigla en inglés)

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Organizacién Panamericana de la Salud

organizacion de la sociedad civil

Obras Sanitarias del Estado

Plan Estratégico

pensidn especial reparatoria

Plataforma Infancias y Adolescencias

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Plenario Intersindical de Trabajadores- Convencién Nacional de Trabajadores
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

persona/s privada/s de libertad

Red de Atencidn Primaria

Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos del Continente Americano

Red Nacional de Atencién en Drogas

Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual

Registro Unico de Victimas del Terrorismo de Estado

Servicio de Atencion Integral de Personas Privadas de Libertad
Suprema Corte de Justicia

Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente

Servicio Ecuménico para la Dignidad Humana

Servicio de Informacién de Defensa

Sistemas de Informacién Geografica

Sistema de Informacién Integrada del Area Social

Sistema de Monitoreo de Recomendaciones

Sistema de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia
Servicio de Material y Armamento

Sindicato Médico del Uruguay

Sistema Nacional Integral de Cuidados



SPT

SUGG
TEA

TUS
ucu
UDE
UDELAR
ubu
UNESCO

UNFPA
UNI 3
UNICEF
UNODC
UPM
UTEC
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Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Sociedad Uruguaya de Gerontologia y Geriatria

trastorno del espectro autista

Tarjeta Uruguay Social

Universidad Catdlica del Uruguay

Universidad de la Empresa

Universidad de la Republica

Unidad de Derivaciones y Urgencias (INAU)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (sigla en inglés)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (sigla en inglés)
Universidad de la Tercera Edad

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (sigla en inglés)
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Unidad de Personas Mayores (INDDHH)

Universidad Tecnoldgica del Uruguay
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