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Introduccién

1. Introduccion

El siguiente informe se ha realizado en conjunto entre la Instituciéon Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) y la Oficina Nacional
del Servicio Civil (ONSC). Este acuerdo institucional de trabajo ha permitido ana-
lizar la situacién del cumplimiento de la Ley 19.122, cuyo objetivo es dictar nor-
mas para favorecer la participacion de personas afrodescendientes en las areas
educativa y laboral. Esta ley se aprobd el 21 de agosto de 2013 y se reglamento
en el plazo estipulado mediante el Decreto 144/014 del 22 de mayo de 2014.

La Ley 19.122 de 21 de agosto de 2013 constituyd un hito en Uruguay, en
tanto reconoce que la poblacién afrouruguaya ha sido histéricamente victima
de racismo, discriminacion y estigmatizacion desde el tiempo de la trata y el
trafico esclavista. Se propone contribuir a reparar los efectos de esta discrimi-
nacién histérica por medio de la aplicacién de acciones afirmativas dirigidas
a la poblacion afrodescendiente, asi como a combatir, mitigar y colaborar a
erradicar todas las formas de discriminacion.

La ley busca combatir tanto los actos de discriminacion directa como indi-
recta que violen las normas y los principios contenidos en la Ley de la Lucha
Contra el Racismo, la Xenofobia y Toda Otra Forma de Discriminacion (17.817).
Incorpora la perspectiva de género, por lo que toma el tema de la ascendencia
étnico-racial desde su interseccionalidad.

Es unaley que establece también unas lineas de politica publica a seguir en
los ambitos educativo y laboral. Su decreto reglamentario establece que la au-
topercepcién étnico-racial sera la que determinara a los beneficiarios, seguin
los criterios aplicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Elarticulo 4 de la Ley 19.122 obliga a los poderes del Estado, el Tribunal de
Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de los Contencioso Administrativo, los
gobiernos departamentales, los entes auténomos, los servicios descentraliza-
dos vy las personas juridicas de derecho publico no estatales a destinar el 8%
de los puestos de trabajo, a ser llenados en el afio, a personas afrodescendien-
tes que cumplan los requisitos para acceder a ellos, previo llamado publico.

Le otorga a la ONSC el cometido de presentar anualmente la informacién
que surja de la aplicacion de este articulo en las instancias de presupuesto y
rendicién de cuentas al Parlamento.
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El Decreto 144/014 establece que todos los organismos obligados deberan
informar a la ONSC, al 31 de diciembre de cada afio, el nUmero de personas
ingresadas durante el afio anterior, con detalle del puesto de trabajo ocupado
y toda la informacién que le sea solicitada, en el marco de las competencias
de la Oficina. A su vez, incluye diversas disposiciones sobre los llamados en el
ambito de los Incisos del Poder Ejecutivo.

En 2017, se promueve la obligacién de publicar los llamados en Poder Le-
gislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, entes auténomos y servicios descentralizados
(mediante art. 11, Ley 18.632), estableciendo como falta grave su incumpli-
miento. Se establece también que, previo a la publicacién, la ONSC controlara
que el organismo convocante haya dado cumplimiento a lo dispuesto por el
art. 4 de la Ley 19.122. Esta disposicién se aplicara a la Corte Electoral y a los
gobiernos departamentales, de acuerdo con su normativa legal y constitucio-
nal especifica.

La Ley 20.075 en su articulo 11 modifica este articulo y agrega que la ONSC
podrd suspender la publicacion del llamado hasta que el organismo adecue
las bases del llamado contemplando la normativa de cuotas. Lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 4 tenia una vigencia de 15 afios desde la promul-
gacion de la Ley 19.122 y el articulo 525 de la Ley 20.075 dispone que regira
por el plazo de quince afios a partir de la promulgacion de la presente ley, es
decir, hasta 2037.

La INDDHH ha evaluado positivamente el proceso iniciado por el Estado
uruguayo con la aprobacién de esta ley y acompafio la discusion sobre su im-
plementacion, a la vez que dio cumplimiento estricto a la nueva normativa en
sucesivos llamados a concurso para ingreso de sus funcionarios/as.

La ONSC desde el afio 2014 ha realizado informes correspondientes al re-
levamiento de ingreso de personas afrodescendientes al Estado y organismos
paraestatales (personas juridicas de derecho publico no estatales), al amparo
del art. 4 de la Ley 19.122 del 21 de agosto de 2013.

Debido a que el 21 de agosto de 2023 la ley ha cumplido 10 afios desde
su promulgacién y ejecucion, ambas instituciones han decidido trabajar en
conjunto en este informe. Este presenta los antecedentes de la ley por parte
de ambas instituciones durante estos diez afios, asi como el andlisis de los
datos sistematizados por la ONSC vy la INDDHH vy, por ultimo, los desafios vy las
ausencias del Estado para su cumplimiento.
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Antecedentes

2. Antecedentes

2.1 Presentacion de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo

La INDDHH es un érgano estatal autonomo que funciona en el ambito del
Poder Legislativo. Fue creada por Ley 18.446 del 24 de diciembre de 2008,
como un instrumento complementario de otros ya existentes, con el fin de
otorgar mayores garantias a las personas en el goce de sus derechos humanos
y para que las leyes, las practicas administrativas y politicas publicas se desa-
rrollen en consonancia con los mismos.

Segln expresa la exposicion de motivos de la Ley de Creacién:

“(...) la matriz conceptual de los derechos humanos, determina la necesidad
de concebir a la INDDHH como una institucion del Poder Legislativo, indepen-
diente y separada del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, con atribuciones y
funciones adecuadas para la protecciéon de los derechos humanos en toda su
extensién, de alcance nacional, con funcionamiento permanente y sin limita-
ciones tematicas o sectoriales, dentro del marco constitucional. Al mantener
su distancia real del gobierno, puede aportar una contribucién excepcional a
los esfuerzos del pais por proteger las libertades fundamentales de sus habi-
tantes y por crear una cultura integral de respeto, promocién y plena vigen-
cia de los derechos humanos, en su concepcion de un todo independiente
e indivisible —derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales—.
Teniendo como cometidos fundamentales observar y controlar la realizacion
efectiva de los derechos humanos de todo el quehacer estatal y, ademas, in-
tervenir en denuncias sobre violaciones a los derechos humanos, implica una
expansion de las salvaguardas existentes.”

La INDDHH comenz6 a ejercer sus funciones el 22 de junio de 2012 al asu-
mir el primer Consejo Directivo, nombrado por la Asamblea General.

La ley madre de la INDDHH es la Ley 18.446, que establece que su cometi-
do es “la defensa, promocién y proteccion en toda su extension, de los dere-
chos humanos reconocidos por la Constitucién de la Republica y el Derecho
Internacional”.

11
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Sus multiples competencias se detallan en el articulo 4 de dicha ley:

“(Competencia).- La INDDHH sera competente para:

A) Proponer la suscripcién, aprobacion, ratificaciéon, adhesion e implementa-
cion de tratados internacionales relacionados con derechos humanos.

B) Proponer la denuncia de tratados internacionales que a juicio de la INDDHH
sean violatorios de los derechos humanos.

C) Promover la adopcion de las medidas que considere adecuadas para que el
ordenamiento juridico y las practicas administrativas e institucionales se armo-
nicen con los instrumentos internacionales relacionados con derechos huma-
nos en los que el Estado sea parte.

D) Emitir opiniones y recomendaciones sobre los informes que el Estado se
proponga presentar o que hubiere presentado a los érganos encargados del
contralor internacional de las obligaciones contraidas por el Estado, en virtud
de tratados internacionales relacionados con derechos humanos y sobre las
observaciones que dichos érganos internacionales de contralor hubieran emi-
tido respecto de los informes del Estado.

E) Colaborar con las autoridades competentes en los informes que el Estado
deba presentar a los érganos encargados del contralor internacional de las
obligaciones contraidas por el Estado, en virtud de tratados internacionales
relacionados con los derechos humanos.

F) Realizar, con el alcance y extensién que considere pertinente, estudios e
informes sobre la situacion nacional, departamental o zonal, relacionados con
los derechos humanos, sobre derechos humanos especialmente considerados
y sobre cuestiones especificas relacionadas con los derechos humanos.

G) Recomendar y proponer la adopcion, supresiéon o modificacién de practicas
institucionales, practicas o medidas administrativas y criterios utilizados para
el dictado de actos administrativos o resoluciones, que a su juicio redunden en
una mejor proteccion de los derechos humanos.

H) Emitir opiniones, recomendaciones y propuestas sobre proyectos de ley o pro-
puestas de reformas constitucionales relacionados con los derechos humanos.

I) Recomendar a las autoridades competentes la aprobacion, derogacién o mo-
dificacion de las normas del ordenamiento juridico que a su juicio redunden en
una mejor proteccion de los derechos humanos.

J) Conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos, a peti-
cién de parte o de oficio, de acuerdo al procedimiento que se establece en la
presente ley.
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K) Proponer a las autoridades competentes la adopcién de las medidas que
considere pertinentes para poner fin a la violacion de derechos humanos que
haya constatado, establecer el plazo en el cual deberdn ser cumplidas y suge-
rir las medidas reparatorias que estime adecuadas, sin perjuicio de realizar
recomendaciones generales para eliminar o prevenir situaciones similares o
semejantes.

L) Proponer a las autoridades competentes, en el curso de una investigacién
que esté realizando de oficio o a denuncia de parte, la adopcion de las medidas
provisionales de caracter urgente que considere pertinentes para que cese la
presunta violacién de los derechos humanos, impedir la consumacién de per-
juicios, el incremento de los ya generados o el cese de los mismos.

M) Cooperar, para la promocion y proteccion de los derechos humanos, con los
organos internacionales encargados del control internacional de las obligacio-
nes contraidas por el Estado, con instituciones u organizaciones internaciona-
les regionales o instituciones nacionales, que sean competentes en la promo-
cién y proteccién de los derechos humanos.

N) Colaborar con las autoridades competentes en la educacion en derechos
humanos en todos los niveles de ensefianza y, especialmente, colaborar con la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura en los
programas generales y especiales de formacion y capacitacion en derechos hu-
manos destinados a los funcionarios publicos, particularmente en los previstos
en el articulo 30 de la Ley N2 18.026, de 25 de setiembre de 2006.

0) Informar y difundir de la forma mds amplia posible a la opinion publica, los
derechos humanos, las normas nacionales e internacionales que los regulan y
los mecanismos de proteccidn nacional e internacional”.

2.2 Creacién del Area de Igualdad y No
Discriminacién y de la Unidad Etnico-Racial

Por resolucién de fecha 1 de noviembre de 2022, dentro de la INDDHH
se cred el Area de Igualdad y No Discriminacion con el cometido, entre otros
aspectos, de promover el relacionamiento con organismos estatales con com-
petencia y vinculacion con el disefio e implementacion de politicas publicas,
profundizar el vinculo con las organizaciones de la sociedad civil vinculadas
a las temdticas de actuacién de las unidades del Area y realizar informes vy
estudios relativos a la situacién de las personas y poblaciones abarcadas en el
ambito de actuacién de las unidades que la integran.
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Se cre6 dentro de la referida Area, la Unidad Etnico-Racial, cuyos cometi-
dos fueron establecidos en la resolucion indicada, destacandose, entre otros
aspectos, la articulacién con la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xe-
nofobia y Toda Otra Forma de Discriminacion, canalizando las denuncias por
eventuales vulneraciones que no llegan directamente a la INDDHH, asi como
propuestas de cualquier tipo relacionadas con la tematica; recolectar infor-
macién proveniente de sociedad civil acerca de hechos de discriminacién de
cualquier tipo sufridos por razones étnico-raciales, en cualquier punto del
pals; el relacionamiento con organismos publicos; y realizar el monitoreo del
cumplimiento de leyes vigentes en relacion a acciones afirmativas, procedien-
do a la recoleccion y el andlisis de informacion disponible, asi como realizar
propuestas para obtener informacion aun no disponible.

2.3 Antecedentes de laINDDHH sobre el tema

La INDDHH ha acompafiado la discusion sobre la implementacién de la ley,
también ha recibido denuncias sobre su aplicacién y ha presentado informes
a los drganos internacionales de proteccion de derechos humanos respecto
al cumplimiento de esta ley. Complementariamente, a partir de las denuncias
recibidas, la Institucién ha emitido recomendaciones a organismos publicos
en los que recomienda revisar sus practicas administrativas para una mejor
implementacién de la Ley 19.122.

En seguimiento de las denuncias recibidas, y con el objetivo de colaborar
en la correcta implementacién de la ley, la INDDHH ha mantenido reuniones
con diferentes organismos, como el Banco de Seguros del Estado (BSE), la Uni-
versidad de la Republica (UDELAR) y la Divisidon de Derechos Humanos del Mi-
nisterio de Desarrollo Social (MIDES).

Para la Institucion tanto la implementacién de la ley, asi como el cambio
cultural que supone su efectiva aplicacion son de vital importancia para la
construccion de una sociedad en la que se protejan y garanticen los derechos
humanos de todas las personas que habitan en el territorio nacional.

14
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3. Resoluciones de laINDDHH
respecto alaLey19.122

3.1 Resolucion 418/16. Trabajo afirmativo.
UDELAR

La INDDHH se dirigid a la UDELAR en el marco del caso presentado por
“Trabajo afirmativo. Servicio Comunitario de Difusién. Orientacion y Consulta
dependiente de la Coordinadora Nacional Afrodescendiente”, concerniente a
la implementacién de acciones afirmativas hacia la poblacion afrodescendien-
te en aplicacién de lo dispuesto por la Ley 19.122.

La denuncia fue presentada con fecha 8 de junio de 2016, en la cual se ma-
nifestd que no se estaria dando cumplimiento a la aplicacion de la cuota del
8% en la totalidad de los llamados publicos a cubrir vacantes laborales, tanto
a nivel del funcionariado como a nivel docente que se encuentra realizando la
UDELAR durante el presente afio, incumpliendo lo dispuesto por los articulos
2,4y6delaley19.122.

Con fecha 25 de julio de 2016, la UDELAR respondid en lo sustancial y se-
fialé que del tenor de la denuncia surgen dos interpretaciones respecto a la
UDELAR: “a) no cubre el 8% de las vacantes objeto de cada llamado publico
concreto o b) sino se cubre en general con el 8% de las vacantes generadas en
el afio, siendo la Ultima hipodtesis la que se compadece con lo dispuesto por el
articulo 4 de la Ley 19.122".

En tal sentido, agrega que:

“La Administracién podra definir politicamente, por razones de mérito (oportu-
nidad y conveniencia): a) qué llamados a provisién de vacantes sean destinados
exclusivamente a personas afrodescendientes; b) una convocatoria general con
cupos especificos para postulantes con descendencia afrodescendiente; c) un
llamado abierto sin prevision de ningtn tipo de discriminacién positiva; d) un
llamado destinado exclusivamente a personas con discapacidad (Ley 18.651)".

17
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“Que con motivo de la obligacion legal (articulo 4 de la Ley 19.122) la UDELAR
ha realizado un llamado reservado a personas afrodescendientes. Resolucién
31 de 3 de agosto de 2015 para la provisién de cargos de Asistente de Bibliote-
ca. Especialista Superior |. Esc. D. G.0 9, en el que se presentaron dos postulan-
tes. Asimismo, se realizé un llamado para Asistente de Informatica (Esc. D3, Es-
pecialista Superior lll. G.o 7), en el que ninguno de los postulantes inscriptos se
autodeclaro afrodescendiente. Con relacién a los cargos docentes, la Direccion
General de Personal aclara que “los llamados se encuentran descentralizados”.

Por lo expuesto el Consejo Directivo de la INDDHH resolvio:

a) Quela UDELAR no ha cumplido con la obligacién dispuesta por el articu-

lo 4 de la Ley 19.122, consecuentemente violando el derecho humano
tutelado por la norma.

b) Recomendar a la UDELAR que, en plazo mas breve posible, implemente

la revision de sus procedimientos y practicas institucionales que lleva-

ron al referido incumplimiento. A la vez, que continle promoviendo la
implementacién de medidas complementarias que refuercen las accio-
nes afirmativas establecidas por la Ley 19.122.

c) Solicitar a la UDELAR informe en el plazo de seis meses respecto a las
acciones implementadas en cumplimiento de la presente resolucion.

3.2 Resolucion 538/17. Discriminacion racial/

Concurso BSE

La INDDHH recibid, con fecha 3 de noviembre de 2017, una denuncia rea-

lizada por el grupo Jévenes Afro-Uruguayos. Esta se refiere al procedimiento

utilizado por el BSE en el concurso para administrativos lll, para dar cumpli-

miento a las medidas afirmativas dispuestas en la Ley 19.122.

De acuerdo a la informacion que brindara, el BSE se encuentra realizan-

do un proceso de concurso externo de oposicidén para proveer 42 cargos de
especializado Ill Montevideo y 12 cargos de especializados Il Sucursal. Dicho
concurso, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 19.122,
preveé la cuota del 8% para personas afrodescendientes.

La denuncia plantea que en la prueba de conocimiento realizada el dia 1

de noviembre de 2017:

18

“(...) se ubicé a los aspirantes por laley N.° 19.122 en un grupo aparte, ademas
de marcarlos con una sefial roja en sus remeras, asi como también fueron mar-
cadas las hojas de sus pruebas. A consecuencia de esto, los aspirantes debie-
ron soportar burlas por parte de los concursantes generales”.
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La INDDHH mantuvo una reunién con integrantes de la Direccion de Dere-
chos Humanos de MIDES y con las personas denunciantes. En dicha reunidn,
representantes del Mides informaron del trabajo realizado previamente con el
BSE para la aplicacion de la cuota.

Por su parte, las personas denunciantes informaron que la directora de Capi-
tal Humano las convocd a una reunion. La Institucién, en acuerdo con las perso-
nas denunciantes y previa comunicacién con el BSE, decidio participar de dicha
instancia de didlogo. El espacio permitié atender lo planteado por las personas
denunciantes. El BSE asumio el compromiso de no repetir estas practicas en el
futuro, asi como de emitir un comunicado publico sobre esta situacion.

Con base en lo expuesto anteriormente, el Consejo Directivo de la INDDHH
resolvio:

a) Considerar satisfactoria la respuesta brindada por el BSE en la medida
que permite alcanzar una reparacion integral que contribuya a la elimi-
nacion de toda forma de discriminacién racial.

b) Resaltar las acciones previamente desarrolladas por la Division de De-
rechos Humanos del Ministerio de Desarrollo Social para la implemen-
tacion de la Ley 19.122 en el caso concreto.

¢) Recomendar al BSE que implemente medidas de capacitacion de su per-
sonal respecto al derecho a la no discriminacién, en especial en cuanto
a los conceptos de discriminacion multiple y racismo, en el marco del
Bloque de Constitucionalidad vigente en nuestro pais, en especial so-
bre las obligaciones asumidas por el Estado uruguayo en la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas Co-
nexas de Intolerancia de 2013 (ratificada por Uruguay por Ley 19.517).

3.3 Resolucion 676/18. Derecho alaigualdadylano
discriminacion. Llamado de ASSE (Ley 19.122)

La INDDHH recibié el 5 de setiembre de 2018 una denuncia presentada por
X, otra presentada el 11 de setiembre de 2018 por Xy una tercera presentada
el 13 de noviembre de 2018 por X. Analizados los correspondientes requisitos
de admisibilidad, las tres denuncias fueron ingresadas.

El Sr. X expresd que se presentd en diciembre de 2017 como aspirante a
la convocatoria para desempefiar la funcion de chofer que se realizd por la
Unidad Ejecutora 017 Centro Departamental de Cerro Largo, en el régimen

19
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de lo dispuesto por el articulo 256 de la Ley 18.834, del 4 de noviembre de
2011. Asimismo el denunciante sefialé que por resolucion interna 248/2018
se aprobo el acta de evaluacion de los concursantes con los criterios de selec-
cién y el posterior orden de prelacion de dicho concurso. De esta resolucién
se desprende, segun su criterio, que no se tuvo en consideracion lo dispuesto
por la Ley 19.122, que prevé cuotas laborales para personas afrodescendien-
tes, como medida de accion afirmativa.

Por su parte, la Sra. Licenciada en Psicologia relatd que en setiembre de
2017 se presentd a un llamado realizado por “UE Red de Atencién Primaria
del Area Metropolitana” para psicélogos, con el objetivo de elaborar una lista
de prelacidn para cubrir las vacantes que se fueran generando en dicha red.
Agregd que en el mencionado llamado no se contempld la variable étnico-ra-
cial en los términos indicados por la mencionada ley, pregunta que formul? al
entregar la carpeta de antecedentes y méritos.

Destacd que en el mes de junio del 2023 recurrid esta omision y solicitd su
enmienda. Indicd, por ultimo, que el 10 de setiembre pasado fue notificada de
una resolucion en la que se indica que no se repara la omision puesta de mani-
fiesto, fundamentandose en que la denunciante no se habia autoidentificado
en el momento de presentar los antecedentes y méritos, lo que fue explicado
por la denunciante por la ausencia de formularios o items que permitieran tal
identificacion.

La INDDHH ha podido comprobar, consultando la pagina web respectiva,
que en el caso de la convocatoria realizada por la UE 068- Administracion de
los Servicios de Salud del Estado, para desempefiar funciones de conserje,
de agosto de 2018, en la placa figura un apartado de “Requisitos leyes:- Ley
18.651 de 19/2/2010: presentar registro de la ‘Comisién Nacional Honoraria
de la Discapacidad’.- ley N°19.122 de 21/8/2013: realizar ‘Declaracién Jurada
de su Sentido de Pertenencia Afrodescendiente’ (Formulario de inscripcién)”
y en la pagina web se encuentra un formulario para la adhesién de las perso-
nas a las leyes mencionadas.

En virtud de los hechos narrados, la INDDHH solicité por medio del oficio
se informe: a) si en las bases de las convocatorias para desempefiar funciones
en el organismo se estad dando cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 19.122
del 21 de agosto de 2013, en cuanto dispone contemplar cuotas laborales
para personas afrodescendientes, y b) en caso contrario, qué medidas se pre-
vé adoptar al respecto de los proximos llamados y de los ya cumplidos, desde
gue la ley mencionada entré en vigencia.
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Con fecha del 9 de octubre de 2018, se recibe respuesta de ese organismo
al oficio mencionado, respecto a la denuncia realizada por el Sr. X, no habién-
dose recibido respuesta de los hechos narrados en la denuncia realizada por
la Lic. ingresada.

Ese organismo responde conocer los hechos denunciados y que “Durante
el aflo 2017 la Gerencia de Recursos Humanos de ASSE comenzd a trabajar en
la elaboracion de un procedimiento para el cumplimiento de la ley N° 19.1227,
explicitando a su vez las dificultades en la “correcta implementacién de la nor-
mativa debido a las propias caracteristicas del organismo”. Expresan que las
mas de ochenta unidades ejecutoras con que cuenta la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE) realizan los llamados para cubrir vacantes
de forma descentralizada, de acuerdo a las necesidades y vacantes disponi-
bles. Estas particularidades han “dificultado la definicidon de un proceso ade-
cuado y aplicable a todas las funciones asignadas a los cargos del organismo”.
Culmina la respuesta citando: “En lo que resta del afio 2018, la Gerencia de
Recursos Humanos terminara de definir un procedimiento Unico para la actua-
cion de los tribunales y un mecanismo Unico de registro que permita realizar
el control de los ingresos al amparo de la citada normativa”.

El 23 de octubre de 2018 se confiere vista de la respuesta de ese organis-
mo y el Sefior X no realiza descargos.

Luego de recibir la respuesta, la INDDHH también recibio la respuesta de
los anteriores llamados por parte de ASSE, que a continuacion se detalla.

“La Sra. Auxiliar de Farmacia Hospitalaria X manifestd que el 25 de mayo de
2018 se presentd a un llamado realizado por ‘UE: 06 Hospital Pasteur’ para
Auxiliar de Farmacia Suplente. El 29 de junio de 2018 se presentd a un llamado
realizado por ‘UE: 07 Hospital Vilardebd’ para Auxiliar de Farmacia Suplente,
con el objetivo de elaborar una lista de prelacion para cubrir las vacantes. Agre-
gb que en los mencionados llamados no se contemplo la variable étnico-racial
en los términos indicados por la mencionada ley 19.122".

“En el caso de los llamados de Auxiliar de Farmacia Suplente, la convocatoria
realizada no incluye la Ley 19.122, ‘Afrodescendientes, Normas para favorecer
su Participacion en las Areas Educativa y Laboral”.

El Consejo Directivo de la INDDHH resolvio:

a) Considerar satisfactoria la colaboracién de ASSE en estas actuaciones,
teniendo en cuenta la informacién oportunamente proporcionada por
ese organismo, tanto en respuesta al oficio enviado como en el contac-
to realizado con sus autoridades.

21



Informe de los 10 afios de cumplimiento de la Ley 19.122. Desafios de su implementacién

b)

Sin perjuicio de lo anterior, recomendar a ASSE que realice los mayores
esfuerzos respecto a la promocion y proteccion de los derechos de la
poblacion afrouruguaya y asegurar el cumplimiento de los marcos juri-
dicos existentes.

La INDDHH subraya que ASSE no ha cumplido con la obligacion dispues-
ta por el articulo 4 de la Ley 19.122, consecuentemente violando el
derecho humano tutelado por la misma.

Recomendar a ASSE que, en un plazo breve y prudencial, implemente |a
revision de sus procedimientos y practicas institucionales que llevaron
al referido incumplimiento. A la vez, que analice las posibilidades de
reparacion de las personas que se presentaron a los llamados, ya que
fueron vulnerados sus derechos en el amparo de la Ley 19.122.

La INDDHH se pone a su disposicion para colaborar con ese orga-
nismo, con el objetivo de generar y promover politicas publicas que
contribuyan a reparar los efectos de la discriminacion historica hacia
la poblacién afrouruguaya, de forma tal de dar cumplimiento a com-
promisos internacionales y nacionales asumidos por nuestro pais en
la materia.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 18.446, la INDD-
HH solicita a ese organismo que, en el plazo de diez (10) dias habiles,
manifieste formalmente si acepta o no las presentes recomendaciones.
En caso afirmativo, se solicita se sirva indicar qué acciones adoptara
para el efectivo cumplimiento de las recomendaciones referidas.

3.4 Resolucion 698/19. Consulta sobre el
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cumplimiento de la Ley 19.122 por parte
del Ministerio de Educaciéony Cultura

La INDDHH, el dia 26 de junio de 2018 se dirigid al Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC), en el marco de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 18.446,
a efectos de solicitar informacion respecto al cumplimiento de la Ley 19.122:
“Fijacion de Disposiciones con el Fin de Favorecer la Participacion en las Areas
Educativa y Laboral, de los Afrodescendientes”.
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Segun establece dicha ley en el articulo 6:

“Los sistemas de becas y apoyos estudiantiles que se resuelvan y asignen a
nivel nacional y departamental, aun cuando su fuente de financiamiento sea la
cooperacién internacional, deberan incorporar cupos para personas afrodes-
cendientes en la resolucion y asignacién de las mismas. La Beca Carlos Quijano
(articulo 32 de la ley N° 18.046, de 24 de octubre de 2006) asignara al menos
un 30 % (treinta por ciento) del fondo para personas afrodescendientes”.

Habiéndose promulgado la Ley 19.122 el 21 de agosto de 2013, se le solici-
t6 al MEC que informara en un plazo maximo de 10 dias habiles sobre:

a) Lacantidad de becas para la poblacién afrodescendiente que se otorga-
ron desde la promulgacion de la ley hasta la fecha.

El 10 de diciembre de 2018 la INDDHH recibié respuesta por parte del MEC
en relacion al caso analizado, donde se sefiala:

“Becas a estudiantes de Educacion Media

En el afio 2014 se otorgaron 423 becas de Apoyo Econdmico a estudiantes
afrodescendientes de un total de 4.545 becas otorgadas, lo que correspondio
a un 9%.

En el aflo 2015 se otorgaron 2.360 becas de Apoyo Econdmico a estudiantes
afrodescendientes de un total de 11.296 becas otorgadas, lo que correspondid
a un 20%.

En el aflo 2016 se otorgaron 1.758 becas de Apoyo Econdmico a estudiantes
afrodescendientes de un total de 11.296 becas otorgadas, lo que correspondio
a un 15%.

En el aflo 2017 se otorgaron 2.123 becas de Apoyo Econdmico a estudiantes
afrodescendientes de un total de 11.296 becas otorgadas, lo que correspondid
a un 18%.

En el aflo 2018 se otorgaron 2.146 becas de Apoyo Econdmico a estudiantes
afrodescendientes de un total de 10.763 becas otorgadas, lo que correspondid
aun 19%”.

Por lo expuesto, el Consejo Directivo de la INDDHH resuelve:

b) Considerar satisfactoria la colaboracion del MEC en estas actuaciones,
teniendo en cuenta la informacién oportunamente proporcionada por
ese organismo.
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c)

Sin perjuicio de lo anterior, recomendar al MEC que continde realizando
los mayores esfuerzos respecto a la promocién y proteccion de los de-
rechos de la poblacion afrouruguaya.

Recomendar al MEC que retome los espacios de didlogo politico con
la sociedad civil afrouruguaya, ya que desde las organizaciones de la
sociedad civil se informé a la INDDHH sobre la culminacién de las reu-
niones de la comision de educaciéon en forma unilateral.

Recomendar que el MEC analice en profundidad las causas del rezago
y culminacion de los ciclos educativos, asi como las posibles estrategias
para revertir dicha situacion. Este punto es de suma importancia, ya que
los datos cualitativos y cuantitativos respecto a la poblacion afrouru-
guaya contintan marcando brechas sociales raciales incambiadas.

La INDDHH reitera su disposicion de continuar trabajando con el MEC,
con el objetivo de generar politicas publicas que contribuyan a reparar
los efectos de la discriminacidn historica hacia la poblacion afrourugua-
ya, de forma tal de dar cumplimiento a compromisos internacionales
asumidos por nuestro pafs en la materia.

3.5 Resolucion 669/19. Consulta sobre el cumplimiento
delaLey19.122 por parte del Instituto Nacional de
Empleo y Formacion Profesional
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En 2018, la INDDHH solicitd la siguiente informacién al Instituto Nacional
de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP): a) la cantidad de cursos destina-
dos para la poblacién afrodescendiente desde la promulgacion de la ley hasta
la fecha; b) é qué cantidad de personas afrodescendientes fueron beneficiadas
en los programas de capacitacion y calificacién implementados por INEFOP?;
c) écual es la cantidad que finalizaron los mismos?

La INDDHH recibid respuesta por parte del INEFOP en relacion al caso ana-
lizado, en la que se sefiala:

“1) Cantidad de cursos destinados para la poblacién afrodescendiente desde
la promulgacién de la ley a la fecha. INEFOP dispone del 100% de las capacita-
ciones y calificacidn que realiza en sus diferentes modalidades a nivel nacional,
promoviendo el acceso de poblacion afrodescendiente.
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Se viene trabajando hacia la inclusion a través de las diferentes modalidades,
programas, convenios y acuerdos con instituciones publicas y privadas para el
cumplimiento de la ley 8% de inclusion, porcentaje que comprendemos como
piso de nuestras acciones.

2) Qué cantidad de personas afrodescendientes fueron beneficiadas en los
programas de capacitacion y calificacién implementados por INEFOP.

En el periodo 2013-2018, de acuerdo con los datos registrados en las platafor-
mas de gestion de INEFOP, la participacién de personas afrodescendientes en
las diferentes modalidades de capacitacion es la siguiente:

Numeros Numeros de Porcentaje de participantes
Aio de cupos de participantes inscriptos sobre cupos de
capacitacion registrados capacitacion
2013 13223 221 1,7
2014 12218 4997 41,0
2015 15930 4930 31,0
2016 30457 5509 18,0
2017 45118 3020 6,7
2018 16130 5251 33,0

Fuente: Unidad de Monitoreo y Evaluacién (INEFOP).

El “porcentaje de participantes inscriptos sobre cupos de capacitacién” surge
del célculo porcentual del nimero de participantes registrados con respecto al
numero de cupos de capacitacion.

Numeros de | Numeros de participantes | Porcentaje de participacion
Afo | participantes que declaran ser de que declaran ser
registrados afrodescendientes afrodescendientes
2013 221 14 6,3
2014 4997 634 12,7
2015 4930 570 11,6
2016 5509 685 12,4
2017 3020 385 12,7
2018 5251 697 13,3

Fuente: Unidad de Monitoreo y Evaluacion (INEFOP).

La tabla anterior presenta, del nimero de participantes registrados, cuantos
declararon tener ascendencia “afro o negra”, independientemente de si fue la
Unica ascendencia declarada o la principal entre varias ascendencias declara-
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das. En proximos reportes se podra distinguir a los que declararon ascendencia
“afro o negra” como la principal. De estas dos cifras surge el calculo del porcen-

taje de participantes que declara ser afrodescendiente.

3) éCual es la cantidad que finalizaron los mismos?

INEFOP a la fecha no dispone de esta informacion de sus capacitaciones para
ninguna poblacion, ni general ni focalizada”.

Cumplidos los procedimientos de estilo, el Consejo Directivo de la INDDHH
recomendd al INEFOP:

a)

Considerar satisfactoria la colaboracion de INEFOP en estas actuacio-
nes, teniendo en cuenta la informacion oportunamente proporcionada
por ese organismo, tanto en respuesta al oficio enviado como en el con-
tacto realizado con sus autoridades.

Sin perjuicio de lo anterior, recomendar al INEFOP que realice los mayo-
res esfuerzos respecto a la promocion y proteccion de los derechos de la
poblacion afrouruguaya y asegurar su pleno acceso al trabajo decente.

Recomendar al INEFOP que realice las acciones pertinentes respecto a
disponer de informacién de sus capacitaciones, tanto presenciales como
virtuales con el fin el procurar la igualdad de oportunidades de empleo, asi
como erradicar la discriminacion en el trabajo y en la remuneracion, pres-
tando especial atencidn a las necesidades de las personas afrouruguayas.

Este punto es de suma importancia, ya que los datos cualitativos y cuan-
titativos respecto a la poblacién afrouruguaya contindan marcando bre-
chas sociales raciales incambiadas.

Si bien se ha acumulado suficiente informacién cuantitativa para que el
pais tome medidas orientadas a eliminar la desigualdad racial, la INDD-
HH considera que la politica de registros de INEFOP presenta la desven-
taja de la ausencia de los registros de capacitaciones, esto es un hecho
de significativa relevancia en el estudio de los perfiles demograficos,
socioeconémicos y desempefios de la poblacién afrouruguaya. Esta in-
formacidn posibilitara las garantias orientadas a evaluar la magnitud de
las desigualdades étnico-raciales relacionadas con la formacion laboral.

Realizar acciones tendientes a promocionar que el sector privado reali-
ce contrataciéon, remuneracién y ascenso de personal, con miras a ase-
gurar la presencia de la poblacién afrouruguaya en todos los niveles.

Promover y apoyar la organizacion de empresas de propiedad de
afrouruguayas, facilitdindoles el acceso a créditos y programas de capa-
citacion especificos.
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h) Identificar los factores que impiden el acceso y la promocién de la po-
blacién afrouruguaya en los ambitos publicos y privados y tomar las
medidas necesarias para eliminar las barreras identificadas.

i) La INDDHH reitera su disposicion de continuar trabajando con el IN-
EFOP, con el objetivo de generar politicas publicas que contribuyan a
reparar los efectos de la discriminacién histérica hacia la poblacién
afrouruguaya, de forma tal de dar cumplimiento a compromisos inter-
nacionales asumidos por nuestro pafs en la materia.

3.6 Resolucion 851/20. Incumplimiento de la Ley 19.122
por parte de la Universidad de la Republica

Con fecha 1 de abril de 2019, la INDDHH recibié una denuncia sobre un
eventual incumplimiento de la Ley 19.122 por parte de la UDELAR. De acuerdo
a lo manifestado por la persona denunciante, se postuld al cargo de Licencia-
do en Bibliotecologia en la UDELAR. En sus bases, este llamado establece que
se implementa en el marco del art. 4 de la Ley 19.122. El llamado tenia como
objetivo cubrir un puesto de trabajo en el Departamento de Documentacion
y Biblioteca de la Facultad de Derecho y otro en la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo.

Agregd la denunciante que se presentaron al llamado dos funcionarias de
la UDELAR que cumplian los requisitos establecidos, firmando, ademas, la de-
claracién jurada para acreditar su ascendencia étnico-racial. En ese marco,
la Direccion General de Personal de la Universidad les expidid un certificado
que expresa: “Modalidad: Abierto sin sorteo reservado a afrodescendientes”.
La denunciante manifesté ante la INDDHH que, luego de transcurridas todas
las etapas del llamado, se le notificd que estaba incorporada a la lista general
del concurso. Adicionalmente, se le habria informado que no existiria una lista
especifica para quienes concursaron postulandose como afrodescendientes, a
pesar de que, como se sefiald, el lamado era implementado para cumplir con
las cuotas de ingreso segun la Ley 19.122.

La denunciante entendid que dicha situacion implicd que no se respetaron ni
la normativa que regula el ingreso de las personas afrodescendientes al Estado,
ni las propias bases del llamado. Lo anterior es el resultado de que no se habrian
elaborado dos listas diferenciadas de postulantes para cumplir asi con el texto y
el espiritu de la Ley 19.122. Dando inicio a la instruccion de la denuncia, la INDD-
HH solicitd a la UDELAR que informara sobre lo expresado por la denunciante.
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La INDDHH recibio respuesta por parte de la UDELAR. En ella se destaca que:

“La UdelaR realizd un llamado para la provision de cargos de Licenciado en
Bibliotecologia, el que registraba dos modalidades: ‘abierto general’ y ‘abierto
reservado a afrodescendientes’. De todos los concursantes presentados, dos
de ellos expresaron ser afrodescendientes entre los que se encuentra la Sra. E.

Dado que las dos personas que se inscribieron al llamado de Licenciado en
Bibliotecologia en la modalidad abierto reservado a afrodescendientes son
funcionarias de la UDELAR en cargos de Asistentes de Biblioteca, se opté por
mantener el orden de prelacion en funcidon de los puntajes obtenidos en el
proceso del concurso.

(...) La referida resolucién —conclusiva del concurso-se encuentra firme, no sélo
respecto de la Sra. E. sino respecto de todos los demds concursantes, ya que
ninguno de ellos impuso recursos administrativos a su respecto habiendo pre-
cluido sobradamente el plazo constitucionalmente previsto al efecto.

Por todo lo que viene de indicarse, cabe concluir que no existe vulneracién
alguna de las previsiones contenidas en la Ley 19.122 ya que los Unicos dos
concursantes que manifestaron ser afrodescendientes ya cuentan con la cali-
dad de funcionarios publicos, y justamente revisten como tales en la UDELAR.

De la informacion que la Udelar remite anualmente a la Oficina Nacional del
Servicio Civil se desprende que la cuota del 8% establecida legalmente ha sido
no solo alcanzada sino superada en el pasado afio 2018 respecto del total de
ingresos para los cargos Técnicos, Administrativos y de Servicios”.

La INDDHH confirié vista de lo manifestado por la UDELAR a la denuncian-
te, y esta manifesto:

“Después de leer con detenimiento considero que el llamado al cual me pre-
senté sigue sin cumplir las bases del mismo y por ende la Ley en la que me
amparé. Por otro lado, considero que no se debe tomar en cuenta si soy o no
funcionaria del ente a cudl denuncio, ya que este es un llamado de ingreso y
en el mismo no se hace la diferencia, o sea, no se elabora una lista ordinal de
concursante funcionarios de Udelar y otra lista de no funcionarios”.

La INDDHH envié el oficio dando cuenta de la respuesta de la Sra., y en
respuesta a dicho oficio indicé:

“2.-En respuesta a lo solicitado cabe consignar:

2.1.- Que corresponde remitir integramente a lo ya expresado en el escrito
presentado el dia 2 de julio de 2019 en respuesta al Oficio 2241/2019.
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2.2.- Que corresponde adjuntar copia auténtica del expediente 012100-
000644-19 el que contiene el informe juridico emitido en virtud de la recurren-
cia interpuesta por la Sra. E. contra la respuesta que le diera la Direccion Gene-
ral de Personal a la nota que presentara en el expediente 012100-000644-19.

2.2.1.- Es de sefialar que en el mentado informe juridico se indica que la Sra. E.
recurrié un informe, el que no es pasible de recursos mientras que no impugné
de forma alguna ni las bases del llamado, ni el fallo del tribunal ni la resolucion
del Consejo Delegado de Gestion Administrativa y Presupuestal que homologd
el referido fallo del tribunal, por tanto, todos se encuentran firmes.

2.2.2.- Surge de tales actuaciones que se convoco via correo electrénico a la
interesada a tomar conocimiento del mismo el dia 28 de octubre de 2019, a
lo cual respondié “Recibido”, sin que al dia de la fecha hubiere efectivizado la
concurrencia a la Direcciéon General de Personal a tales efectos”.

El Consejo Directivo de la INDDHH resolvio:

a)

Recomendar a la UDELAR, conforme a las potestades que establece el
26 de la Ley 18.446, que profundice en la adopcién de medidas concre-
tas que garanticen efectivamente el cumplimiento de la Ley 19.122, con
el objetivo de prevenir eventuales vulneraciones de los derechos de la
poblacion afrouruguaya.

Recomendar a la UDELAR que oriente sus politicas de ingreso de todo
el personal de acuerdo al marco establecido por la Oficina Nacional del
Servicio Civil y la Direccion Nacional de Promocién Sociocultural del Mi-
nisterio de Desarrollo Social en la Guia para la transversalizacion de la
temdtica afrodescendiente y la implementacion de la cuota laboral en
el Estado. Ley 19. 122. Articulo 4. En términos operativos, esto implica
elaborar dos listas de personas concursantes en cada llamado: una para
la poblacién afrouruguaya y otra para el resto de la poblacién.

Recomendar a la UDELAR, que, en un plazo de 6 meses, implemente la
revision de sus procedimientos y practicas en todas sus areas institu-
cionales para prevenir y, en su caso reparar, posibles incumplimientos
a la normativa vigente, sin perjuicio de continuar promoviendo la im-
plementacion de medidas complementarias que refuercen las acciones
afirmativas establecidas por la Ley 19.122.

En relacion al caso concreto denunciado, que se revisen los procedi-
mientos que sefiala la persona denunciante, tomando en cuenta los
criterios expresados en esta resolucidn y, en su caso, se proceda a la
reparacion correspondiente de los eventuales perjuicios ocasionados.
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3.7 Resolucion 943/20. Situacion del llamado a concurso
en laJunta Departamental de Montevideo

En el afio 2020 la INDDHH recibié una denuncia en relacion con el llamado
externo que realizé la Junta Departamental de Montevideo (JDM), con fecha
de inscripcion 21 de agosto de 2020 (con vencimiento de plazo para postula-
ciones el 18 de setiembre de 2020), para cubrir las vacantes a los cargos de:
Aukxiliar I, Grado Salarial 1 (cinco lugares); Licenciado en Ciencias de la Comu-
nicacion lll, Grado Salarial 3, Escalafén Profesional (1 lugar); Licenciado en Bi-
bliotecologia Ill, Grado Salarial 3, Escalafén Profesional (un lugar ); Taquigrafo
I, Grado Salarial 3, Escalafén Legislativo (tres lugares).

Segun las bases correspondientes, solo en el caso de los cargos a cubrir
para Auxiliar |, Grado Salarial 1, Escalafon Servicios Auxiliares fue considerado
el art. 4 de la Ley 19.122 v, por tanto, se definié un cupo a ser cubierto por
personas afrodescendientes. Para los cargos profesionales y otros escalafones
no fue aplicada la Ley 19.122.

Frente a esta uUltima denuncia la INDDHH analizd la Guia para la transver-
salizacion de la temdtica afrodescendiente y la implementacion de la cuota
laboral en el Estado. Ley 19. 122. Articulo 4, elaborada por la ONSC con el
asesoramiento del MIDES.

Esta guia expresa que: “Se sugiere priorizar para la aplicacion de la cuota
aquellos puestos cuyos perfiles resulten mas accesibles y donde cabe espe-
rar una gran afluencia de postulaciones”. Esta orientacidén se sostiene en el
concepto de “perfiles enmarcados en una posible divisién del trabajo que,
de forma simbdlica y factica, se basa en la raza”, concepcién contraria a las
disposiciones de origen nacional e internacional sobre la practica activa del
principio de igualdad y no discriminacion.

En el marco de las normas y los estandares sobre derechos humanos que
rigen en nuestro pais, la INDDHH recuerda que el concepto de igualdad mate-
rial, real o sustantiva, es esencial para la orientacion de politicas publicas que
contribuyan a garantizar el reconocimiento de derechos y libertades respecto
de toda la poblacién vy, en especial, de aquellos sectores mas vulnerables.

En definitiva, la INDDHH considera que el Estado uruguayo debe abando-
nar inmediatamente el concepto (y su terminologia correspondiente) de “per-
fil” en los casos que impliquen definiciones que apuntan a definir un rol y un
valor social predeterminado a cualquier grupo en general y a particular a la
poblacion afrodescendiente. Lo anterior exige, especificamente, una adecua-
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cidn asertiva en la terminologia de la Guia para la transversalizacion de la te-
madtica afrodescendiente y la implementacion de la cuota laboral en el Estado.
Ley 19. 122. Articulo 4, para evitar que se utilice para desfavorecer a quienes
la ley ampara, o para para dificultar la total implementacién de esta norma.

Cumplidos los procedimientos de estilo, el Consejo Directivo de la INDDHH
recomendd a la JDM, con fecha 4 de mayo (Resolucion 943/2020):

a)

Recomendar a la JDM, que, en un plazo de tres (3) meses, implemente
la revision de sus procedimientos y practicas en todas sus areas institu-
cionales para prevenir y, en su caso reparar, posibles incumplimientos
a la normativa vigente, sin perjuicio de continuar promoviendo la im-
plementacion de medidas complementarias que refuercen las acciones
afirmativas establecidas por la Ley 19.122.

En relacién al caso concreto denunciado, la INDDHH exhorta que se re-
visen los procedimientos, tomando en cuenta los criterios expresados
en esta resolucidon y, en su caso, se proceda a la reparacion correspon-
diente de los eventuales perjuicios ocasionados.

Exhortar a la Oficina Nacional del Servicio Civil y a la Direccién de la
Divisién de Derechos Humanos del Ministerio de Desarrollo Social a
adoptar acciones concretas para que se respete el texto y el espiritu de
la Ley 19.122, de forma tal que no se restrinja el acceso de la poblacion
afrodescendiente a ningun puesto laboral como, ocurrié en el llamado
gue motiva estas actuaciones.

La INDDHH en dos ocasiones, 2019 y 2021, ha realizado informes sobre el
seguimiento de la Ley 19.122. En el ultimo informe el Consejo Directivo de Ia
INDDHH recomendo:

1)

Promover desde la institucionalidad del Estado uruguayo, la realizaciéon
permanente de campafas de sensibilizacion e informacién dirigidas a
toda la poblacion sobre los objetivos que persigue la Ley 19.122.

Poner en funcionamiento, en los proximos 120 dias, sistemas de moni-
toreo eficaces que produzcan informacién actualizada, y que abarquen
marcos temporales mas breves, a los efectos del adecuado seguimiento
del cumplimiento por parte de los organismos involucrados, conforme a
la Ley 19.122.

Promover el analisis y la discusién sobre la creacién de medidas perti-
nentes para aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley 19.122
por parte de los organismos estatales.
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4)

Incluir la variable étnico-racial en los registros estadisticos y los sistemas
de informacién de todos los organismos estatales y personas de derecho
publico no estatales comprendidas en la Ley 19.122. Lo anterior se des-
prende de la comprobacion de la ausencia de esta variable en la gestion
publica de acuerdo a lo dispuesto por los Arta. 2 y 4 de la ley referida.

Disefiar, implementar y evaluar programas de formacién permanente
dirigidos al funcionariado publico encargado de llevar adelante los con-
cursos de ingreso a los organismos publicos.

Se exhorto a los organismos establecidos en el Art. 4, que para la apli-
cacion de la cuota se tomen en cuenta todos los perfiles y categorias
(técnicos, profesionales, etc.) y no se limite a los perfiles de escalafones
menores, a los efectos de que la poblacién objetivo pueda acceder a
todos los puestos laborales ofrecidos, de forma de evitar la histérica
reproduccion de desigualdades.

Promover la difusién de forma clara y accesible de la oferta de becas
de estudio, a todas las personas habitantes del pafs, para potenciar y
asegurar la participacion y el pleno ejercicio de los derechos de la po-
blacion afrodescendiente de acuerdo al Art. 8.

A los diez afios de aprobacion de la Ley 19.122, evaluar el estado de
avance en materia de cumplimiento de los objetivos perseguidos por
esta normativa. En el caso que este proceso de evaluacion produzca
resultados negativos, analizar la extensién del periodo de vigencia de la
Ley 19.122, dado que esta normativa contempla en su fundamentacion
los avances sociales en la materia que constituye su objeto.

Promover la modificacién del Art. 4 correspondiente a la Ley 19.122 el
cual establece que: “Los Poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la
Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Gobier-
nos Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios Descentraliza-
dos y las personas de derecho publico no estatales, estan obligados a
destinar el 8% de los puestos de trabajo a ser llenados en el afio (...)". El
porcentaje deberia corresponder a la poblacion afro residente en cada
departamento de acuerdo a los datos recabados al Ultimo censo nacional
de poblacion (2011). Buscando el impacto equitativo de la ley en aquellos
departamentos que tienen mayor porcentaje de poblacién afrouruguaya.

10) Exhortar que los documentos oficiales cumplan con criterios de rigu-
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rosidad en los aspectos conceptuales, que aborden los problemas que
causan los estereotipos y su relacion con la autopercepcion de acuerdo
a la normativa internacional de derechos humanos.
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4. Presentacion de la Oficina
Nacional del Servicio Civil

La ONSC fue creada por Ley 13.640 del 26 de diciembre de 1967.

Abrid sus puertas en marzo de 1969. Fue sucesivamente intervenida y
clausurada por la dictadura que quebrd el proceso democratico entre 1973-
1985. Asi, el Decreto Ley 14.754 del 5 de enero de 1978 suprimidé la Oficina.
Por la Ley 15.757 del 15 de julio de 1985 volvié a abrir sus puertas y remoté
sus funciones y competencias.

En el afio 2007 fueron ampliadas sus competencias, incorporando, entre
otras, su participacién en la negociacion colectiva con las organizaciones de
funcionarios. Seguidamente, en 2010, se crea el Sistema de Reclutamiento y
Seleccién de la Administracion Central. En 2020 se suma a sus atribuciones el
instrumentar y administrar el sistema Gestién Humana del Estado.

Cometidos

e Asegurar una Administracion eficiente, a cuyo efecto actuard con auto-
nomia funcional e independencia técnica.

Cometidos sustantivos

e Asesorar preceptivamente a la Administraciéon central, entes auténomos
y servicios descentralizados en el diagndstico, aplicacién y evaluacion de
la politica de administracion de personal. Asimismo, asesorara a los go-
biernos departamentales y demas érganos del Estado que lo soliciten.

e Asesorar a los referidos organismos de la Administracion publica en la
organizacion y el funcionamiento de sus dependencias, la racionaliza-
cién de los métodos y procedimientos de trabajo y de los sistemas de
informacion necesarios. Este asesoramiento sera preceptivo o facultati-
vo del érgano asesorado, segun lo establecido previamente.

e Establecer los planes y programas de capacitacion de los funcionarios
publicos, en funciéon de las necesidades de los diferentes organismos y
conforme a los principios de la carrera administrativa, pudiendo brin-
dar asimismo cursos de nivel terciario no universitario, vinculados a la
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funcién publica. Los titulos que como consecuencia de estos Ultimos se
expidan, seran registrados en la Direccién de Educacion del Ministerio
de Educacion y Cultura.

Organizar el Registro Nacional de Funcionarios Publicos y realizar cen-
sos periddicos a fin de mantenerlo actualizado.

Proyectar, con arreglo a las disposiciones estatutarias generalesy, en su
caso, a las particulares de cada ente auténomo, las normas destinadas
a que la Administracion central, entes auténomos vy servicios descen-
tralizados, seleccionen y designen a su personal mediante concursos de
oposicién o de méritos. Cada 6rgano, en la esfera de su competencia,
podrd ponerlas en vigencia por via reglamentaria.

Formulary actualizar el sistema de clasificacién y descripcion de los car-
gos de la Administracion central, entes auténomos y servicios descen-
tralizados.

Asesorar al Poder Ejecutivo, entes auténomos y servicios descentraliza-
dos sobre politicas retributivas, proponiendo alternativas tendientes a
eliminar las inequidades existentes en el sistema retributivo publico. A
tal efecto, los organismos del Estado proporcionaran, en tiempo vy for-
ma, la asistencia e informacién necesarias que les sean requeridas para
el cumplimiento de la presente norma.

Recabar de todos los organismos estatales los informes que considere
necesarios para el cumplimiento de su cometido y el ejercicio de sus
atribuciones.

Realizar los estudios e investigaciones que estime convenientes sobre
las materias de su competencia, asi como sobre los temas que le requie-
ran los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los entes auténomos, los
servicios descentralizados o los gobiernos departamentales, en su caso.

Redistribuir, entre otras reparticiones publicas, en acuerdo con las mis-
mas, los funcionarios que le fueren propuestos para ese objeto, por
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entes auténomos, servicios
descentralizados y gobiernos departamentales.

Participar en las negociaciones colectivas entre la Administracién pu-
blica y las organizaciones representativas de los funcionarios publicos.

Evaluar la efectividad de las normas sobre evaluacién del desempefio
de los funcionarios publicos, proponiendo las modificaciones que co-
rrespondan.
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Pronunciarse preceptivamente respecto de los proyectos de ley y de los
decretos relativos a la materia de competencia de la ONSC que tengan
origen en el Poder Ejecutivo.

Dictar instructivos para facilitar la aplicacién de la normativa vigente
en materia de funcidn publica y sistemas organizacionales, dentro del
limite de sus atribuciones.

Instrumentar y administrar un Sistema de Reclutamiento y Seleccion de
los Recursos Humanos en el dmbito de los Incisos 02 al 15 del Presu-
puesto Nacional, de aplicaciéon gradual, lo que se reglamentara dentro del
término de ciento veinte dias desde la aprobacién de la presente norma.

Disefiar, definir y regular politicas de administracion de recursos huma-
nos, relativas tanto al analisis y evaluacion ocupacional, determinacion de
competencias, definicion del sistema retributivo y de vinculos con el Esta-
do, asi como toda otra cuestion relacionada con la gestion humana. Toda
decision en las materias indicadas en el inciso precedente, en el ambito
de los Incisos de la Administracién central, deberd contar con el pronun-
ciamiento expreso, previo y favorable de la ONSC, de conformidad con el
procedimiento que indique el Poder Ejecutivo en la reglamentacién.

Controlar que en la realizacion de llamados a concurso de los Incisos 02
al 15 se cumpla con los cupos de discriminacion positiva que las normas
especificas determinen. En caso de incumplimiento, la ONSC podra no
habilitar los llamados que se realicen a través del Sistema de Recluta-
miento y Seleccion de Personal.

Instrumentar y administrar un Sistema de Informacion Centralizado so-
bre Gestion Humana del Estado (GHE), de aplicacion gradual, con alcan-
ce a los Incisos de la Administracién central, servicios descentralizados
y entes autonomos.

4.1 Antecedentes dela ONSC sobre el tema

La Ley 19.122, en su articulo 4, comete a la ONSC la presentacién anual de
la informacién que surja de la aplicacién de la reserva de la cuota del 8% de
los puestos de trabajo a ser llenados en el afio para personas afrodescendien-
tes en los organismos publicos (Poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la
Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los gobiernos
departamentales, los entes autdonomos, los servicios descentralizados y las
personas de derecho publico no estatales), en el marco de lo dispuesto por el
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articulo 42 de la Ley 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la redaccion dada
por el articulo 14 de la Ley 18.719, del 27 de diciembre de 2010, es decir, en
cada instancia de rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo al Parlamento.

El Decreto 144/2014, por su parte, establece que los Incisos del Poder Eje-
cutivo deberan incluir en la planificacién anual de sus necesidades de recursos
humanos que envien a la ONSC los puestos de trabajo a cubrir por personas
afrodescendientes, especificando los perfiles necesarios (art. 7) y la ONSC apro-
bard las que den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 19.122.

El articulo 9 del decreto establece que, al 31 de diciembre de cada afio, todas
las personas juridicas obligadas por lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 19.122
deberan informar a la ONSC el niumero de personas afrodescendientes ingresa-
das durante el afio anterior, con el detalle del puesto de trabajo ocupado y toda
la informacién que le sea solicitada por esta en el marco de sus competencias.

El articulo 10 establece que la ONSC deberd brindar la informacién que
reciba en funcion de lo dispuesto en el articulo 9 del decreto, a la Comisién
Implementadora de la Ley 19.122.

Si bien en la primera redaccién de la norma la ONSC no formaba parte de
esta Comision, el articulo 5 de la Ley 19.535 del 25/09/2021 la incorpora.

A su vez, se obliga a los organismos a publicar en el portal Uruguay Con-
cursa todas las convocatorias a concurso y a la ONSC a poder interrumpir el
proceso si no se cumple con la convocatoria a cuotas (art. 11, Ley 18362, en
redaccion dada por art. 11 de Ley 20.075). Por lo tanto, a la ONSC se le otorga
una funcién de revision de la reserva de la cuota y de rendicién de cuentas. El
responsable del cumplimiento es cada organismo.

La ONSC, junto al MIDES, elaboré en 2018 la Guia para la transversaliza-
cion de la temdtica afrodescendiente y la implementacion de la cuota laboral
en el Estado. Ley 19. 122. Articulo 4. Esta publicacién, dirigida a las areas de
gestion humana, tuvo como propdsito informar, sensibilizar sobre la tematica
de la poblacion afrouruguaya y guiar en los procesos de concurso para cumplir
con el articulo 4 de la Ley 19.122.

Esta guia tuvo una nueva version, presentada en 2023, también elaborada
con el MIDES: Guia para la implementacion de la cuota laboral para afrodes-
cendientes en el dmbito publico, que recoge el comentario realizado por la
INDDHH y avanza en dar mas ejemplos y aclaraciones sobre el procedimiento
para realizar llamados con cupo para afrodescendientes.

La ONSC a su vez brinda capacitaciones a funcionarias y funcionarios publi-
cos sobre el tema y asesoramiento a los organismos publicos obligados.
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5. Desarrollo

5.1 Escenario en materia normativa

El estado actual de la discriminacion estructural y sistémica hace necesario
el avance de los Estados en la proteccidn legal a favor de personas, grupos y
poblaciones particularmente vulnerables. Se han constatado avances norma-
tivos, asi como planes de accién y compromisos internacionales, en los que
se establecen desafios de participacion de las personas, grupos y poblacio-
nes afectadas. Las normas internacionales generales de derechos humanos,
a nivel universal como regional, proclaman entre sus principios el de la igual-
dad y no discriminacion. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC), la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) vy el ProtoS
colo de San Salvador (PSS) redundan en establecer la obligacion de no discrit
minacion (Mirador DESCA).

En Uruguay, cuando se evaluan los avances en términos de equidad étni-
ca-racial, el foco se detiene en las transformaciones institucionales que, de
manera gradual, se han instalado dentro del Estado y en la coexistencia de
una normativa que ampara los derechos de ciudadania de la poblacion afro-
descendiente.

En este apartado del informe se presenta el marco legislativo que ampara
la implementacion del principio de igualdad y no discriminacion en torno a la
equidad étnico-racial de las personas afrodescendientes en Uruguay

Marco normativo existente:

e Ley de 7-1X-1825 / Libertad de vientres y prohibicién del tréfico de es-
clavos.

e 12/12/1842, Ley 242 / Esclavitud. Su abolicién en todo el territorio de la
republica y disponiendo que los que han sido esclavos sean destinados
al servicio de las armas.

e 6/5/1853, Ley 316 / Esclavitud. Supresion del patronato sobre los me-
nores de color.

41


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cescr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cescr_SP.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

Informe de los 10 afios de cumplimiento de la Ley 19.122. Desafios de su implementacién

42

23/7/1853, Ley 343 / Esclavos. Se declara pirateria su tréafico.

01/07/1968, Ley 13.670 / Discriminacion Racial. Se aprueba la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de Todas sus Formas, efectuada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

11/07/1969, Ley 13.751 / Derechos Humanos. Se aprueban los Pactos
Internacionales y el Protocolo Facultativo.

01/01/1987, Ley 15.892 / Convencidn Internacional contra el Apartheid
en los Deportes.

16/06/1989, Ley 16.048 / Modificacién Cédigo Penal. Se incluye articu-
lo sobre incitacion al odio.

06/09/2004, Ley 17.817 / Lucha contra el racismo, la xenofobia y la dis-
criminacion.

20/11/2006, Ley 18.059 / Dia del Candombe, Cultura Afrouruguaya y
Equidad Racial.

17/09/2007, Decreto Presidencial 346/007 / Reglamentacién Ley
18.046, art. 32- becas de posgrado Carlos Quijano.

05/07/2008, Ley 18.315 / Procedimiento Policial.

12/12/2008, Ley 18.437 / General de Educacion.

24/12/2008, Ley 18.447 / Protocolo de Intenciones entre Uruguay vy
Brasil en lucha contra discriminacion y promocién de igualdad racial.
27/11/2009, Resolucién Ministerial MIDES 1686/09 / Incorporacion
del enfoque étnico-racial en el MIDES.

04/03/2010, Resoluciéon Ministerial MEC 414/010 / Declaracion de
bienes inmateriales patrimonio cultural nacional.

21/12/2011, Resoluciéon Ministerial MEC 979/11 / Revalorizacién de
aportes de afrodescendientes a la historia y cultura de Uruguay.
21/08/2013, Ley 19.122 / Afrodescendientes: Normas para promover
su participacién en la esfera educativa y laboral.

22/05/2014, Decreto 144/014 / Reglamentacién de la Ley 19.122.
3/07/2014, Resoluciéon Ministerial MIDES 1104/14 / Incorporacién de
la variable étnico-racial en registros publicos.

17/03/2017, Resolucién Presidencial 269/017 / Creacién del Grupo de
Trabajo sobre Politicas de Equidad Racial.

21/07/2017, Ley 19.517 / Se aprueba la Convencién Interamericana con-
tra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.
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e 22/12/2017, Ley 19.580 / Violencia hacia las Mujeres basada en Género.

e 18/10/2018, Ley 19.670 / Creacién del Consejo Nacional de Equidad
Racial. Establecimiento de la obligatoriedad de generar planes bienales;
otorgamiento de la rectoria de politicas de equidad racial al MIDES.

e 19/04/2019, Ley 19.747 / Modificacion en el Capitulo XI del Cédigo de
la Nifiez vy la Adolescencia, entre otros en el Articulo 120.1 (Principios
generales).

e 19/04/2019, Ley 19.747 / Modificacion en el Capitulo XI del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia en el art. 118.

e 26/07/2019, Ley 19.775 / Modificacion del inciso 1.2 del articulo 28 de
la Ley Organica Militar, que establece el principio de no discriminacién.

e 2022/10/20, Ley 20.075 / Se le otorga a la ONSC la potestad de
suspender la publicacién del llamado hasta que el organismo adecue
las bases del llamado contemplando la normativa de cuotas. También
extendiod la Ley 19.122 por un periodo de 15 afios mds desde enero del
afio 2023.

5.2 Acciones afirmativas

Por accidn afirmativa se entienden las medidas adoptadas para aumentar la
representacion de las mujeres y las minorias en ambitos laborales, educativos
y culturales de los que han estado historicamente excluidas. El origen de las ac-
ciones afirmativas como mecanismo equiparador de las desigualdades sociales
y de los espacios democraticos para grupos desaventajados deriva de la traduc-
cion del término estadounidense affirmative action. Esto comprende todas las
acciones utilizadas por los poderes publicos tendientes a lograr politicas publi-
cas de los derechos fundamentales para grupos excluidos y discriminados. Por
ejemplo, las acciones afirmativas aspiran a promover y exigir el cumplimiento
de aquellas normas destinadas a la equiparacion real entre hombres y mujeres.

Las acciones afirmativas tienen como objetivo principal establecer la igual-
dad en la que no se encuentran diversos grupos sociales a los que se les ha
restringido la posibilidad de acceder y participar en sus derechos en igualdad
de oportunidades. Estas acciones permiten visibilizar las reivindicaciones de
sus derechos desde el punto de vista politico, social y juridico. Desde esta
perspectiva, la exclusion social, historica, econdmica y politica que sufren los
colectivos sociales como las mujeres, indigenas y afrodescendientes, entre
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otros, ha generado obstaculos en la inclusion social real, tales como: menor
ingreso laboral, restricciones para participar en los organismos publicos, poco
acceso a la representacion politica en cargos nacionales y regionales, discrimi-
nacion social, entre otros (Alvarez, 2016).

La INDDHH, en el informe del afio 2019, considera que las acciones afirma-
tivas son una herramienta fundamental, de caracter temporal, que generan
mayores oportunidades y equidad para sectores que histéricamente han es-
tado en situacion de desventajas sociales e histéricas. La INDDHH parte de Ia
constatacién de que el Estado debe otorgar un tratamiento desigual a estos
sectores para lograr, precisamente, la igualdad efectiva, y no solo formal, que
permita cumplir con las obligaciones que le impone la normativa nacional e
internacional (Informe de la INDDHH, 2019).

5.3 Acciones afirmativas en el Uruguay

La Ley 19.122 propone una serie de acciones orientadas a promover la par-
ticipacidn e integracion de personas afrodescendientes en dos esferas donde
se presentan los problemas estructurales de la desigualdad: en el drea educa-
tivay en el drea laboral. Es una ley especifica que busca abordar estos temas
como el reconocimiento de “(...) el racismo, la discriminacion y la estigmatiza-
cién desde el tiempo de la trata y el trafico esclavista” (articulo 1), asi como la
vulneracion de derechos que histéricamente ha padecido y padece la pobla-
cidon afrodescendiente en Uruguay, e impulsa a favorecer, proteger, apoyar y
garantizar, desde una perspectiva de derechos humanos, el desarrollo de los y
las afrodescendientes en Uruguay.

En su articulo 4, la citada ley obliga a los organismos publicos a destinar en
sus llamados abiertos y contrataciones una cuota del 8%, para ser ocupados
por personas afrodescendientes, con presupuesto anual! propio y especifico
para que estas disposiciones sean cumplidas.? Teniendo en cuenta la reali-
dad del rezago educacional, debido a la desvinculacién temprana del sistema
educativo de los y las afrodescendientes, y para poder garantizar que ese 8%

1 1.“[...] Tales entidades deberdn destinar los porcentajes del crédito asignado para cubrir los puestos
de trabajo en cada uno de los llamados especificos que realicen, en el cumplimiento de los dispuesto
en el inciso anterior [...]".

2 Los articulos 4 y 7 hacen referencia a la incorporacion a la plantilla de las empresas de personal afro-
descendiente y afirman: “Cométase a la Oficina Nacional del Servicio Civil la presentacion anual de la
informacion que surja de la aplicacion del presente articulo, en el marco de lo dispuesto por el articulo
42 de la Ley N2 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la redaccion dada por el articulo 14 de la Ley N2
18.719, de 27 de diciembre de 2010.” (articulo 4, Ley 19.122).
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ingrese en empleos calificados y no Unicamente en puestos de servicios, pro-
pone capacitacion para el empleo (articulo 5) designando también un cupo
no inferior al 8%, asi como en los diferentes sistemas de becas y de apoyo
estudiantil (articulo 6).

Respecto a la cuotificacién en el sistema de becas y apoyos estudiantiles,
el articulo 6 establece la asignacion (reserva) de un porcentaje de cupos para
personas afrodescendientes.

Otro elemento esta relacionado con el caracter simbdlico de la ley (articu-
lo 8). Esta busca propiciar un cambio cultural, con la educaciéon como herra-
mienta de transformacion social, declarando de interés la incorporaciéon de
los aportes y el legado de la comunidad afrodescendiente, profundizando y
actuando directamente en los contenidos escolares.® Asimismo, la Ley 19.122
prevé mecanismos de operatividad, ejecucién, evaluacion y monitoreo.

5.4 Cuotalaboral para afrodescendientes
en el ambito publico

El articulo 4 de la Ley 19.122 obliga a los Poderes del Estado, el Tribunal de
Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de los Contencioso Administrativo, los
gobiernos departamentales, los entes auténomos y los servicios descentra-
lizados vy las personas juridicas de derecho publico no estatales a destinar el
8% de los puestos de trabajo a personas afrodescendientes que cumplan los
requisitos para acceder a ellos, previo llamado publico.

Le otorga a la ONSC el cometido de presentar anualmente la informacién
que surja de la aplicacion de este articulo en las instancias de Presupuesto y
Rendicion de Cuentas al Parlamento.

El Decreto 144/014 establece que todos los organismos obligados deberan
informar a la ONSC al 31 de diciembre de cada afio el nimero de personas
ingresadas durante el afio anterior con detalle del puesto de trabajo ocupado
y toda la informacién que le sea solicitada, en el marco de las competencias
de la Oficina. A su vez, incluye diversas disposiciones sobre los llamados en el
ambito de los Incisos del Poder Ejecutivo.

3 “(...) Articulo 8°- Se considera de interés general que los programas educativos y de formacion do-
cente, incorporen el legado de las comunidades afrodescendientes en la historia, su participacion y
aportes en la conformacion de la nacién. En sus diversas expresiones culturales (arte, filosoffa, religion,
saberes, costumbres, tradiciones y valores) asi como también sobre su pasado de esclavitud, trata y
estigmatizacion, promoviendo la investigacion nacional respectiva”.
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En 2017, se promueve la obligacién de publicar los llamados en Poder Le-
gislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, entes auténomos y servicios descentralizados
(mediante art. 11, Ley 18.632), estableciendo como falta grave su incumpli-
miento. Se establece también que previo a la publicacién, la ONSC controlara
que el organismo convocante haya dado cumplimiento a lo dispuesto por el
art. 4 de la Ley 19.122. Esta disposicién se aplicara a la Corte Electoral y a los
gobiernos departamentales de acuerdo con su normativa legal y constitucio-
nal especifica.*La Ley 20.075, en su articulo 11, modifica este articulo y agrega
que la ONSC podra suspender la publicacion del llamado hasta que el organis-
mo adecue las bases del lamado contemplando la normativa de cuotas.

Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 4 tenia una vigencia de 15
afios desde la promulgacién de la Ley 19.122 y el articulo 525 de la Ley 20.075
dispone que regira por el plazo de quince afios a partir de la promulgacién de
la presente ley, es decir, hasta 2037.

5.4.]1 Cumplimiento de la obligacion de informar

Corresponde resaltar de forma positiva que los organismos obligados gra-
dualmente han cumplido con la obligacién de informar a la ONSC el nimero de
personas afrodescendientes ingresadas durante el afio anterior con detalle del
puesto de trabajo ocupado. Desde el afio 2014 se dio un aumento en el por-
centaje general de organismos que dieron cumplimiento a esta obligacion y se
observa una disminucion de los que enviaron informacién incompleta (Tabla 1).

4 En octubre de 2013 se agregd a las atribuciones de ONSC (Ley 19.149 de 24/10/2013 articulo 6 que
modifica la Ley 15.757) “r) Controlar que en la realizacion de llamados a concurso de los Incisos 02 al
15 se cumpla con los cupos de discriminacion positiva que las normas especificas determinen. En caso
de incumplimiento, la Oficina Nacional del Servicio Civil podra no habilitar los llamados que se realicen
a través del Sistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal.”
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Tabla 1. Cumplimiento de la obligacion de informar.
Organismos que no informaron o informaron parcialmente, 2014-2022

Desarrollo

2014 2015 2016 2017 |2018| 2019 |2020| 2021 2022
Instituto
del Nifioy
Adolescente
del Uruguay
(INAU)
Administracion INAU
de Ferrocarriles| Centro
del Estado Uruguayo dfa
(AFE) Imagenologia
No enviaron Junta de Molecular Corte
informacion Colonia (CUPIM) Electoral
. Instituto
Intendencia Nacional de
de Maldonaldo Investigacion
Intendencia Agropecuaria
de San José (INIA)
Intendencia de
Tacuarembd
Instituto
Nacional de
Carnes (INAC)
Porcentaje
cumplimiento
dela 92 98 100 100 100 99 100 | 100 | 100
obligacion de
informar
. R Administracion| Ministerio
Enviaron Ministerio Nacional de |del Interior
informacion | de Defensa UDELAR ) CubIM
incompleta | Nacional** Ed}ucauon ANEP
Publica (ANEP)| UDELAR

**Algunas de sus unidades ejecutoras no enviaron informacion.
Nota: CONAPROLE se informé como organismo que no informé de 2014 a 2020, pero su calidad

de persona juridica de derecho publico no estatales fue revisada y no esta obligado por la ley.

5.4.2 Organismos que han cumplido con el 8% de ingresos
2014-2022

La Ley 19.122 representa un avance muy importante en términos de cons-
truccién de equidad étnico-racial en Uruguay.

En el afio 2014 se aplicé por primera vez lo dispuesto por el articulo 4 de
esta ley, pero hasta la fecha de este informe no se efectivizd el cumplimien-
to en su totalidad, si bien hay organismos, como la Intendencia de Rivera,
que han cumplido con la implementacion de la ley durante los afios 2014,
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2018 y 2019 (Tabla 2). Los datos del Censo 2011 revelan que, a excepcion de
Montevideo, Rivera es, en términos de segregacién socio-territorial, una de
las dreas con mayor concentracion de poblacion afrodescendiente. Estas en
general coinciden con aquellas que presentan mayor densidad de poblaciéon
con necesidades basicas insatisfechas y menores indices de desarrollo territo-
rial (12,04%).

5.4.3 Porcentaje de cumplimiento por ano 2014-2022

Como se ha expresado en informes nacionales, internacionales y desde
organizaciones sociales, es una preocupacién el sistemdatico incumplimiento
del articulo 4 de la Ley 19.122 (Gréfico 1).

A corto y mediano plazo la ley busca establecer como objetivo la promo-
cién de la equidad étnico-racial en el acceso igualitario a oportunidades edu-
cativas y laborales que mejoren las condiciones de bienestar y desarrollo de
personas afrodescendientes. Sin embargo, el porcentaje de cumplimiento por
afio 2014-2022, segun el Grafico 1, refleja un porcentaje heterogéneo de cum-
plimiento e incumplimiento.

Dado que esta “se origina a partir de la identificacién de un problema pu-
blico asociado al racismo, la discriminacidn, la estigmatizaciéon y la vulneracién
de derechos de la que histéricamente ha sido objeto y a la que esta expuesta
la poblacion afrodescendiente del Uruguay” (Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto, 2018, p. 10) este incumplimiento no contribuye a reparar sus efectos.
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Tabla 2. Organismos que han cumplido con el 8% de ingresos, 2014-2022

Organismo

2014
2015

2016

2017

0
—
o
o~

2019

Desarrollo

2020

2021

2022

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

*

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Desarrollo Social

Universidad de la Republica

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Tribunal de Cuentas

Fiscalia General de la Nacion

Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente

Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

Obras Sanitarias del Estado

Administracion de Ferrocarriles del Estado

Administracién Nacional de Puertos

Administracién Nacional de Telecomunicaciones

Administracién Nacional de Correos

Agencia Nacional de Vivienda

Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Banco de Seguros del Estado

Intendencia de Canelones

Junta de Canelones

Intendencia de Cerro Largo

Junta Departamental de Cerro Largo

Intendencia de Durazno (*)

Intendencia de Rivera

Junta Departamental de Tacuarembd

Intendencia de Montevideo

MEVIR

Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional

Instituto de Regulacién y Control del Cannabis

Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias

Agencia Nacional de Desarrollo
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Organismo

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

*

Corporacion Nacional para el Desarrollo

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

Fondo Nacional de Recursos

Unidad Agroalimentaria Metropolitana
Total 413|1|1(13|7|8|4]6
*Los ingresos no fueron con previo llamado publico.

Grafico 1. Porcentaje de cumplimiento por ano, 2014-2022
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Tabla 3. Personas afrodescendientes que ingresaron por la Ley 19122 desde su
aprobacion, 2014-2022

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Porcentaje ingresos 1,1 2,71 | 1,78 | 2,06 | 3,29 | 2,24 | 0,69 0,8 1,8

Cantidad ingresos 140 | 341 275 361 642 461 133 200 | 440

Tabla 4. Personas afrodescendientes que debieron ingresar, 2014-2022

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total

Debieron

. 1055 | 1006 | 1237 | 1401 | 1564 | 1646 | 1537 | 2002 | 2010 | 13458
ingresar
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5.4.4 Distribucioén de las personas afrodescendientes
ingresadas por grupo de organismos 2014-2022

Durante este periodo se observan diferencias significativas en el grado de
compromiso en el cumplimiento entre los distintos tipos de organismos del
Estado (Tabla 6).

Los organismos del Poder Ejecutivo y los del articulo 221 de la Constitucién
son los que alcanzaron porcentajes mas altos de cumplimiento en el periodo,
mientras que los del articulo 220 de la Constitucién, las personas juridicas de
derecho publico no estatal, el Poder Legislativo y los gobiernos departamen-
tales se encuentran comparativamente mas lejos del umbral esperado de 8%.

Se puede confirmar que en esta década de implementacion de la ley no
existe una etapa de instalacion y apropiacion institucional del tema.

Tabla 5. Distribucion de las personas afrodescendientes ingresadas por grupo
de organismos, 2014-2022

Cantidad de
Grupo de organismos personas Porcentaje
afrodescendientes
Poder Legislativo 2 0%
Poder Ejecutivo 1803 60%
Organismos art. 220 de la Constitucion 299 10%
Organismos art. 221 de la Constitucion 548 18%
Gobiernos departamentales 261 9%
Personas juridicas de derecho publico no estatal 80 3%
Total 2993 100%
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Tabla 6. Evolucion de los ingresos de personas afrodescendientes por organis-
mo, 2014- 2022

Organismo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total

Poder Legislativo 1 1 2

Presidencia de la

. 15 26 22 9 11 7 13 103
Republica

Ministerio de

) 97 269 | 142 | 171 | 104 65 31 102 | 186 | 1167
Defensa Nacional

Ministerio del

. 33 21 11 91 28 184
Interior

Ministerio de
Economiay 1 9 4 13 13 2 42
Finanzas

Ministerio de
Ganaderia,
Agriculturay
Pesca

40 40

Ministerio de
Relaciones 3 1 4
Exteriores

Ministerio de
Ganaderia,
Agriculturay
Pesca

Ministerio de
Industria, Energia 1 1
y Mineria

Ministerio de
Turismo

Ministerio de
Transporte y 10 11 9 30
Obras Publicas

Ministerio de

Educaciény 2 3 73 78
Cultura

Ministerio de

Salud Publica 2 ! 3
Ministerio

de Trabajoy 1 1 2

Seguridad Social
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Organismo

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Desarrollo

2022

Total

Ministerio

de Vivienda,
Ordenamiento
Territorial y
Medio Ambiente

Ministerio de
Desarrollo Social

110

118

Poder Judicial

28

Tribunal de
Cuentas

Administracién
Nacional de
Educacion
Publica

12

15

29

Universidad de la
Republica

15

10

30

26

92

Instituto del Nifio
y Adolescente
del Uruguay

11

78

22

111

Banco de
Prevision Social

13

10

55

Instituto
Nacional de
Inclusion Social
Adolescente

17

Fiscalia General
de la Nacion

20

Banco Central
del Uruguay

Banco de la
Republica
Oriental del
Uruguay

16

38

67

Banco
Hipotecario del
Uruguay

Banco de
Seguros del
Estado

16

10

10

45
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Organismo

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Total

Administracion
Nal de
Combustibles,
Alcohol y
Portland

Administracién
Nal. de Usinas
y Trasmisiones
Eléctricas

30

19

29

22

24

132

Administracién
de Ferrocarriles
del Estado

Administracién
Nacional de
Puertos

10

Administracion
Nacional de
Telecomunicaciones

10

13

Administracién
Nacional de las
Obras Sanitarias
del Estado

19

25

27

19

29

23

16

17

181

Administracién
Nacional de
Correos

19

Instituto
Nacional de
Colonizacién

Agencia Nacional
de Vivienda

11

11

Intendencia de
Canelones

34

17

66

Junta
Departamental
de Canelones

Intendencia de
Cerro Largo

11

33

Junta de Cerro
Largo

Intendencia de
Durazno

12

12

14

47

Intendencia de
Flores
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Organismo

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Desarrollo

2022

Total

Intendencia de
Florida

Intendencia de
Rivera

23

13

41

Intendencia de
Rocha

Intendencia de
Salto

Intendencia de
San José

Junta
Departamental
de Tacuarembd

Intendencia de
Treintay Tres

25

Intendencia de
Montevideo

14

28

Junta
Departamental
de Montevideo

Personas
Juridicas de
Derecho Publico
No Estatales

Agencia Nacional
del Desarrollo

Agencia de
Evaluacion de
Tecnologias
Sanitarias

Caja de
Jubilaciones
y Pensiones
Bancarias

Centro Ceibal
para el apoyo
a la Educacion
de la Niflez y la
Adolescencia
(Plan Ceibal)
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Organismo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total

Centro Uruguayo
de Imagenologia 3 3
Molecula

Corporacion
Nacional para el 1 1 2
Desarrollo

Fondo Nacional
de Recursos

Instituto
Nacional de
Evaluacion
Educativa

12 5 9 26

Instituto

Nacional de
Empleoy 3 1 1 5
Formacion
Profesional

Instituto
Nacional de
Investigacion
Agropecuaria

Instituto de
Regulaciény
Control del
Cannabis

Laboratorio
Tecnoldgico del 12 9 3 4 28
Uruguay

MEVIR 1 1 1 3

Unidad
Agroalimentaria 2 2
Metropolitana

Total 140 | 341 | 275 | 361 | 642 | 461 | 133 | 200 | 440 | 2993

5.4.5 Distribucion de las personas afrodescendientes
ingresadas por tipo de tareas 2014-2022
Desde la abolicion de la esclavitud para la mayoria de los miembros de
la comunidad afrodescendiente la posibilidad laboral estaba en los trabajos

dependientes e informales. En el caso de los formales se destacaban los de
servicios y los de baja calificacién.
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Si se observa el Gréfico 2, en las tareas que estan desempefiando las per-
sonas afrodescendientes que ingresaron al Estado hay también un predominio
de tareas de servicios, oficios y puestos subalternos del Ministerio de Defensa
Nacional y Ministerio del Interior, totalizando un 61% de los ingresos del pe-
riodo. Hay un 7% que ingreso para desempefiar tareas profesionales, 5% de
docencia, 1% como educadores y 16% como administrativos, estas tareas que
requieren en general mas calificacion totalizan un 29%.

Es asi que las personas afrodescendientes que han ingresado por la ley lo han
hecho mayormente en puestos que requieren relativa baja calificacion educati-
va. Esta situacién se iguala a la realidad de una fuerte segregacion en el ambito
laboral caracterizada por una histérica estratificacion con mayor concentracion
de personas afrodescendientes en ocupaciones de baja calificacion.

Personal subalterno
MDN 34%

- —O Subalterno M1 4%

Educadores 1%
~—0O Personal de
campo 2%

Otros 3%

‘ Sin dato 4%

Aux/Servicios/
~—0 Mantenimiento y
afines 11%

Docencia 5%

Técnico-Profesional/
Profesional 7% O—

Oficios 12%

Administrativo/a 16%
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5.4.6 Distribucion de las personas afrodescendientes
ingresadas por género 2014-2022

Desde una perspectiva de género, en el mercado laboral existe una mar-
cada diferencia entre la poblacién afrodescendiente: la mano de obra mascu-
lina se destina a empleos manuales rutinarios, mientras que la mano de obra
femenina predomina en el servicio doméstico. Asimismo, es necesario sefia-
lar que las personas afrodescendientes en capacidad laboral activa presen-
tan altas tasas de desempleo y las mujeres afrodescendientes presentan los
mas marcados indices, siendo victimas de discriminacién racial para acceder a
puestos laborales, a ascensos y mejores salarios.

Esto refleja que “las ocupaciones laborales de las personas afro se encuen-
tran doblemente tipificadas, tanto por género como por etno-racialidad a la
que deben sumarse la dimensién de clase” (Guigou, lguiniy Lotti, 2017, p. 35).

Esto converge con que las mujeres afrodescendientes presentan un ingre-
so precoz a la vida reproductiva, registrandose una fuerte concentracion de la
edad del primer hijo entre los 15 y 19 afios, existiendo una fecundidad mas
elevada que la de las mujeres no afrodescendientes, acumulando al final de
su vida fértil un hijo mas en promedio (Bucheliy Cabella, 2008), lo cual incide
en su permanencia en el sistema educativo.

En cuanto a los ingresos a puestos de trabajo en el Estado entre 2014 y 2022,
como lo expresa el Grafico 3, se dio una brecha de 18% favorable a los hombres.

Grafico 3. Distribucion de las personas afrodescendientes ingresadas
por género, 2014-2022

Mujeres 41%

Hombres 59%

Nota: Ingresaron 3 personas trans.
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Esta brecha tiene también un comportamiento dispar en el periodo, obser-
vandose una mayor presencia femenina entre el 2018 y 2020, que desciende
en 2021 y vuelve a subir en 2022 (Tabla 7).

En cuanto al ingreso al Estado, una mirada de género permite evidenciar
que las mujeres afrodescendientes, a pesar de ser mayoria también en las ta-
reas de servicios, han ingresado en puestos que requieren mayor calificacién
que los hombres, predominando entre los técnicos-profesionales, docentes,
educadores y en tareas administrativas, mientras los hombres afrodescen-
dientes predominan entre el personal subalterno del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio del Interior, oficios, guardavidas y también en los
puestos de decisién (director departamental).

Esto puede significar que para las mujeres afrodescendientes que logran
avanzar en su trayectoria educativa la cuota en el &mbito publico opera como
un aspecto de proteccién, cumpliendo su objetivo de colaborar en romper
con las desigualdades estructurales. Sin embargo, que un tercio de quienes
ingresan lo hagan como subalternos del Ministerio de Defensa y del Ministerio
del Interior muestra la dificultad en romper dichas desigualdades, asi como
la necesidad de profundizar en programas que apoyen los logros educativos
de esta poblacion o en estrategias duales que combinen formacién y trabajo.

Tabla 7. Evolucion de la distribucion por género de las personas afrodescen-
dientes ingresadas, 2014-2022

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Cantidad ingresos 140 | 341 275 361 642 461 133 200 | 440

Mujeres % 31 21 32 31 46 49 53 33 47
Hombres % 65 79 68 69 54 51 47 67 53
Trans 1 2
Sin dato 3
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Tabla 8. Distribucion en porcentajes de las personas afrodescendientes ingre-
sadas por tipo de tareas, 2014-2022

Hombre Mujer Trans Total
Ez;se?lzzll\sl::?olzzzno Ministerio de 843 15,7 338
Administrativo/as 31,1 68,4 0,4 15,7
Oficios 66,4 33,6 11,7
Aux/Servicios/Mantenimiento y afines 43,8 56,2 11,4
Técnico-Profesional/Profesional 27,9 72,1 7,3
Docencia 40,0 60,0 5,2
Subalterno Ministerio del Interior 63,9 36,1 4,1
Personal de campo 26,0 74,0 2,4
Educadores 20,5 79,5 1,5
Oficial postal 38,5 61,5 0,4
Director/a departamental 80,0 20,0 0,2
Guardavidas 75,0 25,0 0,1
Servicio exterior 50,0 50,0 0,1
Otros 40,7 57,6 1,7 2,1
Sin dato 86,9 13,1 4,1
Total 58,7 41,2 0,1 100,0

5.4.7 Distribucion de las personas afrodescendientes
ingresadas por grupo de edad 2014-2022

La estructura demografica de las y los afrodescendientes presenta un
promedio de edad menor que la del promedio nacional. Los resultados del
modulo de raza (1996-1997), los datos de la Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada (ENHA, 2006) vy las posteriores ediciones de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) del INE reiteran esta pauta, que es ratificada también por los
datos del Censo 2011.

La evolucion de edades de la poblacién afrodescendiente adopta una for-
ma piramidal, con una base ancha que se angosta hacia el vértice, propia de
una poblacién joven, en la que el peso relativo de cada grupo de edad dismi-
nuye a medida que avanza la edad.
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Los ingresos al Estado de personas afrodescendientes se han dado en un
65% para el grupo de 18 a 29 afios y solamente un 5% de quienes ingresaron
por la cuota tenian mas de 45 al momento del ingreso (Grafico 4). Esta estruc-
tura se da por el importante peso de los ingresos a puestos de subalternos del
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior, organismos donde
existe un limite de edad maxima al ingreso.®

Grafico 4. Distribucion de las personas afrodescendientes ingresadas
por grupo de edad, 2014-2022
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Nota: 4 casos sin dato.

5.4.8 Distribucioén de las personas afrodescendientes
ingresadas por tipo de vinculo

Segun el articulo 4 de la Ley 19.122, los organismos publicos estan obliga-
dos a destinar anualmente el 8% de los puestos de trabajo a personas afro-
descendientes que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para
acceder a ellos, previo llamado publico. Esto significa que, a excepcién de los
contratos de arrendamientos de servicio y arrendamientos de obra (segun el
Decreto 144/014), en los llamados para todos los tipos de vinculo debera rea-
lizarse la reserva de puestos.

Un andlisis del total de los ingresos de los diez afios de implementacion del
articulo 4 de la ley por tipo de vinculo permite evidenciar que, si bien se han
dado ingresos en todos los tipos de vinculo, la mayoria de los ingresos han

5 Laedad maxima de ingreso para subalternos del Ministerio de Defensa Nacional es 29 afios.
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sido en tipos de vinculo con calidad de funcionarios publicos y para tareas de
caracter permanente (Tabla 9).

Tabla 9. Evolucion de ingresos de personas afrodescendientes por tipo de
vinculo, 2014-2022

Tipo de vinculo 2014|2015|2016|2017| 2018|2019 | 2020|2021 | 2022 | Total

Presupuestado 7 24 64 79 96 15 24 79 388

Contrato de funcion

L 10 9 16 13 22 84 15 26 45 240
publica o permanente

Efectivo militar/ 97 | 150 | 134 | 170 | 66 | 118 | 17 93 | 148 | 993

policial

Provisoriato 3 14 28 178 | 64 13 3 303
Contrato de trabajo 12 16 62 13 | 103
Docente 2 2
Eemri:ziizte 8 8
Contrato eventual 2 13 18 8 1 1 27 70
Contrato jornalero 9 1 10
Contrato laboral 1 5 4 9 9 11 7 2 48
Contrato temporal 3 3
Contrato zafral 19 29 28 19 33 46 14 18 61 | 267
Reservista 4 4

Gerentes y Directores
MGAP Contrato Ley 2 2
19.355 art. 275

Contratado 1 9 17 10 93 23 13 38 | 204

Contrato a término 4 1 13 18

Dietas y docentes no

escalafonados 1 1
Empleado temporal 1 6 9 16
et 5 5] ° N
Becario 14 9 17 4 6 4 2 56
Pasante 1 0 8 1 4 11 7 5 6 43
Sin datos 6 119 125
Total 140 | 341 | 275 | 361 | 642 | 461 | 133 | 200 | 440 |2993
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6. Conclusiones

Las conclusiones que se exhiben a continuacién, de acuerdo con la infor-
macidn recogida, sugieren diversas dimensiones de la problematica. Se trata
de algunas reflexiones que no pretenden mas que abrir nuevas interrogantes
en torno a la tematica. Como lo expresa el titulo de este informe el Estado
mantiene, a diez afios de la Ley 19.122, un conjunto de ausencias y desafios
para su cumplimiento real y efectivo.

La dignidad inherente a todas las personas y la busqueda constante de
la igualdad y no discriminacion entre los seres humanos son principios ba-
sicos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (Convencion Inte-
ramericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, 2017).

Para ello, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas para fo-
mentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su
jurisdiccion, sin distincion alguna por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico.

Es importante destacar que tanto el tema racial como los temas de dis-
criminacion racial y exclusion y el reconocimiento de la existencia de grupos
histéricamente postergados producto del racismo han ocupado un lugar en
la agenda del Estado uruguayo. De todas formas, a pesar de los avances que
se han observado hacia una mayor equidad racial en el pais, debemos seguir
refiriéndonos a una desigualdad estructural, situacién que afecta la realidad
de las personas afrodescendientes.

La ley es la principal accién afirmativa que implementa el Estado para las
personas afrodescendientes. Esta busca implementar una intervencién esta-
bleciendo como principio gestor la “igualdad real” frente a la “igualdad for-
mal”. El principal objetivo de las acciones afirmativas para las personas afro-
descendientes es combatir el racismo y sus efectos duraderos y persistentes
estructurados en el sistema social racializado que va mutando mediante me-
canismos de mantenimiento del status quo. Las cuotas son una de las posibili-
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dades para buscar promover un cambio cultural. La Ley 19.122, lejos de ser la
solucién final al racismo estructural, constituye una herramienta para afrontar
las desigualdades étnico-raciales, ya que busca brindar soluciones concretas
para reparar la desventaja histérica de la comunidad afrouruguaya (lguini, Ma-
ciel, Miguez y Rorra, 2017).

Entre 2014 y 2022, solamente el 52,8% de los organismos obligados habia
implementado ingresos de personas afrodescendientes por cuotas. Las tasas
mas altas de cumplimiento corresponden al Poder Ejecutivo y las mas bajas a
las personas juridicas de derecho publico no estatales y al Poder Legislativo.
Los afrodescendientes beneficiados han sido 2993 y aln no se ha llegado al
cumplimiento de la cuota, siendo el 2018 el afio en que se registrd el numero
mas alto de ingresos por cuota, con un 3,29%, seguido del 2,7% en el 2015.

Paralelamente, la INDDHH ha recibido varias denuncias y tomado resolu-
ciones que, en algunos casos, coadyuvaron a producir modificaciones concre-
tas en los procedimientos de los organismos, a fin de mejorar su cumplimien-
to, como es el caso de la UDELAR.

Portodolo mencionado anteriormente, laimplementaciéndelaLey 19.122
supone un desafio para la sociedad uruguaya que requiere del compromiso de
diversas instituciones y actores del Estado. Su incumplimiento refleja la nece-
sidad de continuar trabajando en la disminucién de la discriminacién racial
gue sufre la poblacidon afrodescendiente.

Este informe busca, por ultimo, que se realicen acciones de exigibilidad del
cumplimiento de la ley, dado que el Estado es el encargado de garantizar los
derechos humanos de las personas afrodescendientes. Asi lo establecen los
marcos normativos internacionales y los nacionales que lo mandatan para el
desarrollo de politicas publicas efectivas hacia dicha poblacion. Esto se tradu-
ce en una intervencién mas activa en el combate al racismo y la promocién de
la equidad por parte del conjunto del aparato estatal para constatar acciones
concretas en pos de una sociedad mas justa e igualitaria.
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