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1 Acta No 19/2020 de 5 de mayo 2020. La moción se fundó en la realización de un trabajo interdisciplinario e 

inter áreas. En virtud de la misma se resolvió que se coordinara por la referida Directora en un trabajo que se 

llevó adelante desde el área de Educación.  



                                                                        
 

 

 

 
2  Envejecimiento y salud. OMS. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/envejecimiento-y-

salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte.  

 

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte


                                                                        
 

 

 

 

 
3 Envejecimiento y salud. OMS. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/envejecimiento-y-

salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte.  

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista,y%20finalmente%20a%20la%20muerte


                                                                        
 

 

 

 

 

 
4 . EL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL Y SUS IMPLICANCIAS Cra.AdrianaScardino. Disponible en 

https://www.bps.gub.uy/bps/file/1669/1/el-envejecimiento-poblacional-y-sus-implicancias.-a.--scardino.pdf 

al 6/04/2021 

 

 
5 Atlas Socio Democráfico de la desigualdad en Uruguay. Envejecimiento y personas mayores en Uruguay. 

2016. Coordinado por Llado, M y Pérez, R. Disponible en: 

https://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas+Fasciculo+7/#:~:text=1%20aspectos%20sociodemo

gr%C3%A1ficos-

,del%20envejecimiento%20poblacional,personas%20superan%20los%20100%20a%C3%B1os.  
6URUGUAY: ENVEJECIMIENTO DEMOGRÁFICO Y SALUD Características generales de la población 

adulta mayor. Ana María Damonte, Consultora de la Oficina de CEPAL en Montevideo. 

http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/cepal-uruguayenvej-01.pdf información 

al 6/4/2021 

 

https://www.bps.gub.uy/bps/file/1669/1/el-envejecimiento-poblacional-y-sus-implicancias.-a.--scardino.pdf%20al%206/04/2021
https://www.bps.gub.uy/bps/file/1669/1/el-envejecimiento-poblacional-y-sus-implicancias.-a.--scardino.pdf%20al%206/04/2021
https://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas+Fasciculo+7/#:~:text=1%20aspectos%20sociodemogr%C3%A1ficos-,del%20envejecimiento%20poblacional,personas%20superan%20los%20100%20a%C3%B1os
https://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas+Fasciculo+7/#:~:text=1%20aspectos%20sociodemogr%C3%A1ficos-,del%20envejecimiento%20poblacional,personas%20superan%20los%20100%20a%C3%B1os
https://www.ine.gub.uy/documents/10181/34017/Atlas+Fasciculo+7/#:~:text=1%20aspectos%20sociodemogr%C3%A1ficos-,del%20envejecimiento%20poblacional,personas%20superan%20los%20100%20a%C3%B1os
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/cepal-uruguayenvej-01.pdf


                                                                        
 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 
7 Atlas sociodemográfico y de la desigualdad del Uruguay / Envejecimiento y personas mayores en Uruguay. 

pp. 22 y 23. 
8  OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS 

HUMANOS Los derechos económicos, sociales y culturales de las personas mayores: 08/12/95 CESCR 

Observación general Nº 6 (General Comments) 13º período de sesiones (1995), en: 

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3592.pdf?view=1 (pág. 5). 

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3592.pdf?view=1


                                                                        
 

 

 

 
9 Disponible en:  https://www.republica.com.uy/avanza-la-feminizacion/, recuperado 2/10/20. 
10  Envejecimiento_y_atención_a_la_dependencia_en_Uruguay, BID.pdf, en: 

https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/panorama-de-envejecimiento-y-atencion-a-la-dependencia-en-uruguay/, 

recuperado 2/8/20, pág 52. 
11  ” En: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm, 
recuperado 2/10/20.  

12 .Envejecimiento y generaciones en Uruguay:  perfil sociodemográfico y representaciones sociales, Mariana 

Paredes, Mathias Nathan, Fernando Berriel, (pág 59) 

https://www.republica.com.uy/avanza-la-feminizacion/
file:///C:/Users/amazzei/Desktop/ANDREA/DENUNCIAS/1%20INFORME%20PAD%202020/MATERIAL%20CONCEPTUAL/Envejecimiento_y_atención_a_la_dependencia_en_Uruguay_esBID.pdf
https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/panorama-de-envejecimiento-y-atencion-a-la-dependencia-en-uruguay/
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm


                                                                        
 

 

 

 

 
13 Arreglos de convivencia en la vejez en Uruguay: perfiles específicos para una política de cuidados / L. 

MONTEIRO y M. PAREDES, en https://observatorioenvejecimiento.psico.edu.uy/, recuperado 16 de 

setiembre de 2020, pág 136. 
14 Ídem, pág 140. 

https://observatorioenvejecimiento.psico.edu.uy/


                                                                        
 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
15 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/decenio-del-

envejecimiento-saludable  
16 Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-

70_derechos_humanos_personas_mayores.asp  

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/decenio-del-envejecimiento-saludable
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/decenio-del-envejecimiento-saludable
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp


                                                                        
 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
17 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17066-1998  
18 Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5065453.htm  

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17066-1998
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5065453.htm


                                                                        
 

 

 

 
19 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18617-2009/2  
20 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19353-2015  

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18617-2009/2
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19353-2015


                                                                        
 

 

 

 

 
21 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/356-2016  
22 Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Ordenanza%20483-2017%20(2).PDF  
23 Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Ordenanza%201032-2019.pdf  

https://www.impo.com.uy/bases/decretos/356-2016
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Ordenanza%20483-2017%20(2).PDF
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Ordenanza%201032-2019.pdf


                                                                        
 

 

 

 
24 Presentación Institucional del Instituto Nacional de las Personas Mayores.  Ministerio de Desarrollo 

Social. 

 
25Disponible en. 

http://dspace.mides.gub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/945/Plan%20Nacional%20de%20Envej

ecimiento%20y%20Vejez%202013-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/inmayores-presento-segundo-plan-de-

envejecimiento-y-vejez-2016-2019 

 

 
26 REDAM:  nuclea un importante número de organizaciones sociales vinculadas a la temática.  
27 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/1102 

 

http://dspace.mides.gub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/945/Plan%20Nacional%20de%20Envejecimiento%20y%20Vejez%202013-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.mides.gub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/945/Plan%20Nacional%20de%20Envejecimiento%20y%20Vejez%202013-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/inmayores-presento-segundo-plan-de-envejecimiento-y-vejez-2016-2019
https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/inmayores-presento-segundo-plan-de-envejecimiento-y-vejez-2016-2019
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/1102


                                                                        
 

 

 

 

 
28 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-

social/files/2020-04/Informe%20ELEPEM.pdf  

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/2020-04/Informe%20ELEPEM.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/2020-04/Informe%20ELEPEM.pdf


                                                                        
 

 

 

 

 
29 https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/normativa/ley-19353-fecha-

08122015-creacion-del-sistema-nacional-

integrado#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,implementaci%C3%B3n%20de%20po

l%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que 

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/normativa/ley-19353-fecha-08122015-creacion-del-sistema-nacional-integrado#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,implementaci%C3%B3n%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/normativa/ley-19353-fecha-08122015-creacion-del-sistema-nacional-integrado#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,implementaci%C3%B3n%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/normativa/ley-19353-fecha-08122015-creacion-del-sistema-nacional-integrado#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,implementaci%C3%B3n%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/normativa/ley-19353-fecha-08122015-creacion-del-sistema-nacional-integrado#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,implementaci%C3%B3n%20de%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que


                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
30 Ley 17066 artículo 6.  
31 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17066-1998 
32 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-

2015/518#:~:text=As%C3%ADgnanse%20al%20Inciso%2015%20%22Ministerio,mayores%20con%20dep

endencia%20o%20autov%C3%A1lidos. 

 
33 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/decretos/356-2016 

 

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17066-1998
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015/518#:~:text=As%C3%ADgnanse%20al%20Inciso%2015%20%22Ministerio,mayores%20con%20dependencia%20o%20autov%C3%A1lidos.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015/518#:~:text=As%C3%ADgnanse%20al%20Inciso%2015%20%22Ministerio,mayores%20con%20dependencia%20o%20autov%C3%A1lidos.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015/518#:~:text=As%C3%ADgnanse%20al%20Inciso%2015%20%22Ministerio,mayores%20con%20dependencia%20o%20autov%C3%A1lidos.
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/356-2016


                                                                        
 

 

 

 

 
34 Según información aportada por el Pequeño Cotolengo Don Orione Masculino al 9/9/2020 existían 13 

hombres dentro del rango etario de 65 a 84 años de edad, y una persona de más de 85. 

 El Cottolengo Femenino Don Orione al 10/09/2020 tenía institucionalizadas 19 mujeres entre los 65 y 84 

años de edad y 3 mujeres de más de 85 años.  

En la Ex Colonia Asistencial Siquiátrica Bernardo Etchepare al 10/9/2020 se encontraban internados 72 

varones  y 63 mujeres entre los 65 y 84 años de edad, y 8 varones y 15 mujeres de más de 84 años de edad. 



                                                                        
 

 

 

 
35 La Clinica de Litigio Estrategico de la UDELAR funciona en la propia Facultad de Derecho y tiene como 

objetivo entablar acciones judiciales de restablecimiento de derechos en los casos en que estos están siendo 

vulnerados. Es atendida por los alumnos de la facultad dirigidos por un docente, entablando  los procesos 

judiciales, forma parte de la currícula de la carrera en la catedra de Técnica Forense. 



                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
36 Pueden verse en tal sentido actividades organizadas por el CIEn y el Núcleo de Estudios de 

Envejecimiento y Vejez (NIEVE) pautado en diverso encuentros en agosto, setiembre 2020 dirigidos a 

generar espacio participativo que habilite la reflexión y el intercambio entre los equipos que trabajan con 

adultos mayores. Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-

social/comunicacion/comunicados/personas-mayores-covid-19  
37 Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/msp_planes_de_contingencia_para_los_elepem.pdf  
38 Pueden consultarse estos documentos en el siguiente link: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-

social/tematica/salud?page=2  
39 Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/msp_planes_de_contingencia_para_los_elepem.pdf  
40 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/2021-

03/MSP_Memoria%202020%20%282%29.pdf  

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/personas-mayores-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/comunicados/personas-mayores-covid-19
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/msp_planes_de_contingencia_para_los_elepem.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/tematica/salud?page=2
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/tematica/salud?page=2
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/msp_planes_de_contingencia_para_los_elepem.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/2021-03/MSP_Memoria%202020%20%282%29.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/2021-03/MSP_Memoria%202020%20%282%29.pdf


                                                                        
 

 

 

 
41 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-

publica/files/documentos/noticias/MSP%20ELEPEM.pdf  
42 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/noticias/comunicado-sobre-

plan-vacunacion-contra-covid-19  A partir marzo se habilitó la vacunación del personal de la salud para 

comenzar el 16 de marzo 2021 con la categoría de grupos vulnerables donde consta “personas que viven y 

trabajan en residenciales ELEPEM. El documento establece las fechas también de vacunación de mayores de 

80 y contienen otros múltiples detalles en relación a grupos a vacunar y tiempos.  

https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/documentos/noticias/MSP%20ELEPEM.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/documentos/noticias/MSP%20ELEPEM.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/noticias/comunicado-sobre-plan-vacunacion-contra-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/noticias/comunicado-sobre-plan-vacunacion-contra-covid-19


                                                                        
 

 

 

 
43 Disponible en:  
https://www.elpais.com.uy/informacion/salud/hay-geriatricos-critico-montevideo-informe-
msp.html 
  
44 Disponible en:  
https://www.subrayado.com.uy/ordenan-el-cierre-cinco-residenciales-montevideo-no-tener-
condiciones-dignas-n739614 
 

https://www.elpais.com.uy/informacion/salud/hay-geriatricos-critico-montevideo-informe-msp.html
https://www.elpais.com.uy/informacion/salud/hay-geriatricos-critico-montevideo-informe-msp.html
https://www.subrayado.com.uy/ordenan-el-cierre-cinco-residenciales-montevideo-no-tener-condiciones-dignas-n739614
https://www.subrayado.com.uy/ordenan-el-cierre-cinco-residenciales-montevideo-no-tener-condiciones-dignas-n739614


                                                                        
 

 

 

 

 
45 Disponible en: 

dmin.portal.gub.uy/tramites/Ampliados?idorg=52&tag=&modoTramite=0&id=4967&bgcolor=f0000&titlec

olor=000000&textcolor=000000&linktextcolor=008000&linkcolor=0000cc&visitedlinkcolor=551a8b&hove

rlinkcolor=0000cc&activelinkcolor=ff0000   



                                                                        
 

 

 

 
46 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/establecimientos-larga-

estadia-certificado-social  
47 Informe de la Dirección Nacional de Bomberos en respuesta a oficio 2761/2020 de INDDHH.  

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/establecimientos-larga-estadia-certificado-social
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/establecimientos-larga-estadia-certificado-social


                                                                        
 

 

 

 
48 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/establecimientos-larga-

estadia-habilitados  

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/establecimientos-larga-estadia-habilitados
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/establecimientos-larga-estadia-habilitados


                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
49 “Derecho de la Persona Volumen II. Disponible a abril 2020 en: 

https://opac.um.edu.uy/index.php?lvl=author_see&id=2772 

https://opac.um.edu.uy/index.php?lvl=author_see&id=2772


                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
50 Según información del MTSS que consta en sitio web el Grupo No. 15 Salud y Anexos Subgrupo “casas 

de salud y residenciales de ancianos con fines de lucro”, prevé las categorías de cocinero, limpiador, 

cuidador y cuidador nochero”. Los dos últimos según ajuste de salario mínimo al 1 enero 2021 se sitúa en 

$U 20.065 y $U 20.065 mas 23% nocturnidad respectivamente. Disponible en: 

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Residenciales%20c%20fines%20de%20lucro.pdf  

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Residenciales%20c%20fines%20de%20lucro.pdf


                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 

 
51  Actualmente este servicio apoya a los siguientes refugios nocturnos: Refugio Marmarajá, Pablo VI, Refugio SAI, y el 

Refugio Marmarajá diurno, y la Estadía Transitoria Casita del Señor. Información obtenida de la Respuesta del Oficio 

151-2020. 



                                                                        
 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 

 

 
52  Artículo 5 (Alcance). - La competencia de la INDDHH, con las excepciones que expresamente se 

establecen, se extiende a todos los Poderes y organismos públicos cualesquiera sea su naturaleza jurídica y 

función, sea que actúen en el territorio nacional o en el extranjero. 

Quedan comprendidas en la competencia de la INDDHH las entidades paraestatales, sociedades de economía 

mixta, personas públicas no estatales y entidades privadas que presten servicios públicos o sociales. 

La competencia de la INDDHH en relación con personas privadas se entenderá con los organismos +públicos 

de su contralor y supervisión, conforme a los procedimientos establecidos en la presente ley. 
53 Protocolo Facultativo de la Convención contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o 

Degradantes 
54 Artículo 35 (Facultades). - En ejercicio de sus funciones, el Consejo Directivo de la INDDHH tiene 

facultades para: .... F) Ingresar, con o sin previo aviso a los lugares de detención, hospitales, 

establecimientos militares y cualquier otro establecimiento en que existan personas privadas de libertad o en 

régimen de internación.... 



                                                                        
 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 

 

 

 

 



                                                                        
 

 

 



                                                                        
 

 

 

 


