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PRESENTACION

1. Enquadramento

Conhecer, estudar, pensar e agir sobre a problemdtica da pobreza em cada uma das nossas
comunidades, no nosso espago geografico comum ou no mundo, exige que, desde o primei-
ro momento, tenhamos por certo e integralmente assente que a situagio de pobreza em que
vive um cidadio, uma familia ou uma comunidade é um problema de direitos humanos.
Este é 0 entendimento minimo que todos temos que ter — por sobre tudo aqueles que exer-
cem um mandato de promogio e de defesa dos direitos fundamentais — para que, partindo
dele e sustentados no conhecimento cientifico, se possam estruturar as respostas politicas
adequadas a resolver ou a mitigar um dos problemas mais prementes deste nosso tempo.

Por esta circunstincia, o presente relatério temdtico da Federagao Ibero-Americana de
Ombudsman — que congrega contributos dos paises deste espaco geografico e que conta
com o apoio cientifico da Universidade de Alcald — revela-se, nio s6 um importante instru-
mento para a compreensdo da realidade, mas também e a0 mesmo tempo, fundamento de
propostas concretas de mudanca social. Mudanga que ¢ uma marca indelével da institui¢ao
do Ombudsman enquanto promotor da cultura de respeito pelos direitos humanos e de
defensor de todos os cidaddos. Mudanca que se imp6e porque o nosso designio, o horizon-
te final da nossa atuacio, pressupoe levar a concretude da vida de todos os homens e de
todas as mulheres os direitos humanos que, nao obstante hd muito estarem reconhecidos,
permanecem, em tantissimos casos, longe de serem sentidos no quotidiano de milhoes de
pessoas. E se ¢ seguro que existem multiplas razoes, fatores e contextos que contribuem
para que a universalidade dos direitos humanos nao alcance todas as pessoas, ¢é certo tam-
bém que, em grande medida, um dos principais motivos que para isso contribui assenta ou
¢ consequéncia das situagoes de pobreza.

E justamente no combate a pobreza e a desigualdade que encontramos um dos princi-
pais desafios que se colocam aos Estados — e por essa razio as instituigoes de defesa dos
direitos humanos — no século xx1. Na verdade, uma das caracteristicas deste nosso tempo é
precisamente o alargamento da linha de fratura que separa, por um lado, o reconhecimen-
to de um vasto conjunto de direitos econémicos, sociais, culturais e politicos, e, por outro,
a que se assista, paradoxalmente, a diminuigio das condi¢oes de efetivacao do seu exercicio,
e, correspondentemente, a baixa expetativa que os cidadios tém em vé-los realizados. Esta
tensdo, frequentemente presente nas nossas comunidades, corrompe o tecido social e con-
tribui para o agravamento das situacoes de desigualdade. E este o nosso contexto. E esta a
realidade quotidiana de muitos dos nossos concidadaos.

2. Compromisso contra a pobreza

Todavia, se é certo que temos assistido, em vérias partes do mundo, ao recrudescimento das
situagdes de pobreza e de desigualdade social, também ¢é verdade que existem sinais de es-
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peranca e caminhos trilhados no sentido de promover a igualdade e de procurar erradicar
todas as formas de pobreza.

Sobre este particular ponto importa destacar o trabalho desenvolvido no seio das
Nagdes Unidas — que contou com a participacio ativa dos Estados, dos cidadaos e das or-
ganizacoes da sociedade civil — na fixa¢io na agenda 2030 e dos objetivos para um desen-
volvimento sustentdvel que a integram. Nao podemos deixar de distinguir a auddcia da
comunidade internacional em estabelecer para os anos vindouros metas claras quanto a um
vasto conjunto de dimensdes essenciais que asseguram uma existéncia condigna do ser
humano. O sinal politico inequivoco dado por tofau a comunidade internacional constitui,
deste jeito, um desafio que os Estados ¢ os cidadios nao podem recusar. Desafio que co-
mega, justamente, na erradica¢io da pobreza, objetivo simbélica e estrategicamente colo-
cado em primeiro lugar, de entre os dezassete fixados na agenda 2030. Porqué comegar
pela pobreza? Porqué comegar pela pobreza quando existem, infelizmente, inimeros pro-
blemas que colocam em crise a seguranca e o bem-estar de milhées de seres humanos?

Para responder a estas questoes podemos, em um primeiro momento, comegar por
proclamar aquilo que ¢ evidente. O importante avango civilizacional alcangado com o re-
conhecimento universal dos direitos humanos, sendo relevantissimo, nao constitui um fim
em si mesmo, porquanto tem que estar, necessariamente, unido ao labor de criar as con-
di¢oes indispensdveis ao seu exercicio. Ora, o direito humano a uma existéncia condigna,
assente na frui¢io de condi¢des materiais que permitam que cada homem e cada mulher
realizem em liberdade o projeto de suas vidas, é um pressuposto, uma condi¢io inicial in-
dispensdvel 4 concretizagio de outros direitos fundamentais. O ser ndo existe, nao se com-
pleta, sem que esteja assegurada a dimensio do zer. 7ér percecionado longe de uma di-
mensao voluptudria ou materialista, mas, pelo contrdrio, enquanto elemento que garante,
no real concreto, o respeito pelo principio da dignidade da pessoa humana.

3.  Algumas dimensoes da pobreza no mundo atual

Olhando para o nosso mundo, observando o nosso espago geografico, é possivel verificar
que existem naturais diferencas, quer no que tange a expressao do problema da pobreza em
cada um dos paises, quer, igualmente, no que toca ao trajeto convergente ou divergente que cada
um tem percorrido em matéria de igualdade e de protecao social face a esta situagio. Con-
tudo, sem embargo das referidas matizes que este fenémeno tem, existem aspetos que sao
coincidentes.

Em primeiro lugar, em toda a parte, a pobreza revela-se muito permedvel aos contextos
sociais em que ¢ sentida, assumindo caracteristicas muito diversas em funcio do circuns-
tancialismo comunitdrio na qual se verifica. E facilmente apreenswel por todos que as
razbes, as caracteristicas e as problemdticas geradas pelas situagoes de pobreza em contexto
urbano sao radicalmente distintas daquelas que se revelam em contexto rural, nao obstante
ambas radicarem na privagao material de condi¢oes condignas de vida.

Em segundo lugar, a pobreza atinge com diferente intensidade os diversos grupos so-
ciais, independentemente da parte do mundo em que nos encontremos. A pobreza associa-
da a pessoas mais vulnerdveis, de entre as quais se destacam as pessoas mais velhas, as
criangas e as pessoas em situagdo de incapacidade, contempla a exposi¢do a riscos muito
préprios e muito especificos de maior estigmatizacio e marginalizagio social. A menor
capacidade de intervengio que estes grupos sociais tém para a obten¢ao de um rendimento
suscetivel de corresponder as necessidades das suas vidas, exige, da parte dos Estados, o
incremento de politicas publicas que previnam a concretizagio dos riscos, garantindo pa-
drées de vida condignos.
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4. Com o que nos devemos comprometer

Por estas razoes a erradica¢io da pobreza projeta-se como o primeiro objetivo para um
desenvolvimento sustentdvel. De outra forma nio poderia ser. Nao pode deixar de nos in-
terpelar, enquanto cidadios e enquanto defensores dos direitos humanos, os nimeros re-
colhidos e transmitidos pelas Nagoes Unidas. Sabemos que hoje dezoito mil criangas mo-
rrem diariamente por motivos associados a situagoes de pobreza. Apenas uma em cada
cinco pessoas que vive em um dos paises mais pobres beneficia de algum tipo de apoio
social; enquanto, nos paises mais ricos, esse niimero ascende a duas em cada trés. Estes sao
apenas alguns dos exemplos que, no obstante os esforgos que tém sido desenvolvidos,
teimam e desassossegar a nossa consciéncia.

Sdo necessdrios compromissos politicos fortes. Sao indispensaveis os contributos das
institui¢coes que propugnam pela defesa dos direitos humanos sem olhar a raca, credo, gé-
nero, idade ou opiniao. S30, outrossim, importantes os conhecimentos que a sociedade
civil e a academia podem aportar ao debate puiblico, para que sejam gizadas as politicas, as
estratégias e as agoes adequadas a erradicagio da pobreza em um horizonte préximo.

Constitua este relatdrio, pela sua abrangéncia territorial, pelo cuidado cientifico coloca-
do na sua elaboragao, mais um contributo para que, no espago Ibero-Americano, o conhe-
cimento se edifique e a agdo se concretize em nome dos valores mais altos das nossas comu-
nidades e que jurdmos defender: os direitos humanos.

José de Faria Costa
Presidente de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman

y Proveedor de Justicia de Portugal






INTRODUCCION

1. Este XV Informe sobre Derechos Humanos de la Federacién Iberoamericana de Ombuds-
man, relativo a la pobreza, tiene, como hemos sefialado en ocasiones anteriores, un doble
objetivo, interno y externo. En primer lugar, refuerza los lazos de unién entre los miembros
de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto en los apartados a), g) y h) de su Esta-
tuto'. En segundo lugar, cristaliza, nuevamente, la vocacién de esta organizacion de servicio
al progreso de la region, desde el entendimiento de que poco puede avanzarse sin la previa
reflexion compartida sobre la situacién, juridica y fictica, de los Derechos Humanos, y en
especial de las debilidades en su proteccién y de las vias mds adecuadas para superarlas”.
Sélo desde el conocimiento de la realidad esta podrd cambiarse y sigue siendo vélida la
clésica propuesta ilustrada que confiaba encontrar las mejores soluciones tras el didlogo,
publico, plural y abierto, sobre las distintas alternativas posibles.

Con este XV Informe, la Federacién da nuevos pasos en su consolidacién como orga-
nismo a tener en cuenta en la pequena pero cada vez mds importante comunidad interna-
cional de los Derechos Humanos. Frente a la 16gica de lo econdémico, en este dmbito no
debe existir competencia sino cooperacién (y quizds también, a medio plazo, coordina-
cién). Al menos desde la importante Observaciéon General nim. 10, del Comité de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales, sobre La funcién de las instituciones nacionales de
derechos humanos en la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, las Defenso-
rias deben integrarse, con respeto al dmbito propio de otras instancias pero también con
voz propia, en los sistemas internacionales y regionales que tienen por norte la garantia
progresiva (en sus facetas de respetar, proteger y cumplir) de los Derechos Humanos. Re-
cuérdese que, en términos de la Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas de
8 de marzo de 1999 (y es aceptado undnimemente en la doctrina cientifica), son los Esta-
dos quienes tienen la «responsabilidad primordial» de hacer efectivos los Derechos Huma-
nos a nivel social, econémico, politico y juridico, constituyendo «el Derecho interno [...] el
marco juridico en el cual se deben materializar y ejercer los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo todas las actividades [...] para su
promocion, proteccion y realizacién efectivar. Siendo ello asi, parece logico que los orga-
nismos nacionales e internacionales de proteccion colaboren entre si de forma creciente (la
globalizacién no ha de ser sélo econdmica), pues su finalidad Gltima es la misma; no hay

! Sefalan tales apartados que son objetivos de la FIO, respectivamente, «Estrechar los lazos de coopera-

cién entre los Ombudsman de Iberoamérica, Espana, Portugal y Andorra»; «Realizar programas conjuntos de
trabajo tendentes al fortalecimiento y modernizacién de las instituciones miembros de la Federacién» y «Pro-
mover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia, con la finalidad de apoyar el fortalecimiento
del Estado de Derecho, el régimen democrdtico y la convivencia pacifica entre los pueblos».

2 Elarticulo 7 ¢) del Estatuto de la FIO senala como objetivo de la misma «Fomentar, ampliar y fortale-
cer la cultura de los Derechos Humanos en los paises cuyos Ombudsman formen parte de la FIO». Por su par-
te, el apartado ¢) del mismo precepto establece el objetivo de «Denunciar ante la opinién publica internacional
las violaciones a los Derechos Humanos que, por su gravedad, asi lo ameriten». Como después precisaremos,
en este Informe hay mucho de denuncia.
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Derechos Humanos nacionales e internacionales sino un sistema tnico de Derechos Hu-
manos que cuenta con garantias nacionales (primero) e internacionales (subsidiarias y
complementarias de las anteriores). En esta linea, una via novedosa que va abriéndose ca-
mino en el Sistema de Naciones, es la presentacion de Informes paralelos a los guberna-
mentales en los Comités derivados de tratados internacionales sobre Derechos Humanos.
La Federacién estd en condiciones de aportar su experiencia al respecto de forma inmedia-
ta, y asi se deduce de las vias abiertas de colaboracién con diversas instituciones® y de los
proyectos en marcha, muchos de ellos bajo la asistencia técnica del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica.

El trabajo que el lector tiene en su manos es una buena muestra de que van ddndose
pasos importantes en la cooperacién entre nuestra joven institucién, que acaba de cumplir
sus veinte primeros anos de vida, y las mds asentadas instituciones internacionales de pro-
teccién de los Derechos Humanos. Las alianzas estratégicas entre la Federacién y los orga-
nismos que persiguen fines similares®, aunque, obviamente, de formas distintas, debe man-
tenerse en futuros Informes e incluso extenderse a nuevos dmbitos’.

No puede olvidarse, por otra parte, la obligacién internacional de cooperacién, anun-
ciada ya en 1966 por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que establece la obligacién, juridicamente exigible, de los Estados Partes de adoptar «medi-
das [...] mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econémicas
y técnicas». La Republica Federal de Alemania, y en concreto su Agencia de Cooperacién
Internacional (GIZ)®, y el Defensor del Pueblo de Espafa’, aportan, con el apoyo a este
Informe, su grano de arena al cumplimiento del deber de asistencia y cooperacién interna-
cional, dirigida en dltima instancia al mejor cumplimiento de los Derechos Humanos.

El X1V Informe, como los anteriores es, entre otras cosas, un trabajo de investigacion;
después diremos algo sobre la metodologia utilizada, que no es distinta a la propia de las
ciencias sociales. La Federacién sigue apostando por la conveniencia de contar con el apoyo
de centros especializados en el estudio y la investigacién, habiendo elegido, por décimo

tercera ocasion, a la Universidad de Alcald para ello®. Desde que en 2003 el Presidente

3 Vid., por ejemplo, la carta de entendimiento entre la FIO, el PRADPI y la Oficina Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de noviembre
de 20006, el convenio entre la Secretarfa General Iberoamericana y la FIO, de junio de 2007, o el Convenio
entre la FIO y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de abril de 2010, asi como las aportaciones
de representantes de las Instituciones citadas y de otras en la obra E/ Ombudsman en el sistema internacional de
derechos humanos: contribuciones al debate, Dykinson, Madrid, 2008.

4 Aqui habrfa que incluir no sélo las instituciones especificamente destinadas a la proteccién de los
Derechos Humanos sino también otras que bien podrian reorientar sus fines en la misma direccién, como
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y, a nivel latinoamericano, el Banco Interamericano de
Desarrollo o la Secretarfa General Iberoamericana, que cuenta entre sus funciones «incentivar y apoyar [...] las
actividades de asociaciones de cardcter iberoamericano en los dmbitos profesional, académico e institucional».

5 Vid. al respecto las reflexiones de un nutrido grupo de expertos, vertidas primero en el seminario con-
vocado por la AECID en febrero de 2006 y publicadas después como Las Defensorias del Pueblo, un puente entre
la ciudadania y el Estado en América Latina, Trama, Madrid, 2006.

¢ Agradecemos a Julia Unger y Cecilia Bernuy su apoyo, por cuarto afio consecutivo, al trabajo que el
PRADPI realiza para la FIO.

7 Agradecemos a la Defensora, Soledad Becerril, asi como a su Jefa de Gabinete, Carmen Comas-Mata
y al Secretario General de la Institucién, Jos¢ Manuel Sinchez Saudinés, sus buenos oficios para garantizar la
continuidad del Programa y la permanente colaboracién del mismo con el Defensor del Pueblo de Espana.

8 No es ésta la inica actividad de la Universidad de Alcald en colaboracién con la FIO, como fruto del
Convenio de cooperacion entre ambas Instituciones, suscrito en 2002. A ella se suman, entre otras, la gestién
de la web http://pradpi.org, que incluye informacién actualizada sobre las Defensorias, un amplio gestor do-
cumental (cercano a las 3.000 referencias), numerosas publicaciones sobre la figura del Ombudsman y sobre
temas de interés para este y un Diccionario de Derechos Humanos. Asimismo, la Universidad de Alcald man-
tiene desde hace afios un ambicioso plan de formacién continua, adecuado a las necesidades de los funcionarios
de las Defensorfas del Pueblo iberoamericanas, del que forman parte, de momento, 25 cursos monograficos
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Eduardo Mondino abanderé la decisién (proseguida por sus sucesores Germdn Munda-
rain, Enrique Mugica, Omar Cabezas, Beatriz Merino, Anselmo Sella, Radl Plascencia,
Manuel Piez, Jorge Otdlora y José de Faria), hecha suya por el conjunto de la Federacion,
de elaborar una serie de Informes anuales sobre Derechos Humanos, se quiso ir mds alld de
la mera agregacién de relatos de las experiencias particulares de cada Defensorfa. Se consi-
deré entonces que debia realizarse una aproximacion sistemdtica al tema escogido en cada
ocasién, conforme a un objeto y método comun vy, a la vez, aprovechar la oportunidad del
trabajo colectivo para cubrir una laguna evidente: la falta de estudios de dmbito netamente
iberoamericano sobre Derechos Humanos; de ahi los capitulos de cada Informe destinados
a exponer el panorama internacional y nacional en la materia. También se creyé necesario
dar todavia un paso mds y construir una auténtica comparacién que sintetizara los elemen-
tos comunes a los ordenamientos nacionales y la actuacién de las Defensorias. Sin duda,
todas estas tareas (recopilacién de datos, exposicion sistemdtica de los mismos, andlisis y
sintesis) son cientificas y de ahi la colaboracion de la Universidad’, personalizada en el
Director del Informe, quien disefid su estructura (con una detallada relacién de materias)
y el plan de trabajo (incluyendo amplias indicaciones de estilo y método) y coordin todas
las contribuciones™.

2. El tema escogido por el Consejo Rector de la Federacién en febrero de 2016 para este
XIV Informe, hecho suyo por el Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo
de Iberoamérica, insiste en la linea de trabajo prioritaria para la FIO, esto es, la proteccién
de los colectivos en situacion de vulnerabilidad, manteniendo asimismo la tradicional aten-
ci6n de la FIO a los derechos humanos y fundamentales de prestacion, habida cuenta de
que el abordado esta vez pertenece también a esta categoria, entendida en sentido amplio.

No es necesario insistir en este lugar en la importancia del décimo cuarto tema escogido
por la Federacién; para constatarla basta leer la presentacion del Presidente y los capitulos
Iy II del Informe, donde se da cumplida cuenta de la persistente gravedad del problema de
la pobreza, uno de los temas que siempre mds ha preocupado a la comunidad de los Dere-
chos Humanos: cada vez existe mayor acuerdo en afirmar que sin el disfrute de las condi-
ciones bdsicas de la existencia no hay efectividad real e igual en el ¢jercicio de todos los
demads derechos, que devienen muchas veces ilusorios para las personas en situacién de
pobreza.

3. A esta Introduccién corresponde realizar algunas breves precisiones sobre el punto de
vista adoptado y sobre la determinacién del objeto de nuestro andlisis. Una vez mds, el
Informe es, como reza el titulo de la serie, sobre Derechos Humanos. Por ello, el anilisis de la
temdtica de la pobreza se realiza desde esta perspectiva primordial, teniendo en cuenta, en
todo caso, que las Defensorias no sélo prestan atencién a los derechos, en el sentido estric-
to del término (derechos subjetivos o intereses individuales justiciables), sino también a los
mandatos a los poderes publicos que, aunque no se configuran como derechos propiamen-

on line, de ocho semanas de duracién cada uno, una Maestria, mds generalista, también o7 /ine, de dos afios de
duracién, sobre «Derechos humanos, Estado de Derecho y Democracia en Iberoamérica», asi como semina-
rios y talleres presenciales, de periodicidad variable. Informacién detallada sobre todas estas actividades puede
encontrarse en http://pradpi.org.

? Toda colaboracién implica el mutuo respeto al dmbito propio de cada cual. Ciertamente, las Defenso-
rfas pueden legitimamente realizar estudios e investigaciones (y, de hecho, asi lo hacen con cierta habitualidad),
pero no es esta su principal funcién. Por su parte, la Universidad carece del conocimiento de las Defensorias
sobre la problemdtica real de los Derechos Humanos y este conocimiento resulta indispensable para acometer
cualquier andlisis cientificamente serio en este campo.

1" Como corresponde a una institucién que tiene por norte el respeto a la libertad docente e investigadora
de sus miembros, la Universidad de Alcald se limité a proponer al Director del Informe, dejando a éste plena
autonomia para realizar su funcién.
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te dichos, se encuentran también al servicio de la dignidad de la persona (cardcter objetivo
de los derechos). La linea de separacion entre lo subjetivo y lo objetivo resulta muchas veces
discutible y la decisién al respecto tiene indudables connotaciones valorativas e importan-
tes consecuencias practicas. Por ejemplo, entender las obligaciones estatales de progresivi-
dad fiscal o de servicios publicos de calidad como derechos exigibles por sus titulares o
como mandatos objetivos de actuacién implica previas tomas de postura y conduce a for-
mas de actuar légicamente distintas.

Nuestra aproximacion a la pobreza (absoluta y relativa, y en todo caso en sentido am-
plio, esto es, no solo no la pobreza extrema) no incide con detalle, aunque si apunta, las
multiples implicaciones de esta compleja problemdtica y se centra en la configuracién de
un novedoso derecho a la proteccién frente a ella, que va abriéndose paso en el Derecho
internacional y constitucional, y en las obligaciones correlativas de los poderes publicos,
tanto desde un derecho auténomo (que conecta las mds recientes recomendaciones de la
OIT sobre las prestaciones no contributivas de la seguridad social con las consideraciones
de la jurisprudencia constitucional mds avanzada sobre el derecho a la vida y a la dignidad)
como desde la necesidad de dotar de real efectividad a los principios de universalidad e
igualdad de todos los derechos humanos, especialmente los sociales de prestacién. No hay
derechos sin obligaciones y la actuacién tipica del Ombudsman radica en el control (mas
persuasivo que coactivo, como es sabido) del poder publico. Tras la exposicién del marco
juridico general e institucional, se describe la normativa aplicable en Iberoamérica sobre la
materia. La exposicion de todo este panorama pone en evidencia el cardcter exigible del
derecho a la proteccion frente a la pobreza como auténtico derecho, sea, como deciamos,
en forma de tipicos derechos subjetivos, sea en forma de meras obligaciones objetivas. La
configuracién del derecho como derecho de prestacién ocupa en nuestro andlisis un lugar
primordial.

Por tltimo, como también es habitual en la FIO, hace especial hincapié en la problem4-
tica de las garantias, incluyendo una apuesta por la eficacia de procedimientos de control,
tanto en la via administrativa como judicial, sin olvidar la importancia de las labores de
promocidn, en coordinacién con la sociedad civil. Una vez més, la FIO hace suyo el clasico
aserto de que no hay derechos propiamente dichos sin garantias eficaces de los mismos.

4. En la elaboracién del Informe se ha seguido un planteamiento idéntico al propio de los
trece anteriores: comenzar con la descripcion sistematizada de las normas juridicas vigentes,
partiendo de la creencia de que el Derecho es el marco obligado, para bien o para mal, y el
instrumento principal de actuacién de las Defensorias, lo que evidentemente no implica
que deba esperarse sélo de él, ni mucho menos, la satisfaccién de todas las demandas de
proteccién frente a la pobreza de la ciudadania: la inaplicacién de las leyes de reconoci-
miento de derechos y de mandatos de actuacion a los poderes publicos (muchos paises
cuentan con buenas leyes, en su mayoria recientes) resulta casi estructural en muchos de
nuestros paises y es este uno mds de los muchos dmbitos del Derecho donde mds llamativa
resulta la distorsion entre norma y realidad.

La Federacién debe insistir en los motivos de esta primera eleccién metodolégica, que
no resulta habitual en la panordmica clisica, caracteristica de los Informes sobre Derechos
Humanos hasta ahora de mayor difusién, que eran los elaborados por las organizaciones no
gubernamentales. A diferencia de estas (que cumplen, desde luego una funcién importan-
tisima), las Defensorias son entidades de naturaleza publica, de amplia legitimacién demo-
critica (nombradas normalmente por el Parlamento en un procedimiento publico y con
participacién de las minorfas), creadas y regidas por el Derecho ptblico y que se dirigen
directamente a garantizar (a veces en colaboracidn, a veces en conflicto) los Derechos Hu-
manos frente a sus principales destinatarios, los poderes publicos, y en especial frente al
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Ejecutivo'. En un Estado de Derecho (todos los paises miembros de la FIO lo son), ello
implica que las criticas y propuestas de actuacién que las Defensorfas formulen van a tomar
como marco de referencia las normas juridicas, incluyendo, naturalmente, sus omisiones y
su aplicacion. Hay que precaverse frente a la moda de situar el estudio de las politicas pu-
blicas en el centro del andlisis de los Derechos Humanos (perspectiva sin duda util para
otros objetivos), pues puede acabar diluyendo el componente obligacional de los mismos.
Los Derechos Humanos son, ante todo, normas exigibles y cualquier otro planteamiento
nos desviarfa de la cuestién fundamental.

Desde la perspectiva senalada, se comienza exponiendo la normativa internacional uni-
versal, latinoamericana y europea (capitulo I) y nacional (capitulo II) relativa a la lucha
contra la pobreza. Los andlisis internacional y nacional se complementan de forma recipro-
ca, pero ddndose prioridad metodoldgica al segundo de ellos, que es el dmbito natural de
actuacion de las Defensorias; asi por ejemplo, la sistematizacién temdtica se hizo a partir del
Derecho nacional y no del internacional .

Evidentemente, la exposicién no es sélo la exposicién de las normas sino también de su
contexto histérico y social, sin perder de vista el dato de su aplicacién efectiva, llamdndose
la atencidn, en caso necesario, sobre los supuestos mds evidentes de distorsién entre norma
y realidad. El obligado seguimiento de un esquema comuin, ademds de facilitar la posterior
sintesis comparativa, pone de manifiesto las carencias del Derecho en determinados paises.
Téngase en cuenta que, en esta materia, como en todas las que exigen una actuacién posi-
tiva de los poderes publicos, tan importante es lo regulado como lo no regulado.

A continuacidn, en el capitulo III se da cuenta de las actuaciones mds significativas de
las Defensorias relacionadas con el marco juridico expuesto en el capitulo II. La exposicién
da cuenta especialmente de lo realizado en los tltimos afos, con la fecha de cierre de me-
diados de 2016.

Los apartados correspondientes a cada pais han sido redactados por funcionarios de las
Defensorias nacionales respectivas, designados en cada caso por el titular de la Institucion.
Los colaboradores siguieron de forma continuada las indicaciones de método y contenido
remitidas por el Director del Informe. Gracias a Internet, la comunicacién entre colabora-
dores y Director fue permanente, lo que permitié el intercambio reciproco de sugerencias,
que sin duda contribuy6 a mejorar el resultado final del trabajo colectivo.

El tono empleado en los capitulos I, II y III del Informe es predominantemente des-
criptivo o expositivo. La Federacién considera, en la linea de los Informes que anualmente
sus miembros presentan a sus respectivos Parlamentos, que la valoracién y critica de la
realidad y la propuesta de alternativas sélo pueden llegar, en su caso, tras el conocimiento
exhaustivo y libre de prejuicios de dicha realidad. Esta opcién metodoldgica no implica, ni
mucho menos, la aceptacion de lo existente ni la dejacién del deber de las Defensorfas de
alertar sobre las vulneraciones, mds o menos graves, mds o menos frecuentes, a los Derechos
Humanos. No hay critica mds contundente que la exposicién de los datos de la realidad.
Asi, en el capitulo 11, el sefialamiento de las carencias de la legislacién o de su ineficacia
implica ya una denuncia evidente. También en el capitulo II se da cuenta de criticas a la
legislacion que gozan de un respaldo importante, socialmente asentado o procedente de

instituciones de prestigio reconocido'. En el capitulo III se exponen las actuaciones de las

""" Para una panordmica, vid. la obra colectiva Defensorias del Pueblo en Iberoamérica, Thomson-Aranzadi,
Cizur Menor, 2008.

12 No fue preciso forzar demasiado las categorias tipicas del Derecho internacional: una nueva muestra de
la posibilidad (y la necesidad) de avanzar en la construccién de una dogmatica de los Derechos Humanos que
dé cuenta conjuntamente de lo nacional y lo internacional.

3 Téngase en cuenta que el capitulo II se integra de colaboraciones de funcionarios designados por sus
respectivas Instituciones pero que no han sido aprobadas oficialmente por estas. Si cada funcionario, que
participa en el Informe en nombre de su Institucion, fuera mucho més alld de lo descriptivo, serfa aconsejable
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Defensorias en materia de lucha contra la pobreza, siendo evidente que todas ellas implican
por si solas una critica, explicita o implicita, a los poderes publicos de sus respectivos paises
(si la Defensoria actda es porque algo va mal); en este capitulo, por tanto, lo que se ofrece
es, si se quiere, una exposicién o descripcién de la critica. Por obvias razones de respeto
institucional (también para agilizar la elaboracién de este Informe) no se solicité a las De-
fensorias que introdujeran criticas a su legislacion o propuestas institucionales no realizadas
con anterioridad. El Informe se limita asi a reflejar lo realizado, por considerar que la Fede-
racién debe respetar, como es obvio, el dmbito propio de actuacién de sus miembros.
Quien, desde una arcaica desconfianza en las instituciones, siga creyendo que la actuacion
de las Defensorias resulta poco efectiva, que se asome a las pdginas de este Informe y se
percatard de lo contrario.

Los capitulos II y III concluyen con una sintesis comparada de los respectivos panora-
mas nacionales. Creemos que la comparacion, fruto del intercambio de experiencias y del
didlogo sobre las soluciones adoptadas ante los mismos desafios, es la base para el progreso
comun, en la linea de los objetivos fundacionales de la Federacién. Precisamente es a partir
de este didlogo como se formulan las Recomendaciones del Informe.

Por tltimo, en vez de incluir un voluminoso anexo con la documentacién més impor-
tante, se ha optado por la referencia a las pdginas web de mayor interés, lo que en muchos
casos tiene el valor anadido de facilitar la constante actualizacién y ampliacién de la infor-
macién; por obvias razones de espacio, las aportaciones contenidas en los capitulos I, I y
IIT se limitan a lo esencial, sin entrar demasiado en la exposicién de los detalles. Cuando los
colaboradores lo consideraron conveniente, las citas a paginas web y a documentos relevan-
tes figuran en las notas a pie de pdgina y, en su caso, también al final de cada apartado de
los capitulos I, I y III. También en el gestor documental del PRADPI (http://pradpi.org),

el lector podra encontrar los documentos mds importantes.

5. Como en afos anteriores, el propésito de este XIV Informe va mucho mds alld de lo
meramente informativo (descripcién de la normativa aplicable y de la actuacién de las
Defensorias) o de lo estrictamente académico (sistematizacién de la informacién, metodo-
logfa adecuada y sintesis comparada). Es mds: su finalidad principal es, ante todo, contri-
buir a modificar una realidad considerada (con distintos grados de intensidad, como es
obvio) por todos los miembros de la Federacion como necesitada de importante mejoria.
De ahi la trascendencia del capitulo final (Recomendaciones a los Estados), que sintetiza
los anhelos de las Defensorias que componen la Federacién, dando voz y forma a las de-
mandas y necesidades de un colectivo cuya realidad inmediata bien conocen, gracias a su
esfuerzo cotidiano en la resolucién de problemas, mds o menos acuciantes, mas o menos
graves, pero siempre con nombres y apellidos concretos.

El procedimiento de elaboracion de las recomendaciones, que sigue la pauta marcada
en los Informes anteriores, en una suerte de costumbre administrativa de la Federacion,
ha sido ain mds participativo que el seguido en los capitulos anteriores, al abrirse eficaz-
mente, en este solo capitulo final, a la intervencién de instituciones ajenas a la Federacion.
Sobre una versién preliminar, elaborada por el Director del Informe a partir de los estdn-
dares internacionales' y de la experiencia de las mismas Defensorfas, y un equipo de siete
expertos de alto nivel realizaron comentarios y sugerencias, que fueron incorporados por

el respaldo explicito del titular de su Institucién, lo que harfa imposible el cumplimiento de los plazos estable-
cidos. La referencia a criticas externas evita estos problemas y sirve mejor a la finalidad de evitar un tratamiento
totalmente aséptico de la legislacién nacional. Ademds, en principio, gozardn de mayor legitimidad las opinio-
nes de instituciones de prestigio que las emitidas por una sola persona.

14 Téngase en cuenta que varias de las recomendaciones que se incluyen corresponden a obligaciones inter-
nacionales asumidas por buena parte de los Estados, cuestién esta no detallada en el texto aprobado por la FIO,
por no hacerlo demasiado farragoso y por encontrarse en dependencia de las ratificaciones correspondientes.
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el Director a un segundo borrador. Tras anadir, en la medida de lo posible, las sugerencias
de los propios titulares de las Defensorias (en concreto, de Colombia, Espafa y Portugal),
un tercer texto fue finalmente aprobado por asentimiento del Comité Directivo de la
Federacion.

Aunque las recomendaciones hablan por si solas, quizds no estén de mds unas breves
palabras sobre su filosoffa subyacente. Se trata de recomendaciones a los Estados, pues se
confia en estos la mayor responsabilidad en la transformacién del actual estado de cosas y
no se considerd conveniente, a la vista de la naturaleza de la Federacién, dirigirlas a institu-
ciones privadas o de orden internacional. Dentro del Estado, las recomendaciones se diri-
gen especialmente a los poderes legislativo y ejecutivo, dada la tradicional inhibicién de las
Defensorias en el dmbito propio del poder judicial. La ordenacién de las recomendaciones
se realiza, con ligeras variaciones, segun los temas abordados en los capitulos anteriores, y
en relacién a cada una de aquellas habrd de determinarse a qué 6rgano se dirigen, lo que
puede variar ligeramente de un pais a otro. En todo caso, se trata, como resulta inevitable,
de recomendaciones en cierto modo genéricas, pues no se dirigen a ningtn Estado en
particular. Desde luego, no resultan vinculantes para los miembros de la Federacién (esta
carece de potestades de esa indole), pero cabe esperar que operen como fuente de inspira-
cién de sus futuras actuaciones en la materia. Cada Defensoria sabrd el modo de concretar
algo mds su contenido y alcance, de cara a los poderes publicos de sus respectivos paises.

Siguiendo la ténica habitual de actuacién de las Defensorias, se ha pretendido elaborar
un catdlogo realista y, en la medida de lo posible (por cuanto se dirigen a Estados a veces
muy distintos), también concreto de recomendaciones, a medio camino entre la utopia
inalcanzable y el posibilismo de cortos vuelos. La Federacién considera que resulta posible
cumplir estas recomendaciones y, de hecho, buena parte de ellas resultan innecesarias por
haberse cumplido ya en varios Estados; de ahi el empleo, al comienzo, de la férmula «en
aquellos casos en que no hayan adoptado medidas equivalentes».

Con sinceridad creemos que el texto (cuya legitimidad politica es indudable, al contar
con el apoyo de veinte Instituciones nacionales de designacién parlamentaria) finalmente
aprobado, y que cierra las pdginas de este Informe, puede ser ttil para el trabajo cotidiano
de otras Instituciones, publicas o privadas, relacionadas con la lucha contra la pobreza, mds
teniendo en cuenta que en época de crisis este trabajo no solo no ha de disminuir, sino por
el contrario, debe redoblar sus esfuerzos.

Por tltimo, llamamos la atencién sobre tres puntos de esencial importancia para la vida
de la Federacién: en primer lugar, la configuracién progresiva de una suerte de cuerpo
doctrinal propio, dada la interseccién material entre los catorce Informes realizados hasta
ahora, que se traduce en concretas referencias, en las recomendaciones de este XIV Informe
a las realizadas en los anteriores, en una buena muestra de la unidad caracteristica de lo que
viene denomindndose el sistema de los derechos y de la coherencia en el actuar de la Fede-
racién. En segundo lugar, la publicacién, nuevamente bajo los auspicios del Programa
Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica, de un mecanismo de
seguimiento periddico de las recomendaciones de anos anteriores, desgranadas en un selec-
to pero significativo conjunto de indicadores muy especificos y detallados'®, como una
forma de evitar que nuestros Informes se queden en un mero ejercicio intelectual’ o en
una tarea totalmente inutil. No se pretende otra cosa que, en linea con nuestro mandato

15 Federacion Iberoamericana de Ombudsman, Derechos Humanos en Iberoamérica. Balance del cumplimien-
10 de las recomendaciones 2003-2014, Trama, Madrid, 2015. Disponible en http://pradpi.org. A fines de 2016 estd
prevista la publicacién por el PRADPI y la FIO, nuevamente bajo los auspicios del Proyecto PROFIO-GIZ, de
una plataforma interactiva para la permanente actualizacién y ampliacién de los indicadores de seguimiento.

¢ Tampoco se trata de convertir las recomendaciones en normas vinculantes para los Estados, algo que
resultarfa dificil, por su generalidad y que en todo caso no estd previsto ni en los Estatutos de la Federacién ni
en el Derecho propio de los paises miembros de la FIO.
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estatutario, seguir trabajando en la constante promocién del respeto a los Derechos Huma-
nos, siempre en la linea de avanzar sobre lo realizado, evitando tener que comenzar de
nuevo cada dfa. En esta misma direccién, en tercer lugar, insistiendo en la linea de Informes
anteriores, debemos recordar la conveniencia de avanzar en la difusién del Informe, a nivel
nacional e internacional, contando para ello, como no podia ser de otra manera, con la
activa colaboracién de los miembros de la Federacién y de las instituciones internacionales
que comparten, directa o indirectamente, los mismos objetivos. Al igual que sucede con los
Informes que anualmente las Defensorias presentan en sus respectivos Parlamentos, el se-
guimiento de las recomendaciones dependerd de su intrinseca bondad pero también, y
quizds sobre todo (en una sociedad dominada por los medios de comunicacién), de nuestra
capacidad para dar a conocerlas en los lugares oportunos.



I. PANORAMA INTERNACIONAL






1. DERECHO INTERNACIONAL UNIVERSAL *

1. DATOS SOBRE LA POBREZA EN EL AMBITO INTERNA-
CIONAL UNIVERSAL. 2. INSTITUCIONES Y POLITICAS:
2.1. Instituciones; 2.2. Politicas. 3. DERECHO A LA PROTEC-
CION FRENTE A LA POBREZA: 3.1. Fundamento; 3.2. Titulares
y obligados; 3.3. Contenido; 3.4. Limites e incumplimientos; 3.5.
Garantfas. 4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS EN SI-
TUACION DE POBREZA: 4.1. Para favorecer el ¢jercicio de otros
derechos sociales: 2) Seguridad social; b) Trabajo; ¢) Educacion y cultu-
ra; d) Salud; e) Vivienda y servicios domiciliarios; f) Faceta prestacional
de los derechos de libertad; 4.2. En otros dmbitos: @) Derecho penal y
administrativo sancionador; b) Derecho financiero y tributario; c) De-
recho procesal. 5. GRUPOS VULNERABLES: 5.1. Nifiez y adoles-
cencia; 5.2. Mujeres en situacién de vulnerabilidad; 5.3. Migrantes;
5.4. Adultos mayores; 5.5. Personas con discapacidad; 5.6. Pueblos
indigenas, campesinos y afrodescendientes; 5.7. LGBT. 6. FUENTES
DE INTERNET

* Abreviaturas: ACNUR = Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; AG = Asamblea General de la ONU; BM = Banco Mundial; CDESC
(CESCR) = Comité de Derechos Econémicos Social y Culturales; CDH = Comité de
Derechos Humanos del PIDCP; CDS = Comisién sobre el Desarrollo Sostenible; CIJ
(IC]) = Corte Internacional de Justiciay CNUDS = Conferencia de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Sostenible; CNUMAD = Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; Consejo DH = Consejo de Derechos Hu-
manos de la Organizacion de las Naciones Unidas; CS = Consejo de Seguridad de la
ONU; DUDH = Declaracién Universal de Derechos Humanos; ECOSOC = Conse-
jo Econémico y Social de la ONU; FAO = Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y Agricultura; FMI = Fondo Monetario Internacional; IMP = indice
multidimensional de la pobreza; LGBT (o LGBTI) = Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Personas Transgénero; ODM = Objetivos de Desarrollo del Milenio; ODS = Objetivos
de Desarrollo Sostenible; OI = Organizacién internacional intergubernamental (OOII
= Organizaciones internacionales intergubernamentales); ONG = Organizacién in-
ternacional no gubernamental; OMS = Organizacién Mundial de la Salud; ONU =
Organizacion de las Naciones Unidas (Naciones Unidas); OIT = Organizacion Inter-
nacional del Trabajo; OMC = Organizacién Mundial del Comercio; PIDCP = Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; PIDESC = Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales; PMA = Programa Mundial de Alimentos;
PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; PNUMA = Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; Res. = Resolucién; SG = Secreta-
rio General (de la ONU); UNCTAD = Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo; UNESCO = Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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1. DATOS SOBRE LA POBREZA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL UNIVERSAL

Es un hecho conocido que, en el mundo de hoy, que se caracteriza
por un nivel sin precedentes de desarrollo econémico, medios tec-
nolégicos y recursos financieros, millones de personas viven en la
pobreza. El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
de 2015, proporciona algunos datos estadisticos en el plano inter-
nacional universal'. En relacién con el Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM) 1, indica que, en el curso de las tltimas dos décadas,
la pobreza extrema se ha reducido de manera significativa.

En 1990, casi la mitad de la poblacién de las regiones en desa-
rrollo vivia con menos de 1,25 $$ al dia. En 2015, este porcentaje
ha descendido al 14%. A nivel mundial, la cantidad de personas que
viven en pobreza extrema se ha reducido en mds de la mitad, cayendo
de 1.900 millones en 1990 a 836 millones en 2015. La mayor parte
del progreso ha ocurrido a partir del afio 2000.

La cantidad de personas de la clase media trabajadora, que vive
con més de 4 $$ por dfa, se ha triplicado entre 1991 y 2015. Partien-
do del 18% en 1991, este grupo constituye actualmente la mitad de
la fuerza laboral de las regiones en desarrollo.

El porcentaje de personas con nutricién insuficiente en las regio-
nes en desarrollo cayd a casi la mitad desde 1990, pasando del 23,3%,
en el periodo 1990-1992, al 12,9%, en el periodo 2014-2016.

En el Prélogo al Informe, el Secretario General de la ONU (SG)
Ban Ki-Moon afirma que para lograr mayores progresos se necesita
una voluntad politica inquebrantable y un esfuerzo colectivo a lar-
go plazo. Hay que enfrentar las raices de las causas y hacer un es-
fuerzo adicional por integrar las dimensiones econémicas, sociales y
ambientales del desarrollo sostenible. La emergente agenda para el
desarrollo después de 2015, que incluird un conjunto de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), pugna por reflejar estas lecciones y
encaminar a todos los paises hacia un mundo mds préspero, sosteni-
ble y equitativo.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

Debido al enfoque multidimensional y transversal que exige la erradi-
cacién de la pobreza, asi como su relacién directa con la proteccion de
los derechos humanos, la ONU es la organizacién mds indicada para
promover iniciativas al respecto y también la mds activa en el plano
internacional universal. En especial, dadas las competencias universales
que le confiere la Carta de las Naciones Unidas?, puede tomar medidas
sobre todos los problemas globales a que se enfrenta la humanidad en
el siglo xx1. Entre sus propdsitos, destaca «la cooperacién internacio-

Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe de 2015, Nueva York, 2015.
* LaCarta de la ONU se aprobé en San Francisco, el 26 de junio de 1945.
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nal en la solucién de problemas internacionales de cardcter econémico,
cultural 0 humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion» (art. 1.3).

En los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Dere-
chos Humanos (Principios Rectores de la ONU o Principios Recto-
res), aprobados por consenso mediante la resolucién del Consejo de
Derechos Humanos (Consejo DH)?, se resalta la importancia de los
arts. 55y 56 de la Carta, que encabezan el Capitulo IX sobre la Coo-
peracién internacional econémica y social. En virtud del articulo 55:

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, ba-
sadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, la Organizacién promovera:

a. niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de cardcter econémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacién inter-
nacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y libertades.

El articulo 56 contiene el compromiso de todos los Estados
miembros de la ONU* a tomar medidas conjunta o separadamente,
en cooperacién con la Organizacion, para la realizacién de los propé-
sitos consignados en el articulo 55.

La ONU contribuye a la lucha contra la pobreza mediante su
sistema institucional, que incluye los 6rganos principales, los organis-
mos especializados y las agencias con competencias relevantes en este
dmbito. Junto con ello, desde 1979, la Organizacién ha venido crean-
do mecanismos especiales para examinar situaciones o cuestiones
concretas en los paises desde la perspectiva de los derechos humanos.

Ante todo, sus 6rganos principales han aprobado los instrumen-
tos fundamentales que sirven de referencia para toda la comunidad
internacional.

> El Consejo DH aprobo los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y

los Derechos Humanos por consenso a través de su Resolucién 21/11, en setiembre
de 2012. El desarrollo de los Principios Rectores se inicié en 2001. Se contenido se
ha venido debatiendo y perfecciondndose durante mds de una década, mediante con-
sultas con los Estados, las organizaciones de la sociedad civil, las agencias de la ONU y
las comunidades que viven en la pobreza. El proyecto final se preparé por la Relatora
Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Septlveda
Carmona, y se presenté al Consejo DH durante su 21° periodo de sesiones (A/
HRC/21/39). Vid. el texto de los Principios Rectores en:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/f OHCHR_ExtremePovert-
yandHumanRights_SPpdf.

4 Las Naciones Unidas nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, des-
pués de que la mayoria de los 51 Estados Miembros signatarios del documento fun-
dacional de la Organizacién, la Carta de la ONU, la ratificaran. En la actualidad,
193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que estdn representados en el
6rgano deliberante, la Asamblea General.

Citado por: http://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html.

()rganos generales
de Naciones Unidas
implicados: la
Asamblea General
y el Consejo de
Derechos Humanos
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La Asamblea General de la ONU (AG) adopté numerosas resolu-
ciones en la materia, entre las cuales hay que senalar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, de 2015, que fija el objetivo de poner
fin a la pobreza en el primer lugar de la lista de los objetivos’.

El Consejo DH, concebido como un érgano subsidiario de la
AG para «promover el respeto universal de la proteccién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas personas. . .»°,
sucedié a la antigua Comisién DH del ECOSOC. Los Principios
Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, aproba-
dos por este 6rgano, ofrecen el marco comuin de actuacién para todos
los sujetos del Derecho internacional, actores de relevancia y grupos
de la sociedad civil.

Ademds, en 1998, la antigua Comisién DH creé el mandato de
Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos’.
Desde entonces, dicho mandato se prorrogé por las resoluciones de la
Comisién v, posteriormente, del Consejo DH. En 2014, se nombré
a Philip Alston (Australia) como Relator Especial®.

El Consejo DH encomienda al Relator Especial las siguientes
funciones’:

— definir propuestas para la eliminacién de todos los obstdculos, in-
cluidos los institucionales, que impiden el pleno disfrute de los derechos
humanos de las personas que viven en la extrema pobreza, e identificar
medidas eficaces para promover los derechos de estas personas;

— formular recomendaciones sobre la forma en que las personas que
viven en la extrema pobreza pueden participar en la definicién de las
medidas que les afectan;

— examinar los efectos de la discriminacién y prestar especial aten-
cién a la situacién de las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables,
en particular aquellas personas con discapacidad, que viven en la extre-
ma pobreza;

— participar en la evaluacién de los resultados del Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para la Erradicacién de la Pobreza y formular
recomendaciones sobre la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM, sucedidos actualmente por los ODS), en particular so-
bre el primer objetivo;

— desarrollar actividades de cooperacién con érganos de la ONU
que se ocupan del mismo asunto y continuar participando en conferen-
cias internacionales pertinentes sobre la extrema pobreza.

En el desempeno de su mandato, el Relator Especial: realiza visi-
tas a los paises; responde a informacién recibida sobre la situacién de
derechos humanos de las personas que viven en condiciones de extre-
ma pobreza; establece un didlogo constructivo con los gobiernos, las
OOL.1L, la sociedad civil y otros agentes pertinentes; presenta infor-
mes anuales al Consejo DH y a la AG sobre las actividades relacio-

Res. AG A/RES/70/1, de 25 de septiembre de 2015, p. 16.
Res. AG A/RES/60/1, de 24 de octubre de 2005, pérr. 19.
E/CN.4/RES/1998/25, de 17 de abril de 1998.
A/HRC/RES/26/3, de 26 de junio de 2014.
Vid. toda la informacién sobre el mandato en: http://www.ohchr.org/SP/
Issues/Poverty/Pages/ SRExtremePovertyIndex.aspx.

© ® N o W
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nadas con el mandato'. Asimismo, el Relator Especial se comunica
con los Estados y otras partes interesadas respecto a presuntos casos
de violaciones de los derechos humanos de las personas que viven en
condiciones de pobreza y exclusién social''.

El ECOSOC ocupa un papel importante, debido a sus atribu-
ciones en materia de cooperacién internacional econémica y social.
No en vano, la definicién de pobreza y su relacién con la proteccién
efectiva de los derechos humanos, reflejada en los Principios Recto-
res, se abordaron por el Comité de Derechos Econdmicos, Social y
Culturales (CDESC o CESCR)*.

Del mismo modo, el Consejo de Seguridad de la ONU (CS),
consiente del vinculo entre la paz y el desarrollo sostenible, ha apro-
bado documentos al respecto. Cabe hacer referencia a la Resolucién
del CS, sobre la Consolidacién de la paz después de los conflictos, de
2016%, en que se reafirma la relacion entre el mantenimiento de la
paz, el desarrollo econémico y la erradicacién de la pobreza.

También el SG ha contribuido a abordar el problema y ha ela-
borado documentos de interés, por ejemplo, el informe sobre Acti-
vidades del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradi-
cacién de la Pobreza (2008-2017)". En este informe, presentado de
conformidad con la Res. AG 68/226, se toma como base de andlisis
la pobreza econémica extrema. Se exponen los avances y desafios re-
lacionados con la erradicaciéon de la pobreza y se presentan algunas
consideraciones en materia de politicas. Asimismo, se destacan las
actividades mds recientes del sistema de la ONU en esta drea, y se
proponen varias recomendaciones.

Debido al cardcter multidimensional del problema, se puede afir-
mar que todos los organismos especializados, las agencias y las orga-
nizaciones relacionadas de la ONU se implican, en funcién de sus
competencias, en la erradicacion de la pobreza”. En sus dltimos in-
formes, el Relator Especial resalta el papel del Banco Mundial (BM)'¢
y del Fondo Monetario Internacional (FMI)". Ademds, entre los or-
ganismos especializados de la ONU, cabe citar: la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO)'S, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)", la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS)* y la Organizacién de las Naciones

1 Vid. los textos de los informes de los Relatores Especiales y otros informes de
relevancia en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?s=41.

""" Vid. sobre las denuncias individuales y otras cuestiones relacionadas con el
mandato:

hetp://www.ohchr.org/SP/Issues/Poverty/Pages/ SRExtremePovertylndex.aspx.

12 E/C.12/2001/10, pérr. 8.

13 Res. CS S/RES/2282 (2016), de 26 de abril de 2016, entre otros, el pérr. 16.

1 Al69/204, de 1 de agosto de 2014.

15 Vid. la lista de fondos, programas y agencias de la ONU en:

http://www.un.org/es/sections/about-un/funds-programmes-specialized-agen-
cies-and-others/index.html.

16 Al70/274, de 4 de agosto de 2015.

7" A/HRC/29/31, de 27 de mayo de 2015.

'8 http://www.fao.org.

9 htep://www.ilo.org.

2 hetp://www.who.org.
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Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)?'.
Asimismo, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)* incor-
pora en su agenda las cuestiones de desarrollo sostenible.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*
trabaja en unos 170 paises y territorios para erradicar la pobreza, re-
ducir las desigualdades y fomentar la resiliencia, de manera que los
paises mantengan el progreso alcanzado. EIl PNUD ocupa un lugar
central para ayudar a los paises a alcanzar los ODS. En este grupo de
organismos, poseen relevancia la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)*, que brinda
proteccion a los refugiados de todo el mundo y facilita su regreso o
reasentamiento; el Programa Mundial de Alimentos (PMA)* que lu-
cha contra el hambre y la malnutricién, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)*® y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)?.

Como indican los Principios Rectores, si bien los Estados que
componen todas estas organizaciones son responsables de hacer efec-
tivos los derechos humanos, también otros actores de la sociedad civil
tienen responsabilidades al respecto®.

2.2. Politicas

La Resolucién de la AG sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, de 2015%, se plantea como un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por objeto
fortalecer la paz universal dentro de un concepto més amplio de liber-
tad. La Agenda reconoce que la erradicacién de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor
desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indis-
pensable para el desarrollo sostenible®. Este plan debe implementarse
por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de co-
laboracion.

Los 17 ODS y las 169 metas previstas demuestran la magnitud de
esta ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se pretende reto-
mar los ODM y conseguir lo que estos no lograron. También se pre-
tende hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y al-
canzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias. Los Objetivos y las metas son de cardcter integrado
e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental. Como se refleja en los ODS, el objeti-

21
22
23
24

hetp://www.unesco.org.

hetp://wto.org.
http://www.undp.org/content/undp/es/home.html.
hetp://www.acnur.org/t3/.

> http://es.wip.org/.

¢ http://www.unep.org/spanish/.

7 http://unctad.org/es/paginas/Home.aspx.

% Res. Consejo DH 21/11, Prefacio, pdrr. 9.

» Res. AG A/RES/70/1, de 25 de septiembre de 2015.
% Vid. el Predambulo.
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vo general de la cooperacién internacional para el desarrollo es acabar
con la pobreza. El plazo fijado es el de los préximos 15 anos, durante
los cuales debe emprenderse la accién en las siguientes esferas de im-
portancia: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.
Se propone poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de
aqui a 2030, combatir las desigualdades dentro de los paises y entre
ellos, construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, proteger los
derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y el em-
poderamiento de las mujeres y las nifias, y garantizar una proteccién
duradera del planeta y sus recursos naturales. Asimismo, se preten-
de crear las condiciones necesarias para un crecimiento econémico
sostenible, inclusivo y sostenido, una prosperidad compartida y el
trabajo decente para todos, teniendo en cuenta los diferentes niveles
nacionales de desarrollo y capacidad.

La Agenda, incluidos los ODS, puede cumplirse en el marco de
una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, con el
apoyo de las politicas y medidas concretas indicadas en el documento
final de la tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo, que se celebré en Addis Abeba del 13 al 16 de julio
de 2015. La Agenda de Accién de Addis Abeba’, que forma parte
integrante de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es funda-
mental para lograr los ODS y sus metas™.

Junto con esta, se integran en la Agenda 2030 estrategias y progra-
mas pertinentes como expresados en la Declaracién y el Programa de
Acci6én de Estambul®, las Modalidades de Accién Acelerada para los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo™ y el Programa de Accién
de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el De-
cenio 2014-2024%. Se reafirma la importancia de apoyar la Agenda
20063 de la Unién Africana y el programa de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa®.

El Objetivo 1 de la Agenda 2030 se formula en los términos si-
guientes”:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el
mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren pobre-
za extrema las personas que viven con menos de 1,25 $$ al dia).

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

31 Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo se aprobé por la Res. AG 69/313, de 27 de
julio de 2015.

32 Pirr. 40.

3 Informe de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, Estambul (Turquia), 9 a 13 de mayo de 2011 (A/CONE219/7),
caps. Iy IL

3 Res. 69/15, Anexo.

% Res. 69/137, Anexo II.

36 A/57/304, Anexo.

¥ Res. AG A/RES/70/1, de 25 de septiembre de 2015, p. 17.
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1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados
de proteccidn social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui
a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulne-
rables.

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos econémicos y acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y
el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacién.

1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las per-
sonas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con
el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y am-
bientales

1.a Garantizar una movilizacién significativa de recursos proce-
dentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la coope-

racion para el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y

previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos

adelantados, para que implementen programas y politicas encami-
nados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, re-
gional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en
favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género,

a fin de apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la

pobreza.

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

En 2001, el CDESC definié la pobreza como «una condicién hu-
mana que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los
recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios
para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civi-
les, culturales, econdémicos, politicos y sociales».

Por pobreza en su expresién extrema se entendid «una combi-
nacién de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclu-
sién social, en que una falta prolongada de seguridad bdsica afecta a
varios dmbitos de la existencia al mismo tiempo, comprometiendo
gravemente las posibilidades de las personas de ejercer o recobrar sus
derechos en un futuro previsible»®.

% E/C.12/2001/10, pérr. 8. En 2001, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU (CDESC o CESCR), érgano de interpretacién y
vigilancia de la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales, de 1966 (PIDESC), emitié una Declaracién sobre la pobreza y el Pacto.
En la Declaracién se reconoce que, aunque el término «pobreza» no se menciona
explicitamente en el PIDESC, los derechos que consagra tienen una relacién directa
¢ inmediata con la erradicacién de la pobreza. Ver E/C.12/2001/10, parr. 1.

¥ Esta interpretacién pertenece a Leandro Despouy, antiguo Relator Especial

de la ONU sobre la pobreza y los derechos humanos. Vid. E/CN.4/Sub.2/1996/13.
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A través de sus Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y
los Derechos Humanos, la ONU recuerda que el imperativo de erra-
dicar la pobreza se fundamenta tanto en un deber moral, como en
una obligacién juridica vinculada al Derecho internacional de los
derechos humanos en vigor. En consecuencia, todos los derechos hu-
manos en su conjunto deben tenerse en cuenta en la lucha contra la
pobreza y en la orientacién de las politicas publicas disefiadas para las
personas afectadas®.

En esta linea de ideas, la pobreza no debe concebirse solamente
como una cuestién econémica. Hay que abordarla desde una pers-
pectiva multidimensional, que comprende la falta de ingresos y tam-
bién de las capacidades bdsicas para vivir con dignidad*'.

La dignidad humana es un valor fundamental, postulado en todos
los instrumentos internacionales de derechos humanos. En particu-
lar, debemos resaltar, como punto de partida, la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos de la ONU (DUDH), de 1948%. Su
Predmbulo la concibe como expresion de «un ideal comiin por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirindose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensenanza y la educacién, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién uni-
versales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion»; y
el articulo 1 proclama que «todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Sin embargo, incluso con anterioridad a la DUDH, el valor de la
dignidad humana se puso de manifiesto en la Declaracién de Filadel-
fia, de 1944, que, hoy en dia, forma parte de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo®. Entre otros aspectos, rea-
firma el vinculo entre la paz y la justicia social y, en términos similares
a la DUDH, reconoce el derecho de todos los seres humanos, sin
distincién de raza, credo o sexo, a perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segu-
ridad econémica y en igualdad de oportunidades [II(a)]. Del mismo
modo, de conformidad con los principios en los que estd basada la
Organizacién, se indica que: «la pobreza, en cualquier lugar, consti-
tuye el peligro para la prosperidad de todos» [I(c)].

De este modo, la pobreza como tal es un problema de derechos
humanos urgente, y se manifiesta, a la vez, como causa y como con-
secuencia de las violaciones de los derechos humanos. La extrema
pobreza se caracteriza por vulneraciones multiples e interconectadas
de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales,

4 Res. Consejo DH 21/11, Prefacio, parr. 1.

4 Res. Consejo DH 21/11, Prefacio, parr. 2, E/C.12/2001/10, parr. 7.

“ La DUDH se adopté y se proclamé por la Res. AG 217 A (III), de 10 de
diciembre de 1948.

% La Constitucién de la OIT puede consultarse en: http://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f2p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO#de-
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de manera que las personas que viven en la pobreza se ven parti-
cularmente expuestas a la denegacién de su dignidad e igualdad®.
Dichas observaciones, formuladas en el marco de los Principios Rec-
tores, llevaron al enfoque basado en los derechos, con respeto de la
dignidad y autonomia de las personas que viven en la pobreza, y con
su empoderamiento para participar de manera provechosa y efectiva
en la vida pablica®.

Debe senalarse que los Principios Rectores no es un instrumento vin-
culante. Su objetivo consiste en ofrecer una orientacién sobre la apli-
cacién de las normas de derechos humanos para combatir la pobreza.
Estd concebido como una herramienta para disear y aplicar politicas
de reduccién y erradicacion de la pobreza, y como una guia para lograr
el respeto, la proteccion y el ejercicio de los derechos de las personas
que viven en la extrema pobreza en todos los dmbitos de la politica
publica. Se inspira en instrumentos y acuerdos internacionales y re-
gionales tales como la DUDH, de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ambos de 1966,
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién Racial, de 1965, la Convencién sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CE-
DAW), de 1979, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, de
1989, y la Convencidn sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad, de 2006, ademds de las observaciones y recomendaciones
generales de los 6rganos de los tratados de la ONU*.

La DUDH, que posee el caricter de una norma consuetudinaria
y obligatoria, junto con los Pactos y sus protocolos, constituyen la
llamada «Carta Internacional de Derechos Humanos»”. Aparte de
los tratados que componen las «Carta Internacional de Derechos
Humanos» y aquellos, expresamente senalados en los Principios Rec-
tores, hay que tener en cuenta otros tratados principales de derechos
humanos y sus protocolos correspondientes.

Los Principios Rectores resaltan una serie de principios funda-
mentales para el enfoque basado en los derechos: dignidad, uni-
versalidad, indivisibilidad, relacién mutua e interdependencia de
todos los derechos (A); disfrute en condiciones de igualdad de to-
dos los derechos humanos por las personas que viven en la extrema
pobreza (B); igualdad entre hombres y mujeres (C); derechos del
nifio (D); capacidad de actuacién y autonomia de las personas que
viven en la extrema pobreza (E); participacién y empoderamien-
to (F); transyarencia y acceso a la informacién (G), rendicién de
cuentas (H)*.

# Res. Consejo DH 21/11, en setiembre de 2012, prr. 3 del Prefacio.

# Res. Consejo DH 21/11, pérr. 7 del Prefacio. htep://www.ohchr.org/Docu-
ments/Publications/ OHCHR_ExtremePovertyandHumanRights_SPpdf.

% Vid. sobre los érganos de los tratados: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/
Pages/HumanRightsBodies.aspx.

4" Vid. sobre la «Carta Internacional de Derechos Humanos» en: heep://www.
un.org/es/rights/overview/charter-hr.shtml.

" hetp:/fwww.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

# Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 14-47.
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Retomando el mensaje bien conocido de la Conferencia de Viena
de 1993, es necesario hacer hincapié en el primer principio sefialado,
e insistir en la idea de que «todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estdn relacionados entre si. La comu-
nidad internacional debe tratar los derechos humanos de forma global
y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y ddndoles a todos
el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particu-
laridades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de pro-
mover y proteger todos los derechos humanos y las libertades funda-
mentales». Con plena conciencia de la universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos, los Principios Recto-
res mencionan algunos derechos especificos, cuyo disfrute es particular-
mente limitado o sufre menoscabo, y respecto de los cuales los Estados
aplican con frecuencia politicas inadecuadas o contraproducentes’'. El
Instrumento describe estos derechos y reconoce que su interpretacion y
aplicacién debe llevarse a cabo de conformidad con los tratados inter-
nacionales pertinentes, asi como las observaciones y recomendaciones
generales de los mecanismos de derechos humanos de la ONU.

En el plano internacional universal, el exponente mds explicito
del derecho a la proteccién frente a la pobreza seria el derecho a un
nivel de vida adecuado®. Los Principios Rectores hacen referencia a
este derecho como uno de los derechos especificos™. Al respecto, los
Estados asumen la obligacién de mejorar progresivamente las condi-
ciones de vida de las personas que viven en la pobreza.

Aunque el derecho a condiciones de vida adecuadas engloba va-
rios derechos, también debe considerarse como un derecho general
que abarca los elementos esenciales para la supervivencia humana. La
ausencia de un nivel de vida adecuado estd relacionada con medios
de subsistencia limitados o inseguros. En las zonas urbanas, la falta de
ingresos, combinada con los precios de los productos bdsicos, suele
crear un obstdculo importante. En las comunidades rurales, resulta
relevante el acceso seguro y equitativo a la tierra, las pesquerias y los
bosques, que constituyen fuentes de alimentos, la base de las précticas

50 Declaracion y Programa de Accién de Viena (parte I, pérr. 5), aprobada por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25 de junio de 1993, A/
CONE157/24 (Part I), cap. IIL

5! Se trata de los siguientes derechos especificos: el derecho a la vida y la integri-
dad fisica (A); el derecho a la libertad y la seguridad de las personas (B); el derecho a
igual proteccion ante la ley, igual acceso a la justicia y medios de reparacion efectivos
(C); el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (D); el derecho a la vida
privada y a la proteccion del domicilio y la familia (E); el derecho a un nivel de vida ade-
cuado (F); el derecho a una alimentacién y nutricion adecuadas (G); el derecho al
agua y al saneamiento (H); el derecho a una vivienda adecuada, seguridad de la te-
nencia y prohibicién del desalojo forzoso (I); el derecho al més alto nivel posible de
salud fisica y mental (J); el derecho al trabajo y derechos en el trabajo (K); el derecho
a la seguridad social (L); el derecho a la educacién (M), y los derechos a participar en
la vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones
(N). Vid. Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 62 y ss.

52 EI CDESC indica que este derecho reviste importancia fundamental para las
personas que viven en la pobreza. E/C.12/2001/10, parr.10.

> Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 73 y 74.
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sociales, culturales y religiosas y un factor relevante del crecimiento
econémico. Debe constatarse que muchos grupos de personas, entre
ellos mujeres, pueblos indigenas y pequenos productores agricolas,
carecen de acceso y control sobre estos medios.

Entre los instrumentos de derechos humanos que protegen el de-
recho a un nivel de vida adecuado, cabe sefalar: la DUDH (art. 25)
y el PIDESC (art. 11).

El articulo 25.1 DUDH proclama el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; y el derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad. En el apartado 2, se re-
salta el derecho a cuidados y asistencia especiales de la maternidad y
la infancia, asi como el derecho a igual proteccién social de todos los
nifnos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio.

En cuanto al Pacto, el articulo 11.1 establece la obligacién de los
Estados Partes a que reconozcan el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia, y que tomen medidas apropiadas para asegurar la efecti-
vidad de este derecho, subrayando a este efecto la importancia de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento. Ade-
mis, el apartado 2 insiste en el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre. En este sentido, los Estados se
comprometen a adoptar, individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se
necesitan para: a) mejorar los métodos de produccién, conservacion
y distribucién de alimentos mediante la plena utilizacién de los co-
nocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agra-
rios, de modo que se logren la explotacién y la utilizacién més eficaces
de las riquezas naturales; b) asegurar una distribucién equitativa de
los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que los exportan.

En la Declaracién del CDESC sobre la Pobreza y el Pacto, de
2001%, el Comité empieza por recordar que, aunque el PIDESC no
contiene una referencia expresa a la pobreza, comparte las disposicio-
nes del Predimbulo de la DUDH, haciendo hincapié en la importancia
de que los seres humanos se vean «liberados [...] de la miseria». Tam-
bién el CDESC cita algunas de sus observaciones generales e informes
de los Estados relevantes para la proteccién efectiva contra la pobreza™.

> Declaracién del CDESC, de 4 de mayo de 2001, sobre la Pobreza y el Pacto,
de 4 de mayo de 2001, E/C.12/2001/10.

% E/C.12/2001/10, parr. 1.

> En concreto, se mencionan las observaciones generales del CDESC ne° 3, 11,
13 y 14. E/C.12/2001/10, pérrs. 15-17. Vid. las observaciones generales del Comi-
t¢ en: hetp://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lan-
g=en&Treaty]D=9&DocTypelD=11
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3.2. Titulares y obligados

Tanto la Declaracién del CDESC, de 2001, como Los Principios
Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, de
2012, instan a promover el desfrute activo de todos los derechos, que
implica no solamente la percepcién de la asistencia y de las ayudas,
sino la participacién en las politicas correspondientes, mediante el
acceso a la informacién y el empoderamiento de las personas que vi-
ven en la pobreza®.

En términos numéricos, el Objetivo 1 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, de 2015, considera que sufren pobreza ex-
trema las personas que viven con menos de 1,25 $$ al dia**. El Plan
estratégico del PNUD 2014-2017 precisa que los que viven en la
pobreza se definen por mediciones tanto relativas como absolutas,
con el limite internacional de la pobreza de 1,25 $$ diario, el indi-
ce multidimensional de la pobreza (IMP) y los limites nacionales de
pobreza®.

Los Principios Rectores dejan claro que corresponde a los Estados
determinar los derechos de las personas que viven en la pobreza y
elaborar las medidas correspondientes a nivel nacional. Lo proponen
en los términos siguientes:

Los Estados deben aprobar y aplicar a nivel nacional una estrategia y
un plan de accién amplios de lucha contra la pobreza, formulados sobre la
base de los derechos humanos. El plan de accién nacional debe integrarse
en todos los niveles administrativos y determinar y priorizar las necesi-
dades de quienes viven en la pobreza. Los planes deben proporcionar un
marco para que todos los programas y servicios publicos respeten, prote-
jan y hagan efectivos los derechos humanos de las personas que viven en la
pobreza, y establecer indicadores, puntos de referencia y calendarios para
vigilar los progresos realizados. La estrategia y el plan deben elaborarse y
revisarse periddicamente mediante un proceso transparente, incluyente,
participativo y sensible a las cuestiones de género. En el proceso por el
que se elaboren la estrategia y el plan de accién, y en el contenido de
estos, debe prestarse particular atencién a los grupos vulnerables o mar-
ginados. Los Estados deben definir y dar a conocer las oportunidades de
participacién, y difundir ampliamente, poniéndola al alcance de todos, la
informaci6n sobre las medidas de politica propuestas®.

Los Estados deben proteger activamente a las personas, las or-
ganizaciones comunitarias, los movimientos sociales, los grupos y

7 Vid. E/C.12/2001/10, pérr. 14, y Res. Consejo DH 21/11, pdrrs. 36-47.

5% Parr. 1.1. del Objetivo 1.

> El limite de pobreza de 1,25 $$ diarios se utiliza en las Naciones Unidas
para supervisar el logro del primer ODM, para permitir las comparaciones entre
paises y contar con estimaciones de la pobreza a nivel agregado. Las Naciones Unidas
recomiendan que para observar las tendencias de pobreza de los paises se utilicen
indicadores basados en los limites nacionales de la pobreza, donde existan (Manual
de indicadores de supervisién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Naciones
Unidas, 2003 y actualizacién de 2008). Citado por: PNUD, Cambiando con el mun-
do, Plan estratégico del PNUD 2014-2017, disponible en: http://www.undp.org/
content/undp/es/home/ourwork/overview.html

% Res. Consejo DH 21/11, pdrr. 104. Vid. pérrs. 104 y ss.
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otras organizaciones no gubernamentales que apoyan y defienden
los derechos de quienes viven en la pobreza®. Si bien los Estados
son responsables de hacer efectivos los derechos humanos, también
otros agentes, como las instituciones nacionales de derechos huma-
nos (INDH), las organizaciones de la sociedad civil y las empresas
tienen responsabilidades al respecto®. Los Principios Rectores sobre
la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos introducen unas obli-
gaciones adicionales, que tienen que ver con una mayor implicacién
de los agentes no estatales, en particular las empresas y las empresas
multinacionales. En este sentido, sefialan que, en virtud de sus obli-
gaciones internacionales, los Estados tienen el deber de prevenir las
violaciones de los derechos humanos por agentes no estatales y de
proteger contra esas violaciones®. A su vez, los agentes no estatales,
incluidas las empresas, tienen, como minimo, la responsabilidad de
respetar los derechos humanos, lo que significa que deben evitar dar
lugar o contribuir a efectos adversos en los derechos humanos me-
diante sus actividades, productos o servicios, y subsanar esos efectos
cuando se produzcan®.

3.3. Contenido
La Declaracién de CDESC sobre la Pobreza y el PIDESC, de 2001,

con apoyo en las observaciones generales del Comité, proporciona
algunas pautas sobre la proteccion frente a la pobreza®. Ante todo,
recuerda que, con arreglo al Pacto, los derechos enumerados estin
sujetos a la disponibilidad de recursos y pueden realizarse progresi-
vamente®. No obstante, en la Observacién general Ne 3, de 1990,
se confirma que los Estados Partes tienen una «obligacién minima
de asegurar la satisfaccién de por lo menos niveles esenciales de cada
uno de los derechos» enunciados en el Pacto. Como senala el Comité,
sin esta obligacién minima el Pacto «careceria en gran medida de su
razén de ser»”’. El Comité ha procurado determinar las obligaciones
minimas derivadas de los «niveles esenciales» de los derechos a la ali-
mentacion, la educacién y la salud®®, y confirmado que esas obliga-
ciones minimas eran «inderogables»®. En la Observacién general N°
14 subraya que incumbe a todos los Estados mds desarrollados eco-
némicamente proporcionar ayuda y brindar la «asistencia y coopera-
ci6n internacionales, en especial econémica y técnica», que permita a
los paises menos desarrollados cumplir con sus obligaciones basicas™.

' Res. Consejo DH 21/11, pdrr. 41.

62 Res. Consejo DH 21/11, Prefacio, pérr. 9.

% Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 99 y ss.

¢ Res. Consejo DH 21/11, pérr. 100.

% Vid. E/C.12/2001/10, parrs. 15-18.

% Art. 2.1. del Pacto.

7 Observacién general n° 3, parr.10.

6 Observaciones generales n° 11, 13 y 14, respectivamente.

@ Observacién general n® 14, parr. 47.

70 Observacién general n° 14, pdrr. 45. En el Pacto se hace referencia a «la asis-
tencia y la cooperacion internacionales», o formulaciones similares en el parr. 1 del
art. 2, el parr. 2 del art. 11, el parr. 4 del art. 15 y los arts. 22 y 23.
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3.4. Limites e incumplimientos

En la Declaracién sobre la Pobreza y el Pacto, se distingue entre res-
ponsabilidades nacionales de todos los Estados y responsabilidades
internacionales de los Estados econémicamente desarrollados, asi
como de las demds entidades que estdn «en situacién de prestar ayu-
da» por obligaciones esenciales minimas’'. De este modo, si una es-
trategia nacional o internacional de lucha contra la pobreza no se
ajusta al umbral minimo internacional, es incompatible con las obli-
gaciones vinculantes del PIDESC”.

Al respecto, el Comité precisa tres aspectos fundamentales. En
primer lugar, como las obligaciones esenciales son inderogables, no se
extinguen en situaciones de conflicto, emergencia o desastre natural.
En segundo lugar, como la pobreza es un fenémeno mundial, las
obligaciones esenciales son de gran relevancia para algunas personas
y comunidades que viven en los Estados mds ricos. En tercer lugar,
una vez que un Estado Parte ha garantizado el cumplimiento de las
obligaciones esenciales relativas a los derechos econémicos, sociales
y culturales, sigue teniendo la obligacién de avanzar lo mds rdpida y
eficazmente posible hacia la plena realizacién de todos los derechos
consagrados en el Pacto.

3.5. Garantias

La puesta en préctica de los Principios Rectores sobre la Extrema
Pobreza y los Derechos Humanos debe considerarse como parte de
las obligaciones que tienen los Estados en virtud del derecho in-
ternacional, ante todo, las normas generalmente reconocidas de la
«Carta Internacional de los Derechos Humanos». Al respecto, sirve
de referencia la Observacién general N° 9 del CDESC que, a su vez,
se fundamenta en lo establecido en la Observacién Ne 3, ya citada,
que desarrolla la indole y el alcance de las obligaciones de los Esta-
dos Partes. En este sentido, la obligacién fundamental es que los
Estados den efectividad a los derechos reconocidos. Al exigir que
los gobiernos lo hagan por todos los medios apropiados, se adopta
un planteamiento amplio y flexible, que permite tener en cuenta las
particularidades del sistema legal y administrativo de cada Estado.
Sin embargo, la flexibilidad no exonera a los Estados de la obligacién
de utilizar todos los medios de que dispongan para hacer efectivos
los derechos reconocidos. A este respecto, hay que tener presentes
las prescripciones fundamentales de la legislacion internacional so-
bre derechos humanos. Por eso, las normas del Pacto han de ser
reconocidas en el ordenamiento juridico interno a través de medidas
adecuadas; las personas individuales o los grupos vulnerables han de
disponer de medios adecuados de reparacion, o de recurso, y se han
de establecer mecanismos adecuados para garantizar la responsabili-

dad de los gobiernos.

7t E/C.12/2001/10, pérr. 16.
72 E/C.12/2001/10, pérr. 17.
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Las cuestiones relacionadas con la aplicacién interna del Pacto de-
ben considerarse teniendo en cuenta dos principios del derecho inter-
nacional. El primero, reflejado en el articulo 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, reza que «una parte no podrd
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado». El segundo principio, previsto en el
articulo 8 DUDH, establece que «toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la constitucién o por la ley».

Aunque el PIDESC no contiene ningtin equivalente directo al ar-
ticulo 2.3 b) PIDCP, que obliga a los Estados Partes, entre otras cosas,
a desarrollar «las posibilidades de recurso judicial». Sin embargo, los
Estados Partes que pretendan justificar el hecho de no ofrecer ningtin
recurso juridico interno frente a las violaciones de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales tendrdn que demostrar o bien que esos
recursos no son «medios apropiados» en los términos del articulo 2.1
PIDESC, o bien que, a la vista de los demds medios utilizados, son
innecesarios. En opinién del Comité, serd dificil demostrarlo y, en
muchos casos, los demds medios utilizados pueden resultar ineficaces
si no se refuerzan o complementan con recursos judiciales.

Observamos que, en la misma linea de ideas, los Principios Rec-
tores resaltan la obligacién de los Estados de velar por que las perso-
nas tengan acceso a una reparacion répida, accesible y efectiva, que
incluya, cuando sea necesario, el recurso a una reparacién judicial y a
mecanismos de queja y rendicion de cuentas no judiciales”.

Todos los tratados en materia de derechos humanos cuentan con
uno o varios mecanismos de control que pueden llevarse a cabo me-
diante informes periédicos, comunicaciones o denuncias interestata-
les, colectivas o individuales. Algunos de estos mecanismos, como,
por ejemplo, los informes periddicos, estdn previstos en los textos
convencionales y no exigen el consentimiento explicito de los Estados
Partes en el tratado. Otros, como es el caso de las comunicaciones o
denuncias, pueden requerir o bien un consentimiento explicito para
su aplicacion, o bien la ratificacién de un instrumento facultativo.
Ademds, con frecuencia, se exige un niimero determinado de ratifica-
ciones para su entrada en vigor. En fin, la eficacia de esos mecanismos
depende del niimero de Estados que los aceptan. Por ejemplo, el Pro-
tocolo Facultativo al PIDESC, de 2008, que regula las comunicacio-
nes individuales, se ha ratificado por 21 Estados’™.

Ente los 6rganos que llevan a cabo el control y seguimientos de los
tratados de derechos humanos, destacamos los siguientes:

CCPR (CDH) — Comité de Derechos Humanos

CESCR (CDESC) — Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales

CERD - Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

73 Res. Consejo DH 21/11, pérr. 102.

74 El Protocolo Facultativo entré en vigor el 5 de mayo de 2013. Vid. el es-
tado de ratificaciones en: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREA-
TY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=48&lang=en.
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CEDAW — Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer

CAT — Comité contra la Tortura

SPT — Subcomité para la Prevencién de la Tortura

CRC - Comité de los Derechos del Nifio

CMW — Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares

CRPD - Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
CED - Comité contra las Desapariciones Forzadas

Todos los comités en los mecanismos de control convencionales
tienen una competencia real o potencial para recibir y examinar de-
nuncias individuales. Hasta hace poco, el Comité de los Derechos del
Nifo representaba la tinica excepcién.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

a) Seguridad social

El articulo 25 DUDH, relativo al derecho a un nivel de vida adecua-
do, comprende, entre otros aspectos, los servicios sociales necesarios y
el derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudedad, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad. Asimismo, el arti-
culo 22 contempla el derecho a la seguridad social como un derecho
independiente.

En cambio, el articulo 11 PIDESC no incluye el derecho a la
seguridad social dentro del derecho a un nivel de vida adecuado. El
Pacto prevé el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso
al seguro social, en un articulo independiente (art. 9).

La OIT cuenta con una serie de instrumentos especificos que re-
gulan este derecho, aunque, a diferencia de los ocho convenios fun-
damentales, no todos ellos han tenido acogida generalizada por los
Estados Miembros de la OIT”.

La gente estd cada vez mds expuesta a riesgos econémicos globa-
les. Por ello, existe una creciente concienciacion respecto del hecho
de que una politica de proteccién social nacional de amplia base pue-
de constituirse en un sélido amortiguador de muchos de los efectos
sociales negativos, en particular vinculados a las crisis econémicas.
Por tales razones, en 2012, la Conferencia Internacional del Trabajo
adopté un importante instrumento, la Recomendacién sobre los pi-
sos de proteccién social, de 20127°.

7> Vid. sobre las normas internacionales de trabajo en la materia en: heep:/
www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/
social-security/lang--es/index.htm.

76 El texto disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fp=NORML-
EXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R202.
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Los Principios Rectores de la ONU mencionan el derecho a la se-
guridad social como un derecho especifico, dado que las personas que
viven en la pobreza a menudo no pueden disfrutar del mismo””. Aun-
que este derecho se refiere tanto a la modalidad contributiva, como
a la asistencial, muchos Estados solo contemplan sistemas contribu-
tivos como fuente principal de prestaciones de seguridad social, con
programas de asistencia social inadecuados e ineficaces. Puesto que
quienes viven en la pobreza tienen més probabilidades de trabajar en
la economia informal, tener empleos mal remunerados e inseguros,
estar en desempleo por periodos prolongados o no estar en condicio-
nes de trabajar, es poco probable que puedan cotizar y, por lo tanto,
tener acceso a prestaciones de seguridad social tales como pensiones o
subsidios por desempleo y enfermedad.

b) Trabajo

Es un hecho notorio que las personas que viven en la pobreza se en-
frentan al desempleo o al empleo no declarado o inseguro, con bajos
salarios y condiciones de trabajo degradantes. Suelen trabajar al margen
de la economia formal y carecen de prestaciones de seguridad social”®.

La DUDH proclama el derecho al trabajo en su art. 23. Del mis-
mo modo, recoge el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre
en el art. 24. El PIDESC contempla el derecho a trabajar (art. 6), y el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias (art. 7), entre las cuales sefiala en particular:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin dis-
tinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;
b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categorfa superior que les corresponda, sin mds considera-
ciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;
d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable
de las horas de trabajo y las variaciones periédicas pagadas, asi como la
remuneracién de los dias festivos.

En este aspecto, es importante destacar la labor de la OIT para
asegurar las condiciones de trabajo dignas. Hay que mencionar la De-
claracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, de 19987, que recoge los cuatro derechos fundamenta-
les, de aplicacién universal, a saber: la libertad de asociacién, la pro-

77" Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 85-86.

78 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 83-84.

7 Vid. el texto y la informacién relevante en: http://www.ilo.org/declaration/
lang-es/index.htm
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hibicién del trabajo forzoso, la prohibicién del trabajo infantil y la no
discriminacion en el trabajo®. Asimismo, debemos recordar la Agenda
de Trabajo Decente, promovida por la OIT desde 1999*'. Durante
la AG de la ONU de 2015, el trabajo decente y los cuatro pilares del
Programa de Trabajo Decente — creacién de empleo, proteccién social,
derechos en el trabajo y didlogo social — se convirtieron en elementos
centrales de la nueva Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

¢) Educacion y cultura

En principio, la educacién y la cultura no se incluyen en el derecho a
un nivel de vida adecuado de la DUDH y del PIDESC, sino que se
prevén como dos derechos independientes. Posiblemente, el articulo
25 DUDH admite una interpretacién mds amplia, ya que define un
nivel de vida adecuado en términos de la salud y el bienestar.

Sin embargo, los Principios Rectores de la ONU mencionan es-
tos dos derechos, también de manera independiente, como derechos
especificos cuya proteccidn posee relevancia en el contexto de la po-
breza®. Es mas, el derecho a la cultura se formula de manera mas
amplia y comprende los derechos a participar en la vida cultural y a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones®.
En las observaciones generales N° 17 y N° 21, el Comité destaca sus
vinculos tanto con el derecho a la educacién como con el derecho a
un nivel de vida adecuado.

Del mismo modo, la Declaracion sobre la Pobreza y el Pacto hace
referencia a un nivel minimo en relacién con el derecho a la educa-
cién®. Al respecto, trae a colacién la Observacién general N° 13 del
CDESC, que conecta este derecho con la autonomia de la persona.
En este sentido, la educacién brinda el principal medio para permitir
a los adultos y menores marginados econémica y socialmente salir
de la pobreza y participar plenamente en la vida de las comunidades.

d) Salud

Como se adelanté en el epigrafe anterior, el articulo 25 DUDH in-
cluye la salud como un elemento de definicién del nivel de vida ade-

% TLos ocho convenios fundamentales de la OIT que protegen estos derechos
son los siguientes: Convenios n° 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
de 1958; Convenio n° 100 sobre igualdad de remuneracién, de 1951; Convenio n°®
87 sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacién, de 1948; Con-
venio n® 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, de 1949;
Convenio n° 29 sobre el trabajo forzoso, de 1930; Convenio n° 105 sobre la abolicién
del trabajo forzoso, de 1957; Convenio n° 138 sobre la edad minima, de 1973 y
Convenio n° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999.

81 Vid. mds informacién en: http://www.ilo.org/global/publications/magazi-
nes-and-journals/world-of-work-magazine/articles/ WCMS_101813/lang--es/in-
dex.htm

8 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 87-90.

8 Pdrrs. 89-90.

8 E/C.12/2001/10, parr. 16.
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cuado. En cambio, el PIDESC opta por prever un articulo indepen-
diente (art. 12) sobre el derecho de toda persona al disfrute del més
alto nivel posible de salud fisica y mental.

Segtin la Observacién general No 14 del CDESC,

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para
el ejercicio de los demds derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar
mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formu-
lacién de politicas en materia de salud, la aplicacién de los programas de
salud elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o la

adopcién de instrumentos juridicos concretos (pdrr. 1).

Los Principios Rectores hacen referencia a este derecho especifico
en el contexto de la pobreza®, y la Declaracién sobre la Pobreza y
el Pacto menciona la obligacién de respetar los niveles minimos del

derecho a la salud.

¢) Vivienda y servicios domiciliarios

La vivienda (o la vivienda adecuada) forma parte integrante del con-
cepto de un nivel de vida adecuado, de conformidad con los arts. 25
dela DUDH y el 11 del PIDESC.

Al respecto, el CDESC indica que no tiene que interpretarse en
un sentido restrictivo. Debe considerarse como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas de
este derecho se desarrollan en la Observacién general N° 4, sobre
el derecho a una vivienda adecuada y en la Observacién general
Ne 7, sobre desalojos forzosos. El derecho a una vivienda adecuada
abarca los siguientes aspectos: la proteccién contra el desalojo for-
zoso y la destruccién y demolicién arbitrarias del hogar; el derecho
a ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la privacidad y la
familia; y el derecho a elegir la residencia y determinar dénde vivir
y el derecho a la libertad de circulacién. Ademds, el derecho a una
vivienda adecuada contiene otros derechos. Entre ellos figuran: la
seguridad de la tenencia; la restitucién de la vivienda, la tierra y el
patrimonio; el acceso no discriminatorio y en igualdad de condi-
ciones a una vivienda adecuada; la participacién en la adopcién de
decisiones vinculadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad®.

Los Principios Rectores de la ONU contemplan este derecho
entre los derechos especificos y lo formulan como derecho a una vi-
vienda adecuada, seguridad de la tenencia y prohibicién del desalojo

forzoso®.

8 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 81-82.

8 Citado por ACNUDH, £/ derecho a una vivienda adecuada, Folleto Infor-
mativo n°21/Rev.1, p. 3, disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publica-
tions/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf

8 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 81-82.
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El agua insalubre es una de las causas principales de las enfer-
medades que provocan elevados niveles de mortalidad infantil y de
lactantes entre las familias que viven en la pobreza, y afecta a mu-
chos otros derechos, como el derecho a la salud, la educacién, el
trabajo y la vida privada, obstaculizando la salida de la pobreza. La
AG reconoci6 este derecho explicitamente a través de la Resolucion,
de 2010%, al afirmar que un agua potable limpia y el saneamiento
son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos. La
Resolucién exhorta a los Estados y OO.II. a proporcionar recursos
financieros, la capacitacién y la transferencia de tecnologia para ayu-
dar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a ase-
gurar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, lim-
pio, accesible y asequible para todos. Asimismo, el CDESC adoptd
la Observacién general N° 15 sobre el derecho al agua. El art. 1.1
reconoce que el derecho humano al agua es indispensable para una
vida digna.

) Faceta prestacional de los derechos de libertad

Los Principios Rectores de la ONU contemplan tres principios rele-
vantes para la realizacion de los derechos de libertad: la capacidad de
actuacién y autonomia de las personas que viven en la extrema po-
breza (E); la participacién y empoderamiento (F) y la transparencia y
acceso a la informacién (G)¥. Todos ellos implican que las politicas
de los Estados deben basarse en el reconocimiento del derecho de esas
personas a tomar sus propias decisiones y desarrollar su potencial, asi
como tener acceso a la informacién correspondiente y participar en
las medidas que afectan a su vida.

Las personas que viven en la pobreza tienen mds probabilidades
de ser victimas de atentados contra su vida privada y su reputacién
por parte del Estado y de agentes no estatales. Estas intromisiones
pueden causarse debido a las condiciones de hacinamiento en las
viviendas o a un control excesivo de los servicios sociales. Los nifios
de las familias que viven en la pobreza corren un mayor riesgo de
ser separados de su medio familiar por las autoridades e internados
en establecimientos especiales. El derecho en cuestién debe inter-
pretarse a la luz de las disposiciones de la DUDH (art. 16), PID-
CP (art. 17), PIDESC (art. 10), entre otras correspondientes a los
colectivos vulnerables. En particular, segtn el criterio del CDH, el
art. 17 prevé «el derecho de toda persona a ser protegida respecto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, asi como de ataques ilegales a su
honra y reputacién»”.

8 Res. AG 64/292, de 28 de julio de 2010.
¥ Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 36-47.
% Vid. la Observacién general n° 16, pérr. 1.
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4.2. En otros dmbitos
a) Derecho penal y administrativo sancionador

Los Principios Rectores senalan que las personas que viven en la po-
breza a menudo se exponen a riesgos de violencia, provenientes del
dmbito publico o privado, y amenazas a su integridad fisica por parte
de los agentes estatales y de otras personas. La vulnerabilidad y con-
tinua exposicion a la violencia afectan a su salud fisica y mental y so-
cavan su desarrollo econémico y su capacidad de salir de la pobreza.

Ademis, debido a diversos factores estructurales y sociales, como,
por ejemplo, la discriminacidn, las personas que viven en la pobreza
entren en contacto con el sistema de justicia penal con una frecuencia
muy alta, y se enfrentan a obstdculos considerables para salir del siste-
ma’. En consecuencia, es siempre desproporcionalmente alto el na-
mero de personas arrestadas, detenidas y encarceladas que pertenecen
al grupo de pobres y socialmente excluidos. Muchas de estas personas
permanecen en detencién preventiva por periodos prolongados, sin
un recurso efectivo para solicitar la libertad bajo fianza o una revision.
Al no tener acceso a la asistencia juridica adecuada, se exponen a ser
condenadas con una mayor probabilidad. Durante la detencién no
suelen tener medios al alcance para recurrir las violaciones de sus de-
rechos, las condiciones inseguras o poco higiénicas, los malos tratos o
los retrasos prolongados y la denegacion de la justicia. Las multas que
se imponen a las personas pobres tienen un efecto desproporcionado
en ellas, empeoran su situacién y perpetian el circulo vicioso de la
pobreza. Las personas sin hogar sufren restricciones frecuentes de su
libertad de movimiento, y se las penaliza por utilizar los espacios pu-
blicos o, simplemente, no tienen acceso a dichos espacios.

b) Derecho financiero y tributario

Los Principios Rectores insisten en la necesidad de velar por que las
politicas ptblicas de los Estados otorguen la debida prioridad a las per-
sonas que viven en la extrema pobreza™. Al disenar y aplicar las poli-
ticas publicas, incluidas las medidas presupuestarias y fiscales, tienen
que considerar los datos desglosados e informacién actualizada sobre
la pobreza. Los Estados deben asegurarse de que se recauden y utili-
cen suficientes recursos para hacer efectivos los derechos humanos de
las personas que viven en la pobreza. Las politicas fiscales, incluidas
las que se refieren a la recaudacién de ingresos, las asignaciones presu-
puestarias y los gastos, deben cumplir con las normas y los principios
de derechos humanos, en particular la igualdad y la no discrimina-
cién.

91 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 63-64.
2 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 65-66.
% Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 51-53 y 61.



L. Panorama Internacional: Derecho Internacional Universal 47

¢) Derecho procesal

Las personas que viven en la pobreza a menudo carecen de capacidad
para acceder a la justicia o buscar reparacién por las acciones u omi-
siones que las hayan perjudicado. Tropiezan con una serie de obstécu-
los, desde la incapacidad de interponer las denuncias, a causa de los
costes o de su desconocimiento de la ley, hasta el incumplimiento de
las decisiones judiciales dictadas en su favor. Los desequilibrios de
poder y la falta de mecanismos de denuncia independientes, accesi-
bles y efectivos les impiden, con frecuencia, impugnar las decisiones
administrativas que les perjudican. Sin acceso efectivo a la justicia, se
ven en la imposibilidad de buscar y obtener una reparacién por las
violaciones de las normas nacionales e internacionales de derechos
humanos, lo que agrava su vulnerabilidad, inseguridad y aislamiento
y hace perpetuar su situacién de pobreza. Teniendo en cuenta estos
hechos, los Principios Rectores de la ONU prevén el derecho especi-
fico a igual proteccién ante la ley, igual acceso a la justicia y medios de
reparacion efectivos™.

En este sentido, hay que hacer referencia a normas de relevancia
tales como la DUDH (arts. 7, 8 y 10) y el PIDCP (art. 14). En este
sentido, adquieren un valor particular las Observaciones generales del
Comité en el marco del Pacto”:

El articulo 14 incluye el derecho de acceso a los tribunales en los
casos en que se trata de determinar cargos penales, asi como también
derechos y obligaciones en un procedimiento judicial. El acceso a la
administracién de justicia debe garantizarse efectivamente en todos esos
casos para asegurar que ninguna persona se vea privada, por lo que toca
al procedimiento, de su derecho a exigir justicia. Esta garantia prohibe
también toda distincién relativa al acceso a los tribunales y cortes de
justicia que no esté basada en derecho y no pueda justificarse con funda-
mentos objetivos y razonables. La garantia se infringe si a determinadas
personas se les impide entablar una accién contra cualquier otra persona
por razones tales como la raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento u otra condicidn...

El que se disponga o no de asistencia letrada determina con frecuen-
cia que una persona pueda tener o no tener acceso a las actuaciones
judiciales pertinentes o participar en ellas de un modo vélido. Si bien en
el apartado d) del pdrrafo 3 del articulo 14 se aborda explicitamente la
garantia de la asistencia letrada en el proceso penal, se alienta a los Es-
tados a proporcionar asistencia letrada gratuita también en otros casos,
cuando las personas carezcan de medios suficientes para pagarla.

5. GRUPOS VULNERABLES

Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Hu-
manos recuerdan que la discriminacién es a la vez causa y consecuen-

%4 Res. Consejo DH 21/11, pérrs. 67-68.
% Vid. la Observacién general n° 32.
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cia de la pobreza®. Con frecuencia, la pobreza tiene su origen en préc-
ticas discriminatorias directas e indirectas. Quienes viven en la pobreza
son también objeto de actitudes discriminatorias y estigmatizacién por
parte de las autoridades publicas y los agentes privados, precisamente
porque son pobres. De este modo, las personas que viven en la pobre-
za suelen sufrir multiples o agravadas formas de discriminacién, inclui-
da la que se debe a su situacién econdmica. En el dmbito de los dere-
chos humanos, los conceptos de igualdad y de vulnerabilidad estin
estrechamente vinculados. Las personas que viven en la pobreza se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad especial, porque se ven
particularmente afectadas sus capacidades para hacer frente a las even-
tuales lesiones de sus derechos bésicos. Esa disminucién de capacida-
des se asocia con una condicién determinada, que permite situar a la
persona dentro de un colectivo en condiciones de clara desigualdad
material con respecto al colectivo mayoritario. Cabe hacer referencia a
varios grupos vulnerables: nifios, mujeres, migrantes, personas mayo-
res, personas con discapacidad, y pueblos indigenas, campesinos y
afrodescendentes. En el momento actual, la condicién de refugiado o
desplazado se une a la situacién de pobreza extrema, y otras situaciones
de vulnerabilidad, como la edad, la enfermedad o el embarazo.

5.1. Nifez y adolescencia

Los Principios Rectores senalan que la pobreza en la infancia consti-
tuye una causa de pobreza en la vida adulta”. De este modo, los de-
rechos de los nifios (y las nifias) deben tener prioridad, y los Estados
tienen que tomar medidas urgentes e inmediatas para erradicar la
pobreza en la infancia.

En el plano universal, son de aplicacién la DUDH y los Pactos
y; ademds, de manera especial, la Convencién sobre los Derechos del
Nino, de 1989%, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los con-
flictos armados, de 2000”, el Protocolo Facultativo sobre los Dere-
chos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia, de 2000'”, y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones, de 2011'",

Ademds, entre los procedimientos especiales'®?, adquieren relevan-
cia el Relator/a especial sobre la trata de personas, especialmente las

% Res. Consejo DH 21/11, pérr. 18.

77 Res. Consejo DH 21/11, parr. 18.

% Res. AG 44/25, Anexo, UN Doc. A/44/49, de 20 de noviembre de 1989, en
vigor desde el 2 de septiembre de 1990.

? Res. AG 54/263, Anexo I, Un Doc. A/54/49, de 25 de mayo de 2000, en
vigor desde el 12 de febrero de 2002.

190 Res. AG 54/263, de 25 de mayo de 2000, en vigor desde el 18 de enero de 2002.

17 Res. AG 66/138, de 19 de diciembre de 2011, en vigor desde el 14 de abril
de 2014.

102 Vid. la informacién actualizada sobre los procedimientos especiales en:

hetp://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/themes.htm
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mujeres y los nifios'® y el Relator/a especial sobre la venta de ninos,

la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornograffa'®.

5.2. Mujeres en situacién de vulnerabilidad

Los Principios Rectores recuerdan que, debido a las formas maltiples
de discriminacion, las mujeres representan una parte desproporciona-
da de la poblacién pobre'®. Al respecto, los Estados deben asumir la
obligacién de eliminar la discriminacién de jure y de facto y de adop-
tar medidas para alcanzar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Aparte de los instrumentos internacionales universales, a saber,
la DUDH, el PIDCP y el PIDESC (art. 2 correspondiente a cada
uno de ellos), que se analizaron en el contexto de la proteccion de los
derechos especificos, hay que tener en cuenta las normas adoptadas
para erradicar la discriminacién de las mujeres: la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
de 1979 (CEDAW)', y el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, de 1999'?. El Protocolo Facultativo establece la competencia
del Comité en el marco de la CEDAW para recibir y considerar las
comunicaciones individuales e interestatales sobre la violacién de las
normas convencionales. Entre los primeros instrumentos especificos
de la ONU, pueden mencionarse la Convencién sobre Derechos Po-
liticos de la Mujer, de 1952; la Convencién sobre la Nacionalidad de
la Mujer Casada, de 1957, y la Convencién sobre el consentimiento
para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el
registro de los matrimonios, de 1962.

Del mismo modo, existen procedimientos especiales que se ocupan
de este tema desde las perspectivas distintas, entre otros: el Relator/a
especial sobre la violencia contra la mujer'®; el Relator/a especial so-
bre la trata de personas, especialmente las mujeres y los ninos'”, y el
Grupo de trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra la
mujer en la legislacién y en la prictica.

5.3. Migrantes

Los migrantes constituyen un grupo vulnerable especialmente ex-
puesto a la extrema pobreza. En el sentido amplio del término, que
incluye los migrantes, los refugiados, los solicitantes de asilo y los

103 Res. Comisién DH 2004/110.

104 Res. Comisiéon DH 1990/68.

15 Res. Consejo DH 21/11, pdrr. 23.

1% Res. AG 34/180, UN Doc. A/34/46, de 18 de diciembre de 1979, en vigor
desde el 3 de septiembre de 1981.

17 Res. AG 54/4, Anexo, UN Doc. A/54/49, de 6 de octubre de 1999, en vigor
desde el 22 de diciembre de 2000.

108 Res. Comisiéon DH 1994/45.

109 Res. Comisién DH 2004/110.

119 Res. Consejo DH 15/23, de 2010.
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desplazados internos, son objeto de la discriminacién y de la exclu-
sién o falta de integracion en las sociedades con las que intentan esta-
blecer los vinculos efectivos.

Del mismo modo que otros grupos, quedan protegidos por la
DUDH vy los Pactos. Ademds, cuentan con numerosos instrumentos
especificos, tales como: la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1966; la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Apdtridas, de 1954; la Convencién
para reducir los casos de apatridia, de 1961; la Convencién sobre el
Estatuto del Refugiado, de 1951; el Protocolo sobre el Estatuto del
Refugiado, de 1966; la Declaracién sobre los derechos humanos de los
individuos que no son nacionales del pais en que viven, adoptada por la
AG dela ONU (Res. 40/144), de 1985; 1a Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000; el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifos, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de
2000, y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000, y la Convencién
Internacional para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus Familiares, de 1990 (ICMW). En el dmbito
de la OI'T, podemos citar el Convenio niim. 97 sobre los trabajadores
migrantes (revisado), de 1949, y el Convenio nim. 143 sobre los tra-
bajadores migrantes (disposiciones complementarias), de 1975.

Asimismo, junto con el mandato especifico del Relator/a especial
sobre los derechos humanos de los migrantes'"!, existen otros man-
datos pertinentes que contribuyen a la proteccién de los derechos
de los migrantes en contextos particulares, por ejemplo, el Relator/a
especial sobre los derechos humanos de las personas internamente
desplazadas''? y el Relator/a especial sobre formas contempordneas
de racismo, xenofobia y formas de intolerancia'®.

5.4. Adultos mayores

Es un hecho conocido que durante el siglo xx, la proporcién de per-
sonas mayores aumentd considerablemente y ha seguido aumentan-
do en el siglo xx1. En 2007, el 10,7% de la poblacién mundial tenfa
sesenta afos o mads, y se calcula que, en 2025, ese porcentaje llegue al
15,1% y, en 2050, alcance el 21,7%'". Los Principios Rectores men-
cionan las personas de edad entre los grupos vulnerables, particular-
mente expuestos a la extrema pobreza y la exclusién social'”.
Actualmente, no todos los instrumentos de derechos humanos
contienen una referencia explicita a este grupo. No obstante, como

" Res. Comision DH 1999/44.
112 Res. Comisién DH 2004/55.
113 Res. Comision DH 1993/20.
114 Citado por: http://www.embajadaabierta.com/la-onu-y-la-tercera-edad-los-

derechos-de-los-adultos-mayores/.
115 Res. Consejo DH 21/11, pérr. 8.
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podemos deducir de la interpretacién de los 6rganos de los tratados,
las normas generales son también de aplicacion a este colectivo vul-
nerable''. Entre los tratados, las més recientes convenciones relati-
vas a los trabajadores migrantes y a las personas con discapacidad
mencionan las personas mayores. Por ejemplo, en su Preimbulo, la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de 20006, sefala la dificil situacién en que se encuen-
tran esas personas como victimas de maltiples o agravadas formas de
discriminacién por motivos de distinta indole, incluidas patrimonio
o edad.

Por ahora, en el plano universal, no existe un tratado especifico
sobre los derechos de este grupo de personas. Sin embargo, se formu-
lan propuestas al respecto’"”. Del mismo modo, cabe recordar a la la-
bor del Experto independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad, mandato establecido en 2013"%,

5.5. Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad forman parte de grupos vulnerables
que, segin los Principios Rectores, sufren a menudo la discrimina-
cién y la exclusién social' y, como consecuencia, dificultades para
disfrutar de un nivel de vida adecuado.

Como la mayoria de grupos vulnerables, este grupo es objeto de
proteccién especifica en el plano internacional universal. Junto con
los instrumentos ya citados, que constituyen la Carta Internacional
de los Derechos Humanos', la situacién de este colectivo se tiene
en cuenta en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de 2006'*'. En su Predmbulo se destaca
el hecho que las personas con discapacidad viven en condiciones de la
pobreza y reconoce la necesidad de mitigar los efectos negativos de la po-
breza en esas personas. Ademds, y ya desde un enfoque activo, basado
en la proteccién de derechos humanos y libertades fundamentales,
apunta la posibilidad de que las personas con discapacidad participen
en el desarrollo econdmico, social y humano de la sociedad y en la
erradicacién de la pobreza.

Del mismo modo que en relacién con otros colectivos vulne-
rables, la Convencién prevé la creacién de un Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad (art. 34) que estudia
los informes periddicos de los Estados Partes en la Convencién.

16 Vid. la Observacién general n® 6 sobre los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales de las personas mayores.

"7 http://www.embajadaabierta.com/la-onu-y-la-tercera-edad-los-derechos-de-
los-adultos-mayores/.

118 Res. Consejo DH 24/20.

9 Res. Consejo DH 21/11, pdrr. 8.

120 Vid. sobre la Carta Internacional de los Derechos Humanos en: heep://www.
un.org/es/rights/overview/charter-hr.shtml. En relacién con las personas con disca-
pacidad, vid. la Observacién general n° 5 del PIDESC.

121 Res. AG A/61/611, UN Doc. A/61/49, de 13 de diciembre de 2006, en
vigor sede el 3 de mayo de 2008.
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Mediante el Protocolo Facultativo, de 2006'??, al Comité se le atri-
buye la competencia de conocer de las comunicaciones individuales
e interestatales.

También debemos destacar la aprobacién bastante reciente del
mandato del Relator/a especial sobre los derechos de las personas con

discapacidad'®.

5.6. Pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes

Los pueblos indigenas viven en todos los continentes, del Artico al
Pacifico pasando por Asia, Africa y las Américas. Aunque los Princi-
pios Rectores mencionan este grupo entre los especialmente expues-
tos a la extrema pobreza, su proteccién efectiva dificulta la ausencia de
una definicion de pueblo indigena generalmente aceptada en el con-
texto del derecho y las politicas internacionales'“.

En la Declaracién de la AG sobre los derechos de los pueblos
indigenas, de 2007, no se establece definicién alguna. De hecho, en
sus arts. 9 'y 33, se afirma que los pueblos y los individuos indigenas
tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o
nacién de que se trate, y a determinar su propia identidad. El Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
destaca tales caracteristicas como: un vinculo fuerte con el territorio
y los recursos naturales circundantes; sistemas sociales, econémicos
o politicos singulares, e idiomas, cultura y creencias singulares'”. El
Convenio nim. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes también hace referencia a este grupo.

Al igual que en otros supuestos, senalamos el mandato del Rela-
tor/a especial sobre los derechos de los pueblos indigenas'* y el Gru-
po de trabajo de expertos sobre los afrodescendentes'”. Del mismo
modo, puede tener relevancia para la proteccion de estos colectivos
vulnerables el Relator/a especial sobre formas contempordneas de ra-

cismo, xenofobia y formas de intolerancia'*.

5.7. LGBT

El grupo LGBT no estd senalado como especialmente vulnerable
en el contexto de los Principios Rectores. No obstante, se observa
una preocupacion creciente sobre la discriminacién y la exclusién

122 Vid. el texto y otra informacién relevante sobre el Protocolo en: hetp://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/OptionalProtocolRightsPersonsWith Disa-
bilities.aspx

125 Res. Consejo DH 26/20, de 2014.

124 Ver la informacién mds completa en: http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/fs9Rev.2_SPpdf

'3 [bid.

126 Res. Comisién DH 2001/57.

127 Res. Comision DH 2002/68.

128 Res. Comision DH 1993/20.
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social de personas que pertenecen a este colectivo. Ademds, junto
con otras personas vulnerables, estdn particularmente expuestos a
los riesgos de contraer VIH/SIDA y no contar con atencién médica
necesaria.

Tanto el CDH, en el marco del art. 26 del PIDCP, como el
CDESC, a través de los arts. 2 y 3 del PIDESC, prohiben toda dis-
criminacién en el acceso a la salud por razén de orientacién sexual o
de identidad de género'®.

En junio de 2011, el Consejo DH adopté la primera resolucién
de la ONU relativa a derechos humanos, orientacion sexual e iden-
tidad de género'.

La discriminacién contra las personas LGBT a menudo se ve exa-
cerbada por otros factores de identidad, como el sexo, el origen ét-
nico, la edad y la religién, asi como por factores socioeconémicos
como la pobreza y el conflicto armado''. Esas multiples formas de
discriminacién pueden tener efectos a nivel individual, pero también
en el plano social, ya que las personas LGBT que ven vedado su ac-
ceso a derechos basicos como el trabajo, la salud, la educacién y la
vivienda viven en situaciones de pobreza, privadas de toda oportuni-
dad econémica'*. Segtin estudios realizados en varios paises, las tasas
de pobreza, la falta de un hogar y la inseguridad alimentaria son més
elevadas entre las personas LGBT que en el resto de la comunidad'®.

6. FUENTES DE INTERNET

ACNUDH:
http://acnudh.org/
ACNUR:
http://www.acnur.org/t3/
DUDH:
heep://www.un.org/es/documents/udhr/
FAO:
http://www.fao.or
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-de-
sarrollo-sostenible/.

12 Ver las observaciones generales n° 14 y n° 20 del CDH. Ademds, el Comité
reforzo su postura en el tratamiento de los casos concretos, como por ejemplo, en el
asunto Toonen c. Australia. En este caso sefialé que toda distincién entre las personas
por razones de su orientacién sexual y su identidad de género equivale a una viola-
cién de art. 2 PIDCP.

13 Res. Consejo DH 17/19. Vid. més informacién en: http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf

1 Vid. CRC/C/GC/15, pérr. 8, A/HRC/20/16, pérrs. 17, 23 a 27, A/
HRC/26/50, parr. 15, y CEDAW/C/GC/28, parr. 18.

132 Vid. A/HRC/27/55, pérrs. 64 a 66, y E/C.12/PER/CO/2-4, pirr. 5.

1% A/HRC/29/23, parr. 42.
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Observaciones generales del CDESC (en el marco del PIDESC):
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TB-
Search.aspx?’Lang=en& Treatyl D=9&DocTypelD=11

Observaciones generales del CDH (en el marco del PIDCP):
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TB-
Search.aspx?Lang=en& TreatylD=8&DocTypelD=11

ONU:
http://www.un.org

OIT:
heep://www.ilo.org

OMI:
http://www.imo.org

OMM:
http://www.wmo.org

OMC:
heep://www.wto.org

OMS:

_ heep://www.who.org

Organos de derechos humanos de la ONU:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBo-
dies.aspx.

PMA:
heep://es.wip.org/

PNUD:
http://www.undp.org/content/undp/es/home.html.

Plan estratégico del PNUD 2014-2017:
heep://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/over-
view.html

PNUMA:
http://www.unep.org/spanish/

Principales tratados internacionales de derechos humanos:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelns-
truments.aspx

Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Hu-
manos, Res. Consejo DH 21/11, de 27 de septiembre de 2012:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ OHCHR_Ex-
tremePovertyandHumanRights_SP.pdf

Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Poverty/Pages/ SRExtremePo-
vertylndex.aspx.

UNESCO:
http://portal.unesco.org/
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1. DATOS SOBRE LAPOBREZA EN AMERICA LATINA. 2. INS-
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DERECHO A LA PROTECCION FRENTE LA POBREZA: 3.1.
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LAS PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA: 4.1. Para favo-
recer el ejercicio de otros derechos sociales; 4.2. En otros dmbitos. 5.
GRUPOS VULNERABLES: 5.1. Ninez y adolescencia; 5.2. Mujeres
en situacién de vulnerabilidad; 5.3. Migrantes; 5.4. Adultos mayores;
5.5. Personas con discapacidad; 5.6. Pueblos indigenas, campesinos y

afrodescendientes. 5.7. LGBTI. 6. FUENTES DE INTERNET

1. DATOS SOBRE LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Segtin los datos de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe de la ONU (CEPAL)', la tasa de pobreza de América Latina
en 2013 fue de un 28,1% de la poblacién, en tanto que la indigencia,
o pobreza extrema, alcanzé el 11,7%. Estos porcentajes equivalen a
165 millones de personas en situacién de pobreza, de los cuales 69
millones son personas en situacién de pobreza extrema.

* Abreviaturas: CADH = Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
CEPAL = Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (de la ONU);
CEPCIDI = Comisién Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral; CIDH = Comision Interamericana de Derechos Humanos;
CIDI = Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral; Corte IDH = Corte
Interamericana de Derechos Humanos; DADDH = Declaracién Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre; DDS = Departamento de Desarrollo Sostenible (de
la OEA); DESC = Derechos econémicos, sociales y culturales; GTPSS = Grupo de
Trabajo del Protocolo de San Salvador; IIDH = Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos; LGBTI = Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans ¢ Intersex;
OEA = Organizacién de los Estados Americanos; OEI = Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura; OI = Organizacién in-
ternacional intergubernamental (OOII = Organizaciones internacionales intergu-
bernamentales); Protocolo de San Salvador (PSS) = Protocolo Adicional a la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; PNUMA/ORPALC = Oficina Regional para América Latinay
el Caribe; SEGIB = Secretarfa General Iberoamericana; SG = Secretario General (de
la OEA); SIDH = Sistema Interamericano de Derechos Humanos; SISCA = Sistema
de Seguimiento de las Cumbres de las Américas.

' Vid. el Informe de la CEPAL, Panorama Social de América Latina 2014,
Santiago de Chile, 2014, pp. 15-16, disponible en:

http://ceal.co/wp-content/uploads/sites/8/2015/01/51420729_es1.pdf
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Estos valores dan cuenta de que la tasa de pobreza se mantuvo
sin diferencias significativas con respecto a los niveles observados en
2012 (28,1%). La pobreza extrema, por su parte, también permane-
ci6 sin cambios estadisticamente significativos, debido a que el valor
observado en 2013 es solo 0,4 puntos porcentuales superior al de
2012 (11,3%).

Esto significa que en 2013 el nimero de personas en situacién de
pobreza se mantuvo casi invariable, en tanto que el nimero de perso-
nas en situacion de indigencia se increment6 alrededor de 3 millones
y se produjo una disminucién de similar magnitud de la cantidad de
personas pobres no indigentes.

Pese a las minimas variaciones observadas en términos de tasas,
las nuevas estimaciones permiten establecer que la pobreza extrema
ha alcanzado valores similares a los de 2011, lo que representa un
retroceso respecto de los logros de los anos precedentes. Esta situacion
no es nueva, pues los datos presentados en ediciones anteriores del
Panorama Social revelaban tendencias similares.

Cabe sefialar que, de conformidad con los valores que indica la
tabla sobre el porcentaje de personas en situacién de pobreza y de
pobreza extrema (o indigencia): en 1990, dichos ntimeros correspon-
dian, respectivamente, al 48,4% y el 22,6 %; en 1999, al 43,8% y el
18,5%; en 2012, como se habfa indicado, al 28,1% y el 11,3%, y en
2014, al 28% y el 12%?. De este modo, en el ano 2014, ambos indi-
cadores se mantuvieron sin cambio, mostrando un ligero ascenso en
relacién con el nimero de personas en situacién de pobreza extrema.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

Desde la perspectiva regional de América Latina, el referente mds
destacado es la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)?, de-
bido a su composicion y a las amplias competencias en materia de
derechos humanos. Aunque la OEA carece de una unidad (o relato-
rfa) especifica sobre la pobreza, las competencias al respecto asume la
Unidad sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

En el plano institucional, hay que hacer referencia a la labor de
las Cumbres de las Américas’, que llevan a cabo las iniciativas impor-
tantes para erradicar la pobreza. Dentro de sus amplisimos mandatos,
podemos sefialar tres en particular: Derechos Humanos, Desarrollo
Econémico Sostenible y Desarrollo Social.

2 CEPAL, Panorama Social de América Latina 2014, p. 16.
> Hoy en dia, la OEA retine a los 35 Estados independientes de las Américas y
constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio.
Ademds, ha otorgado el estatus de Observador Permanente a 69 Estados, asi como ala
Unién Europea (UE). Citado por: http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp.
*  htep://www.oas.org/es/cidh/desc/
La Séptima Cumbre de las Américas se celebré en la Ciudad de Panami, el
10y 11 de abril de 2015. Perti acogerd la Octava Cumbre de las Américas en 2018.
hetp://www.summit-americas.org/defaults.htm.

5
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El Sistema de Seguimiento de las Cumbres de las Américas (SIS-
CA)® indica que la Sexta Cumbre, en composicién de las Jefas y los
Jefes de Estado y de Gobierno, que se celebré en Cartagena de Indias
en 2012, acordé mandatos orientados a la accién en cinco dreas: la pri-
mera de ellas es la eliminacién de la pobreza. Dentro de esta drea de ac-
cién, se formularon propuestas especialmente relevantes y detalladas’.

Los instrumentos de derechos humanos adoptados en el marco de
la OEA?® han tenido repercusién en todos los dmbitos, incluido el de la
pobreza. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han
contribuido a la promocién y la proteccién de los derechos humanos
en todos los paises del Continente americano. Entre otros, han conoci-
do de casos con implicacién en la proteccién contra la pobreza.

2.2. Politicas

En el marco del mandato de las Cumbres de las Américas relativo al
Desarrollo Econémico Sostenible, se expresa la preocupacién de que

la pobreza es un fenémeno que estd presente en todos los paises del
Hemisferio y que la pobreza extrema afecta a millones de personas. En
ese sentido, [se compromete] a intensificar [los] esfuerzos para dar cum-
plimiento a los compromisos asumidos en la Cumbre del Milenio, espe-
cialmente el de la reduccidn, para 2015, en un 50%, de la proporcién de
personas que viven en pobreza extrema, ya que, a pesar de los esfuerzos
realizados por los paises de América Latina y del Caribe, mds de 96 mi-
llones de personas atin viven en pobreza extrema’.

Por otro lado, el mandato relativo al Desarrollo Social'® mantie-
ne el propésito de disminuir la extrema pobreza en un 50% para el
afio 2015 y prevé el intercambio de informacién sobre las politicas,
programas y mejores practicas al respecto. A fin de facilitar este in-
tercambio, se crea una Red Interamericana de Cooperacién para la
Proteccién Social''. En este sentido, las Jefas y los Jefes de Estado y
de Gobierno del Hemisferio pretenden instruir a sus ministros, en
especial los responsables de finanzas, planificacién y desarrollo social,
a que inicien o fortalezcan la revision de los programas nacionales de
proteccion social, inclusién y erradicacién de la pobreza'.

¢ El SISCA comprende una herramienta ttil en la promocién de una mayor

eficacia en el proceso de seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Améri-
cas. El sistema proporciona una importante base de datos de fécil acceso. Citado por:
hetp://www.summit-americas.org/sisca_sp.html.

7 Vid. Mandatos derivados de la Sexta Cumbre, de 14 y 15 de abril de 2012,
OEA/Ser.E CA-VI/doc.6/12 Rev.2, de 23 mayo 2012.

8 Vid. los instrumentos bésicos del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp

? Desarrollo econdémico sostenible, punto 7, citado por:

http://www.summit-americas.org/sisca/seg_pov_red_sp.html.

10" Desarrollo social, puntos 9 y ss., citado por:

http://www.summit-americas.org/sisca/sd_pov_red_sp.html.

' Pérr. 9 de la Declaracién de Puerto Espana, de 2009.

12 Pérr. 10.

Papel del sistema
interamericano de
derechos humanos
en la lucha contra la
pobreza

La pobreza en los
Mandatos de las
Cumbres de las
Américas



La pobreza en la
Carta dela OFAy en
la Carta Democratica
Interamericana

58 XIV Informe sobre Derechos Humanos: Pobreza

El mandato hace referencia a acciones més antiguas, como, por
ejemplo la «Iniciativa 36» del Plan de Accién de Santa Cruz de la
Sierra, de 1996, que prevé redoblar esfuerzos para satisfacer las nece-
sidades de los sectores mds pobres y vulnerables, teniendo en cuenta
la adecuada provisién de servicios bésicos y la mejora de la calidad
ambiental, y, con ese fin, solicitar a las instituciones financieras inter-
nacionales y subregionales que proporcionen el mayor apoyo posible
a los esfuerzos para promover la construccién de viviendas popula-
res y de los servicios de infraestructura conexos; la «Iniciativa de los
Cascos Blancos» del Plan de Accién de Miami, de 1996, que se basa
en la conviccidon de que un esfuerzo internacional concertado de los
paises desarrollados y en desarrollo puede facilitar la erradicacién de
la pobreza y fortalecer la capacidad de respuesta humanitaria ripida
de la comunidad internacional a las necesidades de emergencias hu-
manitarias, sociales y de desarrollo; la iniciativa del Plan de Accién de
Santiago, de 1998, centrada en el desarrollo de las PIME, o del Plan
de Accién de Mar de Plata, de 2005, que contintia en esta linea de
creacién de empleo productivo y anade la propuesta de intercambio
de précticas en la regién en materia de politicas y programas para
combatir la pobreza.

El Programa de Implementacién de la Sexta Cumbre proporciona
informacion sobre programas concretos en marcha para cumplir con
los objetivos de la Cumbre y convertir decisiones politicas en accién.
Conforme a los objetivos de la Cumbre, el programa de implementa-
cién también resalta alianzas para la accién’.

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

El problema de la pobreza y de la pobreza extrema se concibe como
un desafio global. Por lo tanto, todo lo expuesto en el plano universal
es de aplicacién en los dmbitos regionales, méxime cuando los Esta-
dos Partes en los tratados de derechos humanos pertenecen a los sis-
temas de integracién regionales que se inspiran y se fundamentan en
los compromisos internacionales de cardcter universal.

En el 4mbito de América Latina, la Carta de la OEA, de 1948",
sefala, entre sus propdsitos: promover, por medio de la accién coope-
rativa, el desarrollo econémico, social y cultural [art. 2(f)], y erradicar

1» La pdgina Web sobre implementacion se actualiza constantemente para dar
informacién sobre el progreso y los resultados de los programas: hetp://www.sum-
mit-americas.org/sisca/sisca_ini_es.html.

4 La Carta de la OEA, de 30 de abril de 1948, entré en vigor el 13 de diciem-
bre de 1951. Posteriormente, la Carta se enmendé por el Protocolo de Buenos Aires,
de 1967, en vigor desde 1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias, de 1985, en
vigor desde 1988; por el Protocolo de Managua, de 1993, en vigor desde 1996, y
por el Protocolo de Washington, de 1992, en vigor desde 1997. Ver los textos de los
documentos bésicos del SIDH en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documen-
tos_basicos.asp.
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la pobreza critica, que constituye un obsticulo al pleno desarrollo
democrdtico de los pueblos del hemisferio [art. 2 (g)].

El imperativo de erradicacién de la pobreza se reitera en otros
instrumentos, entre ellos, la Carta Democratica Interamericana, de
2001, cuyo Predmbulo recuerda que la lucha contra la pobreza, espe-
cialmente la eliminacién de la pobreza critica, es esencial para la con-
solidacién de la democracia y constituye una responsabilidad comin
y compartida de los Estados americanos.

Teniendo en cuenta la idea inicial de los Principios Rectores sobre
la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos de la ONU, la pobre-
za tiene que abordarse desde una perspectiva multidimensional, que
comprende la falta de ingresos y también de las capacidades bdsicas
para vivir con dignidad®. El valor de la dignidad humana se conci-
be como nticleo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), y estd presente en todos los instrumentos de alcance general
y especifico.

Asi, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre, de 1948 (DADDH)'¢, comienza por afirmar que «los pueblos
americanos han dignificado la persona humana y que sus constitu-
ciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y poli-
ticas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la
proteccién de los derechos esenciales del hombre y la creacion de
circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y
alcanzar la felicidad.

Del mismo modo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José o CADH), de 19697, reitera el com-
promiso con la DUDH de la ONU, la Carta de la OEA y la DA-
DDH vy anuncia su propésito de consolidar un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre en el Continente americano. El Capitulo III
de la CADH, mediante su articulo Gnico (art. 26), resalta el cardcter
progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC).

Estos derechos se desarrollan en el Protocolo Adicional ala CADH
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1988
(Protocolo de San Salvador o PSS)*. No obstante, la proteccién de
los mismos es de una menor intensidad que la de los derechos de la
Convencién. Como indica el articulo 19.6 «Medios de Proteccidny,
solo los derechos de los arts. 8 (a), relativo al derecho de los trabajado-
res a organizar sindicatos y a afiliarse, y 13 «Derecho a la Educacién»

15 Res. Consejo DH 21/11, Prefacio, pérr. 2.

¢ La DADDH se aprobé en la Novena Conferencia Internacional Americana
de Bogotd, el 2 de mayo de 1948. Actualmente, al igual que en el caso de la DUDH,
de 1948, en el plano universal, se reconoce su cardcter consuetudinario y de cumpli-
miento obligatorio.

17 La CADH se adopt6 el 22 de noviembre de 1969 y entr6 en vigor el 18 de
julio de 1978. Los 25 Estados signatarios ratificaron la Convencién. Dos de ellos la
denunciaron. Ver la informacién actualizada en: http://www.oas.org/dil/esp/trata-
dos_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm.

'8 El Protocolo de San Salvador, de 17 de noviembre de 1988, entré en vigor
el 16 de noviembre de 1999. Actualmente, cuenta con 16 Estados Partes. Vid.
la informacién general del Protocolo en: http://www.oas.org/juridico/spanish/fir-
mas/a-52.html.
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cuentan con el recurso a la peticién individual ante la CIDH y, en su
caso, ante la Corte IDH: de ahi, el nimero muy escaso de asuntos
generado por el Protocolo de San Salvador”.

Para un mejor seguimiento de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, el Grupo de Trabajo para el andlisis de los informes
periédicos de los Estados Partes en el Protocolo elaboré los «Indi-
cadores de progreso para medicién de derechos contemplados en el
Protocolo de San Salvador»?, realizado con apoyo en las normas y los
lineamientos elaborados por la CIDH en 2008, y aprobados por la
Asamblea General (AG) en su XLII periodo de sesiones de 2012%.
Los Indicadores de Progreso cobran especial relevancia en el contexto
de inclusién-exclusién, que evidencia situaciones de pobreza estruc-
tural, o patrones de intolerancia y estigmatizacion de sectores sociales,
entre otros componentes para evaluar aspectos de falta de equidad*.

En el mismo periodo, es decir en el afio 2012, se aprobé otro
instrumento no vinculante, pero que pretende reforzar la proteccion
de los DESCy erradicar la pobreza: la Carta Social de las Américas®.
Tanto su Predmbulo como el texto hacen numerosas referencias a este
propésito. Entre otros, el articulo 1 reza que «los pueblos de América
tienen derecho al desarrollo en un marco de solidaridad, equidad,
paz, libertad, y los Estados el deber de promoverlo con el fin de erra-
dicar la pobreza, en particular la pobreza extrema, y alcanzar niveles
de vida dignos para todas las personas.

A pesar del gran niimero de instrumentos e iniciativas, el SIDH
carece de un derecho similar al que encontramos en el 4mbito inter-
nacional universal, como es el derecho a un nivel de vida adecuado.
No obstante, el articulo XI DADDH prevé el derecho a la preser-
vacién de la salud y al bienestar, que establece el derecho de toda
persona a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y socia-
les, relativas a la alimentacidn, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos ptblicos
y los de la comunidad. Los preceptos mds cercanos del PSS al derecho
mencionado son el derecho a la salud (art. 10.1 del PSS), entendido
como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social,
y el derecho a la alimentacién (art. 12.1), concebido como el derecho
a una nutricién adecuada que asegure a toda persona la posibilidad de
gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Como se adelantd, estos derechos no son susceptibles de protec-
cién mediante las peticiones individuales ante la CIDH y la remisién
a la Corte. Aun asi, la Corte abordé el problema de la pobreza en
algunas de sus sentencias en base a los derechos de la CADH. En

1 Vid. las referencias correspondientes en: http://www.oas.org/es/cidh/desc/
decisiones/cidh-desc.asp.

20 OFEA/Ser.L/XXV.2.1, de diciembre de 2011.

' Res. AG 2713 (XLII-O/12), de 4 de junio de 2012. Una versién completada
y actualizada de este documento puede consultase en: GTPSS, Indicadores de progreso
para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador, 22 ed, Washin-
gton D.C,, 2015, OEA/Ser.D/XXVI.11. Dicho documento incluye indicadores de
progreso del primer y del segundo agrupamientos.

2 OEA/Ser.D/XXVI.11, pérr. 46.

» OEA/Ser.D, AG/doc.5242/12rev.2, de 20 de septiembre de 2012.
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concreto, establecié que la situacién de pobreza y particularmente la
extrema pobreza constituyen, en ciertas circunstancias, una violacién
del derecho a la vida en sentido amplio:

«En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamen-
te, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a condiciones
que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién
de garantizar la creacién de las condiciones que se requieren para que no
se produzcan violaciones de ese derecho bdsico y, en particular, el deber
de impedir que sus agentes atenten contra él»*.

En consecuencia, los Estados deben crear las condiciones apropia-
das para que no se produzcan violaciones de este derecho inalienable
y adoptar las medidas necesarias para que no se impida el acceso a las
condiciones que garanticen una vida digna.

La Corte explicé que las obligaciones generales derivan de deberes
especiales, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o
por la situacién especifica en que se encuentre como extrema pobreza
o marginacién®. En este sentido, para que surja la obligacién positiva
del Estado, «...debe establecerse que al momento de los hechos las
autoridades sabfan o debian saber de la existencia de una situacién de
riesgo real e inmediato para la vida de un individuo o grupo de in-
dividuos determinados, y no tomaron las medidas necesarias dentro
del dmbito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo»’.

3.2. Titulares y obligados

Los instrumentos del SIDH tienen una peculiar divisién entre los
derechos de los beneficiarios y los deberes (u obligaciones) de los Es-
tados.

El Protocolo de San Salvador también se caracteriza por este ras-
go. En virtud del articulo 2 «Obligacién de no Discriminaciény, los
Estados Partes se comprometen a garantizar el ejercicio de los dere-
chos que en ¢l se enumeran, sin discriminacién alguna por distintos
motivos, entre ellos, origen nacional o social o posicién econémi-
ca. Segun los datos de la CEPAL correspondientes al ano 2014, en
América Latina hay unos 167 millones de personas que viven bajo
el limite de la pobreza y 71 millones bajo el limite de la indigencia®’.

# Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia de
17 de junio de 2005, Serie C No. 125, parr. 161; Caso de los «Nifios de la Calle»
(Viillagrdn Morales y otros) vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 1999,
Serie C No. 63, parr. 144, y Caso «Instituto de Reeducacion del Menor» vs. Paraguay,
Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, pdrr. 156.

»  Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Sentencia
de 29 de marzo de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 146, pérrs. 150
a 153.

% Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, parr. 155.

7 http://ceal.co/wp-content/uploads/sites/8/2015/01/S1420729_es1.pdf

De la titularidad
universal a la
titularidad en

concreto



Progresividad de
los derechos y sus
indicadores

Prohibicién de
restricciones a los
derechos sociales

Obligacién de los
Estados de prever
recursos judiciales y
de otra indole

62 XIV Informe sobre Derechos Humanos: Pobreza

Todas estas personas deben considerarse como titulares potenciales
del derecho a la proteccién contra la pobreza.

3.3. Contenido

El articulo 26 CADH, el articulo 2 PSS y los Indicadores de Progreso
diseniados para los informes de los Estados sobre el PSS insisten en el
principio de progresividad de los DESC. Por ello, reconoce que su
realizacién completa no puede darse rdpidamente, y requieren de un
proceso durante el cual cada pais avanza a su ritmo para lograr el ob-
jetivo™. En concreto, se han definido indicadores de progreso que
acompanen el proceso de evaluacién, que deben caracterizarse por ser
confiables, pertinentes, verificables empiricamente, sensibles, relevan-
tes, independientes, precisos, accesibles y encontrarse disponibles o
ser posible su obtencién.

Para cada derecho establecido en el agrupamiento presentado,
se ordenard la informacién requerida al Estado, sobre la base de un
modelo compuesto por indicadores cuantitativos y senales de progre-
so cualitativas, organizado en funcién de tres tipos de indicadores:
estructurales, de proceso y de resultados; organizados bajo tres cate-
gorias conceptuales: i) recepcion del derecho, ii) contexto financiero
y compromiso presupuestario; y iii) capacidades estatales; y tres prin-
cipios transversales: a) igualdad y no discriminacion; b) acceso a la
justicia, y ¢) acceso a la informacién y participaciéon®.

3.4. Limites e incumplimientos

El articulo 4 PSS contempla la no admisién de restricciones en rela-
cién con los DESC, en el sentido de que no puede limitarse o menos-
cabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado,
con el pretexto de que el PSS no lo reconoce o lo reconoce en menor
grado. Por su parte, los Indicadores de Progreso, pese a que confirman
el cardcter progresivo de los DESC, sefialan que este principio no
admite las medidas regresivas, salvo casos extremos justificables, y
descalifica la inaccion®.

3.5. Garantias

Los Indicadores de Progreso han reafirmado estindares sobre el
derecho a contar con recursos judiciales y de otra indole que resul-
ten idoneos y efectivos para reclamar por la vulneracién de los de-

8 GTPSS, Indicadores de progreso, pérr. 14. Res. AG 2074 (XXXV-O/05) del 7
de junio de 2005, Anexo, Contexto de la Propuesta, agrega que «por el principio de
progresividad se entenderd el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de un derecho econémico, social o
cultural».

¥ GTPSS, Indicadores de progreso, pérr. 15.

3 GTPSS, Indicadores de progreso, parr. 14.
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rechos fundamentales®’. En tal sentido, la obligacién de los Esta-
dos no es solo negativa, de no impedir el acceso a esos recursos,
sino en gran medida positiva, de organizar el aparato institucional
de modo que todos los individuos puedan acceder a esos recursos.
Con este fin, los Estados deben remover los obstdculos normativos,
sociales o econémicos que impiden o limitan la posibilidad de ac-
ceso a la justicia.

En los tltimos afos, el SIDH ha reconocido la necesidad de co-
menzar a delinear principios y estdndares sobre los alcances de los
derechos al debido proceso judicial y a la tutela judicial efectiva, en
casos que involucran la vulneracién de los DESC.

En orden a implementar un mecanismo sobre las garantfas de
acceso a la justicia en relacién con los derechos contemplados en el
PSS, se consideran cuatro temas: a) la obligacién de remover obs-
téculos (econdémicos, materiales y culturales) para garantizar el ac-
ceso a los tribunales y a los recursos de proteccién disponibles; b)
los componentes del debido proceso en los procedimientos admi-
nistrativos relativos a derechos sociales, incluyendo la informacién
relativa a los mecanismos de queja o reclamacién ante la denegacién
de derechos por la administracidn, y la denegacién de beneficios de
cardcter discrecional, buscando limitar los margenes de arbitrariedad
de las autoridades publicas; ¢) los componentes del debido proceso
en los procedimientos judiciales relativos a derechos sociales, conside-
rando indicadores generales sobre garantias judiciales para todos los
derechos, sin perjuicio de que respecto de algunos derechos del PSS
puedan incorporarse algunas garantias judiciales especificas y; d) los
componentes del derecl%o a la tutela judicial efectiva de derechos so-
ciales, individuales y colectivos, buscando recabar informacién sobre
acciones que puedan ser emprendidas en situacién de urgencia y que
funcionen como recursos sencillos y rdpidos para reparar violacio-
nes en estas circunstancias extraordinarias, como también identificar
medidas cautelares o preventivas, como por ejemplo acciones para
el acceso a tratamientos médicos urgentes. Cada uno de ellos se ha
incluido, a modo de indicador o senal de progreso, en las correspon-
dientes tablas para cada derecho®.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

En materia de seguridad social, destacan el articulo XVI DADDH y
el articulo 9 PSS, que senala que

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposi-
bilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida

3t GTPSS, Indicadores de progreso, pérr. 50.
32 GTPSS, Indicadores de progreso, pérr. 51.
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digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de
seguridad social serdn aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el de-
recho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el
subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por mater-
nidad antes y después del parto.

Como para todos los derechos, entre los indicadores de progreso,
se distinguen los estructurales, de proceso y de resultado®. Adquieren
especial relevancia en el contexto de la pobreza, los indicadores refe-
ridos a los compromisos presupuestarios y a los sefiales de progreso™.
Al respecto, la jurisprudencia de la Corte IDH cuenta con el muy
conocido caso «Cinco pensionistas»®.

El derecho al trabajo y a una justa retribucién estd previsto en el
articulo XIV de la DADDH. EI PSS incluye dos articulos correspon-
dientes: el articulo 6 sobre el derecho al trabajo y el articulo 7, sobre
las condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo, garan-
tizando asimismo una remuneracién que asegure como minimo a
todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa
para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincién.

Estos derechos, junto con el derecho sindical, se hallan en el Se-
gundo agrupamiento de derechos de los Indicadores de Progreso™.
Muchos de estos indicadores tienen en cuenta el porcentaje de la po-
blacién en situacién de pobreza. A titulo de ¢jemplo, cabe senalar el
indicador de resultado que se refiere a la proporcion de trabajadores
con empleo precario (el porcentaje de los ocupados que ganan ingre-
sos inferiores al salario minimo) disgregado por sexo y edad”.

El mandato de la Cumbre de las Américas de 2012 exhorta a
combatir la pobreza, la pobreza extrema, el hambre, la desigualdad,
la inequidad y la exclusion social a través de politicas publicas que
promuevan el trabajo decente, digno y productivo, un crecimiento
econémico sostenido y el aumento de los ingresos®®. Asimismo, se
pretende promover la formalizacién progresiva de la economia in-
formal, reconociendo su cardcter heterogéneo y multidimensional,
a través de politicas tales como los sistemas de registro e informa-
cién que faciliten su formalizacién y acceso al créc%ito, mecanismos
de proteccion social, la mejora de la salud y seguridad en el trabajo,
el fortalecimiento de la inspeccién de trabajo y la plena vigencia de la
legislacion laboral®.

Los derechos a la educacién y a la cultura se establecen en la DA-

DDH (art. XII y XIII, respectivamente) y en la CADH (arts. 13 y

33 GTPSS, Indicadores de progreso, pp. 35-42.

* Thid.

% Corte IDH, Cuaso «Cinco Pensionistas», Sentencia de 28 de febrero de 2003,
Serie C No. 98.

3¢ GTPSS, Indicadores de progreso, pp. 82-88.

3 Ibid., pp. 82-83.

% Mandatos derivados de la Sexta Cumbre, de 14y 15 de abril de 2012, OEA/
Ser.E CA-VI/doc.6/12 Rev.2, de 23 mayo 2012, p. 2.

¥ Ibid., p. 3.
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14). Segun los Indicadores de Progreso, el derecho a la educacién se
halla entre los derechos del Primer agrupamiento® y el derecho a la
cultura, entre los del Segundo agrupamiento®.

El derecho a la salud se establece en al articulo XI DADDH y en
el articulo 10 PSS. El articulo 10.2 (f) hace referencia a la satisfaccién
de las necesidades de salud de los grupos de més alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean mds vulnerables. Los indicadores de
progreso pueden ofrecer un panorama amplio sobre el cumplimien-
to en relacién con estos colectivos, especialmente los colectivos més
vulnerables®. El acceso al agua potable se sitda entre los indicadores
senalados.

El derecho a la vivienda puede encontrarse en el contexto del de-
recho a la salud y al bienestar de la DADDH (art. XI) y del derecho
a un medio ambiente sano del PSS (art. 11.1), que se refiere no solo
a un medio ambiente sano, sino también a los servicios publicos ba-
sicos®. Los indicadores sitdan el articulo 11 entre los derechos del
Segundo encuadramiento™ .

En cuanto a los derechos de libertad, aparte de los tradicional-
mente protegidos en el marco de la DADDH y de la CADH, cabe
mencionar las disposiciones correspondientes de la Carta Democrati-
ca Interamericana, de 2001. Este Instrumento contiene un Capitulo
titulado «Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza»
(arts. 11-16). Ante todo, se pone de manifiesto que la democracia
y el desarrollo econémico y social son interdependientes y se refuer-
zan mutuamente (art. 11), y se reconoce que la pobreza, el analfa-
betismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que
inciden negativamente en la consolidacién de la democracia (art.
12). El compromiso comtn frente a los problemas del desarrollo y la
pobreza también destaca la importancia de mantener los equilibrios
macroecondmicos y el imperativo de fortalecer la cohesion social y la
democracia (art. 12).

Otro aspecto importante de participacion, que versa sobre el ac-
ceso a las nuevas tecnologfas, se menciona en uno de los mandatos
de la Cumbre de las Américas, de 2012, que también aborda el tema
de la erradicacién de la pobreza. Segtin el mandato, se pretende a
fomentar la participacién y colaboracién de los sectores publico y

0 GTPSS, Indicadores de progreso, pp. 57-66.

U GTPSS, Indicadores de progreso, pp. 121-129.

2 GTPSS, Indicadores de progreso, pp. 45-53.

% Se explica que «debido a que la consagracién del articulo 11 del Protocolo de
San Salvador incluye tanto el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano como el
derecho al acceso a servicios publicos basicos (SSPPBB), los indicadores consignados
buscan reflejar, al menos en parte, la realidad de cada uno de los dos componentes.
Asi, en primer lugar, para el derecho al medio ambiente sano se han seleccionado in-
dicadores que refieren al estado de los componentes del medio ambiente. Estos son,
principalmente: a) condiciones atmosféricas, b) calidad y suficiencia de las fuentes
hidricas, ¢) calidad del aire, d) calidad del suelo, ¢) biodiversidad, f) produccién de
residuos contaminantes y manejo de estos, g) recursos energéticos y h) estado de los
recursos forestales. En segundo lugar, se proponen indicadores que den cuenta de la
cobertura de los SSPPBB; es decir, por los servicios de a) acueducto, b) alcantarillado,
c) aseo, d) energfa eléctrica y €) gas». GTPSS, Indicadores de progreso, parr. 38.

¥ GTPSS, Indicadores de progreso, pp. 109-117.
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privado, de los actores sociales y de las comunidades para promover
iniciativas que hagan posible que los centros educativos y estableci-
mientos de salud, incluyendo los de las zonas remotas y rurales, gocen
del acceso y uso equitativo y asequible a la banda ancha expandida,
a las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (TIC), y a
computadores. La CIDH hizo referencia a este particular en su préc-
tica de informes sobre los avances de los paises. En concreto, destaco
la conexién entre los derechos y sefialé que el reconocimiento del
derecho a la educacién, el derecho a buscar y recibir informacién y
a participar en los asuntos publicos «son condiciones esenciales para
incorporar mds plenamente la participacién de los sectores empobre-

cidos de la sociedad en el proceso de toma decisiones»®.

4.2. En otros 4mbitos

En sus Lineamientos, de 2008, la CIDH propuso incorporar en el
proceso de medicién y de evaluacién el asi llamado «contexto finan-
ciero bésico», que alude a la disponibilidad efectiva de recursos del
Estado para ejecutar el Gasto Pablico Social, y de qué manera se dis-
tribuye el mismo, ya sea medido de la manera usual (porcentaje del
Producto Bruto Interno para cada sector social) o por algiin otro
mecanismo. En forma conexa, se incorporan dentro de la misma ca-
tegoria los «compromisos presupuestarios», en virtud de los cuales se
puede evaluar la importancia que estd asignando el propio Estado al
derecho en cuestién, y que ademds acttia en forma complementaria a
la medicion de capacidades estatales. La importancia de la medicién
de esta categoria radica en el hecho de que si un Estado aplica una
politica de gasto publico que implica la reduccién de la infraestructu-
ra social (por ejemplo, en atencién de la salud y el saneamiento) tiene
como efecto, ademds de actuar como medida regresiva, la transferen-
cia de los costos de esa atencién directamente a las familias y dentro
de las familias, a las mujeres®.

A través de sus érganos (la CIDH y la Corte), el SIDH ha logrado
establecer la relacién entre la pobreza y derechos especificos, en parti-
cular el acceso a la justicia y el principio de igualdad y no discrimina-
ci6n. En este sentido, la Corte insisti6 en la prohibicién de discriminar
por razén de la posicién econdmica de las personas y senalé que «si una
persona que busca la proteccion de la ley para hacer valer los derechos
que la Convencién Americana le garantiza, encuentra que su posicién
econémica (en este caso, su indigencia) le impide hacerlo porque no
puede pagar la asistencia legal necesaria [...] queda discriminada por
motivo de su posicién econdmica y colocada en condiciones de des-
igualdad ante la ley»”. En el mismo sentido, la CIDH afirmé que
«las leyes del pais requieren que las personas estén representadas por

# Vid. Capitulo II, Recomendaciones, en CIDH, Informe sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en Ecuador, 1997.

4 CIDH, OEA/Ser.L/V/11.132Doc. 14, de 19 julio 2008, pdrr. 42.

7" Corte IDH, Opinién Consultiva OC-11/90, de 10 de agosto de 1990. Excep-
ciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1,46.2.ay 46.2.b dela CADH).
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un abogado para poder tener acceso a la proteccién judicial. Segtin el
sistema actual, los litigantes que no tienen los medios para contratar los
servicios de un abogado de su eleccion deben esperar hasta que haya
un defensor puablico disponible. Esas personas tienen que esperar a me-
nudo por largos periodos para tener acceso a la justicia. Esto va clara-
mente contra los dictados de la Convencién Americana [...] la discri-
minacién en el ejercicio o disponibilidad de las garantias judiciales por
razones de situacién econémica estd prohibida segin las disposiciones
de los articulos 1.1, 8 y 24 de la Convencién Americana [...] En vista
de que los demandantes deben estar representados por un abogado
para poder presentar sus reclamos, debe aumentarse el niimero de de-
fensores publicos disponibles para asesorarlos, de manera tal que este
servicio esté al alcance de toda persona que lo necesite para tener acceso
a la proteccién judicial y para defender un derecho protegido»®.

El mandato de la Cumbre de las Américas, de 2012, ya citado
contempla promover el crecimiento econdémico con equidad e in-
clusién social por medio del fortalecimiento de las cooperativas, las
micro, pequenas y medianas empresas, incluidas las industrias cultu-
rales, asi como las iniciativas de economia popular y otras unidades
de produccién; y fortalecer las alianzas tanto publico-privadas como
con todos los actores interesados para conseguir la reduccién de la
pobreza y la desigualdad, asi como el desarrollo econémico y social
de las comunidades en las que operan.

5. GRUPOS VULNERABLES

La prictica de la CIDH vy la jurisprudencia de la Corte IDH dan
testimonio de violaciones multiples de los derechos de las personas en
situacion de pobreza, agravados por otros factores, tales como la per-
tenencia a un grupo étnico o mujeres y nifios en situacién de depen-
dencia, perpetradas por los agentes estatales, y en el contexto de los
conflictos armados®. Con carécter general, los postulados de los ar-
ticulos 1 y 24 CADH, relativos a la no discriminacién e igualdad,
requieren la adopcién de medidas destinadas a superar las desigualda-
des en la distribucién interna y las oportunidades»™. En este contexto,
la CIDH constaté que, en virtud de los principios de no discrimina-
ci6n e igualdad de oportunidades reconocidos en la CADH, el Esta-
do debe asegurar que las politicas que adopte no representen una
carga desproporcionada sobre los sectores marginados y mds vulnera-
bles de la sociedad, en particular aquellos que se encuentran en situa-
cién mds desventajosa debido a la pobreza’.

En el proceso de elaboracién de los Indicadores de Progreso de
los DESC, se acordé que la informacién relacionada con cada de-

s CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Ecuador, Capitu-
lo TI1.

¥ Vid. el epigrafe sobre el fundamento del derecho a la proteccién frente la
pobreza.

%0 Capitulo I1. B., en CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en Ecuador, 1997.
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recho debe considerar los siguientes enfoques: equidad de género,
grupos especiales de personas (nifios, adultos mayores, personas con
discapacidades; diversidad étnica y cultural, en particular pueblos in-
digenas y afrodescendientes, en especial la proteccién de sectores o
grupos comprendidos en los articulos 15-18 PSS, y la incidencia de
la sociedad civil en la formulacién de avances legislativos y politicas
publicas™.

5.1. Ninez y adolescencia

Segtin el mandato de la Cumbre de las Américas relativo a la pobreza,
desigualdad e inequidad, de 2012, el primer pdrrafo comienza por el
compromiso de promover e impulsar politicas puablicas integrales,
oportunas y de calidad orientadas a: la atencién, la educacién y el
desarrollo de la primera infancia; la proteccién de los nifios y las ninas
de la explotacion econémica y de la realizacién de tareas que puedan
interferir con su educacién y desarrollo integral, conforme al princi-
pio de abolicién efectiva del trabajo infantil, recogido en la Declara-
cién de la OIT Relativa a los de Principios y Derechos Fundamenta-
les en el Trabajo, de 1998, y la prevencion y erradicacién de las peores
formas del trabajo infantil de acuerdo con el Convenio niim. 182 de
la OIT, de 1999; y la sensibilizacién sobre los efectos adversos que
tiene el embarazo en la adolescencia para el desarrollo integral de los
adolescentes y del infante, asi como el fomento de su salud y su bien-
estar’®. Ademds, destaca la prioridad de la nutricién infantil en la lu-
cha contra la pobreza, el hambre y la desigualdad y, en este contexto,
los esfuerzos conjuntos de los sectores puiblico y privado, la sociedad
civil y otros actores sociales.

Tanto la DADDH (art. VII), como el PSS (arts. 15 y 16) prevén
el derecho a la proteccién de la infancia y la adolescencia. En parti-
cular, el art. 15.3 contiene el compromiso de los Estados Partes de
garantizar a los nifos una adecuada alimentacién, tanto en la época
de la lactancia como durante la edad escolar (b), y adoptar medidas
especiales de proteccién de los adolescentes, a fin de garantizar la ple-
na maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral (c).

En 1998, con el fin de fortalecer el respeto de los derechos hu-
manos de los nifios, las nifias y los adolescentes en las Américas, la
CIDH cre6 la Relatorfa sobre los Derechos de la Nifiez**. La Relato-
rfa colabora en el andlisis y evaluacién de la situacion de los derechos
humanos de los nifos, las nifias y los adolescentes; asesora a la CIDH
en el trdmite de peticiones, casos y solicitudes de medidas cautelares
y provisionales en materia de nifiez y adolescencia; realiza visitas a los
Estados, y elabora estudios e informes. El Instituto Interamericano
del Nifo, la Nifa y Adolescencia puede facilitar informacién de in-
terés”.

2 GTPSS, Indicadores de progreso, p. 18.

3 OEA/Ser.E CA-V1/doc.6/12 Rev.2, p. 2.
> hetp://www.oas.org/es/cidh/infancia/.

% hetp://www.iin.oea.org/
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5.2. Mujeres en situacién de vulnerabilidad

La preocupacion por la vulnerabilidad y las formas mdltiples y agra-
vadas de discriminacién por razén de sexo y de género ha influido en
que, en los tltimos afos, y junto con el Indice de Pobreza Humanos
(IPH), se haya definido el Indice de Desarrollo relativo al Género
(IDG) y el Indice de Potenciacién de Género (IPG)*.

El mandato de la Cumbre de las Américas, de 2012, se propone
profundizar la cooperacién interamericana en materia de desarrollo
y proteccion social para el fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales y humanas, y la generacién de una fuerza de trabajo cuali-
ficada, con perspectiva de género, y tomar medidas especificas para
mejorar el acceso a la educacién de calidad de las ninas, especialmente
en las zonas rurales, asi como promover mayores capacidades en las
escuelas, entre los docentes, la sociedad civil y las comunidades para
reducir las barreras a la asistencia habitual de las mujeres y las nifas”.

Aparte de las normas que se refieren a la igualdad de género y la
proteccién de la familia en el marco de todos los instrumentos de
la OFA, el SIDH cuenta con una Convencién especifica llamada
a erradicar la violencia de género®®. Cabe resaltar su art. 9 que, a los
efectos de adopcién de medidas por parte de los Estados, toma en
cuenta la vulnerabilidad que pueda sufrir la mujer en razén, entre
otras, de su situacién socioeconémica desfavorable.

Del mismo modo, hay que recordar el papel de la Relatoria sobre
los Derechos de las Mujeres establecida por la CIDH en 1994%, y del
Programa Interamericano sobre los Derechos Humanos de la Mujer
y la Equidad e Igualdad de Género, adoptado en 2000°.

5.3. Migrantes

El mandato de la Cumbre de las Américas, de 2012, menciona esta
categorfa entre los especialmente vulnerables en el contexto de la po-
breza y prevé al respecto el compromiso de desarrollar politicas publi-
cas integrales que fortalezcan la inclusién social de los migrantes para
superar la marginacién, la victimizacion, la pobreza e, independiente-
mente de su condicién migratoria, proteger sus derechos humanos®.

En 1996, en respuesta a la grave situacién de los desplazados in-
ternos y los trabajadores migrantes y sus familias en diversos paises
del continente, la CIDH decidi6 crear la Relatoria sobre Desplazados
Internos y la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros
de sus Familias. En 2012, se modificé el mandato de la Relatorfa
sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias [ahora

>¢ CIDH, OEA/Ser.L/V/11.132Doc. 14, de 19 julio 2008, parr. 20.

7 OEA/Ser.E CA-V1/doc.6/12 Rev.2, pp. 2-3.

%% Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer («Convencién de Belém do Pard»), de 9 de junio de 1994, en
vigor desde el 5 de marzo de 1995.

> http:/[www.oas.org/es/cidh/mujeres/default.asp.

0 http://www.oas.org/es/cim/sepia.asp.

¢ OEA/Ser.E CA-VI/doc.6/12 Rev.2, p. 3.
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Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes], con el propésito de
dar respuesta a la multiplicidad de desafios que plantea la movilidad
humana en la regién, tales como la migracién internacional, interna,
forzada o voluntaria®.

5.4. Adultos mayores

El mandato de la Cumbre de las Américas, de 2012, se refiere al com-
promiso con las personas mayores, en términos siguientes: «avanzar
en el fortalecimiento de la proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas mayores mediante la pro-
mocién de politicas publicas, programas y servicios, salvaguardando
asi su dignidad, su bienestar fisico, mental, social y su calidad de vida,
teniendo en cuenta los esfuerzos que se estdn llevando a cabo en el
dmbito interamericano en la elaboracién de un instrumento juridica-
mente vinculante para proteger los derechos de las personas mayores
y la consideracion del tema en el 4mbito internacional»®.
Asimismo, el PSS incluye un articulo especifico sobre la protec-
cién de los ancianos. El articulo 17 prevé la adopcion progresiva de
medidas destinadas a: proporcionar instalaciones adecuadas, asi co-
mo alimentacién y atencién médica especializada a las personas de
edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones
de proporciondrsela por si mismas (a); ejecutar programas laborales
especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de rea-
lizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
su vocacion o deseos (b), y estimular la formacion de organizaciones
sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos (c).

5.5. Personas con discapacidad

En el afo de elaboracién de este Informe, termina el Decenio de las
Américas por las Derechos y la Dignidad de las Personas con Disca-
pacidad (2006-2016)%. Al igual que en relacién con otros colectivos,
el mandato de la Cumbre de las Américas de 2012 reafirma el com-
promiso con este grupo vulnerable y los objetivos establecidos en la

2 El nuevo mandato estd enfocado en el respeto y garantia de los derechos
de los migrantes y sus familias, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, victimas
de trata de personas, desplazados internos, asi como otros grupos de personas vul-
nerables en el contexto de la movilidad humana. Vid. http://www.oas.org/es/cidh/
migrantes/default.asp.

% OFEA/Ser.E CA-VI/doc.6/12 Rev.2, p. 3.

¢ Vid. las resoluciones AG/RES. 1249 (XXIII-O/93) «Situacién de las Perso-
nas con Discapacidad en el Continente Americano», AG/RES. 1356 (XXV-O/95)
«Situacién de los Discapacitados en el Continente Americano»; AG/RES. 1369
(XXVI-0/96) «Compromiso de Panamd con las Personas con Discapacidad en el
Continente Americano»; AG/RES. 2230 (XXXVIO/06) «Programa de Accién para
el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con Dis-
capacidad (2006-2016)», y AG/RES. 2339 (XXXVII-O/07) «Programa de Accién
para el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con

Discapacidad (2006-2016)».
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Declaracién y el Plan de Accién (2006-2016), promoviendo la equi-
paracién de oportunidades y la no discriminacion de las personas con
discapacidad a través de su participacion en los procesos de desarrollo
social, politico, econdmico y cultural de los paises de América Latina,
con el fin de asegurar su bienestar y el pleno goce y ejercicio de todos
sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Ademis, ya desde el afio 1999, el SIDH dispone de un instru-
mento especifico en la materia: la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Per-
sonas con Discapacidad®. Entre sus disposiciones, destaca el articulo
III.1 (a), que prevé la concepcién de medidas de cardcter legislativo,
social, educativo, laboral y de otra indole «para eliminar progresiva-
mente la discriminacién y promover la integracién por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién
o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y activi-
dades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vi-
vienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y
los servicios policiales, y las actividades politicas y de administracién.
Del mismo modo, el PSS prevé un articulo especifico sobre la protec-
cién de este grupo (art. 18).

5.6. Pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes

Como ponen de manifiesto los Indicadores de Progreso sobre los
DESC en el marco del PSS, los indicadores de igualdad y no discri-
minacion deben entenderse como categorfas transversales a todos los
derechos del Protocolo, y sirven de referencia para identificar si se
cumplen las condiciones para acceder efectivamente a los derechos
sociales en cada uno de los Estados®. La discriminacion histérica que
afecta a los pueblos indigenas de América se sustenta en construccio-
nes ideolégicas de dominacién, que asumen como «naturales» las
desigualdades entre los grupos. Del mismo modo, los afrodescen-
dientes, histéricamente discriminados, sufren la desigualdad y la dis-
criminacién. En ambos casos, las discriminaciones se agravan por
otras razones, como la situacién econémica o el género.

En este sentido, cobra especial relevancia la necesidad de incorpo-
rar indicadores sobre inclusidén-exclusion, que evidencien situaciones
de pobreza estructural, o patrones de intolerancia y estigmatizacion de
sectores sociales, entre otros componentes para evaluar contextos de in-
equidad®. Estos dmbitos deben cruzarse con informacién sobre el
acceso a recursos productivos, el acceso al mercado de trabajo y a la
seguridad social o proteccién social, e indicadores sobre la distribu-
cién de los recursos publicos, presupuestarios y extra presupuestarios.

Recuérdese la amplia jurisprudencia en la materia citada en el epi-
grafe correspondiente al Fundamento del derecho de la proteccién
frente a la pobreza. Precisamente en este 4mbito, la jurisprudencia de

¢ La Convencion entré en vigor el 14 de septiembre de 2001.
€ GTPSS, Indicadores de progreso, p. 29.
& Ibid.
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la Corte IDH ha incidido con una mayor insistencia en el vinculo
entre la pobreza y los derechos humanos.

Desde el afio 2005, el SIDH cuenta con la Relatoria sobre los De-
rechos de las Personas Afrodescendientes y contra la Discriminacion
Racial, con el mandato de estimular, sistematizar, reforzar y consoli-
dar la accién de la CIDH respecto de los derechos de este grupo de

personas®.

5.7. LGBTI

La informacién recogida por los distintos actores del SIDH indica
que los problemas sistémicos a que se enfrenta el grupo LGBTI de la
regién incluyen la criminalizacién, los altos indices de violencia e
impunidad relacionada, la discriminacién en el acceso a los servicios
de salud y justicia y para el acceso a la educacion, el sector laboral y
participacion politica, asi como la exclusién y la invisibilidad de estas
violaciones”. La AG abordé el problema mediante su resolucién de
20127°.

La CIDH incluy6 en su Plan Estratégico el Plan de Accién 4.6.i,
especificamente enfocado en los derechos de estas personas. En 2011,
la CIDH adopt6 la decisién de dar un énfasis temdtico especial a
los derechos de las LGBTI y creé una unidad especializada en esta
materia en el seno de su Secretarfa Ejecutiva, la cual se hizo completa-
mente operativa desde el ano 2014. La Relatorfa sobre los Derechos
de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex entré en
funciones en 2014, continuando las principales lineas de trabajo de

la Unidad LGBTT"".

6. FUENTES DE INTERNET

Asamblea General de la OFA:
http://www.oas.org/consejo/sp/ AG/Asambleas%20SPasp

Carta de la OEA:
http://www.oas.org/juridico/spanish/carta.html

Comisién Interamericana de Derechos Humanos:
htep://www.cidh.org

Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral:
http://www.sedi.oas.org/dspp/espanol/cpo_documentos.asp

Corte Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr

Cumbres de las Américas:

http://www.summit-americas.org/defaults.htm

& htep://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/default.asp.

@ htep://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/

70 Vid. Res. AG 2721 (XLII-O/12) «Derechos Humanos, Orientacién Sexual
¢ Identidad de Género», de 4 de junio de 2012.

7t http:/fwww.oas.org/es/cidh/lgtbi/
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Documentos bésicos del SIDH:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp

Indicadores de progreso para los derechos contemplados en el PSS,
de 2015:
http://www.oas.org/en/sedi/pub/indicadores_progreso.pdf

OFEA:
http://www.oea.org/main/spanish/

PNUMA/ORPALC:
hetp://www.pnuma.org/

Relatorias y Unidades temdticas:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/relatorias.asp

Unidad sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales:
http://www.oas.org/es/cidh/desc/






3. EUROPA*

1. DATOS SOBRE LA POBREZA EN EUROPA. 2. INSTITUCIO-
NES Y POLITICAS: 2.1. Instituciones; 2.2. Politicas. 3. DERECHO
A LA PROTECCION FRENTE LA POBREZA: 3.1. Fundamento;
3.2. Titulares y obligados; 3.3. Contenido; 3.4. Limites e incumpli-
mientos; 3.5. Garantfas. 4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSO-
NAS EN SITUACION DE POBREZA: 4.1. Para favorecer el ¢jercicio
de otros derechos sociales; 4.2. En otros ambitos; 5. GRUPOS VUL-
NERABLES: 5.1. Nifez y adolescencia; 5.2. Mujeres en situacién de
vulnerabilidad; 5.3. Migrantes; 5.4. Adultos mayores; 5.5. Personas con
discapacidad; 5.6. Minorfas étnicas; 5.7. LGBT. 6. FUENTES DE IN-
TERNET

1. DATOS SOBRE LA POBREZA EN EUROPA

El documento de la Comisién Europea (de la Unién Europea, UE)
sobre el método de medicién de la pobreza extrema en Europa, de
2011", afirma que la aproximacidn aplicable a los paises en desarro-
llo no resulta apropiada para los Estados de la Unidn. El indicador
que se utiliza para los datos en la UE hace referencia a las personas
en riesgo de pobreza, esto es, cuando su renta disponible es inferior
al 60% de la media de su pais. De este modo, se trata de una medida
relativa de la pobreza (se descarta la medida absoluta), unida a la
distribucién de la renta y considerando todas las fuentes de ingresos

* Abreviaturas: CDF = Carta de los Derecho Fundamentales de la Unién Eu-
ropea; CDSFT = Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores; CEDH = Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales; CEDS = Comité Europeo de De-
rechos Sociales; CESE = Comité Econémico y Social Europeo (de la UE); CSE =
Carta Social Europea; MAC = método abierto de coordinacién; FEAD = Fondo de
Ayuda Europea para los Mé4s Necesitados; FSE = Fondo Social Europeo; LGBT (o
LGBTI) = Lesbianas, Gays, Bisexuales y Personas Transgénero; OCED (OECD) =
Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo; OI = Organizacién
internacional intergubernamental (OOII = Organizaciones internacionales inter-
gubernamentales); ONG = Organizacién no gubernamental: PPA = paridades del
poder adquisitivo; ST] = Sentencia del Tribunal de Justicia (de las Comunidades
Europeas, posteriormente, de la Unién Europea); TEDH = Tribunal Europeo de
Derechos Humanos; TFUE = Tratado del Funcionamiento de la Unién Europea;
TJUE = Tribunal de Justicia de la Unién Europea; TUE = Tratado de la Unién Eu-
ropea; UE = Uni6n Europea..

' EC, The measurement of extreme poverty in the European Union, Directora-
te-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Manuscript completed in

January 2011, pp. 7-8.
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monetarios®. En esta linea de ideas, los principales resultados estadis-
ticos sobre la tasa de riesgo de pobreza (después de las transferencias
sociales) se mantienen bastante estables a lo largo de los tltimos
afios’. Asi, en el afo 1995, la UE-15 contaba con el 16% de la po-
blacién situada bajo el umbral de la pobreza. A partir de 2006,
desde que pueden consultarse los datos segtin la tasa de la poblacién
en riesgo de pobreza, la UE-27 volvié a situarse en el 16,5%, al igual
que en 2010. El tltimo dato disponible, de 2014, muestra un ligero
ascenso: el 17,2%. No obstante, este porcentaje, calculado como
media ponderada de los datos nacionales, enmascara variaciones
considerables entre los Estados miembros de la Unién y otros Esta-
dos europeos®.

En 2014, se constaté una diferencia relativamente pequefa en la
tasa de riesgo de pobreza (después de las transferencias sociales) entre
hombres y mujeres de la EU-28: con los tipos equivalentes al 16,7%
para los hombres en comparacién con una cifra ligeramente superior
(17,7%) para las mujeres’.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

En dmbito regional europeo, cabe hacer referencia a varias organiza-
ciones internacionales (OO.II.) con importantes competencias y
contribuciones en la materia.

El Consejo de Europa® lucha contra la pobreza mediante su politi-
ca de cohesion social y de prevencién de la exclusién social. Contribu-
ye a esta tarea un niimero considerable de tratados sobre los derechos
humanos. En particular, el Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH o

> Vid. CE, La dimension social de la Estrategia Europa 2020, Informe del Co-
mité de Proteccién Social, Resumen, 2011, p. 8. Se expresa, a menudo, en paridades
del poder adquisitivo (PPA) para tener en cuenta las diferencias entre paises en el
coste de la vida. Este umbral varié considerablemente entre los Estados miembros de
la UE en 2014: de 2,4 mil PPA en Rumania a 13,0 mil PPA en Austria, con el um-
bral de Luxemburgo (17,0 mil PPA) por encima de este rango; el umbral de pobreza
también fue relativamente bajo en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia
(2,5 mil PPA) y Serbia (2,7 mil PPA) y relativamente elevado en Suiza (15,4 mil
PPA) y Noruega (16,7 mil PPA).

3 Vid. la informacién mds detallada del EUROSTAT en:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Income_distribu-
tion_statistics/es

4 En seis Estados miembros —a saber, Rumania (25,4%), Espafa (22,2%),
Grecia (22,1%), Bulgaria (21,8%), Estonia (21,8%) y Letonia (21,2%)—, una quin-
ta parte de la poblacién o mds se considera en riesgo de pobreza; este fue también el
caso en Serbia (25,4%) y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (22,1%).
Entre los Estados miembros las proporciones mds bajas de personas en riesgo de
pobreza se registraron en los Paises Bajos (11,6%) y la Republica Checa (9,7%),
mientras que Noruega (10,9%) e Islandia (7,9%) también registraron porcentajes
relativamente bajos. /bid.

> Jbid.

¢ Vid. http://www.coe.int/ar_JO/web/compass/poverty.
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el Convenio de Roma), de 19507, garantiza los derechos civiles y po-
liticos, y la Carta Social Europea (CSE), de 1961, revisada en 19965,
protege los derechos sociales y econdmicos. La CSE recibe el nombre
de «Constitucién Social Europear. Es particularmente relevante el ar-
ticulo 30 de la versién de 1996, que contempla el derecho a proteccién
contra la pobreza. El Comité de Expertos Independientes se encarga
de la supervisién del cumplimiento de la CSE por parte de los Estados
y el Comité de Ministros adopta las recomendaciones al respecto’.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (el Tribunal de Es-
trasburgo u TEDH) asegura la implementacién del Convenio de Ro-
ma en los 47 Estados miembros del Consejo de Europa.

Existe una conexién importante entre el Consejo de Europa y la
Unién Europea, que se manifiesta en muchos dmbitos. Entre otros,
la UE se estd preparando para suscribir el Convenio de Roma, lo
que llevard a crear un espacio comuin europeo para cerca de 820 mi-
llones de personas'. Por otro lado, ambas OO.II. comparten una
aproximacion relativa al concepto de pobreza'!. No obstante, para el
Consejo de Europa, esto no significa que no haya personas que sufren
una pobreza absoluta en la regién'.

La lucha contra la pobreza y la exclusién social constituye uno
de los objetivos especificos de la UE y de los Estados miembros en el
dmbito de la politica social. De conformidad con el articulo 153 del
Tratado del Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la inclu-
sién social debe conseguirse solamente sobre la base de la cooperacién
no juridica —método abierto de coordinacién (MAC)-. El articulo
19 TFUE permite que la UE adopte medidas para combatir la discri-
minacion, ofreciendo proteccién juridica a las victimas potenciales y
creando incentivos'.

En sus relaciones con el resto del mundo, la UE se compromete a
promover, entre otros particulares, la erradicacién de la pobreza y la
proteccién de los derechos humanos (art. 3.5 del Tratado de la Unién
Europea, TUE).

Finalmente, hay que mencionar la Organizacion para la Coopera-
cién Econémica y Desarrollo (OCED), aunque no estrictamente de la
regi6n, con una presencia importante de los Estados europeos, tenien-
do en cuenta su contribucién en el estudio de los datos sobre la pobreza

y la creciente desigualdad como consecuencia de la crisis econdmica'.

7 El Convenio se adopté el 4 de noviembre de 1950 y, desde entonces, ha su-

frido modificaciones y se ha complementado con protocolos. Vid. una informacién
més detallada en: hetp://www.coe.int/en/web/human-rights-convention/amend-
ments-to-the-convention

8 http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter.

? Vid. el Protocolo Adicional a la CSE estableciendo un sistema de reclamacio-
nes colectivas, de 1995, y arts. 21 y ss. de la CSE.

10 http://www.coe.int/en/web/human-rights-convention.

1 heep://fwww.coe.int/ar_JO/web/compass/poverty.

2 Entre otros datos, el Consejo de Europa indica que un 25% de los nifios
viven en pobreza absoluta en los paises de Europa del Sur y en los Paises de la Comu-
nidad de los Estados Independientes. /bid.

'3 Citado por la Ficha técnica, disponible en: http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/es/displayFru.hem[?ftuld=FTU_5.10.9.html

4 heep:/ fwww.oecd.org/social/poverty/
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2.2. Politicas®

Entre 1975 y 1994, la Comunidad Econémica Europea llevé a cabo
una serie de proyectos y programas piloto concebidos para combatir
la pobreza y la exclusion. Sin embargo, la ausencia de un fundamento
juridico que respaldase la accién comunitaria en este dmbito propicié
su continuo cuestionamiento'®. Esta situacién cambi6 con la entrada
en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, que consagraba la erra-
dicacién de la exclusion social como objetivo de la politica social co-
munitaria. En 2000 se creé un Comité de Proteccion Social para fo-
mentar la cooperacién entre los Estados miembros y con la Comisién.

La Estrategia de Lisboa, inaugurada en el ano 2000, disefié un
mecanismo de supervisién y coordinacién que consistia en la defi-
nicién de objetivos, la medicién de la pobreza sobre la base de un
conjunto de indicadores y referencias, directrices para los Estados
miembros y planes de accién nacionales contra la pobreza.

En 2005, la Comisién Europea propuso racionalizar los procesos
en marcha en un nuevo marco para el MAC sobre proteccién social
y politicas de inclusién (<MAC social»). Entre los objetivos funda-
mentales del MAC social figuran la cohesién social, la igualdad entre
hombres y mujeres y la igualdad de oportunidades para todos, me-
diante sistemas eficientes de proteccion social.

Una de las principales innovaciones de la Estrategia Europa 2020
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, adoptada en
2010", fue un nuevo objetivo comiin en la lucha contra la pobreza
y la exclusién social: reducir el nimero de europeos que viven por
debajo del umbral de pobreza nacional en un 25% y rescatar a més de
20 millones de personas de la pobreza'®. A fin de lograr este objetivo,
en diciembre de 2010, la Comisién puso en marcha la Plataforma
Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social, junto con una lista
de iniciativas clave que era necesario completar, tales como una eva-
luacién de las estrategias de inclusién activa a escala nacional y un
Libro Blanco sobre las pensiones”. Desde 2011, una Convencién
Anual de la plataforma ha reunido a responsables politicos, partes
interesadas clave y personas que han experimentado la pobreza.

Ante el creciente niimero de personas en riesgo de pobreza en
Europa como resultado de la crisis, la Comisién adopté dos nuevas

5 Este epigrafe se elaboré con el fundamento en la Ficha técnica, disponi-
ble en: http://www.europatl.europa.cu/atyourservice/es/displayFru.heml?fruld=F-
TU_5.10.9.html.

16 Vid., al respecto, la STJ de 12 de mayo de 1998, en el asunto C-106/96 Rei-
no Unido c. la Comision, en la que el Tribunal resuelve «[a]nular la decisién contenida
en el comunicado de prensa (IP/96/97) de la Comision, de 23 de enero de 1996,
por el que se anuncia la concesién de subvenciones a favor de proyectos europeos de
lucha contra la exclusién social».

7 COM (2010) 2020.

'8 En algunos medios de informacion, se denuncia la poca eficacia de este ob-
jetivo, ya que, entre 2009 y 2012, lejos de reducirse el niimero de personas en riesgo
de pobreza, se han sumado otros 9 millones de personas a este colectivo.

Vid. hup://www.eldiario.es/sociedad/Europa-fabrica-pobreza-Espana-locomo-
tora_0_262824382.html

1 COM (2010) 758.
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iniciativas en 2013 para centrarse en el crecimiento econémico y la
cohesion social y en las repercusiones sociales de las reformas estruc-
turales. En octubre de 2013, la Comisién present una propuesta
para reforzar la dimension social de la gobernanza de la unién eco-
némica y monetaria, como respuesta a los llamamientos del Consejo
Europeo en diciembre de 2012 y en junio de 2013%.

Un elemento clave es el cuadro de indicadores sociales, un instru-
mento analitico para detectar procesos que es necesario seguir mds
de cerca en toda la UE. Incluye cinco indicadores clave (desempleo,
desempleo juvenil y proporcién de jovenes sin estudios, trabajo ni
formacién —«ni-ni»—, renta disponible de los hogares, tasa de riesgo
de pobreza, y desigualdad en la renta). Completa, de esta manera, el
conjunto de indicadores que se definen en otros dos instrumentos:
el indicador de resultados en materia de empleo y el indicador de
rendimiento de la proteccién social. A partir del ejercicio 2014 del
Semestre Europeo, el cuadro de indicadores se ha incluido en el in-
forme conjunto sobre el empleo del Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento, que define las prioridades politicas estratégicas. Asi-
mismo, el informe sobre el mecanismo de alerta del procedimiento
de desequilibrio macroeconémico incluye ahora algunos indicadores
auxiliares laborales y sociales (tasa de participacion, ratio de desem-
pleo de larga duracién, tasa de desempleo juvenil, tasa de riesgo de
pobreza o exclusién social). Sin embargo, se trata de unas medidas e
indicadores no vinculantes.

El Fondo Social Europeo (FSE)*! es uno de los cinco Fondos Es-
tructurales y de Inversién Europeos (Fondos ESI), que apoyan el
desarrollo sostenible, en linea con los objetivos de Europa 2020. A
partir de 2014, todos los Fondos ESI funcionarin dentro de un mar-
co comun y perseguirdn objetivos politicos complementarios. Asi-
mismo, se refuerza el papel del FSE: se garantizard una masa critica de
inversién en capital humano, mediante una participacién minima en
la financiacién de las politicas de cohesién de cada Estado miembro.
Eso significa que, conjuntamente con la asignacién especial de 3 000
millones de euros de la Iniciativa de Empleo Juvenil, en los préximos
siete anos se invertirdin mds de 80 000 millones en los europeos. En el
periodo 2014-2020, el FSE se centrard en cuatro objetivos temdticos
de la politica de cohesién, uno de ellos, la promocién de la inclusién
social y lucha contra la pobreza, con asignacién de al menos el 20 %
del Fondo.

Ademds, hay que mencionar el Fondo de Ayuda Europea para los
Mis Necesitados (FEAD), con un presupuesto de 3.800 millones de
euros para el periodo 2014-2020. Los paises de la UE deben cofinan-
ciar su programa nacional con un 15% como minimo*.

2 COM (2013) 690.

21 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=628&langld=es.
2 Vid. sobre el FEAD en:
http://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=1089&langld=es.
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3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

El articulo 30 CSE (revisada), de 1996, contempla el derecho a protec-

cién contra la pobreza y la exclusién social en los términos siguientes:

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a proteccion contra la
pobreza y la exclusion social, las Partes se comprometen:

a) a adoptar medidas en el marco de un planteamiento global y coor-
dinado para promover el acceso efectivo, en particular al empleo, a la
vivienda, a la formacién, a la ensefanza, a la cultura, y a la asistencia
social y médica, de las personas que se encuentren o que corran el riesgo
de encontrarse en una situacién de exclusién social o de pobreza, asi
como de sus familias;

b) a revisar estas medidas con vistas a su adaptacién, si resulta ne-
cesario.

De este modo, se puede afirmar que este derecho se compone de
los derechos sociales fundamentales, también reconocidos de manera
independiente y paralela, a saber: los derechos al empleo, a la vivien-
da, a la formacién, a la ensefianza, a la cultura, y a la asistencia social
y médica, tano para los titulares como para miembros de su familia®.

En la interpretacién del articulo 30 se afirma que, al introducir es-
te articulo en la Carta revisada, los Estados miembros del Consejo de
Europa consideran que la situacién de pobreza y de exclusién social
atentan contra la dignidad humana de una persona.

Junto con el derecho a proteccion contra la pobreza, la CSE (revi-
sada) anade el derecho a la vivienda (art. 31). Para garantizar el ejer-
cicio efectivo de este derecho, los Estados se comprometen a adoptar
medidas destinadas a: favorecer el acceso a la vivienda de un nivel
suficiente; a prevenir y paliar la situacién de carencia de hogar con
vistas a eliminar progresivamente dicha situacién, y a hacer asequible
el precio de las viviendas a las personas que no disponen de recursos
suficientes.

Como punto de partida, cabe citar los derechos de la CSE, de
1961, y de la CSE (revisada), que contribuyen a la lucha contra la
pobreza: el articulo 4 (derecho a una remuneracién equitativa que
implica el reconocimiento del derecho de los trabajadores a una re-
muneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un

»  «(The measures taken for such a purpose must promote and remove obstacles

to access to fundamental social rights, in particular employment, housing, training,
education, culture and social and medical assistance». Statement of Interpretation on
Aprticle 30. Vid. Conclusions 2003, France, p. 214. Citado por:

hteps://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentId=090000168049159f .

# By introducing into the Charter a new Article 30, the Council of Europe
member states considered that living in a situation of poverty and social exclusion
violates the dignity of human beings», Conclusions 2003, France, p. 214. Citado
por: https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentId=090000168049159f .
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nivel de vida decoroso); el articulo 13 (derecho a la asistencia social
y médica) y el articulo 14 (derecho a los beneficios de los servicios
sociales).

Incluso con anterioridad a la CSE (revisada) el Consejo de Eu-
ropa ha promovido un gran nimero de documentos que exhortan a
los Estados miembros de esta organizacién a garantizar un minimo
vital. Entre ellos destaca la Recomendacién 1.196 (1992), relativa a
la extrema pobreza y a la exclusion social, en la que se afirma la impo-
sibilidad fictica de disfrute de los derechos humanos por las personas
en situacién de extrema pobreza, llegando a proponer «recursos mi-
nimos garantizados».

Queda por anadir que el CEDH no reconoce el derecho a la pro-
teccion frente a la pobreza, como tampoco la doctrina del TEDH,
al menos explicitamente. Una via de concepcidn y garantia de este
derecho podria proporcionar el articulo 14 sobre la prohibicion de
discriminacién, que asegura el goce de los derechos del CEDH sin
distincién por razones, sin 4nimo exhaustivo, de fortuna, nacimiento
o cualquier otra situacién; que se complementa con el Protocolo n°
12, de 2000%, cuyo articulo 1 establece la prohibicién general de
discriminacion.

En el 4mbito de la UE, el articulo 34 sobre la seguridad social y
ayuda social de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE
(CDEF)* es la norma que incluye entre sus propdsitos la lucha con-
tra la exclusién social y la pobreza, especialmente, en el apartado 3.
Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la CDF adquiri6 un
valor juridico vinculante, aunque sin que ello implicase ampliacién
de las competencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE).

El articulo 34 reza:

1. La Unién reconoce y respeta el derecho de acceso a las presta-
ciones de seguridad social y a los servicios sociales que garantizan una
proteccién en casos como la maternidad, la enfermedad, los accidentes
laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de em-
pleo, segtn las modalidades establecidas por el Derecho comunitario y
las legislaciones y pricticas nacionales.

2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la
Unidn tiene derecho a las prestaciones de seguridad social y a las ven-
tajas sociales con arreglo al Derecho comunitario y a las legislaciones y
précticas nacionales.

3. Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unién re-
conoce y respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda
para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan
de recursos suficientes, segtin las modalidades establecidas por el Dere-
cho comunitario y las legislaciones y practicas nacionales.

El principio enunciado en el apartado 1 se basa en los articulos
153y 156 TFUE, asi como en el articulo 12 CSE y en el punto 10 de

»  En vigor desde 2005, actualmente ratificado por los 19 Estados.
% DOUE C 326/391, de 26 de octubre de 2012. La negrita es nuestra. Dispo-
nible en : http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
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la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores (CDSFT). El apartado 2 se fundamenta en los articulos
12y 13.4 CSE y en el punto 2 de la CDSFT, asi como en algunos
reglamentos comunitarios. El apartado 3 se inspira en el articulo 3
CSE, en los articulos. 30 y 31 de la CSE (revisada), y en el punto 10
de la CDSFT. La UE debe respetar el derecho sefialado en el marco de
las politicas basadas en el articulo 153 TFUE.

3.2. Titulares y obligados

Las dos CSE garantizan los derechos sociales y econdémicos a toda
persona. En particular, la CSE (revisada), de 1996, indica que toda
persona tiene derecho a la proteccién contra la pobreza y la exclusion
social.

No obstante, en el Anexo a la CSE (revisada), por lo que se refiere
a las personas protegidas, precisa que los derechos de los articulos 1 a
17 y 20 a 31 solo se aplican a los extranjeros que, siendo nacionales
de otras Partes, residan legalmente o trabajen habitualmente en el
territorio de la Parte interesada. Por otro lado, esta interpretacién no
excluye la extensién de derechos andlogos a otras personas.

A su vez, las Partes en las CSE, a saber, los Estados que las han ra-
tificado, reconocen como objetivo de su politica, que habrd de seguir-
se por todos los medios adecuados, tanto de cardcter nacional como
internacional, el establecimiento de las condiciones en que puedan
hacerse efectivos los derechos y principios de las Cartas.

En principio, la CDF se aplica a los ciudadanos de la Unién. No
obstante, en el caso del articulo 34, se puede interpretar en el sentido
de que es de aplicacién a cualquier persona. El limite seria el Derecho
de la UE y la legislacién y la practica nacionales.

3.3. Contenido

En el contexto del articulo 30, el Comité Europeo de Derechos So-
ciales (CEDS) resalt6 la importancia de la eficacia de las politicas,
medidas y acciones emprendidas por los Estados partes”. Recordé
que, para cumplir con las obligaciones del articulo 30, uno de los
elementos fundamentales es contar con recursos adecuados y propor-
cionar informacién sobre este particular®®. Ademds, las medidas na-
cionales tienen que ser adecuadas en su calidad y cantidad a la natu-
raleza y la gravedad de la pobreza y la exclusién social en el Estado en
cuestion. Al respecto, el Comité se compromete a revisar sistemdtica-
mente las definiciones y la metodologia de mediciones aplicables a
nivel nacional®.

* Conclusions 2005, Norway, p. 580. Citado por:

hteps://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentId=090000168049159f .

% Conclusions 2005, Slovenia, p. 674. bid.

» Conclusions 2003, France, p. 214. bid.



L. Panorama Internacional: Europa 83

En cuanto a la labor de las Instituciones de la UE, la Resolucién
del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2010, sobre el papel
de la renta minima en la lucha contra la pobreza y la promocion de
una sociedad integradora en Europa, invita a los Estados miembros a
introducir unos regimenes que garanticen una renta minima equiva-
lente al 60% de la mediana de la renta nacional.

Dentro de Estrategia Europa 2020, la Comisién Europea y el Par-
lamento Europeo han lanzado el proyecto EMIN o Red Europea de
Renta Minima, vigente en 2013 y 2014, con el objetivo de construir
un consenso para tomar las medidas necesarias para la incorporacién
progresiva de sistemas de ingresos minimos adecuados y accesibles
para los ciudadanos de los paises miembros de la Unién. Por tltimo,
el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 2013,
sobre Renta minima europea e indicadores de pobreza, senala que
«la renta minima garantizada es una ayuda a los ingresos que no estd
basada en el pago de cotizaciones y que proporciona una red de se-
guridad para las personas que no pueden optar a las prestaciones de
la seguridad social», llegando a proponer una Directiva que armonice
las legislaciones de los paises miembro, anadiendo que «en la dificil
coyuntura actual, el establecimiento de una renta minima europea
contribuird a la cohesién econdmica, social y territorial, a la protec-
cién de los derechos humanos fundamentales, al equilibrio entre los
objetivos econdémicos y sociales y al reparto equitativo de los recursos
y la rentan.

3.4. Limites e incumplimientos

Por lo que respecta a los limites que establece la CSE (revisada), apar-
te de aquellos, referidos a las personas protegidas del Anexo, y citados
en el epigrafe 3.2., hay que mencionar el articulo G de la Parte V,
relativo a las restricciones. Dicho articulo establece que

1. Los derechos y principios enunciados en la Parte I, una vez lleva-
dos a la préctica, asi como su ejercicio efectivo con arreglo a lo dispuesto
en la Parte II, no podrédn ser objeto de restricciones o limitaciones que
no estén especificadas en las Partes I y II, salvo las establecidas por la ley
y que sean necesarias en una sociedad democrdtica para garantizar el
respeto de los derechos y libertades de terceros o para proteger el orden
publico, la seguridad nacional, la salud publica o las buenas costumbres.

2. Las restricciones permitidas en virtud de la presente Carta a los
derechos y obligaciones reconocidos en ella no podran ser aplicadas con
una finalidad distinta de aquélla para la que han sido previstas.

En relacién con las restricciones de los derechos de la CDE son
indicativos los articulos 52-54 de la Carta. Asf, el articulo 52.1 sobre
el alcance de los derechos garantizados prevé que cualquier limita-
cién debe establecerse por la ley y respetar el contenido esencial de
dichos derechos y libertades. Solo pueden introducirse limitaciones
respetando el principio de proporcionalidad, cuando sean necesarias

% CESE SOC/482.
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y respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos
por la Unién o a la necesidad de proteccién de los derechos y liber-
tades de los demis.

3.5. Garantias

La mayoria de derechos de la CSE (revisada) se garantizan en la CDE
aunque con relevantes excepciones. En la fecha de redaccién de estas
lineas, todos los 28 Estados miembros de la UE forman parte del
sistema de CSE (la CSE de 1961, el Protocolo Adicional de 1988, el
Protocolo Adicional de 1995 y la CSE revisada)®'. Sin embargo, los
compromisos varfan de un Estado al otro. Asi, nueve Estados han
ratificado la Carta de 1961, cinco de los cuales también han ratificado
el Protocolo de 1988, y diecinueve Estados han ratificado la Carta
(revisada). De todos ellos, solo dos paises (Francia y Portugal) se han
obligado por todos los capitulos de la CSE (revisada). Los demds Es-
tados han ratificado algunas partes de una u otra de las Cartas. Ade-
mds, para el sistema de garantias es importante subrayar que solo ca-
torce Estados se han comprometido con el Protocolo de 1995 relativo
al sistema de reclamaciones colectivas y solo un Estado (Finlandia) ha
aceptado la posibilidad de presentacion de las reclamaciones por par-
te de sus ONG nacionales’.

Con caricter general, pueden presentar reclamaciones colectivas
los siguientes sujetos: los interlocutores sociales europeos (la Confe-
deracién Europea de Sindicatos) en representacion de los trabajado-
res, Business Europe y la Organizacién Internacional de los Empresa-
rios (OIE) en representacion de los empresarios, algunas ONG con el
estatuto consultivo en el Consejo de Europa; los representantes de los
trabajadores y de los empresarios a nivel nacional del Estado parte en
el Protocolo. Si el CEDS resuelve admitir la reclamacién, luego adop-
ta la decisién sobre el fondo. La decisién versa sobre la adecuacion de
la normativa y la practica internas a las normas de la CSE y se remite
al Estado, a los reclamantes y al Comité de Ministros del Consejo
para su seguimiento. Las decisiones del CEDS sobre el seguimiento
se publican y pueden consultarse en la base de datos®.

La decisiones del Comité deben respetarse por los Estados partes.
Sin embargo, no estd previsto un mecanismo para reclamar su ejecu-
ci6n en el dmbito nacional. Las conclusiones que adopta el CEDS
sobre los informes de los Estados partes poseen caricter declarativo.
No obstante, las autoridades nacionales deben aprobar las medidas
correspondientes en la linea de las observaciones del Comité. En este
sentido, los tribunales nacionales pueden declarar la nulidad o no
aplicar la legislacién que no se ajusta a las normas de la CSE segtin las
conclusiones del Comité.

31 Vid. el estado actual de firmas vy ratificaciones en: http://www.coe.int/en/
web/turin-european-social-charter/signature-ratifications (consultado el 5 de julio
de 2016).

2 Ibid.

3 htep://hudoc.esc.coe.int/eng#.
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La préctica de las reclamaciones colectivas cuenta con algunos
pronunciamientos con fundamento, entre otros, en el articulo 30 de
la CSE (revisada)™.

Por lo que respecta a los derechos de la CDF, su Predmbulo

reafirma, dentro del respeto de las competencias y misiones de la Unién,
asi como del principio de subsidiariedad, los derechos que emanan, en
particular, de las tradiciones constitucionales y las obligaciones interna-
cionales comunes a los Estados miembros, del Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales, las Cartas Sociales adoptadas por la Comunidad y por el Consejo
de Europa, asi como por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos. En este contexto, los érganos jurisdiccionales de la Unién y de
los Estados miembros interpretardn la Carta atendiendo debidamente a
las explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la Con-
vencién que redacté la Carta y actualizadas bajo la responsabilidad del
Praesidium de la Convencién Europea.

Ademids, el articulo 53 recuerda que ninguna de las disposiciones
de la Carta puede interpretarse como limitativa o lesiva de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respec-
tivo dmbito de aplicacion, por el Derecho de la Unién, el Derecho
internacional y los convenios internacionales de los que son parte la
Unién o los Estados miembros. Por su parte, el articulo 54 prohibe el
abuso de derecho en el sentido de una interpretacion mds restrictiva
de los derechos reconocidos en la CDE Cabe recordar que la Carta
no amplia el dmbito de aplicacién del Derecho de la UE, ni crea
ninguna competencia o misién nuevas para la Unién, ni modifica las
competencias y misiones definidas en los Tratados (art. 51.2).

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. DPara favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

El derecho a la seguridad social se establece en los articulos 12 CSE
y 12 CSE (revisada). La diferencia entre ellos reside en la referencia
a un nivel minimo satisfactorio: en la CSE es el Convenio de la OIT
num. 102 sobre la seguridad social (norma minima), mientras que la

CSE (revisada) se refiere al Cédigo Europeo de Seguridad Social. Por

3 Vid., entre los tltimos casos, las reclamaciones en los asuntos: Médecins du
Monde — International vs. France, Complaint No. 67/2011; Defence for Children In-
ternational (DEI) vs. Belgium, Complaint No. 69/2011; Centre européen des Droits
des Roms (CEDR) vs. Irlande, Complaint 100/2013; Forum européen des Roms et dles
Gens du Voyage (FERV) vs. France, Complaint No. 119/2015. Vid. una informa-
cién actualizada y las decisiones del Comité en inglés y en francés en:http://www.
coe.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedure.
Para las referencias mds sistematizadas, anteriores al ano 2008, vid: https://rm.coe.
int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl-
d=090000168049159f.
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su parte, el articulo 34 CDEF, ya citado, prevé el derecho a la seguri-
dad social y ayuda social, remitiendo al respecto a las practicas nacio-
nales. El articulo 34.3 menciona explicitamente la lucha contra la
pobreza y el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda
para garantizar una existencia digna a los que no dispongan de recur-
sos suficientes.

Los derechos al trabajo y a las condiciones de trabajo justas y equi-
tativas estdn arraigados en el sistema regional europeo. A titulo de
ejemplo, cabe recordar los articulos 1y 2 CSE y los articulos 15 y 31
CDE Ademis, el articulo 30 CSE (revisada) menciona el derecho
al empleo entre los derechos sociales fundamentales para asegurar la
proteccién contra la pobreza. Del mismo modo, considera que la dig-
nidad del trabajador impone una remuneracién suficiente, esencial
para erradicar la pobreza. El derecho correspondiente encuentra su
expresion tanto en las CSE como en la CDEF: el articulo 4 de ambas
Cartas pretende asegurar el ¢jercicio efectivo del derecho a una remu-
neracién equitativa, mediante el compromiso de los Estados partes
a reconocer a los trabajadores una remuneracién suficiente que les
proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso. Esta
disposicion del articulo 4.1 contempla algo similar a un nivel de vi-
da adecuado, previsto en los instrumentos de derechos humanos de
cardcter universal.

En cuanto a la normativa de la UE, la CDF hace referencia a
las condiciones de trabajo justas y equitativas, que se definen como
aquellas que respeten la salud, la seguridad y la dignidad de los traba-
jadores, comprendidos, a su vez, en el sentido del articulo 156 TFUE
y teniendo en cuenta el articulo 3 CSE, el articulo 26 CSE (revisada)
y el punto 19 de la CDSFT. El articulo 157.2 TFUE, por su parte,
contiene la definicién de retribucién a los efectos de la igualdad de
retribucién entre trabajadores y trabajadoras. A tenor del articulo, se
entiende por retribucion «el salario o sueldo normal de base o mini-
mo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o indirec-
tamente, en dinero o en especie, por el empresario al trabajador en
razén de la relacion de trabajo».

El articulo 30 CSE (revisada) menciona entre las medidas nece-
sarias para el ejercicio efectivo del derecho a proteccién contra la po-
breza y la exclusién social: la promocién del acceso a la formacién, a
la ensefanza y a la cultura. En cuanto a la CDE el articulo 14 prevé
el derecho a la educacion, que comprende el acceso de toda persona a
la educacién y a la formacion profesional y permanente. Este articulo
se inspira en el articulo 2 del Protocolo Adicional al CEDH, vy, por
lo que respecta al derecho a la formacién profesional, en el punto 15
CDSFT y en el articulo 10 CSE y CSE (revisada). Asimismo, anade
el principio de gratuidad de la ensenanza obligatoria, relevante en el
contexto de la pobreza (art. 14.2).

El acceso efectivo a la asistencia médica forma parte de las medidas
para el ejercicio efectivo del derecho a la proteccién contra la pobreza
del articulo 30 CSE (revisada). Ambas Cartas contienen el derecho
a la proteccién de la salud (art. 11) y el derecho a la asistencia social
y médica (art. 13). En el dmbito de la UE, el articulo 34 CDF prevé
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la proteccién en el caso de la enfermedad y el articulo 35 asegura la
proteccién de la salud. Este tltimo se inspira en los articulos 11y 13
CSE. Su segunda frase, que reproduce el articulo 168.1 TFUE, reza:
«Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unién se
garantizard un nivel elevado de proteccién de la salud humanay.

El articulo 30 CSE (revisada) incluye, entre los derechos socia-
les fundamentales, la promocién del acceso efectivo a la vivienda.
Ademds, junto con este articulo, la Carta (revisada) incorpora el
articulo 31 «Derecho a la vivienda», que comprende el compro-
miso de los Estados partes de favorecer el acceso a la vivienda a un
nivel suficiente; de prevenir y paliar progresivamente la situacién de
carencia de hogar, y de hacer asequible el precio de las viviendas a
las personas que carecen de recursos suficientes®. El articulo 34.3
CDF reconoce el derecho a una ayuda de vivienda para garantizar
una existencia digna.

En sus conclusiones, relativas al articulo 30, el CEDS senalé la
necesidad de una aproximacién global y coordinada, que permita un
acceso efectivo a los derechos sociales bésicos, y que implica la infor-
macién y la participacion de todos los actores relevantes, incluidas las
personas afectadas por la pobreza®. La CDF contempla la libertad
de expresién y de informacién (art. 11), que debe interpretarse de
conformidad con el articulo 10 andlogo del CEDH.

4.2. En otros 4mbitos

Al igual que en el dmbito internacional universal, los instrumentos
europeos principales de derechos humanos protegen la vida y la inte-
gridad fisica y psiquica de toda persona y prohiben la tortura, la trata,
la esclavitud y el trabajo forzoso cuyas victimas son, con frecuencia,
los colectivos vulnerables que viven en la pobreza. El CEDH prevé
estos derechos, con el recurso ante el TEDH, en los articulos 2 a 4, y
la CDE en los articulos 2 a 5.

En cuanto al componente presupuestario de la lucha contra la
pobreza, cabe recordar la interpretacién del articulo 30 de la CSE
(revisada) por el CEDS, en la que alude a la eficacia de las medidas y
acciones” y a la adecuacién de los recursos nacionales®, en especial
de su cantidad, a la naturaleza y la gravedad de la pobreza y la exclu-
sién social®.

El articulo 13 CEDH establece el derecho a un recurso efectivo
para toda persona cuyos derechos previstos en el Convenio se hayan

% Vid. la interpretacién del art. 31 y la préctica del CEDS (antes de 2008) en:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMConten-
t?documentId=090000168049159¢f. La informacién actualizada estd disponible en:
http://hudoc.esc.coe.int/eng#.

3¢ Conclusions 2003, France, p. 214, en: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCom-
monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168049159¢f.

37 Conclusions 2005, Norway, p. 580. Citado por: https://rm.coe.int/ CoERMPu-
blicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?’documentld=090000168049159f.

% Conclusions 2005, Slovenia, p. 674. Ibid.

¥ Conclusions 2003, France, p. 214. bid.
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violado, incluso cuando la violacién se haya cometido por personas
que acttien en el ejercicio de sus funciones oficiales. Dentro de este
supuesto, podemos considerar la discriminacién por razén de origen
social, fortuna o cualquier otra situacién, incluida la situacién de po-
breza (art. 14).

En el contexto de la pobreza y la exclusion, poseen relevancia los
supuestos del articulo 13.3 sobre el derecho a la asistencia social y
médica de las Cartas, que exhorta a los Estados partes a «disponer de
lo preciso para que todas las personas puedan obtener por medio de
servicios adecuados, publicos o privados, el asesoramiento y ayuda
personal necesarios para prevenir, eliminar o aliviar su estado de ne-
cesidad personal o familiar».

En el dmbito de la UE, el articulo 20 CDF garantiza la igualdad
ante la ley, el art. 34 reconoce el derecho de acceso a los servicios
sociales en caso de dependencia (art. 34.1) y a una ayuda social en
caso de pobreza (art. 34.3), siempre de conformidad con el Derecho
de la Unién y la legislacién y préctica nacionales. Ademds, el articulo
36 CDF prevé el acceso a los servicios de interés econémico gene-
ral, concebido de conformidad con lo establecido en el articulo 14
TFUE, cuyo objetivo es, entre otros, la consecucion de la cohesién
social en la UE.

5. GRUPOS VULNERABLES

En su interpretacion del articulo 30 CSE (revisada), relativo a la pro-
teccién contra la pobreza, el CEDS ha sefialado la importancia de un
enfoque multidimensional e integral, pero también ha insistido en la
necesidad de abordar la cuestién en funcién de las necesidades espe-
cificas de los grupos més vulnerables®.

En el plano de la UE, el punto de partida podria ser el articulo 21
CDE, que prohibe la discriminacién por razén de origenes sociales o
de patrimonio, entre otras. Se inspira en el articulo 19 TFUE (algo
menos exhaustivo en cuanto a las razones) y en el articulo 14 CEDH.
En los 4mbitos coincidentes, puede ser relevante la aplicacién del ar-

ticulo 14 por el TEDH.

5.1. Nifez y adolescencia

Con cardcter particular, este grupo se protege en el articulo 17 CSE ,
con mds intensidad, en el articulo 17 CSE (revisada). Se prevé un
derecho a la proteccién social, juridica y econédmica. Son ampliamen-
te conocidos y comentados los casos relativos a la discriminacién de
los nifos y nifas de origen romani en distintos Estados europeos.
Estos casos se plantearon tanto ante el TEDH*!, como ante el CEDS,

O Ibid.

4 EI'TEDH fall6 a favor de los demandantes por violacién del art. 2 del Proto-
colo n° 1 (derecho a la educacién) del CEDH vy en relacién con el art. 14 (prohibi-
cién de discriminacién) del CEDH.
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alegagldo ante este 6rgano, entre otros, el articulo 30 de la CSE (revi-
sada)®.

Del mismo modo, el articulo 24 de la CDF contempla los de-
rechos del nifo. El articulo estd basado en la Convencién sobre los
Derechos de Nino, de 1989, ratificada por todos los Estados miem-
bros de la UE. Son de especial relevancia los articulos 3, 9, 12y 13
de la Convencién. El articulo 24 asegura la proteccién y los cuidados
necesarios para el bienestar de los nifios y hace referencia al interés
superior del nifio como consideracién primordial.

5.2. Mujeres en situacién de vulnerabilidad

La prohibicién de discriminacién por razén de sexo estd arraigada en
el Derecho europeo en distintos instrumentos generales y especificos.
En el 4mbito del Consejo de Europa, se regula en el articulo 14 del
CEDH, muchas veces citado, y, en el dmbito de la UE, en el articulo
21, sobre no discriminacién, y en el articulo 23, sobre la igualdad
entre mujeres y hombres. Este tltimo tiene en cuenta el articulo 3
TUE, los articulos 8 y 157 TFUE, el articulo 20 de la CSE (revisada)
y el punto 16 de la CDSFT.

La reciente estrategia sobre la igualdad de género en la UE para
2016-2019%, indica que, en lo que respecta al acceso a los recursos
econémicos a lo largo de la vida, si§ue siendo dificil de alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres*. Las mujeres (especialmente
las migrantes y las que viven solas con hijos) siguen generando, en
el mercado laboral, una proporciéon mucho més baja de ingresos
que los hombres. Es mucho mds probable que las mujeres emplea-
das, sobre todo si son madres, trabajen a tiempo parcial y reciban
un salario un 16% menor que los hombres por hora de trabajo.
En consecuencia, la disparidad entre sexos en materia de ingresos
durante los afos activos ha aumentado en un 41% y da lugar a
una amplia disparidad en las pensiones, que actualmente se sitda
en el 40%. Las mujeres de edad avanzada sufren un riesgo de po-
breza y de exclusién social mucho mayor que los hombres de edad
avanzada, sin que en los dltimos afos se haya observado ninguna
reversion de esta tendencia. Si no se adoptan nuevas medidas, es
probable que las mujeres sigan sufriendo una desventaja econémi-
ca derivada de la maternidad durante su vida profesional y en el
momento de la jubilacién, debido sobre todo a una distribucién

2 Vid. decisiones del CEDS, antes citadas: Médecins du Monde — Internatio-
nal vs. France, Complaint No. 67/2011; Defence for Children International (DEI)
vs. Belgium, Complaint No. 69/2011; Centre européen des Droits des Roms (CEDR)
vs. Irlande, Complaint 100/2013; Forum européen des Roms et des Gens du Voyage
(FERV) vs. France, Complaint No. 119/2015. Vid. una informacién actualizada y
las decisiones del Comité en inglés y en francés en: http://www.coe.int/en/web/tu-
rin-european-social-charter/collective-complaints-procedure.

- Compromiso estratégico para la igualdad entre mujeres y hombres 2016-2019,
disponible en: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_
engagement_es.pdf.

% Vid. Compromiso estratégico, p. 8.

De la prohibicién de
discriminacién por
sexo a las acciones
positivas: la estrategia
de la UE para 2016-
2019
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desigual de las responsabilidades de cuidado de los hijos y familia-
res (%ependientes.

La Comisién Europea ha reafirmado su compromiso para pro-
mover la igualdad entre hombres y mujeres y ha centrado su politica
al respecto en las cinco 4reas temdticas prioritarias existentes, entre
las cuales hay que destacar el aumento de la participacién de la mu-
jer en el mercado laboral y la promocién de la igual independencia
econdmica de mujeres y hombres, y la reduccion de las disparidades
entre sexos existentes en las retribuciones, los ingresos y las pensiones,
as{ como la lucha contra la pobreza entre las mujeres®. En particular,
para el segundo objetivo, se requiere una reduccién sustancial de la
desigualdad en los sectores econémicos y las ocupaciones, un aumen-
to de las horas de trabajo remuneradas trabajadas por las mujeres, la
realizacion de actividades de sensibilizacién y la aplicacion efectiva
de una legislacion que promueva la igualdad salarial. Asimismo, se
precisan politicas y medidas que ayuden a las personas que tengan
barreras concretas para acceder al mercado laboral, como las mujeres
migrantes y las personas solas con hijos. Ademds, deben abordarse las
causas y consecuencias de la disparidad entre sexos en las pensiones,
pues constituye un gran obstdculo para la independencia econémica
de las mujeres de edad avanzada, que sufren mayor riesgo de pobreza
que los hombres.

45

Compromiso estratégico, p. 9.
4

Entre las acciones concretas, se mencionan las siguientes:

Mejora de la aplicacién y el cumplimiento del principio de igualdad de retribu-
cién mediante la evaluacién de los efectos de la Directiva 2006/54/CE (2016-2017),
teniendo en cuenta, entre otras cosas:

i. el aumento de la transparencia de las retribuciones a la vista del informe sobre
las medidas de los Estados miembros para la aplicacion de la Recomendacién de la
Comisién;

ii. los efectos de la reciente jurisprudencia del TJUE sobre el uso del sexo como
factor actuarial con influencia sobre las pensiones legales y los contratos de seguros
privados en las pensiones de jubilacién, con el posible efecto de evitar que las mujeres
reciban pensiones mds bajas por tener una esperanza de vida mayor;

iii. las sanciones para aumentar el efecto disuasorio de la prohibicién de la discri-
minacion salarial;

iv. el funcionamiento eficiente y efectivo de los organismos que se ocupan de la
igualdad para facilitar el acceso a la justicia a las victimas de discriminacion.

Del mismo modo, se refiere a:

—la continuacién del apoyo a los Estados miembros en sus esfuerzos por garanti-
zar la igualdad salarial y abordar las causas de las disparidades entre sexos en términos
de retribucidn, ingresos y pensiones; uso del Semestre Europeo (anualmente);

—la cooperacion con los organismos de igualdad y apoyo a las empresas en sus
esfuerzos por garantizar la igualdad salarial mediante la promocion de las plataformas
de la Carta de la Diversidad (en curso);

—la celebracién del Dia europeo por la igualdad salarial, con actividades informa-
tivas en toda Europa para llegar a todos los Estados miembros; sensibilizacion sobre
la relacién existente entre retribuciones, ingresos y pensiones (anualmente); estudio
de la introduccién de medidas adicionales para mejorar el equilibrio entre sexos en
los sectores econdmicos y las ocupaciones; usar la Gran Coalicién para el Empleo
Digital para apoyar medidas que mejoren las destrezas digitales de las mujeres y las
ninas y promuevan el empleo de la mujer en el sector de las TIC (2016-2017); acti-
vidades de difusién de opciones de formacién profesional y educativa (2018-2019);

—promocién de la igualdad entre sexos a todos los niveles y en todos los tipos
de educacién, incluso en lo que respecta a la eleccién de asignaturas y carreras en
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5.3. Migrantes

En el contexto actual de aumento de los flujos migratorios en Europa,
el colectivo de migrantes en el sentido amplio corre un riesgo consi-
derable de caer en la situacién de pobreza. Las normas sobre la prohi-
bicién de la discriminacién, citadas en el epigrafe anterior, son de
aplicacién en este supuesto en relacién con la no discriminacién por
razén de nacionalidad o por pertenencia a una minorfa. Desde este
punto de vista, gozan del recurso ante los tribunales regionales.

Las CSE contienen el articulo 19, que protege en particular al
colectivo de los trabajadores migrantes y sus familias. En el supuesto
de la CSE (revisada), se anaden dos puntos mds. En algunos aparta-
dos, la proteccién se vincula a la residencia legal en el territorio de un
Estado. Entre las garantias que deben aplicar los paises, en virtud del
articulo 19, para la proteccién efectiva de los trabajadores migrantes
y sus familias y de su derecho a la asistencia, destacan los compro-
misos: de mantener o cerciorarse de que existen servicios gratuitos
adecuados para ayudar a estos trabajadores (pdrrafo 1); de adoptar,
dentro de los limites de su jurisdiccién, medidas apropiadas para fa-
cilitar su acogida (pdrrafo 2); de promover la colaboracién, requerida
en cada caso, entre los servicios sociales, publicos o privadas, de los
paises de emigracién e inmigracién (parrafo 3), y, para los residentes
en situacion regular, de asegurar un trato no menos favorable que a
los nacionales, en lo que respecta a remuneracién y otras condiciones
de empleo y trabajo [pdrrafo 4 (a)] y a alojamiento [pdrrafo 4 (c)].

En cuanto al ambito de la UE, hay que recordar el articulo 34.3
CDE ya citado, que propone combatir la pobreza y la exclusién social
y garantizar el derecho a una ayuda social y una ayuda de vivienda a
toda persona, es decir, sin referencia a la condicién de residencia regu-
lar o cualquier otra condicién. No obstante, puede limitar sustancial-
mente el cardcter general de este derecho la remisién a lo establecido
en la normativa de la UE y la legislacién y prictica nacionales.

5.4. Adultos mayores

La situacién particular de personas adultas se reconoce en los instru-
mentos europeos de referencia. En primer lugar, el articulo 23 CSE
(revisada) garantiza el derecho a la proteccién social de las personas de
edad avanzada. Los Estados partes se comprometen a

adoptar o a promover, directamente o en cooperacién con organiza-
ciones publicas o privadas, medidas apropiadas orientadas, en particular:

funci6n del sexo, empleando las herramientas de cooperacion actuales y financiando
los instrumentos necesarios, con arreglo a las prioridades establecidas en el marco de
trabajo «Educacién y formacién 2020» (2016-2019);

—prosecucién del desarrollo de un conjunto completo de medidas para abordar
todas las causas de la disparidad entre sexos en las pensiones, en cooperacién con los
Estados miembros, incluido el indicador para medirla y supervisarla y medidas para
mitigar los factores de diferencias por razén de sexo, por ejemplo en relacién con el
cuidado de personas (2016-2017). Vid. Compromiso estratégico, pp. 11-12.

Proteccién a los
migrantes en la CSE
y en la CDF

Proteccién de los
adultos mayores en la
CSEy enla CDF
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—a permitir que las personas de edad avanzada sigan siendo miem-
bros plenos de la sociedad durante el mayor tiempo posible, mediante:

a) recursos suficientes que les permitan llevar una vida digna y parti-
cipar activamente en la vida publica, social y cultural;

b) la difusién de informacién sobre servicios y facilidades a dispo-
sicién de las personas de edad avanzada, y las posibilidades que éstas
tienen de hacer uso de ellos;

—a permitir a las personas de edad avanzada elegir libremente su esti-
lo de vida y llevar una existencia independiente en su entorno habitual
mientras lo deseen y les sea posible hacerlo, mediante:

a) la disponibilidad de viviendas adaptadas a sus necesidades y a
su estado de salud o de ayudas adecuadas para la adaptacién de su vi-
vienda;

b) la asistencia sanitaria y los servicios que requiera su estado;

—a garantizar a las personas de edad avanzada que vivan en insti-
tuciones la asistencia apropiada, respetando su vida privada, y la par-
ticipacién en las decisiones que afecten a sus condiciones de vida en la
institucién.

El articulo 25 CDF se inspira en el articulo 23 citado y en los
puntos 24 y 25 de la CDSFT, y, de manera mucho mds lacénica,
reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una
vida digna e independiente y a participar en la vida social y cultural.

5.5. Personas con discapacidad

En el plano europeo, la proteccidn de este colectivo se enfoca desde la
politica activa de poder asegurar su autonomia e integracién. De este
modo, no existe un compromiso explicito en cuanto a las medidas
pasivas de ayuda y asistencia social.

Ambas CSE contemplan el derecho de las personas con disca-
pacidad a la autonomia, a la integracién y a la participacién en la
vida de la comunidad (art. 15). El articulo 26 CDE adoptado por
referencia al articulo 15 de las Cartas y el punto 26 de la CDSFT,
se titula «Integracién de las personas discapacitadas», pero implica el
reconocimiento y respeto de todas las facetas mencionadas.

5.6. Minorias étnicas

La Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social, de
2011, sefala la situacion de la exclusién grave, nuevas vulnerabilida-
des y desventajas especificas de ciertos colectivos, en particular de las
minorfas étnicas. En concreto, indica que «algunas minorias étnicas,
de las que los gitanos representan el grupo mds amplio (aproximada-
mente 10 a 12 millones de personas en Europa), se ven despropor-
cionadamente afectadas por privaciones multiples»”. Son indicati-
vas al respecto la prictica del CEDS en el marco de las CSE, en
especial, del articulo 30 CSE (revisada), también citada en los epi-

7" Vid. el epigrafe 2.3, p. 9, disponible en: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?-
catld=961&langld=es.
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rafes anteriores®, y la jurisprudencia del TEDH en torno al articu-
%o 14 CEDH®.

5.7. LGBT

Los articulos senalados en el epigrafe anterior proporcionan protec-
cién al grupo LGBT. Segun el Informe sobre los Derechos Funda-
mentales 2016, la Comisién Europea publicé una lista de acciones
para promover la igualdad de este grupo vulnerable. En esta lista, in-
dic6 las dreas en las que se propone disefiar las medidas oportunas: la
politica contra la discriminacién; la libertad de movimiento de las
familias LGBT; la diversidad en los lugares de trabajo; la Politica Ex-
terior y la ampliacién de la UE. En el mismo Informe, se pone de
manifiesto la persistencia de la trata y la explotacién de los grupos
vulnerables en el lugar de trabajo, y la reticencia en denunciar estos
hechos por parte de los colectivos afectados, entre otros, el LGBT,
debido a la falta de acceso a un recurso efectivo y a la proteccién de
las victimas®'.

# Con cardcter general, vid. los casos presentados por el Centro Europeo de
Derechos de los Gitanos relacionados con la CSE en: http://www.errc.org/strate-
gic-litigation-european-social-charter.

% Vid., en particular, parr. 175 de la STEDH, de 13 de noviembre de 2007, en
el asunto N° 57325/00, DH c. la Repiiblica Checa, en el cual el Tribunal senala que
no constituye una discriminacién la practica cuando un Estado trata a los diferentes
grupos de manera diferente con el fin de corregir «desigualdades de hecho» (como
los gitanos en relacién con otros grupos). Es mds, se observa que, en determinadas
circunstancias, el hecho de no tratar a ciertos grupos de manera diferente puede dar
lugar a discriminacién. De este modo, una politica o medida general, incluso si no
se dirige a un grupo especifico pero tiene «efectos perjudiciales desproporcionados»
contra ese grupo, puede ser considerada discriminatoria.

Por lo que respecta a la pobreza, los demandantes alegaron este hecho, como
consta en el parr. 137: «Los interesados consideran ... que serfa util que la Gran
Sala aclare la jurisprudencia del Tribunal para determinar si la diferencia de trato
en cuestidn en este caso estd «objetiva y razonablemente justificada» en virtud del
articulo 14, y que precise las conclusiones que deben extraerse de la ausencia de una
explicacién satisfactoria. Refiriéndose en particular a las sentencias Zimichev contra
Rusia (ntims. 55762/00 y 55974/00, apartado 56, TEDH 2005 XII) y Moldovan
y otros contra Rumania (ntm. 2) (ndms. 41138/98 y 64320/01, apartado 140, 12
de julio de 2005), argumentan que, dado que el demandante ha demostrado una
diferencia de trato, corresponde al gobierno demandado establecer justificacion; en
ausencia de explicacion desprovista de cualquier connotacion racial, es legitimo con-
cluir que la diferencia en el tratamiento se basa en motivos raciales. En este caso, los
demandantes consideran que en el presente caso una ensefianza insuficiente de la
lengua checa, la pobreza o un diferente nivel socio-econémico no pueden constituir
una justificacién objetiva y razonable. Se oponen asimismo a que el nimero despro-
porcionadamente alto de nifios romanies en escuelas especiales pueda ser explicado
por los resultados de las pruebas de la capacidad intelectual o justificarse por el con-
sentimiento de los padres (apartado 141-142)». La negrita es nuestra.

0 FRA, Fundamental Rights Report 2016, p. 69, disponible en:

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-fundamental-ri-
ghts-report-2016-2_en.pdf

> Ibid., p. 166.

El grupo LGBT:
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Comisién Europea
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6. FUENTES DE INTERNET

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA):
http://fra.europa.cu/es

Carta de los Derechos Fundamentales de la UE:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf

Carta Social Europea y Protocolos:
http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/Liste Traites.asp?-
MA=4&CM=7&CL=ENG

Comisario para los Derechos Humanos (del Consejo de Europa):
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp

Comité Europeo de Derechos Sociales (del Consejo de Europa):
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/euro-
pean-committee-of-social-rights

Comité Europeo de Derechos Sociales (Practica):
http://hudoc.esc.coe.int/eng#

Consejo de Europa:
http://www.coe.int/

Fondo de Ayuda Europea para los Mds Necesitados:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1089&langld=es

Convenio Europeo de Derechos Humanos y Protocolos:
http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ListeTraites.asp?-
MA=3&CM=7&CL=ENG

EUROSTAT (Pobreza y exclusion social):
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eu-
rope_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion

Fondo Social Europeo:
http://ec.europa.cu/esf/main.jsp?catld=62&langld=es

Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social:
http://ec.europa.eu/social/main.jspcatld=961&langld=es

Portal de la Unién Europea:

_ hup://europa.eu/index_es.htm

Organos de control del Consejo de Europa en materia de derechos
humanos:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/default_en.asp

Tribunal Europeo de Derechos Humanos:
http://www.echr.coe.int/echr/

Unién Europea (Tema «Desarrollo y cooperacion):
htep://europa.eu/pol/dev/index_es.htm

Uni6n Europea (Tema «Empleo y asuntos sociales»):
http://europa.eu/pol/socio/index_es.htm



II. PANORAMA NACIONAL






1. ARGENTINA *
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FRENTE A LA POBREZA: 3.1. Fundamento; 3.2 Titulares y obligados;
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recer el ejercicio de otros derechos sociales; 4.2 En otros dmbitos. 5. GRU-

POS VULNERABLES. 6. FUENTES DE INTERNET

1. DATOS SOBRE POBREZA

La tabla que se presenta a continuacién muestra los datos relevados
por el Banco Mundial, la CEPAL, el INDEC (datos oficiales nacio-
nales') y el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Univer-
sidad Catdlica de Argentina (datos no oficiales, relevados a partir de
2010).

* Abreviaturas: ANSES = Administracién Nacional de la Seguridad Social;
AUH = Asignacién Universal por Hijo; CEPAL = Comisiéon Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe; CN = Constituciéon Nacional; CNPA = Comisién Nacional
de Pensiones Asistenciales; CSJN = Corte Suprema de Justicia de la Nacién; DPN
= Defensor del Pueblo de la Nacién; EPH = Encuesta Permanente de Hogares; IN-
DEC = Instituto Nacional de Estadistica y Censos; MSAL = Ministerio de Salud;
ODSA = Observatorio de la Deuda Social; OEA = Organizacién de los Estados
Americanos; OIT = Organizacién Internacional del Trabajo; ONU = Organizacion
de las Naciones Unidas; PNC = Pensiones no Contributivas; UCA = Universidad
Catélica Argentina.

' El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) es el organismo
publico de cardcter técnico, dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas Pa-
blicas de la Nacién, que dirige las actividades estadisticas oficiales en la Republica
Argentina. En el afio 2007 el INDEC modific6 la metodologia de medicion y en el
segundo semestre de 2013 discontinué la publicacién de datos referidos a pobreza,
provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). El Instituto ha comuni-
cado que en septiembre de 2016, se reanudaria la publicacién del informe Incidencia
de Pobreza e Indigencia, que presentard datos para el segundo trimestre de 2016.
De acuerdo a la informacién que brindé el propio organismo, «las series estadisticas
posteriores a enero de 2007 y hasta diciembre de 2015 deben ser consideradas con
reservas, excepto las que ya hayan sido revisadas en 2016 y su difusién lo consigne
expresamente». Por el motivo expuesto todos los datos previos a 2007 no son com-
parables con los posteriores a esta fecha. Atento a esta situacion, en los tltimos afios
se ha acudido a fuentes alternativas. La que tal vez haya generado més consenso es la
proveniente del Observatorio de la Deuda Social Argentina, cuyos datos se consig-
nan en el §1.1 Cabe aclarar, por otro lado, que los datos correspondientes a la EPH
y todas las estimaciones que en ella se basan, refieren a la situacién de los conglome-
rados urbanos, ya que no releva zonas rurales.

Tendencia general:
disminucién de la
pobreza en Argentina
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1994 | 5,39| 2,28| 459 16,1
1995 | 8,25| 4,11| 489
1996 | 8,98 | 4,63| 49,5
1997 | 8,48\ 4,14| 49,1
1998 | 9,77| 4,59| 50,7

1999 | 10,2| 4,78 | 49,8 23,7
2000 | 12,1 57| 51,1 25,8
2001 | 17,1| 9,42 53,3

2002 | 254 14| 53,8 30,1
2003 | 19,1| 9,79 | 53,5| 47,8 47,8| 205 45,4
2004 | 14,6| 7,09| 50,2| 40,2| 40,2 15

2005 | 11,4 537| 49,3 | 33,8| 33,8| 12,2 34,9
2006 87| 4,12| 483 269| 269| 87 30,6
2007 | 7,13| 3,49| 47,4| 20,6| 20,6| 59 24,8

2008 | 6,79 2,97 | 46,3| 153 153 | 44
2009 | 641 3,05| 453 | 13,2| 132| 3,5
2010 | 499 2,05| 445 99| 99| 25| 282| 64| 11,3
2011 36| 1,53] 43,6 65| 65| 1,7| 247| 61| 86
2012 | 3,60| 1,63| 42,5 54| 54| 15| 262| 57| 57
2013 | 3,63| 1,75| 423| 47| 47| 14| 274| 54| 43
2014 28,7| 64
2015 29| 53

Elaboracién propia en base a datos de CEPAL, Banco Mundial, INDEC y ODSA (UCA)

a) Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $3,10 por dia (2011 PPA) (% de la poblacién).
Fuente: Banco Mundial.

b) Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de $1,90 por dia (2011 PPA) (% de la poblacién).
Fuente: Banco Mundial.

¢) Indice de GINI (desigualdad). Fuente: Banco Mundial.

d) Tasa de incidencia de la pobreza sobre la base de la pobreza urbana. Fuente: Banco Mundial.

e) Pobreza por ingresos. Fuente: EPH (INDEC).

f) Indigencia por ingresos. Fuente: EPH (INDEC).

g) Pobreza medida a partir de canastas no oficiales. Fuente: ODSA (UCA).

h) Indigencia medida a partir de canastas no oficiales. Fuente: ODSA (UCA).

i) Pobreza. Fuente: CEPAL.

En cuanto al indice multidimensional de pobreza, el dato indica-
do para el ano 2005 sobre cifras oficiales nacionales es de 3,7% y para
2010 del 2,9%. Cabe aclarar que segtin lo referido por la fuente, la
metodologfa de recoleccién de datos en ambos afios no fue la misma,
razén por la cual no es posible afirmar con seguridad que el descenso
sea concluyente.
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2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones®

El Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales® tiene
como misién «mejorar la gestién de gobierno, mediante la formula-
ci6n de politicas y la definicién de cursos de acciéon coordinados e
integrales, optimizando la asignacién de los recursos» (art. 4 del De-
creto 357/2002). Estd integrado en forma permanente por los titula-
res de las carteras de gobierno de Desarrollo Social, Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, Educacién, Ciencia y Tecnologia, Salud, Econo-
mia e Infraestructura. Los Gobiernos de los Estados Provinciales y las
Organizaciones Sociales y Confesionales cuentan con representantes
que participan en el Consejo.

Al Ministerio de Desarrollo Social le compete «asistir al Presidente
de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros [...] en todo lo que
hace al desarrollo social de las personas, las familias y las comunidades
del pais en un marco de derechos y equidad territorial». Los objetivos
principales del Ministerio ligados a la lucha contra la pobreza son la
coordinacién de toda la politica social del Estado nacional; el finan-
ciamiento para planes de desarrollo social, controlando, en el dmbito
de su competencia, el cumplimiento por los organismos ejecutores
(nacionales, provinciales o municipales); la organizacién y operacién
de un sistema de informacién social, con indicadores relevantes sobre
los grupos poblacionales; entender en la politicas alimentarias; inter-
vencién directa y ayuda urgente a personas en situacion de riesgo y
vulnerabilidad social; asignacién y distribucion de subsidios y ayudas
urgentes; y la participacion en la elaboracién de programas de vi-
vienda e infraestructura social. Otros Ministerios con competencia
en cuestiones sociales, vinculadas a la lucha contra pobreza, son los de
Interior, Obras Publicas y Vivienda; Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial; Salud; Educacién y Deporte; Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble; Energia y Mineria y Justicia y Derechos Humanos (Ley 22.520).

La Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales (CNPA)* es un
Organismo desconcentrados del Ministerio de Desarrollo Social que
promueve el acceso de todas aquellas personas en situacion de mdxima
vulnerabilidad, como adultos mayores, personas con discapacidad, o
madres de 7 o mds hijos, al derecho a Pensiones No Contributivas.

La Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES)°
es un Organismo descentralizado que desarrolla sus funciones en el

?  LaRepublica Argentina cuenta con un sistema de Gobierno Federal. Conse-

cuentemente, el disefio institucional referenciado en el presente acdpite es el corres-
pondiente al nivel nacional, no obstante lo cual en lo que se refiere a lucha contra la
pobreza, deben tenerse en cuenta las competencias del orden local. Es por ello que
para atender de manera mds precisa la cuestion que se aborda, debe complementarse
la presente informacién con la proveniente de los niveles provinciales, cuyos disefios
politicos prevé, en términos generales, Ministerios de competencia en cada materia,
Consejos Econdémicos y Sociales y Defensorfas del Pueblo.

> Creado por Decreto 357/2002 (B.O. 22/2/2002).

4 Decreto 1455/96

> Creado por Decreto 2741/1991

Organos del Poder
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dmbito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y es
responsable de la administracion de las prestaciones y los servicios na-
cionales de la Seguridad Social en la Republica Argentina. En lo que
aqui nos interesa, ¢jerce la Gestion y liquidacion de la Asignaciones
para Proteccién Social, la Gestién y liquidacién de la Prestacién por
Desempleo y la gestion de los programas tendientes a cubrir necesida-
des detectadas ampliando la cobertura previsional de los ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo de la Nacién®, es la tnica Institucién
Nacional de Derechos Humanos (INDH) de nuestro pais recono-
cida por Naciones Unidas como principal garante en la Reptblica
Argentina de la proteccién y promocién de los derechos humanos. La
Institucién tiene jerarquia constitucional, es un 6rgano independien-
te instituido en el 4mbito del Congreso de la Nacidn, actiia con plena
autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad
y su mision es la defensa y proteccion de los derechos humanos y
demds derechos, garantias e intereses tutelados en la Constitucion
Nacional y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Adminis-
tracién; y el control del ejercicio de las funciones administrativas pu-
blicas. Es un érgano unipersonal, designado por el Congreso con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada una
de las Cdmaras. Tiene poder de investigacién y legitimacion procesal.
Los Estados provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
cuentan con Defensorias del Pueblo locales, con competencias en el
dmbito de sus jurisdicciones.

El Poder Judicial, en su cardcter de érgano contramayoritario y
garante del ¢jercicio de los derechos basicos, tiene un rol que desple-
gar en torno a la problemadtica de la pobreza. Por supuesto, no se trata
de un rol de cardcter e¢jecutivo, no participa en la politica publica ni
direcciona las acciones de la administracién publica, pero es llamado
a intervenir ante conductas omisivas del Estado que provoquen la
alienacién de derechos humanos bdsicos o expongan a las personas
a un estado de vulnerabilidad social incompatible con la dignidad
humana. En ese orden, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
intervenido en una diversidad de casos relativos a derechos sociales,
en la que personas en situacién de vulnerabilidad social reclaman al
Estado la satisfaccién de sus necesidades mds acuciantes (§3.1).

La Republica Argentina es miembro de la Organizacién para las Na-
ciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), y como tal, participa en las siguientes Agencias y programas
relacionados con la erradicacién de la pobreza: Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe; Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; Banco Mundial; Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura; Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos; Programa Mundial de Alimentos; Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo; Fondo de Poblacién de las
Naciones; ONU- Hébitat; Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial; Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.

¢ Instituido por el art. 86 CN y regulado por Ley 24.284.
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2.2. Politicas

La Republica Argentina tiene una profusién de programas sociales y
una mixtura de politicas de corte universal en lo que se refiere a salud
y educacién con politicas focalizadas en otras dreas sociales’. El sistema
de la seguridad social se caracteriza por alcanzar a los trabajadores re-
gulares y los pasivos aportantes durante la vida activa, excluyendo a los
trabajadores irregulares, a las personas en etapa activa desempleadas y
a las personas pasivas sin aportes, o con aportes insuficientes. Frente a
este esquema de politicas publicas se insertan programas focalizados,
generalmente montados sobre la base de transferencias dinerarias para
paliar la situacién de vulnerabilidad social. Asimismo se prevén pro-
gramas educativos y de trabajo social, con mayor incidencia en el or-
den estructural, aunque de menor alcance poblacional (§ 3.3).

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

El derecho a la proteccién contra la pobreza se encuentra sin duda
incluido en la cldusula de los derechos implicitos establecida en el arti-
culo 33 CNB&. En cuanto a los derechos intrinsecamente relacionados,
es preciso sefalar la cldusula de derechos sociales prevista en el articulo
14 bis CN, la cual establece, en su primer parrafo, el Salario Minimo,
Vital y Mévil y en su pdrrafo tercero asegura los beneficios de la segu-
ridad social, disponiendo su cardcter integral e irrenunciable’.

Por otra parte, la Carta Magna establece mandatos al Congreso de
la Nacién, con el objeto de que el contenido de la legislacién se adecue
a los estdndares internacionales en materia de proteccién de los dere-
chos humanos, equilibrando desarrollo econdémico, equidad social y
respeto medioambiental, todo ello relevante en orden a las politicas de

lucha contra la pobreza'. En idéntico sentido, se han previsto manda-

7 Las politicas universales se refieren esencialmente al subsistema publico de
salud y al subsistema de educacién publica que alcanza los niveles bésico, medio y
universitario.

8 «Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién no
serdn entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero
que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
gobierno».

?  En especial se prevé la regulacion del seguro social obligatorio, jubilaciones
y pensiones mdviles, la proteccion integral de la familia y el acceso a una vivienda
digna, entre otros.

10 Art. 75.19 CN: Corresponde al Congreso de la Nacién «Proveer lo condu-
cente al desarrollo humano, al progreso econdémico con justicia social». La norma es
clara en el sentido que la CN ha fijado un criterio de progreso inclusivo y contenedor
de las necesidades bdsicas de las personas. Art. 75.22 CN: «Los tratados y concor-
datos tienen jerarquia superior a las leyes». La norma otorga jerarquia constitucional
a determinados tratados internacionales de derechos humanos y crea un mecanis-
mo para atribuir dicha condicién a otros instrumentos de Derechos Humanos. De
acuerdo a lo expuesto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
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tos constitucionales al poder publico para la garantia de los derechos
de grupos histéricamente vulnerados y que constituyen por ese mo-
tivo sectores mayormente expuestos a la exclusién social y la pobreza:
los Pueblos Indigenas, las mujeres, los nifios y nifas, las personas con
discapacidad y los adultos mayores''. Estas normas también han te-
nido impacto positivo en términos de proteccién contra la pobreza.

Realizando una interpretacién sistemdtica de las normas antes se-
fialadas, puede advertirse que el contenido del derecho a la proteccion
contra la pobreza tiene, de acuerdo a la Constitucién de la Reptblica
Argentina, su eje en la interseccién de los diversos derechos sociales;
aquéllos que se encuentran expresamente reconocidos por normas
del bloque constitucional y también los que han sido reconocidos ju-
risprudencialmente, encontrando su fuente juridica en la ya referida
cldusula del articulo 33 CN.

Atento a las circunstancias descriptas cobra especial relevancia la
jurisprudencia nacional en torno a los derechos sobre prestaciones
bésicas para la vida y la dignidad de las personas. Hemos seleccionado
tres sentencias dictadas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(CSJN), que resultan paradigmaticos e ilustran los criterios sentados
jurisprudencialmente.

En cuanto al derecho a la salud, es necesario referirnos al preceden-
te Ana C. Campoddnico de Beviacqua v. Ministerio de Salud y Accidn
Social, en cuya Sentencia la CSJN afirmé la obligacién impostergable
que tiene la autoridad publica de garantizar el derecho a la salud «con
acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir
en su cumplimiento las jurisdicciones locales, las obras sociales o las
entidades de la llamada medicina prepaga». Fundé tal sefialamiento
en la Constitucién Nacional y en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como en la Convencién
sobre los Derechos del Nino, también de rango constitucional. Sin
embargo en la causa Ramos, Marta R. y otros v. Provincia de Buenos
Aires y otros, la Corte establecié los limites a tal tesitura, al rechazar la
pretension de la actora de que el Estado provincial hiciera efectivos
los derechos de ella y de sus hijos a una alimentacién sana, a la salud,

Econdémicos, Sociales y Culturales, entre otros, establecen un marco normativo su-
premo que brindan cobertura de manera directa (via constitucional) a los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

" Art. 75.17: «Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indi-
genas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y
regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de
ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravimenes o embargos. Asegurar
su participacién en la gestién referida a sus recursos naturales y a los demds intereses
que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones»;
art. 75.23: «Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igual-
dad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social especial e integral
en proteccion del nifio en situacién de desamparo, desde el embarazo hasta la fina-
lizacién del periodo de ensenanza elemental, y de la madre durante el embarazo y el
tiempo de lactancia».
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a la educacién y a una vivienda digna, suministrindoles de manera
concreta, efectiva, continua y mensual una cuota alimentaria que les
permitiera satisfacer sus necesidades bdsicas y vivir dignamente y que
se otorgara a su hija las prestaciones médicas necesarias de acuerdo
con su estado de salud y se removieran los condicionamientos que
impedian el ejercicio de sus derechos, proveyéndose a sus seis hijos
en edad escolar de las condiciones materiales necesarias para concu-
rrir a un establecimiento educacional. El fallo de mayoria sostuvo
que el reclamo de cuota alimentaria suficiente para cubrir la totalidad
de las necesidades basicas del grupo familiar de la actora constituye
una «pretension que importa transferir a las autoridades puablicas el
cumplimiento de una obligacién que tiene su origen en las relaciones
de parentesco [...], cuya exigencia especifica a sus responsables se ha
descartado a priori, enderezando por esta via un reclamo judicial li-
minarmente improcedente», y que subsidiariamente «es en el démbito
de la administracién de los planes asistenciales del Estado Nacional y
provincial, donde la demandante debe acudir [...], canalizando sus
apremiantes reclamos por las vias del sistema de la seguridad social»,
ya que el dramdtico cuadro social que sufre la actora «no puede ser
resuelto por la Corte, toda vez que no es de su competencia valorar
o emitir juicios generales de las situaciones cuyo gobierno no le estd
encomendado». Finalmente, el fallo tal vez mds claro en cuanto a la
proteccién contra la pobreza y su intrinseca relaciéon con los derechos
sociales, es la Sentencia recaida en Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/
Estado Nacionaly otra (Provincia del Chaco). En dicha oportunidad la
DPN interpuso accién de amparo solicitando adopcion de medidas
necesarias para modificar la calidad de vida y para garantizar una real
y efectiva calidad de vida digna de quienes habitan la regién sudes-
te del Dpto. Gral. Giiemes y noroeste del Dpto. Gral. San Martin
de la provincia del Chaco, en su mayorfa comunidades QOM. Se
requirieron adopcién de medidas bésicas para dar agua, alimentos,
medicamentos, asistencia médica, furnigacién, vestimenta, abrigo. La
CSJN hizo lugar a la medida cautelar ordenando al Estado Nacional
y al Estado provincial de Chaco a proveer suministro de agua potable,
alimentos, medios de transporte y comunicacién adecuada con cada
uno de los puestos sanitarios. Ademds convocé una Audiencia y or-
dend la presentacién de informacién de tales medidas de proteccion.

Las sentencias precedentemente citadas logran fijar el contenido
del derecho tanto como su limite, pero realizan un aporte fundamen-
tal al senalar la operatividad y justiciabilidad de los derechos econé-
micos, sociales y culturales e, indirectamente, establecer una via de
accién para la garantia efectiva del derecho a la proteccién frente a
la pobreza.

3.2. Titulares y obligados

Las prestaciones nacionales de mayor incidencia e impacto, a cuyo Obligacién de
cumplimiento, en forma de transferencias dinerarias estd obligada la  transferencias

ANSES son: dinerarias
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De acuerdo a la informacién brindada por la ANSES, la Asigna-
cién Universal por Hijo para Proteccion Social es una prestacién no
contributiva en vigencia a partir de la firma del Decreto 1602/09 en
noviembre de 2009. Consiste en una asignacién monetaria mensual,
de cardcter no retributivo, que se abona por cada hijo menor de 18
afios (o sin limite de edad cuando se trate de un hijo con discapa-
cidad), hasta un mdximo de 5 hijos. Los destinatarios son grupos
familiares que ademds de no recibir ningin tipo de prestacion, tanto
contributiva como no contributiva, se encuentran desocupados, re-
gistrados como monotributistas sociales, se desempefian en el merca-
do de trabajo informal o en tareas de servicio doméstico'”. En marzo
de 2016, la AUH alcanzé a un total de 3.798.494 beneficiarios'.

Las pensiones no contributivas estin dirigidas a quienes no per-
ciben ninguna jubilacién o pensién, no tienen bienes, ingresos ni
recursos que permitan la subsistencia personal o la del grupo familiar,
no tener parientes obligados legalmente a proporcionar alimentos o
que, teniéndolos, se encuentren impedidos para hacerlo y no estin
detenidos a disposicién de la Justicia. El sistema se encuentra previsto
para madres de siete o mds hijos, personas con un grado de discapaci-
dad que representa una disminucién del 76% o mds de la capacidad
laboral, personas de 70 o mds anos de edad y ex combatientes de la
guerra de Malvinas.

3.3. Contenido

El monto actual' de la AUH es de 63,55 $$ mensuales por cada hijo
y en caso de discapacidad el monto alcanza los 207,23 $$. Por su
parte, las pensiones no contributivas han sido fijadas para el ano en

curso en 326,25 $$.

3.4. Limites

Ya hemos abordado en el acdpite § 3.1 los limites juridicos, enuncia-

dos por la CSJN, a la obligacién del Estado de proveer las condicio-

12 La implementacién de una medida como la AUH persigue multiples objeti-
vos relativos al desarrollo infantil. De acuerdo con los primeros resultados, los efectos
de su implementacién han sido muy positivos en la reduccién de la pobreza y la indi-
gencia, aliviando la situacion de la poblacién mds vulnerable de la sociedad. Ademds,
las condicionalidades en salud y educacion extienden los impactos a largo plazo y con-
tribuyen a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza. Por tltimo, la AUH busca
inducir la registracién de los nacimientos. Que cada nifio receptor cuente con su Do-
cumento Nacional de Identidad, garantizando de este modo la acreditacién formal de
la identidad (Fuente: Boletin trimestral de ANSES. http://observatorio.anses.gob.ar/
archivos/publicaciones/PPT%20-%20AUH%201%20C%202016%20G_v99.pdf)

13 Para conocer desagregacion por sexo, edad y escolaridad, véase: http://obser-
vatorio.anses.gob.ar/archivos/publicaciones/PPT%20-%20AUH%201%20C%20
2016%20G_v99.pdf.

4" Los montos referidos han sido convertidos a moneda délar de Estados Uni-
dos por motivos metodolégicos. La moneda de pago de las transferencias dinerarias

es el Peso (Moneda Nacional).
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nes de ejercicio de los derechos sociales. Ahora bien, mucho se ha
discutido respecto a cudl es el limite de su operatividad en funcién de
las posibilidades econémicas del Estado. Al respecto, el punto central
a discutir es la supeditacién de la plena efectividad de los derechos
fundamentales a la alimentacidn, a la salud, a la educacién y a la vi-
vienda, entre otros, a los recursos econémicos habilitados presupues-
tariamente. Sin embargo no es posible, en esta apretada sintesis, mds
que plantar la disyuntiva, ya que el sometimiento de la asignacién de
recursos establecida en la Ley de Presupuesto al control de constitu-
cionalidad es un debate que en nuestro pais atin no ha sido saldado.

3.5. Garantias

Se encuentra regulada constitucionalmente la Accién de Amparo®, la
cual puede ser interpuesta ante la lesién de derechos individuales,

derechos colectivos que protegen intereses colectivos e inclusive la

denominada «accién de clase»'®.

La intervencién del DPN es también una via idénea para solici-
tar la garantia de los derechos sociales. Asimismo, cuenta con legiti-
macién para acudir por via judicial a requerir el restablecimiento de
derechos colectivos que se encuentran vulnerados (arts. 43 y 86 CN).

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

En materia de trabajo y seguridad social cabe citar el sistema jubilato-
rio, el salario minimo, vital y mévil, la AUH, las pensiones no contri-
butivas y la prestacién por desempleo'’. El Ingreso Social con Trabajo
es un programa dirigido a personas sin ningtin ingreso formal ni pro-
grama social. A través de actividades pricticas, sus titulares llevan a
cabo mejoras de infraestructura en sus comunidades y adquieren ha-

5 Art. 43 CN: «Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u
omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, dere-
chos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso,
el juez podrd declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u
omisién lesiva. Podrdn interponer esta accidn contra cualquier forma de discrimina-
cién y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general,
el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su organi-
zacion». De acuerdo al art. 43 pdrrafos 1y 2 de la Constitucién Nacional

¢ Halabi, Ernesto ¢/ PEN, Ley 25.873 y Decreto 1563/04 s/ amparo.
24/02/2009.

17 El trabajador en relacién de dependencia que es despedido, tiene derecho ala
Prestacién por Desempleo. Esta prestacién se abona a toda persona que se encuentra
sin empleo a través de cuotas mensuales. Segtin la antigiiedad que haya tenido en el
empleo la cantidad de cuotas varfa de 2 a 12.
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bilidades que mejoran su calidad de vida y su empleabilidad. Por el
tiempo dedicado a capacitarse, el Estado les proporciona un ingreso.

El programa «Argentina Trabaja, Ensefia y Aprende» estd dirigido
a que los beneficiarios de Ingreso Social con Trabajo puedan finalizar
sus estudios primarios o secundarios y cursar talleres de alfabetizacién
en caso de que no sepan leer y escribir; «Ellas Hacen» es un programa
destinado a que a 100.000 jefas de familia en situacién de mayor vul-
nerabilidad puedan estudiar o recibir cursos de alfabetizacién. Brinda
oportunidades de formacién en oficios, talleres de género, prevencién
de la violencia y salud sexual y reproductiva entre otras temdticas, entre
otras. Por su parte, «Conectar Igualdad»'® (Decreto 459/2010) es un
programa para recuperar y valorizar la educacién publica, con el fin de
reducir la brecha digital, educativa y social en el territorio argentino.

El Programa Fed%eral «Incluir Salud» brinda coberturaa 1.048.390
titulares de Pensiones No Contributivas (PNC) en todo el territorio
nacional. Su padrén se distribuye entre titulares con pensiones por
discapacidad, madres de siete 0 mds hijos, adultos mayores titulares
de una PNC, pensiones graciables y otras. (REMEDIAR + Redes»
es un Programa dependiente del Ministerio de Salud de La Nacién
(MSAL). Su objetivo es el fortalecimiento de la estrategia de Aten-
ci6n Primaria de Salud. Comenzd su funcionamiento en el afio 2002
como una respuesta sanitaria ante la profunda crisis que sufrié el pais
en el ano 2001 y continua a la fecha ya instalado como una politica
esencial en la salud publica del pais. PROHUERTA» es un progra-
ma dirigido a familias en situacién de vulnerabilidad, cuyo objetivo es
el acceso a una alimentacién nutritiva y saludable, a través de la pues-
ta en marcha de huertas orgdnicas en los hogares y comunidades. El
«Plan Nacional de Seguridad Alimentaria» provee un complemento
nutricional para que las personas con mayor grado de vulnerabilidad
social compren, mediante una tarjeta y sin intermediarios, los recur-
sos alimenticios necesarios.

En cuanto al derecho a la vivienda, cabe citar el Sistema Fede-
ral de Vivienda, la Tarifa Social de servicios publicos domiciliarios y
otros programas de orden local.

4.2. En otros 4mbitos

Las acciones a favor de las personas en situacién de pobreza se dejan
sentir en dreas muy variadas, destacindose: en Derecho penal, el Pro-
grama Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Personas Dam-
nificadas por el Delito de Trata y la Oficina de Monitoreo de Publi-
cacién de Avisos de Oferta de Comercio Sexual, dependientes del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; en Derecho Laboral, el
ya citado Salario Minimo, Vital y Mévil y el Régimen del Empleo
Doméstico'; en Derecho tributario, las exenciones impositivas a per-
sonas en situacién de vulnerabilidad social y a jubilados y pensiona-

'8 En la actualidad no hay datos oficiales publicados acerca de la vigencia del

programa.

¥ Ley 26.844
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dos; en Derecho procesal, la asistencia Juridica gratuita a grupos foca-
lizados a través de universidades y colegios puiblicos de abogados y los
programas especificos de dicha asistencia a favor de victimas de trata
de personas y de violencia de género; y en Derecho privado, la Ley de
Defensa del Consumidor?®.

5. GRUPOS VULNERABLES

Ademis de la normativa general sobre cada uno de los grupos vulne-
rables”', cabe citar, como norma mds especificamente dirigida a quie-
nes, ademds de pertenecer a uno de ellos, se encuentran en situacién
de pobreza, los mecanismos establecidos en la Ley de Cheques, en
cuya virtud se destinan fondos a proyectos para fomentar el desarrollo
independiente de las personas con discapacidad. Mediante esos fon-
dos, que surgen de la aplicacién de multas a los libradores de cheques
rechazados o sin autorizacién, se financian 26 programas que mejo-
ran sus condiciones de vida*.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.dpn.gob.ar/

http://www.desarrollosocial.gob.ar/guiadetramites/#tramites-pensio-
nes

hetp://www.desarrollosocial.gob.ar/politicassociales/

http://www.indec.mecon.ar/el-indec.asp

http://www.anses.gob.ar/

http://www.infoleg.gob.ar/

http://www.uca.edu.ar/index. php/site/index/es/uca/observato-
rio-de-la-deuda-social-argentina/

http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/uca/observato-
rio-de-la-deuda-social-argentina/deuda-social-argentina/infor-
mes-anuales-de-la-deuda-social-argentina/barometro-de-la-deu-
da-social-argentina-2016/

2 Ley 26.361

I Ninez y adolescencia: Ley 26.061, de Proteccién Integral de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que otorgé jerarquia constitucional a la Con-
venci6n sobre los Derechos del Nifio (art. 75.22 CN. Mujeres en situacién de vul-
nerabilidad: Ley 26.485, de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales, que otorgd jerarquia constitucional a la Convencién sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo
Facultativo (art. 75.22 CN y Ley 26.171). Migrantes: Ley 25.871, de Migraciones.
Adultos Mayores: Adhesion a la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores el 15 de junio de 2015. Personas
con discapacidad: Ley 22.431, de Sistema de Proteccién Integral de los Discapaci-
tados, que otorgd jerarquia constitucional a la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (Ley 26.378). Pueblos Indigenas: Ley 26.160, que
sanciond la Declaracién de Emergencia en Materia de Posesion y Propiedad de las
Tierras de las Comunidades Indigenas Originarias del Pais y aprobé el Convenio 169
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ley 24.071).

* Ley 25.730

Financiacién de
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discapacidad
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http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/2015-OD-
SA-BDSA.pdf
htep://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/
defensor-del-pueblo-de-la-nacion-c-estado-nacional-y-otro-dere-
cho-a-la-vida-digna-comunidades-in-.pdf
http://www.onu.org.ar/
http://www.cepal.org/es
http://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home/ourwork/over-
view.html
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/04/17/en-
ding_extreme_poverty_and_promoting_shared_prosperity
http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/intro-
ducing-unesco/
https://www.unops.org/espanol/Paginas/Home.aspx
https://www.mrecic.gov.ar/malcorra-en-el-programa-mun-
dial-de-alimentos
http://unctad.org/es/paginas/aboutus.aspx
http://www.unfpa.org.ar/sitio/index.php?option=com_content&-
view=article&id=204&Itemid=54
http://es.unhabitat.org/sobre-nosotros/al-alcance/
heep://www.unido.org/mission.html
http://www.fao.org/argentina/es/
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1. DATOS SOBRE POBREZA

Entre 2005 y 2014 en Bolivia se redujo la pobreza extrema de 38,3%
a17,8% y la pobreza moderada del 60,6% al 37,7%". El nimero de
pobres que vive con un ingreso que no satisface los requerimientos de
una Canasta Bésica de Alimentos (CBA) y de los principales bienes y
servicios no alimentarios, se redujo de 64,8% en 1996 a 39,3% en
2014. En 2014, de cada 100 personas que viven en Bolivia, 39 se
encontraban en condicién de pobreza moderada; los mayores niveles
estdn en las dreas rurales donde aproximadamente 58 de cada 100
personas son pobres moderados. En Bolivia todavia existen brechas
en el dmbito geogréfico, entre departamentos, por condicién étnica
lingiiistica y por nivel socioeconémico. Las personas que viven en el
drea rural, las que viven con bajo ingreso o las que son clasificadas
como poblacién indigena originaria campesina son las que presentan
mayor rezago en los indicadores de desarrollo.

De acuerdo a datos de la encuesta de hogares del Instituto Na-
cional de Estadistica (INE), entre 2009 y 2014 se observa un creci-
miento de los ingresos de los hogares” en términos reales del 16% a
nivel nacional, mientras que a nivel geogréfico, el drea urbana tuvo un
crecimiento de los ingresos del 17% y el incremento reportado para
el drea rural fue de 12%.

! Datos presentados por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo

Morales Ayma, en ocasién de su informe anual del 6 de agosto de 2015. Los datos
de medicion de la CEPAL son diferentes: segiin esta, Bolivia registra al 2012 un
8,8% de la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar PPA por diay un 18,7% de la
poblacién en situacién de indigencia (segtin linea nacional de pobreza regionalmente
comparable).

> Entre los ingresos de los hogares se contemplan los ingresos laborales y los
ingresos no laborales (intereses, transferencias, rentas); los ingresos laborales tienen
una participacién del 80% en el total de los ingresos que generan los hogares, lo que
se explicarfa en gran medida por los ingresos que provienen de las personas que se
encuentran ocupadas.

Importante
reduccién de la
pobreza en Bolivia;
mayor pobreza en
4reas rurales
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Los avances mds importantes en la reduccién de la pobreza extre-
ma se observan a partir de 2007, como resultado de diferentes fac-
tores: el crecimiento econémico que presentd el pais en los tltimos
afios, que permitié mejorar los ingresos de los hogares que provienen
de fuentes laborales; las politicas realizadas por el Gobierno para esta-
bilizar los precios de alimentos y la politica de transferencia de recur-
sos a la poblacién en situacién de vulnerabilidad mediante la creacién
de programas sociales como el bono Juancito Pinto (2006), la Renta
Dignic%ad (2008) y el bono Juana Azurduy (2009). En cuanto al im-
pacto de las transferencias monetarias (Renta Dignidad, Bono Juan-
cito Pinto y Bono Juana Azurduy) realizadas desde el nivel central,
éste ha sido positivo en el agregado de ingresos de los hogares. En
el afno 2014, se estima que el impacto de los mismos habria sido de
alrededor de 2 puntos porcentuales®.

La Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) premié a Bolivia, Costa Rica y Republica Domi-
nicana por reducir el hambre en los dltimos 25 afios, de acuerdo a
los compromisos internacionales. Se redujo a la mitad el porcentaje
de personas que sufren hambre entre 1990 y 2015. El informe «El
estado de la inseguridad alimentaria en el mundo» (SOFI) revel6 que
Bolivia disminuyd el porcentaje de hambre del 38% de 1990-1992 al
15,9% en la proyeccién para 2014-2016, y las personas con desnu-
tricion bajaron de 2,6 millones a 1,8 millones en los tltimos 25 afos.

En 2005, el 10% mads rico tenfa 128 veces mds ingreso que el
10% mds pobre. En 2014 esta diferencia se redujo a 39 veces. Entre
2005 y 2014 la clase media aumentd de 1 millon a 2,6 millones de
ciudadanos.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

La Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE)
es la institucién publica que tiene por misién prestar apoyo técnico al
Organo Ejecutivo, a través del andlisis de proyectos de norma; disefo,
andlisis y evaluacién de politicas econémicas y sociales; e investiga-
ci6n aplicada en las dreas macroecondmica, sectorial y social a fin de
contribuir en el desarrollo econdémico y social del pais.

El Comité Interinstitucional de las Metas de Desarrollo del Mi-
lenio (CIMDM) fue creado mediante Resolucién Multiministerial
004/2004, de 14 de mayo de 2004, con el propdsito de fortalecer las
instancias técnicas del Estado para el disefio de politicas encaminadas
hacia el logro de los ODM. El CIMDM estd conformado por repre-
sentantes del Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Edu-
cacién, Viceministerio de Saneamiento Bésico, Viceministerio de

> Adicionalmente, mediante Evaluaciones de Impacto realizadas por diversas

instituciones, se advierten importantes impactos en variables especificas. Algunos
resultados importantes se encuentran en UDAPE (2013a) para la Renta Dignidad y
UDAPE (2015) para el Bono Juana Azurduy.
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Presupuesto, Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento

Externo y el INE, bajo el liderazgo de UDAPE.

2.2. Politicas

Mediante la Ley 650, de 19 de enero de 2015, se crea la Agenda Pa-
tridtica del Bicentenario 2025, que es la principal politica piblica que
contiene los trece pilares de la Bolivia Digna y Soberana, entre los que
figuran la erradicacién de la extrema pobreza, la socializacién y uni-
versalizacién de los servicios bdsicos con soberania para Vivir Bien, asi
como la salud, educacién y deporte para la formacién de un ser hu-
mano integral.

Para la comprensién de la Politica 1 («Erradicacién de la extrema
pobreza»), se debe concebir la pobreza en sus dimensiones social, ma-
terial, y espiritual. La material se manifiesta en la ausencia de acceso a
servicios bésicos y condiciones dignas de vida. La social se manifiesta
en la preponderancia del individualismo sobre los valores comuni-
tarios. La espiritual se manifiesta en la promocién del consumismo,
individualismo, discriminacién y racismo. La material es la que re-
quiere mayores esfuerzos inmediatos.

Las metas en la agenda patri6tica en erradicacién de la extrema
pobreza son erradicar la pobreza extrema material y reducir significa-
tivamente la pobreza moderada en 2025.

En cuanto a la erradicacién de la pobreza material, los objetivos
son: 1. Se ha reducido al 9,5% la poblacién en situacién de pobreza
extrema. 2. Se ha disminuido al 24% la poblacién en situacién de
pobreza moderada. 3. Se ha reducido hasta un 22% las Necesidades
Bisicas Insatisfechas (NBI). 4. Se ha reducido hasta 25 veces la rela-
cién de ingresos entre el 10% mds rico y el 10% mds pobre. 5. Se ha
cubierto al menos el 80% de los hogares mds pobres y vulnerables
con programas sociales. 6. Se ha ampliado el apoyo integral a nifias,
ninos y adolescentes en situacién de calle, en centros de reinsercién
social con la participacion de los municipios. 7. Se ha promovido la
incorporacién de ninas y nifios en situacién de calle en familias susti-
tutas. 8. Se ha incrementado la cobertura de programas y servicios de
Desarrollo Infantil Temprano (DIT) en nifias y nifios menores de 4
afos. 9. Se ha promovido el apoyo y atencién integral a nifias, nifos,
jovenes y adolescentes en situacion de calle. 10. Se ha promovido el
acceso de personas con discapacidad registradas en programas integra-
les de inclusién social basados en la comunidad. 11. Se han impulsado
programas de rehabilitacién basados en la comunidad para la restitu-
cién y el gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad 12.
Se ha fortalecido el apoyo integral para personas adultas mayores en
centros de acogida y otros espacios para su ¢jercicio al derecho a una
vejez digna.

La reduccién de la pobreza moderada y extrema es consecuencia
del impacto de las siguientes acciones que se desarrollardn: continuar
con la generacién de empleos mds dignos y permanentes, en el mar-
co de la implementacién de las iniciativas productivas vinculadas al

La Agenda Patridtica
del Bicentenario
2025: objetivos en
materia de pobreza
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desarrollo de los Complejos Productivos; fomentar actividades eco-
némico productivas para el incremento de los ingresos de los hogares
y mantener el poder adquisitivo de los salarios (control de precios,
incremento del Salario Minimo Nacional, entre otros); continuar
con los programas sociales a través de la entrega de los bonos: Ren-
ta Dignidad, Renta Solidaria, Bono Juana Azurduy, Bono Juancito
Pinto, Complemento Nutricional «Carmelo» y Subsidio Universal
Prenatal «Por la Vida»; continuar con la implementacién de progra-
mas y proyectos para la provision de servicios bésicos (agua, sanea-
miento basico, mejoramiento de viviendas y energfa) de acuerdo a
las diferentes realidades socioculturales del pais; apoyar a las nifas,
ninos, adolescentes y jévenes en situacién de calle en materia de sa-
lud, nutricién, educacién, formacién laboral y apoyo psicolégico;
impulsar programas de rehabilitacién basados en la comunidad para
la restitucién y ejercicio de los derechos de las personas con disca-
pacidad; promover el apoyo integral para personas adultas mayores
en centros de acogida y otros espacios para su ejercicio al derecho a
una vejez digna.
Para la meta 2 (combatir la pobreza social), se plantean los si-
uientes resultados: 1. Se ha recuperado, fortalecido e incrementado
?a practica de al menos 5 valores compartidos y practicas comunita-
tias: ayni, mink ‘a, tama, thumpa, arete guasu y apthapi, en organiza-
ciones barriales, comunitarias, instituciones publicas, privadas, mu-
nicipios y organizaciones sociales. 2. Se ha fortalecido la prictica y
promocién de las mdltiples expresiones culturales que constituyen
el patrimonio material e inmaterial del Estado Plurinacional (arte,
textil, pinturas, danzas, musica, vestimenta, pensamiento, oralidad,
memorias, y otras). 3. Los maestros promueven valores comunitarios,
solidaridad y cooperacidn, y estin implementando la nueva curricula
del Sistema Educativo Plurinacional. 4. La sociedad boliviana, sus or-
ganizaciones e instituciones practican el equilibrio y la complementa-
riedad de género y generacional para el Vivir Bien. 5. Comunidades
interreligiosas, juveniles, barriales, comunales efecttian acciones de
servicio comunitario en solidaridad, respeto, armonia y apoyo mu-
tuo. 6. Se ha logrado la recuperacién de las identidades individuales y
colectivas para el fortalecimiento de la identidad plurinacional.

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LA POBREZA

La Constitucién Politica del Estado reconoce los derechos a la educa-
cién, salud y trabajo (art. 9.5), ala vivienda 8 (art. 19) y a los servicios
bésicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario,
postal y telecomunicaciones (art. 19). Sin embargo, nada sefala sobre
un derecho especifico a la proteccién frente a la pobreza.

La poblacién beneficiada de bonos son 3,4 millones de personas,
254.687 personas en el Bono Juana Azurduy con 187 millones de
bolivianos cancelados el afo 2015; 2.228.907 personas en el Bono
Juancito Pinto con 446 millones de bolivianos cancelados el afo
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2015; y 946.151 personas en la Renta Dignidad que de 2008 al 2015
se cancel6 16.158 millones de bolivianos.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

Las acciones que se han venido implementando para erradicar la des-
nutricién son las siguientes: ejecucion de politicas econdémicas nacio-
nales que han generado mayor crecimiento del PIB, incidiendo en un
incremento de la poblacién ocupada (adicionalmente desde media-
dos de la década pasada se ha incrementado el salario minimo nacio-
nal con lo cual se ha mejorado el poder adquisitivo de los salarios);
implementacién de politicas dirigidas a evitar el incremento de los
precios de la canasta basica familiar, lo que ha significado que los hoga-
res puedan adquirir los productos de la canasta de bienes y servicios
bésicos; e implementacién de programas sociales de transferencias
monetarias que han permitido mejorar los ingresos no laborales de
algunos grupos poblacionales.

Mis en concreto, las acciones implementadas desde el Ministerio
de Salud a través de la Unidad de Alimentacién y Nutricidn, son las
siguientes: fomento y proteccién de la Lactancia Materna apoyados
en la Ley N° 3460, que es fortalecida con la estrategia Iniciativa de
Hospitales Amigos de la Madre y el Nifilo IHAMN) y la implemen-
tacion del primer banco de leche en el departamento de La Paz, para
asi minimizar la problemdtica de desnutricién en los nifios y nifias
menores de 6 meses; fomento al inicio adecuado de la alimentacién
complementaria que se da a partir del sexto mes de vida de los ni-
fios y nifas, dando continuidad a la lactancia materna; dotacién del
Alimento complementario (Nutribebé), cuyo objetivo es prevenir las
carencias nutricionales debido a las deficiencias alimentarias que pue-
dan existir en los hogares de las nifas y nifios de 6 a 23 meses de edad;
fortalecimiento de la suplementacién con micronutrientes (Vitamina
A'y Hierro), cuyo objetivo es disminuir las deficiencias micronutrien-
tes en nifios menores de cinco anos, mujeres embarazadas y puérpe-
ras, por medio de la dotacién de Vitamina A, Chispitas Nutricionales
y Sulfato Ferroso en los establecimientos de salud; implementacién
de Unidades de Nutricién Integrales (UNI), con el objeto de promo-
ver la aplicacion de estrategias de alimentacién y nutricién y cuidado
de la salud de las personas, familias y comunidades durante el ciclo de
la vida, contribuyendo de esta manera a mejorar el estado nutricional
de los nifios y nifias menores de 5 afos con énfasis en el menor de dos
afios; fortificacion de alimentos (Harina de trigo con hierro, aceite
vegetal con vitamina A y sal con yodo), para disminuir las carencias
micronutrientes en la poblacién en general.

El Ministerio de Salud, como Secretaria Técnica del Consejo Na-
cional de Alimentacién y Nutricién (CONAN) coordina las acciones
con los Ministerios sectoriales a través del Programa Multisectorial
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Desnutricién Cero (PMDC), que articula diferentes intervenciones
intersectoriales e integrales dirigidas a eliminar la desnutricién crénica
en los menores de cinco afios, con énfasis en los menores de dos afos.
En 2014 se aprobé el Decreto Supremo 2167 que aprueba la Politica
de Alimentacién y Nutricién, que establece programas que impulsan
la implementacién de estrategias de alimentacién y nutricién de los
diferentes sectores que integran el CONAN de manera coordinada
con el fin de reducir la malnutricion de la poblacién boliviana.

Las diferentes intervenciones implementadas en el pais dirigidas a
reducir la desnutricién se ven reflejadas en la disminucién del porcen-
taje de nifios con desnutricién crénica y global, alcanzando la meta
del milenio antes del plazo establecido. En el 2012, el porcentaje de
nifios menores de 3 afos con desnutricién crénica era de 18,5%,
alcanzando la metas del milenio antes del plazo establecido (21,0%).
Desde 1989 se dio una reduccién de 55,6% de nifios menores de tres
afios con desnutricion cronica, dato que supera la meta planteada
para el ano 2015, de reducir este indicador a la mitad. De acuerdo a
la informacidn del Software de Atencién Primaria en Salud (SOAPS)
del Ministerio de Salud, para el afo 2013, el 17,4% de los nifios me-
nores de tres afios atendidos fueron diagnosticados con desnutricién
crénica (baja talla para la edad) mientras que el afo 2014 el 15,7%
de los menores de tres afios se encontraba en esta situacion, represen-
tando a 42.189 de 269.556 nifios atendidos en la gestién 2014*. Al
igual que la desnutricién crénica, también la desnutricién global ha
ido disminuyendo alcanzando el afio 2012 el valor de 3,6% a nivel
nacional.

En el dmbito laboral destaca el incremento del salario minimo
nacional: de 400 bolivianos en 2001 a 1.805 bolivianos en 2016.

En educacién, la principal estrategia orientada hacia la universa-
lizacién de la primaria es el Bono Juancito Pinto, que tiene el obje-
tivo de incentivar la matriculacién, permanencia y culminacién de
los ninos y nifias que asisten de forma regular a los niveles primario
y secundario de la educacién regular en todas las escuelas publicas, a
través de la entrega de un bono anual de Bs 200, monto que ayuda-
rfa a las familias a cubrir costos de materiales de estudio, transporte,
alimentacién u otros, en que incurren por el envio de sus hijos a
la escuela. En el 2014, se beneficiaron alrededor de 2,1 millones de
nifos y nifas en todo el pais, incluyendo a alumnos de los centros de
Educacién Especial. Se conocen también experiencias de programas
de incentivos a la demanda de educacién a nivel municipal como la
experiencia del Gobierno Municipal de El Alto que empez6 el afio
2003 con el «Bono Esperanza» y posteriormente « Wawanacasataki»

(para nuestros hijos), que consistia en la entrega de Bs 200 anuales a

¢ El SOAPS recoge informacién de 1.826 establecimientos de salud de primer
nivel de atencién, dado que recién se viene implementando este software desde el
afio 2012 por lo que atn no reportan informacion todos los establecimientos, sin
embargo, los datos presentados contienen la informacién que han proporcionado
los establecimientos de ciudades capitales e intermedias que atienden a la mayor can-
tidad de poblacién, por lo que esta informacién es representativa de las atenciones
realizadas en el primer nivel de atencién. El 2013 reporté el 57% de los estableci-
mientos y el 2014 el 61%.
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los nifos entre 1°y 5° de primaria. Otros programas orientados a la
universalizacién de la educacién primaria, son apoyados por organis-
mos de la cooperacién internacional, u otras instancias no puablicas.
Algunas de estas experiencias tienen que ver con la ejecucion de in-
ternados escolares, siendo una de las mds conocidas el programa de
«Hospedaje Estudiantil en Familia» apoyado por la Fundacién Pue-
blo en algunos municipios de los departamentos de Potosi y La Paz.
El programa «Yachay Wasi» ejecutado por Fe y Alegria, estd orientado
a escolarizar en dreas rurales y evitar la desercion escolar, ademds de
cerrar la brecha de acceso y permanencia entre hombres y mujeres.
Las «yachay wasis» o «casas del saber» son internados en los que los
estudiantes reciben alimentacién y recursos necesarios para realizar
sus estudios, desde el nivel primario hasta concluir el bachillerato.
El programa «Nifia Indigena» en los departamentos de Chuquisaca,
Potosi y Cochabamba, apoyado por UNICEE busca lograr objeti-
vos relacionados con la universalizacién de la educacién primaria y
la reduccién de brechas de género, entre otros. Tiene que ver con
programas de transporte escolar, mejoramiento de infraestructura,
desayuno escolar, dotacién de material escolar e internados escolares.
Otro programa que favorecid el alcance del objetivo de universaliza-
ci6n de la educacion, fue la ejecucién del Programa Nacional de Al-
fabetizacién «Yo si puedo, particularmente en cuanto a la tasa de al-
fabetismo en la poblacién de 15 a 24 anos. Este programa, ejecutado
entre marzo de 2006 y diciembre de 2008 logré alfabetizar a 823.256
participantes. Como continuacién del Programa Nacional de Alfabe-
tizacion - PNA, desde el afio 2009 se ejecuta el Programa Nacional de
Post-Alfabetizacion - PNP con el objetivo de proporcionar educacién
primaria a los recién alfabetizados y a todas las personas mayores de
15 afos que han abandonado o no han tenido acceso a la educacién,
otorgandoles un curriculo de primero a sexto curso de primaria. Este
programa tiene un componente de alfabetizacién para las personas
mayores de 15 afios que son parte de la poblacién analfabeta residual.
A pesar de los cambios que se han llevado adelante en el sector educa-
tivo en los tltimos afos, es necesario continuar y mejorar las acciones
implementadas asi como garantizar la sostenibilidad de los recursos
financieros, para lograr la universalizacién de la educacién.

En salud materna merece destacarse la Ley 475, de Prestaciones de
servicio de salud integral, de 30 de diciembre de 2015°, y su reglamen-
to, dan continuidad a las prestaciones del Seguro Universal Materno
Infantil (SUMI) para dotar servicios de salud y medicamentos gratui-
tamente a mujeres embarazadas, parturientas y puérperas. Asimismo,
ofrece orientacién e informacién sobre métodos de anticoncepcion e
incorpora nuevos métodos anticonceptivos como el implante subdér-
mico y la pildora de anticoncepcién de emergencia. Por su parte, el
Bono Juana Azurduy incentiva a las madres a utilizar los servicios de

> LaLey N° 475 integra el SUMI y SSPAM, amplia el beneficio a la poblacién
con discapacidad y uniforma la forma de pago de las prestaciones.

¢ El SUMI fue creado en 2003 y estd dirigido a nifios(as) menores de 5 afios
y mujeres embarazadas desde el inicio de la gestacién hasta los seis meses posteriores
al parto. En los tltimos afios este seguro se ha ampliado a las mujeres en edad fértil
para la realizacién de exdmenes de Papanicolaou y evitar cincer.

Derecho a la salud:
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salud gratuitos cubiertos por la Ley 475 a través de una transferencia
monetaria en efectivo por el cumplimiento de corresponsabilidades
(control prenatal, parto, postparto y control de crecimiento de me-
nores de dos afos). El objetivo de este bono es coadyuvar a reducir la
mortalidad de la madre, la mortalidad infantil y la desnutricién crénica
en menores de dos afios. El Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de la
Mortalidad Materna (SVEMM) es un proceso continuo y sistemdtico
de recoleccién, interpretacién y difusion de datos relacionados con la
identificacién, notificacién, medicién, determinacién de causa y pre-
vencién de muerte materna con el propdsito de formular estrategias
de prevencién e intervencién adecuadas tanto en la comunidad como
en el sistema de salud. En el marco de este sistema, se han conformado
Comités Técnicos de Vigilancia de Mortalidad Materna Neonatal y
Perinatal (CTVMMNP) a nivel nacional, departamental, municipal
y hospitalario. Los Planes estratégicos de Salud Sexual y Salud Repro-
ductiva (2009-2015) y el dirigido a mejorar la Salud Materna, Peri-
natal y Neonatal abordan el desarrollo y mejoramiento del sistema de
informacién y de vigilancia epidemiolégica de la mortalidad materna.
El Plan Estratégico Nacional de Salud Integral de la nifia, nifio me-
nores de cinco afos y escolar tiene como enfoque un escalamiento
hacia el desarrollo humano basado en los derechos de la nifez, en vez
de solo el enfoque en la mortalidad y morbilidad. La implementacién
de la Politica SAFCI orientada a superar toda forma de exclusién por
razones culturales, econdmicas y sociales, asi como el programa MI
SALUD, que vela por el bienestar de la poblacién; promocién de la
salud recuperando la responsabilidad del estado en la cultura de la sa-
lud integral y la calidad de vida, coordinando acciones con los demds
sectores del Estado. La estrategia de Atencién Integrada del Continuo
de Curso de la Vida estd dirigida a fortalecer la capacidad resolutiva del
primer nivel de la atencién que comprende, entre otros, la orientacién
y otorgacién de prestaciones relativas a la salud sexual y reproductiva.

La inversién publica del 2006 al 2010 para vivienda y urbanismo
fue de 2.000.021,00 Bs. del 2011 al 2015 fue de 3.152.155,00 Bs.
y de 1.807.805 Bs. el 2016, logrando llegar a 375.410 beneficiarios
con la vivienda social. El promedio de ahorro en el sistema financiero
fue de 15 millones de bolivianos de 1986 2 2005, y del 2006 a 2015 fue
de 83 millones de bolivianos. El promedio de créditos en el sistema
financiero fue de 17 mil millones de bolivianos de 1986 a 2005, y del
2006 a 2015 fue de 62 mil millones de bolivianos.

Asimismo, diversos programas han contribuido a ampliar nota-
blemente el acceso al agua potable, lo que ha beneficiado sobre todo
a las personas en situacién de pobreza.

4.2. En otros 4mbitos

En Bolivia no se tiene en cuenta la situacién de pobreza para atenuar
penas o sanciones. Al margen de las politicas de descuentos a adultos
mayores, no existen exenciones de pago de impuestos ni desgravacio-
nes fiscales especificas para personas en situacion de pobreza.
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En cuanto al Derecho procesal, la Ley 463, de 19 de diciembre de
2013, crea el Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP),
bajo tuicién del Ministerio de Justicia, como institucién descentra-
lizada encargada del régimen de defensa penal gratuito para toda
persona que no cuente con los recursos econémicos necesarios para
la contratacién de abogada o abogado particular, asi como para las
personas adultas mayores y menores de dieciocho afios. La misma
Ley crea el Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEP-
DAVI), como una institucién publica descentralizada, bajo tuicién
del Ministerio de Justicia, encargada de brindar asistencia juridica en
el drea penal, psicoldgica y social a la victima de escasos recursos. Su
finalidad es garantizar el acceso a la justicia a la persona de escasos
recursos econdmicos que sea victima de un delito, brinddndole el pa-
trocinio legal, asistencia social y psicolégica durante los actos iniciales
y el proceso penal hasta la ejecucién de la sentencia. Por dltimo, la
Ley 453, General de los derechos de las usuarias y los usuarios y de
las consumidoras y los consumidores, de 6 de diciembre de 2013,
por cuanto protege frente a las cldusulas abusivas, sirve como garantia
indirecta de los derechos de las personas en situacién de pobreza.

5. GRUPOS VULNERABLES

El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, cuenta con el Plan Plurinacional de Prevencién
de Embarazos en Adolescentes y Jévenes 2015-2020, que define li-
neamientos de accidn para contribuir a la reduccién del embarazo
adolescente, favoreciendo el ejercicio de los derechos humanos, dere-
chos sexuales y derechos reproductivos, en un marco de coordinacién
interinstitucional e intersectorial con activa participacién de la pobla-
cién adolescente y de la sociedad civil. El Plan fue aprobado en enero
de 2015 en el marco de la Ley N° 342 de la Juventud.

Las tasas de mortalidad infantil y de la nifiez no solo son indi-
cadores que reflejan la condicién de salud de una poblacién, sino
también, la condicién de bienestar de un pais. Ademds, los niveles
de estos indicadores estin determinados por diversos factores rela-
cionados con salud, educacién, vivienda, saneamiento, condiciones
climdticas y la pobreza, entre otros. En 2013, la mortalidad de la
nifiez fue de 56 por mil nacidos vivos (p.m.n.v), es decir, de aproxi-
madamente 200 mil nacimientos que ocurrieron entre 2009-2013
en Bolivia, 12 mil nifos(as) murieron antes de cumplir 5 anos de
edad. Para contrarrestar esta situaciéon, el Ministerio de Salud viene

implementando los Programas MI SALUD’, y TELESALUD?, para

7 El Programa MI SALUD del Ministerio de Salud consiste en visitas y aten-
cién médica en las viviendas de los hogares, realizada por médicos titulados de la
Escuela Latinoamericana de Medicina de Cuba (ELAM). MI SALUD incluye un
componente de atencién primaria y de promocién de la salud y tiene como objetivo
final la implementacién de la politica SAFCI. El Programa se financia con recursos
de las Transferencias de Recursos Especificos del Ministerio de Salud (70%) y el resto
como contraparte de los municipios.

¢ TELESALUD es un Proyecto de Telemedicina que consiste en la prestacién
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complementar las prestaciones gratuitas que se otorgan a las mujeres
embarazadas y a los nifios menores de cinco afios, con énfasis en las
dreas rurales del pals.

En 2013, la tasa de mortalidad infantil fue de 44 defunciones por
mil nacidos vivos (pmnv), es decir, de 225 mil nacimientos que ocu-
rrieron entre 2009 y 2013, fallecieron 9.900 antes de cumplir 1 afno.
A pesar de los avances observados en la reduccién del indicador, la
brecha para alcanzar la MDM (27,3 pmnv) es atin significativa (16,7
puntos porcentuales). La vacuna pentavalente protege contra cinco
enfermedades: difteria, tétanos, tosferina, hepatitis B y hemoinfluen-
za Tipo B (meningoencefalitis, neumonias entre otras) y se adminis-
traa los dos, cuatro y seis meses de edad. En 2014, la cobertura de ter-
cera dosis de vacuna pentavalente en menores de un ano fue de 86%,
observandose un ascenso de 5 puntos porcentuales con respecto a la
gestion 2013, debido gran parte a las actividades que viene realizando
el personal operativo del Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI)
y las campanas de vacunacién del esquema bésico de vacunas realiza-
das, con la finalidad de reducir el riesgo de brotes epidémicos a causa
del actimulo de nifios no vacunados o susceptibles.

Entre las principales intervenciones del Estado para reducir la tasa
de mortalidad infantil y de la nifez se encuentran: a) la implemen-
tacion de la Ley N° 475 de Prestaciones de servicio de salud integral
de 30 de diciembre de 201332 y su respectivo reglamento, dando
continuidad a las prestaciones gratuitas para mujeres embarazadas y
niflos menores de cinco afos otorgadas anteriormente por el SUMI;
b) el Programa Multisectorial Desnutricién (PMDC), que a partir
de 2007 viene realizando diferentes acciones relacionadas a erradicar
la desnutricién crénica en los menores de cinco afos, con énfasis en
los menores de dos afos; ¢) la promocién de la lactancia materna,
suplementacién con micronutrientes, fortificacién de alimentos y
alimentacién complementaria; d) la implementacién del Bono Juana
Azurduy, que incentiva a las madres a utilizar los servicios de salud
gratuitos cubiertos por la Ley N© 475 a través de una transferencia
monetaria por el cumplimiento de corresponsabilidades (control
prenatal, parto, postparto y control de crecimiento y desarrollo de
menores de dos afios), para coadyuvar a reducir la mortalidad de la
madre, la mortalidad infantil y la desnutricién crénica en los menores
de dos afios; e) la aplicacién del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica
de la Mortalidad Materna (SVEMM), mediante un proceso conti-
nuo y sistemdtico de recoleccion, interpretacion y difusién de datos
relacionados con la identificacién, notificaciéon, medicién, determi-
nacién de causa y prevencién de muerte materna con el propédsito
de formular estrategias de prevencién e intervencién adecuadas tanto
en la comunidad como en el sistema de salud; f) la ejecucion de los
planes estratégicos (2009-2015) de Salud Sexual y Salud Reproduc-

de servicios médicos a distancia, empleando tecnologias de informacién y comu-
nicaciones. La telemedicina comprende desde la videoconferencia de profesionales
de la salud discutiendo un caso o recibiendo capacitacion, hasta realizar consultas,
diagnésticos o cirugfas a distancia y en tiempo real, llevando la atencién médica
especializada a lugares distantes.
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tiva y el dirigido a mejorar la Salud Materna, Perinatal y Neonatal:
en ambos planes se aborda el desarrollo y mejoramiento del sistema
de informacién y de vigilancia epidemiolégica de la mortalidad ma-
terna; g) la formulacién y ejecucion del Plan Estratégico Nacional de
Salud Integral de ninas y nifios menores de cinco afios 2004-2008
y del Plan Nacional de Salud Integral para el Nino y Nina Escolar
2009-2012; h) la implementacién de la Politica de Salud Familiar
Comunitaria Intercultural (SAFCI) orientada a superar toda forma
de exclusion por razones culturales, econdmicas y sociales que ha
sido complementada con el programa MI SALUD que vela por el
bienestar de la comunidad; i) la promocién de la salud, recuperando
la responsabilidad del estado en la cultura de la salud integral y la
calidad de vida coordinando entre el sector salud y los demds sectores
del Estado; j) la ejecucion del Programa Ampliado de Inmunizacién
(PAI), que viene realizando un trabajo de abogacia y sensibilizacién
con los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales con
la finalidad de que estas instancias incorporen en los Planes Opera-
tivos Anuales (POAs) recursos para mejorar la infraestructura de los
establecimientos de salud, equipos de la cadena de frio como refrige-
radores y termos, ademds de destinar recursos para la movilizacion de
los equipos de salud de las redes de servicios de salud.

A partir de la aprobacién de la Constitucién Politica del Estado y
del Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades «Mujeres Cons-
truyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien», en diciembre de 2008,
Bolivia ha realizado varios avances hacia la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Estos avances pueden enmarcarse en los
seis dmbitos de accién que identifica el Plan: 1) el 4mbito econdémico,
productivo y laboral'’; 2) el 4mbito de la educacién; 3) el dmbito de
la salud; 4) el 4mbito de la violencia en razén de género; 5) el dmbito
de la ciudadania y la participacién politica y 6) el dmbito de la insti-
tucionalidad publica. Asimismo, pueden distinguirse entre avances de
cardcter normativo y de politicas ptblicas a favor de las mujeres.

El Gobierno ha puesto en marcha una serie de politicas y progra-
mas dirigidos a la erradicacién de la pobreza y al incentivo de la inver-

? Decreto Supremo N° 29850. de 10 de diciembre de 2008.

1" Téngase en cuenta que la inclusién de las mujeres en los mercados laborales
es importante para el desarrollo, toda vez que una mayor participacion de la mujer en
trabajos asalariados no agricolas puede garantizar mejores ingresos, seguridad econd-
mica y bienestar para las mujeres y para sus familias. En 2014, alrededor de un tercio
(36,3%) de los trabajadores asalariados en el sector no agricola eran mujeres. Estos
datos indican que existe atin una segregacién por género en los mercados laborales. A
nivel nacional, entre 1996 y 2014 la participacién de las mujeres en el empleo remu-
nerado no agricola subié de 31,3% a 36,3%. Dieciocho afios atrds, la participacién
de la mujer en el mercado laboral asalariado en zonas rurales era de apenas 20,9%, lo
que evidencia que conforme pasan los afios, hay un mayor contingente de mujeres
que trabajan como asalariadas. Si bien se registra un incremento en la participacién
laboral de la mujer rural en sectores de la industria y servicios, se debe notar que la
mayor parte del empleo rural en Bolivia es agricola. Aunque mejoré la participacién
de las mujeres en el mercado laboral, principalmente en el drea rural y en la pobla-
cién indigena, muchas de ellas se insertan en ocupaciones con menores niveles de
calificacion. De acuerdo a datos de censos y encuestas a hogares, las mujeres tienen,
en promedio, menos afios de escolaridad que los hombres, por lo tanto, se insertan
en trabajos menos calificados
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sién en capital humano, con énfasis en mujeres indigena originario
campesinas y en condicién de vulnerabilidad y desproteccion. Entre
estas politicas se encuentran: a) el acceso a la tierra mediante refor-
mas legales y las politicas de tierras, que han incorporado de manera
explicita el derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra. Uno de
los logros més importantes en términos de derechos econémicos ha
sido la constitucionalizacién del derecho propietario de las mujeres
a la tierra, que favorece a mujeres indigena originaria campesinas,
consolidando el patrimonio productivo a su nombre. Actualmente, el
46% de titulaciones realizadas por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), favorece a mujeres. b) Créditos para mujeres como
medidas sociales de accién inmediata, para el acceso a préstamos bajo
el producto denominado «Crédito Productivo Grupal para la Mu-
jer», dirigido a las mujeres que desarrollan actividades en el sector
productivo, en dreas rural y urbana, en el marco de un Fideicomiso
establecido para la otorgacién de créditos que financien iniciativas
productivas con recursos del Tesoro General de la Nacién. ¢) Pro-
gramas de proteccién e inversién en capital humano. En la gestién
2009, el Decreto Supremo N° 066 crea el programa de transferencias
monetarias condicionadas «Bono Juana Azurduy» con el objetivo de
incentivar el uso de servicios de salud materna e infandl para con-
tribuir a erradicar la desnutricién y reducir la mortalidad materna
y neonatal. En la gestién 2015, se amplian los beneficios de la pro-
teccién social no contributiva mediante la aprobacién del Decreto
Supremo N° 2480 que instituye el «Subsidio Universal Prenatal por
la Vida» para todas las mujeres gestantes que no estin cubiertas por
la seguridad social de corto plazo. El subsidio consiste en la entrega
de cuatro paquetes de productos en especie equivalentes cada uno a
Bs300, previa verificacién del cumplimiento de los controles prena-
tales por el Bono Juana Azurduy, llegando a 400 mil madres gestantes
beneficiadas y 69.465 paquetes entregados.

Se cuenta con el subsidio nutricional para el adulto mayor «Car-
melo», con 238 Municipios que realizan su entrega gratuita, benefi-
ciando a 528.727 adultos mayores de 60 afios. Asimismo, se cuenta
con la «Tarifa Dignidad» que son descuentos en los servicios de ener-
gfa eléctrica, entre otros descuentos como en pasajes aéreos y terrestres.

Bolivia cumple con la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, incorporando a las personas con discapaci-
dad en todas las politicas publicas, planes, programas y proyectos que
se vienen implementando en los niveles del Estado, en el marco del
paradigma del «Vivir bien». En Bolivia se ampli6 y afianzé el reco-
nocimiento y garantia de los derechos de ésta poblacién prohibiendo
expresamente cualquier acto discriminatorio y promoviendo el ac-
ceso a oportunidades en igualdad de condiciones, en cuyo marco se
promulga la Ley General Para las Personas con Discapacidad N© 223,
del 2 de marzo de 2012, determinando los derechos y otorgando
responsabilidades a los 6rganos y niveles del Estado.

Entre las acciones afirmativas realizadas, cabe citar: la atencién
preferente a los pasajeros con discapacidad (Ley N° 65, General de
Transporte) y la creacién de infraestructura adecuada en los acropuer-
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tos; el impulso a la modificacién de infraestructura para la reduccién
de barreras fisicas, senaletica, formas de comunicacion alternativa y
adecuada para la atencién de personas con discapacidad en las entida-
des del sistema financiero (Resolucién de la Autoridad de Supervisién
y Fiscalizacién de Entidades Financieras N°© 796/2012); la dotacién o
adecuaci6n de viviendas accesibles a personas con discapacidad o sus
familias (133 viviendas en 2011 y 975 viviendas entre 2012 y 2015);
y la facilidades de acceso a la justicia (art. 38 de la Ley 223). De otro
lado, y como logro concreto, se implementaron 21 centros de rehabi-
litacién en Municipios de los diferentes departamentos, con 69.358
personas que reciben la renta solidaria de 1.000 Bs. Anuales, con un
presupuesto de 117,5 millones de bolivianos ejecutados en 2015.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/MDG/noticias/ pa-
ginas/2/43582/P43582.xml&xsl=/MDG/tpl/p18f-st.xsl&base=/
MDG/tpl/top-bottom.xsl
http://www.paginasiete.bo/economia/2015/6/8/reconoce-bolivia-lu-
cha-contra-pobreza-59213.html
http://www.udape.gob.bo/portales_html/ODM/Documentos/In-
fProgreso/8v0%20Informe%20de%20progreso.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/pdes/
http://www.presidencia.gob.bo/documentos/mensaje_22_01_2016.pdf
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1. DATOS SOBRE POBREZA

De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica Tendenciaala
(DANE), en Colombia existen dos formas oficiales de medir la po-  disminucién de la
breza, complementarias y no excluyentes: la monetaria, relativa a los  pobreza en Colombia
ingresos monetarios de los hogares, y el Indice de Pobreza Multidi-

mensional (IPM), que evalta cinco formas de privacién de los hoga-

res: condiciones educativas; condiciones de los nifos, nifas y adoles-

centes; salud; trabajo; acceso a los servicios publicos; y condiciones de

vivienda'.

PoBREZA MONETARIA EN COLOMBIA. ANOS 2011-2015 (EN PORCENTAJE)*
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http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/

cp_pobreza_2011.pdf

2

Gréfica disefiada con base en: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/

condiciones_vida/pobreza/cp_pobreza_2011.pdf, http://www.dane.gov.co/files/in-
vestigaciones/condiciones_vida/pobreza/boletin_pobreza_2012xx.pdf, htep://www.
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INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN COLOMBIA.
AROS 2012-2015 (EN PORCENTAJE)?

2012 2013 2014 2015

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

La Politica de lucha contra la pobreza estuvo, hasta enero de 2016, en
cabeza de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza. Me-
diante el Decreto 2559 del 30 de diciembre de 2015, el Presidente
Juan Manuel Santos ordené que dicha agencia pasara a depender del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), que tiene como fin
«coordinar y ejecutar las politicas, programas y proyectos para la su-
peracién de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacion, la recu-

peracién de territorios y la atencién y reparacién a victimas de la

violencia»’.

En relacién con el Derecho a la Alimentacién, Colombia adoptd
en 2008 la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
mediante el Documento CONPES Social 113. La coordinacién de
dicha politica estd a cargo de la Comisién Intersectorial de Seguri-

dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_13.pdf,
hetp://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobre-
za_l4_.pdf, http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobre-
za/bol_pobreza_15_.pdf.

> htep://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/
boletin_pobreza_2012xx.pdf, http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condi-
ciones_vida/pobreza/bol_pobreza_13.pdf, http://www.dane.gov.co/files/investiga-
ciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_14_.pdf, http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_15_.pdf

*  Presidencia de la Repuiblica. Disponible en: hetp://wp.presidencia.gov.co/si-
tios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202559%20DEL%20
30%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf

> Departamento para la Prosperidad Social. Presidente Santos anuncia inte-
gracién de la ANSPE al equipo de trabajo de Prosperidad Social. 15 de octubre de
2015. Disponible en: http://www.prosperidadsocial.gov.co/inf/not/paginas/integra-
ci%C3%DB3n-de-la-anspe-a-prosperidad-social .aspx
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dad Alimentaria, conformada por Ministerios de la Proteccién So-
cial, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio, Industria y Turismo,
Educacién Nacional, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Presidencial para
la Accién Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La Politica de Vivienda del actual gobierno, que se configura a
través de varios programas, estd a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la Vicepresidencia de la Republica. Entre las
funciones del Ministerio se encuentra: «Formular, dirigir y coordinar
las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda
y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territo-
rial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento bdsico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacién»®.

La politica Educativa de Colombia estd a cargo del Ministerio de
Educacién Nacional. En ese sentido, el Ministerio plantea como par-
te de su misién «Lograr una educacién competitiva, pertinente, que
contribuya a cerrar brechas de inequidad y en la que participa toda
la sociedad». En igual sentido, plantea como una de sus funciones
«Formular la politica nacional de educacidn, regular y establecer los
criterios y pardmetros técnicos cualitativos que contribuyan al mejo-
ramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion, en la atencién
integral a la primera infancia y en todos sus niveles y modalidades»’.

La politica laboral y de promocién del trabajo decente, estd a car-
go del Ministerio de Trabajo, cuya misién institucional es «Formular,
adoptar y orientar la politica publica en materia laboral que contribu-
ya a mejorar la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el
derecho al trabajo decente, mediante la identificacién e implementa-
ci6én de estrategias de generacion y formalizacién del empleo; respeto
a los derechos fundamentales del trabajo y la promocién del didlogo
social y el aseguramiento para la vejez»®.

2.2. Politicas

En el caso colombiano, el Gobierno Nacional ha implementado
como estrategia en la lucha contra la pobreza la Red Unidos, la cual
«congrega a 26 entidades del Estado involucradas en la provision de
servicios sociales bdsicos para la poblaciéon en pobreza extrema. Su
énfasis es asegurar que las familias mds pobres puedan acceder a los
programas a los que son elegibles»’. Asi, articula la oferta institucional
para la poblacién vulnerable, de la mano de un acompanamiento

permanente a las familias beneficiarias. Por su parte, con la Ley 1532

¢ Ministerio de vivienda ciudad y territorio. Disponible en http://www.minvi-
vienda.gov.co/sobre-el-ministerio/objetivos-y-funciones.

7 Ministerio de Educacién Nacional. Disponible en http://www.mineduca-
cion.gov.co/1759/w3-article-85252.html.

8 Ministerio de trabajo: Disponible en http://www.mintrabajo.gov.co/el-mi-
nisterio/quienes-somos/mision-vision-y-objetivos.html.

?  Urna de cristal. Disponible en http://www.urnadecristal.gov.co/gestion-go-
bierno/lucha-contra-la-pobreza

Red «Unidos» y
«Familias en Accién»,
programas mas
importantes de lucha
contra la pobreza
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de 2012 «Por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y
se regula el funcionamiento del programa Familias en Accién» se re-
guld la ¢jecucion de «Familias en accién.» Actualmente «Mds familias
en accién», programa lider en materia de pobreza, cuyas acciones es-
pecificas se orientan a intervenir las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacién de escasos recursos. «El Programa, tiene tres componen-
tes principales correspondientes con los pilares del capital humano:
educacion, salud y nutricién. El propésito central de Familias en Ac-
ci6én es suministrar a los hogares beneficiarios un subsidio en dinero,
condicionado por un conjunto de requisitos» .

El Estado colombiano en el marco de la lucha contra la pobreza,
ha implementado planes y programas con organismos internaciona-
les (multilaterales y regionales). En cuanto a organismos multilatera-
les se encuentra las Naciones Unidas, la cual ha apoyado técnica y fi-
nancieramente en multiples dreas relacionadas con el desarrollo social,
politico y econémico, a través de sus agencias y organismos como el
Banco Mundial, FAO, ONUDI, OPS/OMS, OIT, UNESCO,
ONUSIDA, OIM, ACNUR, PMA, PNUD, ONU-HABITAT,
UNFPA, UNICEE ONU-MUJERES, UNOPS, CINU, OCHA,
UNCRD, UNDSS, UNODOC, UNMAS y CEPAL.

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
ALAPOBREZA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 no consagra expresa-
mente como derecho fundamental la proteccion frente la pobreza o
el derecho a tener una subsistencia minima. Sin embargo, la Corte
Constitucional a través de varios pronunciamientos ha reconocido la
existencia del derecho al minimo vital, definido este como el conjun-
to de requerimientos que necesita cada persona para vivir dignamen-
te. En términos de la Corte la proteccién del derecho a la subsistencia
solo se puede lograr con la satisfaccion del goce de por menos, los
derechos a la alimentacidn, la salud, el vestuario, la educacién, la vi-
vienda y la recreacién.

En la Sentencia T-426 de 1992, el Tribunal advirtié que «El dere-
cho al minimo vital no sélo incluye la facultad de neutralizar las situa-
ciones violatorias de la dignidad humana, o la de exigir asistencia y
proteccién por parte de personas o grupos discriminados, margina-
dos o en circunstancias de debilidad manifiesta (CP art. 13), sino
que, sobre todo busca garantizar la igualdad de oportunidades y la
nivelacién social en una sociedad histéricamente injusta y desigual,
con factores culturales y econémicos de grave incidencia en el «déficit
social». Por su parte, en la sentencia T-015 de 1995, la Corte estable-
cié como deber la garantia del minimo vital en los siguientes térmi-
nos: «El Estado y la sociedad en su conjunto, de conformidad con los
principios de la dignidad humana y de la solidaridad (C.P. art. 1),

deben contribuir a garantizar a toda persona el minimo vital para una

1 Direccién Nacional de Planeacién. Disponible en: https://colaboracion.dnp.
gov.co/ CDT/Prensa/Publicaciones/Evaluacion-politicas-publicas-6.pdf
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existencia digna. El Estado social de derecho exige esforzarse en la
construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos
los habitantes del territorio nacional, una vida digna dentro de las
posibilidades econémicas que estén a su alcance». En el mismo senti-
do, mediante Sentencia T-025 de 2004"", que refiere la violacién sis-
temdtica de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada,
la Corte precisé que el derecho a una subsistencia minima est4 relacio-
nado, entre otros, con los derechos a la vida, a la salud, al trabajo, a la
asistencia y la seguridad social. Igualmente, en la Sentencia T-523 de
20006, la Corte destacd que «el deber de solidaridad del Estado ha de ser
entendido como derivacién de su cardcter social y de la adopcién de
la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud
de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones
minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar
asistencia y proteccion a quienes se encuentren en circunstancias de
inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversion en el
gasto social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor
de aquellas personas que por razones econdmicas, fisicas o mentales,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta».

Asf las cosas, la Corte ha enfatizado que es deber de un Estado
Social de Derecho, como lo es el Estado colombiano, luchar por la
erradicacién de las desigualdades sociales existentes, prestando espe-
cial atencién a las personas que se encuentran en situacién de pobreza
extrema e indigencia'?, por medio del disefio y ejecucién de politicas
publicas que permitan alcanzar la igualdad®. La accién diferenciada
del Estado hacia las personas que se encuentran en situacién de po-
breza extrema también ha sido objeto de pronunciamiento por parte
de la Corte Constitucional: «Dentro de los grupos poblacionales que
la Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccién constitu-
cional en razén a su condicién de debilidad manifiesta, se encuentran
las personas inmersas en situacién de pobreza extrema. Sobre este sec-
tor, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano emana
el deber de atencidn a las personas carentes de recursos econdémicos
necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad

""" Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004: «E derecho a una subsisten-
cia minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital, segin estd precisa-
do en el Principio 18, lo cual significa que «las autoridades competentes deben proveer a
las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, (a) alimentos
esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda bdsicos, (c) vestidos apropiados, y (d)
servicios médicos y sanitarios esenciales.» También se dispone que las autoridades deberdin
realizar esfuerzos especiales para garantizar la participacion plena de las mujeres en con-
dicion de desplazamiento en la planeacion y la distribucion de estas prestaciones bdsicas.»

12 La pobreza extrema o indigencia se entiende como la situacién en que no se
dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades basicas de
alimentacién. En otras palabras, se considera como pobres extremos a las personas
que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta bdsica
de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. A su vez, se entiende como
pobreza total la situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una canasta
bésica de bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios.» Disponible en
htep://www.cepal.org/cgibin/getprod.asp?xml=/MDG/noticias/paginas/1/40211/
P40211.xml&xsl=/MDG/tpl/p18f.xsl&base=/MDG/tpl/top-bottom.xsl.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-833 de 2010.
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para laborar por motivos de edad o salud»'“. Por otra parte, la Corte a
partir del alcance conceptual sobre el derecho a la subsistencia mini-
ma, ha establecido que existen diferentes minimos vitales, los cuales
dependen de las condiciones particulares de cada persona siendo asi
que el minimo vital no equivale necesariamente a un salario minimo
mensual legal vigente, sino que depende del entorno socioeconémico
de cada persona a lo largo de su vida. Por ende, existen diferentes
cargas soportables dependiendo del ingreso percibido®.

Ahora bien, no hay mecanismos de justiciabilidad en Colombia
que sean especificos para los derechos econémicos, sociales y cultura-
les. La accidén de tutela ha sido un recurso utilizado ampliamente para
lograr que las instituciones prestadoras de servicios de salud cumplan
con sus obligaciones frente a los titulares de ese derecho, especialmen-
te en situaciones que amenazan la vida. En relacién con el acceso a
recursos de orden internacional, la negativa del Estado Colombiano
a firmar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, constituye un obstdculo a superar,
en perspectiva de lograr en un futuro espacios de justicia frente a esos
derechos.

A nivel parlamentario se han adelantado iniciativas legislativas,
no exitosas, que buscan el reconocimiento explicito de derechos en la
Constitucién; por ejemplo frente al derecho a la alimentacién'® y los
derechos de la poblacién campesina'’.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

El Gobierno Nacional ha disenado diferentes programas de protec-
cién para las personas que se encuentran en edad productiva, asi
como aquellos que han terminado esta etapa y no tuvieron oportuni-
dad de ahorrar para su vejez: 1) El Programa de Solidaridad con el
Adulto Mayor «Colombia Mayor», cuyo objetivo primordial es au-
mentar la proteccién de los adultos mayores que se encuentran des-
amparados, que no cuentan con una pensién o viven en la indigencia
o en la extrema pobreza; por medio de la entrega de un subsidio
econémico. Es administrado por el Ministerio del Trabajo y actual-
mente cubre a mds de 1.250.000 beneficiarios. 2) El Programa de
Subsidio al Aporte en Pensién, destinado a grupos poblaciones que
por sus caracteristicas y condiciones, no tienen acceso a los sistemas
de seguridad social, tales como trabajadores independientes urbanos
y rurales, desempleados, madres comunitarias, discapacitados y con-

" Corte Constitucional. Sentencia T-207 de 2013.

15 Corte Constitucional. Sentencia T-211 de 2011.

16 Proyecto de Ley 142/2011 Senado y 02/2011 Cédmara «Por la cual se estable-
ce el derecho fundamental a la alimentacién.

17" Proyecto de Acto Legislativo 12/2016 senado «por medio del cual se recono-
ce al campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la tierray a la
territorialidad campesina y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular»
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cejales pertenecientes a municipios de categorias 4, 5 y 6. 3) Los Be-
neficios Econémicos Periédicos (BEPS), programa de ahorro volun-
tario para la vejez, impulsado por el Gobierno Nacional que
favorecerd a millones de colombianos que hoy no cuentan con la
posibilidad de cotizar para una pensién, o que habiéndolo hecho,
cumplieron la edad y no lograron obtenerla.

Los articulos 53, 333 y 334 de la Constitucién sefalan que para
la fijacién del salario minimo se deberdn tener en cuenta la remune-
racién minima, vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, la funcién social de la empresa y los objetivos constitu-
cionales de la direccién general de la economia a cargo del Estado,
como principios minimos fundamentales. El articulo 2 d) de la Ley
278/1996 asigna a la Comisién Permanente de Concertacién de Po-
liticas Salariales y Laborales la funcién de «fijar de manera concertada
el salario minimo de cardcter general, teniendo en cuenta que se debe
garantizar una calidad de vida digna para el trabajador y su familia».

Entre las acciones del Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
destinadas a favorecer el acceso a la educacién de las personas en
situacién de pobreza cabe destacar: 1) Desde 2012, la gratuidad
educativa hasta el grado 11 en las instituciones educativas oficiales,
que abarca la exencién del pago de matricula, pensiones y servicios
complementarios. 2) En 2013, el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), dirigido a promover el acceso y la permanencia de la nifiez y
adolescencia, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento
alimentario. 3) Desde 2007, para ofrecer infraestructuras y educacién
de alta calidad en zonas urbanas marginales, con poblacién en con-
diciones de vulnerabilidad o con demanda educativa no satisfecha, a
mediados del 2007, el proyecto de construccién, dotacién y conce-
sién educativa, que ha permitido construir o adecuar aulas, laborato-
rios y baterfas sanitarias de sedes educativas en el pais. 4) En relacién
con la Universidad, proyectos orientados al cierre de las brechas de
pobreza, entre ellos el fortalecimiento a la educacion técnica profesio-
nal y tecnoldgica, incentivar la permanencia en el sistema de educa-
ci6én superior, Planes de Fomento a la Calidad, Fortalecimiento de la
financiacién de la educacién superior, Regionalizacién y flexibilidad
de la oferta de educacién superior. Mds en concreto, pueden citarse
en este dmbito el Programa Ser Pilo Paga (2014), para que estudian-
tes de escasos recursos con calificaciones superiores en las pruebas SA-
BER puedan acceder a instituciones de educacién superior mediante
el otorgamiento de un crédito/beca y apoyos para el sostenimiento,
que pueden condonarse si el estudiante termina satisfactoriamente
sus estudios, o la linea de crédito educativo «Tu Eliges» (2016), una
nueva modalidad de préstamo educativo que cubre la totalidad de
la matricula, ofrece cinco modalidades de pago y estd dirigido a j6-
venes de estratos 1, 2 y 3 que obtengan un puntaje mayor a 310 en
la Prueba Saber y cumplan con ciertos puntos de corte del Sisbén.
También pueden acceder todos los jovenes colombianos con puntaje
de la Prueba Saber 11 que debe ser igual o superior a 280, pero sélo a
las modalidades del 50% y del 100%.

Trabajo: salario
minimo

Educacién:
programas del
Ministerio de
Educacién Nacional
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El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021" busca lograr la
equidad en salud y el desarrollo humano de todos los colom%ianos
y colombianas mediante ocho dimensiones prioritarias y dos trans-
versales, que representan aquellos aspectos fundamentales que por
su magnitud o importancia se deben intervenir, preservar o mejo-
rar, para garantizar la salud y el bienestar de todos los colombianos,
sin distincién de género, etnia, ciclo de vida, nivel socioeconémico o
cualquier otra situacién diferencial. Articula politicas y acciones entre
actores y sectores publicos, privados y comunitarios para el desarrollo
del derecho a la salud. El Ministerio de Salud y Proteccion es la en-
tidad rectora y lider, quien define las lineas estratégicas del Plan. En
el pais se ha logrado avanzar en cada dimensién del Plan Decenal,
a través de sus componentes transversales y sectoriales, incorporan-
do un conjunto de acciones (estrategias comunes y especificas), en
el marco de un enfoque de derechos humanos. Este plan contiene
dreas como: convivencia social y salud mental; seguridad alimenta-
ria y nutricional; vida saludable y enfermedades transmisibles; salud
ambiental; sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos; salud
publica en emergencias y desastres; vida saludable y condiciones no
transmisibles, asi como la salud y el dmbito laboral.

El «Programa de viviendas 100% subsidiadas» estd dirigido a
favorecer 100.000 familias en situacién de extrema pobreza que no
logran acceder a un crédito para obtener su vivienda por los meca-
nismos tradicionales que ofrece el mercado. Asimismo, el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio implementé el Programa «Mi Casa
Ya — Ahorradores», para promover la adquisicion de vivienda para
familias con ingresos de hasta dos salarios minimos mensuales. Estas
familias pueden tener casa propia sin comprometer mds del 30% de
su ingreso en el pago de las cuotas del crédito que se les otorgue para
la adquisicién de vivienda.

En cumplimiento del articulo 367 de la Constitucién, las Leyes
142 y 143 de 1994 crearon las Comisiones de regulacién de Agua Po-
table y Saneamiento Bédsico (CRA)", de Telecomunicaciones
(CRT)* y de Energia y Gas (CREG)*' y definieron el esquema tarifa-
rio, estableciendo un sistema de subsidios cruzados en el cual los usua-
rios de ingresos altos subsidian a los usuarios de ingresos bajos. Para de-
terminar los receptores de los subsidios y sus contribuyentes, se utiliza
como instrumento de focalizacién el sistema de estratificacion socioe-
condmica, el cual estd directamente relacionado con la capacidad de
pago de los hogares. Asi, la tarifa de los servicios pablicos estd definida
por el producto del consumo (medido segin las unidades del servicio)
multiplicado por un valor unitario que se calcula como el producto de
la tarifa (costo del servicio) y un porcentaje de subsidio o de contribu-
cidn, establecido de acuerdo al estrato socioeconémico de la vivienda.

'8 https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/
Plan%20Decenal%20-%20Documento%20en%20consulta%20para%?20aproba-
ci%C3%B3n.pdf.

" Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Terri-
torio y de Salud y Proteccion Social.

2 Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones.

2! Ministerios de Minas y Energfa y de Hacienda y Crédito Publico.
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4.2. En otros dmbitos

El articulo 56 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599/2000) estable-
ce que «El que realice la conducta punible bajo la influencia de pro-
fundas situaciones de marginalidad, ignorancia o pobreza extremas,
en cuanto hayan influido directamente en la ejecucién de la conduc-
ta punible y no tengan la entidad suficiente para excluir la responsa-
bilidad, incurrird en pena no mayor de la mitad del mdximo, ni me-
nor de la sexta parte del minimo de la sefalada en la respectiva
disposicién».

Colombia tiene una tarifa general de IVA del 16%. Adicional-
mente, presenta siete tarifas mds una gran cantidad de bienes exclui-
dos. Con este disefio se ha buscado introducirle progresividad a un
impuesto de naturaleza regresiva. Si bien las exenciones se crearon
con el objeto de disminuir la regresividad del impuesto, son los ho-
gares de ingresos altos quienes mds se benefician de esta politica. Casi
una tercera parte del gasto total en bienes exentos de IVA es hecho
por hogares en el decil mds alto de la distribucién del ingreso, mien-
tras que el decil mds pobre hace apenas el 3,1% del mismo. Teniendo
en cuenta que desde hace veinte afios Colombia mantiene la misma
tarifa general (16%), el Ministerio de Hacienda y crédito Pablico
ha realizado varios intentos por ampliar la base; por ejemplo, me-
diante la Ley 788/2002 se gravaron los alimentos, medicamentos y
servicios con una tarifa de 2%, pero posteriormente la Corte Cons-
titucional, al considerar que afectaba el minimo vital, declar6 esta
norma inexequible. Asi las cosas, si bien la estructura regresiva del
IVA ha impactado negativamente a los hogares mds pobres, la Corte
Constitucional ha promovido la defensa del derecho al minimo vital
independiente de las consideraciones que en materia de gasto publico
ello pueda acarrear. Por ejemplo, en la Sentencia C-333 de 1993, la
Corte resalt6 la importancia de que el legislador no imponga cargas
sobe personas cuyos ingresos se agotan en la satisfaccién de necesida-
des bdsicas. Por otro lado, en Sentencia C-094 de 1993 precis6 que,
si bien la Constitucién no prohibe de manera absoluta gravar bienes y
servicios de primera necesidad, al momento de hacerlo el Estado de-
be adoptar politicas que compensen la afectacién al minimo vital de
las personas que, en atencién a su condicién econémica enfrentarfan
dificultades a la hora de pagar dicho impuesto (en el mismo sentido,
Sentencias C-776 de 2003 y C-100 de 2014).

En cumplimiento del articulo 282 de la Constitucién y de la Ley
24/1992, reformada por Decreto-Ley 25/2014, la Direccién Nacio-
nal de Defensoria Pablica presta el servicio de defensa publica, desde
las distintas sedes establecidas en el territorio nacional (36 Defenso-
rias Regionales), a la poblacién que se encuentra en imposibilidad
econdmica de contratar los servicios de un profesional del derecho
que la asista, asesore, oriente y/o represente judicial y extrajudicial-
mente, en asuntos relacionados con las siguientes dreas del derecho,
garantizando el pleno e igual acceso a la justicia. Para las dreas no
penales es requisito legal para el otorgamiento del servicio, el ampa-
ro de pobreza concedido por un Juez de la Republica, con el fin de

Reduccién de penas
en delitos cometidos
bajo pobreza extrema

Impacto del IVA
sobre la pobreza:
jurisprudencia de la
Corte Constitucional

Defensa publica para
personas sin recursos
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garantizar que el servicio se preste sélo a personas que no se hallen
en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo
necesario para su propia subsistencia y la de las personas a su cargo.

5. GRUPOS VULNERABLES

La politica de Primera infancia, modelo de 0 a siempre, beneficia a
nifos y nifas con educacion inicial en el marco de la atencién inte-
gral, garantizando que en esta poblacién se encuentren nifos y nifas
en pobreza extrema, en proceso de restablecimiento de derechos en
entornos carcelarios, victimas de maltrato y de violencia intrafamiliar
o que hayan sido victimas del conflicto armado, asi como a nifios y
ninas con discapacidad, indigenas, afros, palenqueras y raizales, ROM
y habitantes de zonas dispersas. En los pueblos indigenas se dard aten-
ci6én a nifios, nifas en el marco del SIIP.

En relacién con la pobreza de las mujeres, existen muy pocas insti-
tuciones que tengan este tema dentro de un plan, programa o politica
publica, o como objetivo principal de trabajo. Apenas existen algunas
acciones realizadas por el Ministerio de Trabajo y el Departamento
para la Prosperidad Social. El primero ha desarrollado temas relacio-
nados con el fomento de empleo, la formalizacién de las mujeres, las
estrategias para la equidad laboral y el fortalecimiento de capacidades
de la mujer rural. Estas acciones las ha venido realizando por medio
de varios programas como el de «Beneficios tributarios a empleado-
res» que empleen a mujeres, la certificacién de sistemas de gestion de
igualdad de género —Sello de Equidad laboral EQUIPARES—, con
el fin de tener indicadores para la implementacién de politicas pu-
blicas que fortalezcan la equidad salarial entre hombres y mujeres, y
el programa de Mujer Rural, por medio del cual se pretende «llevar
a cabo el cierre de brechas de género en las estructuras productivas
en el sector rural»*. Por su parte, el Departamento de Prosperidad
Social, por medio del Grupo de enfoque diferencial, ha incorporado
en sus programas de inclusién social el tema de género, a través de
los siguientes programas: Infraestructura Social y Hébitat, Jévenes en
Accién, Mds familias en Accién vy, en cabeza de la Direccién de In-
clusién Productiva: el programa Mi Negocio, IRACA, Familias en su
tierra, RESA y el de Empleo para la Prosperidad. A pesar de la varie-
dad de programas, no hay certeza, ni se conocen cifras de las mujeres
que han sido beneficiarias de los mismos.

6. FUENTES DE INTERNET

Presidencia de la Republica de Colombia:

www.presidencia.gov.co/

2 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, lnforme al Congreso, 2014 - 2015,
Seguimiento a la implementacion de la Ley 1257 de 2008, en cumplimiento de su arti-
culo 35, Bogot, p. 18.
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE:

http://www.dane.gov.co/

Departamento para la prosperidad social:
www.prosperidadsocial.gov.co

Direccién nacional de planeacién:
www.dnp.gov.co

Ministerio de vivienda, ciudad y territorio:
www.minvivienda.gov.co

Ministerio de educacion nacional:
www.mineducacién.gov.co

Ministerio de salud y proteccién social:
www.minsalud.gov.co

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible:
www.minambiente.gov.co
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Ministerio de tecnologias de la informacién y las comunicaciones:

www.mintic.gov.co/

Ministerios de minas y energfa:
WWW.Minminas.gov.co

Corte Constitucional de Colombia:
www.corteconstitucional.gov.co/

Instituto colombiano de bienestar familiar:
www.icbf.gov.co

Instituto de crédito educativo y becas en el exterior:
WWW.icetex.gov.co
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1. DATOS SOBRE POBREZA!

La informacién sobre el porcentaje de la poblacién que vive con me-
nos de un dolar estd disponible con datos que inician en el ano 1991,
en el cual ese porcentaje fue de 3,2%. En el ano 2000 disminuye a
1,7%, manteniéndose el mismo nivel en el 2010 y 2014.

En Costa Rica no se calcula el porcentaje de poblacién en condi-
ci6n de indigencia, pero si la pobreza extrema, la cual fue de 9,1% en
1990, disminuye a 6,1% en el afio 2000 y disminuye atin mds para

* Abreviaturas: AASAT: Area de Accién Social y Administracién de Institucio-
nes de Bienestar Social; ARESEP = Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos;
BAHNVI = Banco Hipotecario de la Vivienda; CCSS = Caja Costarricense del Se-
guro Social; CEN-CINAIS = Centros de Educacién y Nutricién-Centros de Aten-
cién Integral; CNA = Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia; CONAPAM = Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor; CONAPDIS = Consejo Nacional de Personas
con Discapacidad; CP = Constitucion Politica de Costa Rica; DESAF: Direccién de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares; DHR = Defensorfa de los Habitantes
de la Republica de Costa Rica; EyM = Seguro Enfermedad y Maternidad; FODELI
= Fideicomiso para la promocién del desarrollo humano de la provincia de Limon;
FODESAF = Fondo de Desarrollo de Asignaciones Familiares; FONABE: Fondo
Nacional de Becas; FONATEL: Fondo Nacional de Telecomunicaciones; IMAS =
Instituto Mixto de Ayuda Social; INA = Instituto Nacional de Aprendizaje; INAMU
= Instituto Nacional de las Mujeres; INEC = Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos; INVU = Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; IVM = Seguro de In-
validez, Vejez y Muerte; MEP = Ministerio de Educacién Piblica; MTSS: Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social; PANT = Patronato Nacional de la Infancia; RNC: Ré-
gimen no Contributivo de Pensiones; ROSFNV = Reglamento de Operaciones del
Sistema Financiero Nacional de la Vivienda; SFNV = Sistema Financiero Nacional
de la Vivienda.

! Los datos utilizados en este apartado corresponden a informacién que sumi-
nistra el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Debe sehalarse que en
la mayorfa de los indicadores relacionados con pobreza se registra un incremento a
partir del afio 2010, lo que corresponde al cambio en la metodologfa y actualizacién
de pardmetros para la medicién de la pobreza.

Se frena la tendencia
a la reduccién de la
pobreza en Costa
Rica
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2010 con 5,8%. Sin embargo, entre los afios 2010 y 2014, se presen-
taron cambios significativos en el comportamiento del porcentaje de
hogares en situacion de pobreza extrema, toda vez que ésta aumenté
tanto a nivel nacional (pero sin alcanzar las cifras de 1990) como en
la mayoria de las regiones. A nivel nacional, durante 2014 se registr6
un incremento de 0,9%, respecto al 2010, ya que el porcentaje de
hogares en situacién de pobreza extrema pasé de 5,8% a 6,7%?. En
2015 el porcentaje aumenta a 7,2%.

La pobreza extrema estd aumentando en los hogares con jefatura
femenina, puesto que en el 2003 el 36,2% de los hogares en con-
dicién de pobreza extrema eran liderados por mujeres, en el 2010
el porcentaje paso a 41,3% y en el 2015 a 45,9%. Por su parte, el
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se calculé por primera
vez en el ano 2015, cuando se obtiene que el 21,8% de la poblacién
costarricense se encontraba en condicién de pobreza, porcentaje que
varfa de 16,6% en la zona urbana hasta un 35,4% en la zona rural. Si
se analizan los resultados segtin las dimensiones del indice, la vivienda
y el uso de internet son las que mds afectan a la poblacién costarri-
cense ya que aporta un 28,2% al IPM, es seguido por educacién con
22,2% y salud con 21,9%.

En lo que corresponde al indice de desigualdad, para 1990 se cal-
culé un coeficiente de Gini de 0,3758, al afo 2000 pas6 a 0,4131,
para el 2010 se registré un 0,503 y en el 2015 un 0,510. Si se analiza
la distribucién del ingreso por quintil se encuentra que en el afo
2002 los ingresos del quintil V eran 10,7 veces mayores que los re-
gistrados por el primer quintil, la misma relacién pasé a 10,67 en el
2010 y aument6 hasta 13 en el 2015.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

La institucionalidad costarricense en materia de pobreza estd funda-
mentada en dos pilares: el FODESAF y el IMAS. FODESAF?, admi-
nistrado por la DESAF, que es una dependencia técnica del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, tiene como propésito financiar los
programas y servicios que ejecuten las instituciones del Estado y otras
autorizadas por ley*, tendientes a mejorar las condiciones de vida de

2 Objetivos de Desarrollo del Milenio, III Informe Pais, Costa Rica

htep://www.cr.undp.org/content/costarica/es/home/library/mdg/objeti-
vos-de-desarrollo-del-milenio--iii-informe-de-pais-2015.html

> Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 5652/1974, disponible en
hetp://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?pa-
ram1=NRM&mnValor1=1&nValor2=2339&nValor3=24848&sturTipM=FN y Ley
8783/2009 de Reforma a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, dis-
ponible en http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=664648nValor3=98194&str TipM=FN

4 Ley 8783/2009, de Reforma Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Fami-
liares; Ley 5662, de Pensién para Discapacitados con Dependientes; Ley 7800, de
Creacién del ICODER; Ley 7052, del Sistema Financiero Nacional para Vivienda,
y Ley Creacién Fondo Nacional de Becas.
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la poblacién costarricense y extranjera residente legal, asi como de las
personas menores de edad aunque carezcan de un status migratorio
regular, siempre y cuando se encuentren en situacién de pobreza o
pobreza extrema. FODESAF otorga recursos a la mayoria de los pro-
gramas y beneficios que se resenan en este informe.

Por su parte, el IMAS’ es una institucién auténoma cuyo obje-
tivo, seglin su ley de creacién es «resolver el problema de la pobreza
extrema en el pais». Entre las competencias del IMAS se encuentran
las siguientes: formular y ejecutar una politica nacional de promo-
cién social y humana de los sectores mds débiles de la sociedad cos-
tarricense; atenuar, disminuir o eliminar las causas generadoras de la
indigencia y sus efectos; hacer de los programas de estimulo social
un medio para obtener en el menor plazo posible la incorporacién
de los grupos humanos marginados de las actividades econémicas y
sociales del pais y atender las necesidades de los grupos sociales o de
las personas que deban ser provistas de medios de subsistencia cuan-
do carezcan de ellos. Asimismo, el IMAS otorga directamente ayudas
sociales a personas que se encuentren en situacién de pobreza extre-
ma: alimentacién, transporte, vestido, pago de recibos de servicios
bésicos, gastos de servicios fiinebres, alquiler domiciliario, enseres do-
mésticos, Atencién y Cuido de menores de edad, alimentacién espe-
cial, medicamentos, ayudas técnicas, letrinas, servicios profesionales
especializados, entre otros (Ayudas de bienestar familiar).

2.2. Politicas

Desde la creacién del IMAS y FODESAE los diferentes planes nacio-
nales para el desarrollo y los planes de gobierno de las distintas admi-
nistraciones han planteado sus propias politicas y planes de combate
a la pobreza. La inversién social piblica en Costa Rica para el 2015
fue $ 6.919,14 millones®, es decir, un 13,2% en relacién al PIB para
ese afo.

La Administracién Solis Rivera planted la Estrategia Nacional pa-
ra la Reduccién de la Pobreza 2015-2018, denominada: Puente al
Desarrollo’, la cual aspira a «atender la pobreza de las familias desde
un enfoque multisectorial e interinstitucional, garantizando el acceso
al sistema de proteccién social, al desarrollo de capacidades, al vincu-
lo con el empleo y la empresariedad, a las ventajas de la tecnologia,
a la vivienda digna y al desarrollo territorial, en aras del desarrollo
humano e inclusién social. Para el cumplimiento de este propésito se
apuesta a: la articulacién y seguimiento desde el Consejo Social Pre-
sidencial; a un Sistema Nacional de informacién y Registro Unico de
Beneficiarios, partir del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM);
al empleo de los Mapas Sociales como herramienta para toma de de-

> Ley 4760/1971, de Creacién del Instituto Mixto de Ayuda Social, disponi-
ble en http://www.pgrweb.go.ct/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.as-
px?param1=NRM&mnValorl=18&nValor2=70608&nValor3=80865&strTipM=FN.

¢ Se utiliza un tipo de cambio de ¢540 por $1.

7 http://www.imas.go.cr/ayuda_social/plan_puente/Documento%20Estrate-
gia%20Puente%20al%20Desarrollo.pdf
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cisiones; y a la articulacién y ejecucion efectiva de los compromisos
institucionales»®.

Plan Puente define como principios orientadores para su atencién
la equidad, la atencién integral de las familias, la articulacién, la co-
rresponsabilidad, la participacién y la sostenibilidad, con la finalidad
de lograr reducir la pobreza extrema y atender 54.600 familias en esa
condicién. Con ello en mente, se identificaron 75 distritos cataloga-
dos como prioritarios, de acuerdo con los indices de Pobreza, Pobreza
Extrema y Necesidades Bdsicas Insatisfechas que los caracterizan. En
esos distritos se ubica el 65% del total de familias en pobreza extrema
del territorio nacional. Para ello, se creé la figura del «cogestor social»,
el cual funge como «puente» entre las necesidades de las familias en
pobreza extrema y la oferta institucional de ayudas y programas. El
objetivo es el ingreso de las familias en pobreza extrema al sistema
de proteccion social por medio de la transferencia econémica como
complemento a sus ingresos, y otros servicios que van desde ayudas
para la satisfaccion de las necesidades materiales y bdsicas hasta op-
ciones de capacitacion.

La propuesta Plan Puente se autodefine como basada en un enfo-
que de derechos humanos en cuanto a que «el enfoque de derechos
remite a la responsabilidad de considerar a la poblacién en condicién
de pobreza protagonista y agente de su propia visién de progreso y
movilidad social. Es asi como el ciudadano es sujeto y centro, y no
objeto marginal del accionar publico. Por ello, esta Estrategia es con-
cebida y serd implementada colocando a la ciudadania en el centro,
y articulando sobre sus derechos los mandatos y acciones interinsti-
tucionales, lo cual implica ver mds alld de las ofertas programdricas
existentes hacia la realizacién conjunta de condiciones esenciales para
que los individuos, las familias y las comunidades fortalezcan su ca-
pacidad de agencia para optar por una visién de desarrollo acorde con
sus aspiraciones»’.

En cuanto a la sociedad civil, existen diversas organizaciones sin
fines de lucro involucradas en la lucha contra la pobreza en Costa
Rica. Algunas de ellas reciben recursos de FODESAF para el cumpli-
miento de sus fines'. Ello es coordinado a través del Area de Accién
Social y Administracién de Instituciones de Bienestar Social (AA-

SAD)" del IMAS.

8 Documento Estrategia Puente al Desarrollo, p 4: http://www.imas.go.cr/

ayuda_social/plan_puente/Documento%20Estrategia%20Puente%20al%20Desa-
rrollo.pdf

?  Documento Estrategia Puente al Desarrollo, p. 24: http://www.imas.go.cr/
ayuda_social/plan_puente/Documento%?20Estrategia%20Puente%20al%20Desa-
rrollo.pdf.

10" Para obtener un detalle de todas las ONGs que trabajan en el pais en materia
de pobreza y vulnerabilidad, véase http://www.foscr.org/directorio/listing.

"' El Estatus de bienestar social es una condicién juridica que el IMAS (Ins-
tituto Mixto de Ayuda Social) otorga a Organizaciones privadas sin fines de lucro,
conformadas legalmente bajo la figura juridica de Asociaciones o Fundaciones, para
atender poblacién en condicidn de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad social:
hetp://www.imas.go.cr/ayuda_social/ibs/index%20IBS.html.
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3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

La CP'"* establece los principios que fundamentan el Estado de Social
de Derecho costarricense y el derecho a la proteccion frente a la po-
breza. Segiin el articulo 50, «El Estado procurard el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produc-
ci6n y el mds adecuado reparto de la riquezar. Segin el articulo 51,
«La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad,
tiene derecho a la proteccién especial del Estado. Igualmente tendrdn
derecho a esa proteccién la madre, el nifio, el anciano y el enfermo
desvalido». El articulo 82 obliga al Estado a proporcionar «alimento
y vestido a los escolares indigentes, de acuerdo con la ley». Los articu-
los 57y 72 regulan respectivamente el salario minimo y la proteccién
a los desocupados, temas que serdn tratados después.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sena-
lado que disposiciones como los articulos 50 y 51 son «de realizacién
progresiva de metas que se le fijan al Estado para que éste las cumpla,
segun las necesidades y recursos con que cuente». Sin embargo, el
articulo 82 no es programitico, sino que el impone una obligacién
al Estado: «No cabe duda que las atribuciones del FODESAF se en-
cuentran directamente encaminadas al cumplimiento del referido
mandato constitucional, elemento imprescindible del Estado Social
de Derecho, en tanto permite el acceso a la educacién a los ninos,
nifas y jévenes de escasos recursos, fomentando el progreso personal
y la movilidad social. Asimismo, las referidas competencias publicas
se relacionan estrechamente con diversas prorrogativas reconocidas
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos [...]. En
otras palabras, las actividades financiadas con los recursos del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares no solamente lo son
por imperativo legal, sino que ademds importan los mecanismos pre-
vistos para dar efectivo cumplimiento a una amplia y variada gama de
derechos fundamentales. Impedir que el Fondo cumpla su funcién
implica, por ende, desatender deberes prestacionales que afectan los

derechos de las personas»'.

12 heep://sitios.poderjudicial.go.cr/salaconstitucional/Constitucion%20Poli-
tica/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20Anotada%20con%20]uris-
prudencia/3-Constituci%C3%B3n%20anotada.htm

13 Al respecto, véanse Sentencias 1997-02123, de 16 de abril de 1997; 9084-
02, de 18 de setiembre de 2002 y 15968-2011, de 23 de noviembre de 2011:
htep://sitios.poderjudicial.go.cr/salaconstitucional/Constitucion%20Politica/ Cons-
tituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20Anotada%20con%20]urispruden-
cia/3-Constituci%C3%B3n%20anotada.htm

1 Al respecto véanse Sentencias 2006-005978, de 3 de mayo de 2006; 2005-
17612, de 21 de diciembre de 2005; 2006-17113, de 28 de noviembre de 2006 y
1656-91, de 23 de agosto de 1991. http://sitios.poderjudicial.go.cr/salaconstitucio-
nal/Constitucion%20Politica/ Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%?20
Anotada%20con%20]urisprudencia/3-Constituci%C3%B3n%20anotada.html
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3.2. Titulares y obligados

El derecho ala proteccién contra la pobreza en Costa Rica es inheren-
te tanto a nacionales como a extranjeros, con arreglo a lo dispuesto en
la CP en sus articulos 33 (igualdad ante la ley y prohibicién de discri-
minacién contraria a la dignidad humana) y 19 (los extranjeros tie-
nen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los
costarricenses, con las excepciones y limitaciones que esta Constitu-
cién y las Leyes establecen»). No obstante, en la practica la realizacién
de los derechos de las personas migrantes ha sido objeto de discusién
y esfuerzos de mejoras normativas y de précticas institucionales. Se-
gan el programa de que se trate, existen requisitos y condiciones que
deben cumplir las personas potencialmente beneficiadas®.

Asimismo, las leyes del IMAS y FODESAF establecen en forma
genérica quiénes son las personas titulares del derecho a la proteccién
contra la pobreza: personas en condicién de pobreza y pobreza extre-
ma. Asi lo ha confirmado la Procuraduria General de la Republica, al
senalar que «el legislador autorizé al Instituto Mixto de Ayuda Social
a destinar los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares a personas o familias que se encuentren en condicién de
pobreza y pobreza extrema. De ahi que los criterios de vulnerabilidad
social y exclusion que se establecen en el Decreto Ejecutivo 34786
del 1 de octubre de 2008 para otorgar los beneficios del programa
Avancemos, no podrian ser excluyentes de la condicién de pobreza y
pobreza extrema establecidos legalmente»'.

En cuanto al niimero de personas que reciben las prestaciones, se
observan a continuacién algunas cifras para el periodo 2010-2014"
para los programas del IMAS: 283.635 familias beneficiadas, de las
cuales 51% son jefeadas por mujeres; 108.912 estudiantes recibie-
ron becas del programa AVANCEMOS; 10.427 familias recibieron
atencién integral; 9.925 familias recibieron apoyo econémico a sus
ideas productivas; 3.792 familias recibieron ayuda para mejorar sus
viviendas; 13.676 mujeres recibieron procesos de formacién huma-
na; y 8832 familias atendidas por situaciones de emergencia natural
o por acciones humanas. Por su parte, el Area de Coberturas por el
Estado de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) reporté ala
Defensoria a diciembre 2015 un total de 530.227 personas cubiertas
por el Sistema de Aseguramiento por el Estado'®.

5 Articulo 2.- Ley 5662 Son beneficiarios de este Fondo los costarricenses y
extranjeros residentes legales del pais, asi como las personas menores de edad, quienes
a pesar de carecer de una condicién migratoria regular en el territorio nacional, se
encuentren en situacién de pobreza o pobreza extrema, de acuerdo con los requisitos
que se establezcan en esta y las demds leyes vigentes y sus reglamentos.

16 Procuradurfa General de la Republica, Dictamen C-74-2014. http://www.
pgrweb.go.ct/DOCS/DICTAMENES/1/P/D/2010-2019/2010-2014/2014/
F7AF8. HTML

7" Memoria del IMAS, 2010-2014, Administracién Chinchilla Miranda. heep://
www.imas.go.cr/acerca_imas/transparencia/informes_gestion/informes_gestion_re-
cientes/100%20%20Anex0%201%20Memoria%20]Institucional%202014.PDF

'8 Presentacion realizada por esa dependencia al equipo de la DHR que inves-
tiga las acciones y omisiones del Estado en materia de aseguramiento para personas
en condiciones de pobreza, diciembre de 2015.
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3.3. Contenido

Son muy diversos los programas y ayudas vigentes. La asignacién de
sus montos y contenidos depende tanto de las caracteristicas de cada
persona como del programa mismo. Por ello no es posible aportar el
dato exacto de todas las ayudas y programas que se mencionan en este
Informe. Se presentan a continuacién algunos de los datos disponi-
bles'”: a) El Programa Avancemos otorga 41,6 $ en tercer ciclo y
64,81 $ en los niveles 10°, 11° y 120, y pretende beneficiar en 2016
a167.225 estudiantes; b) El Programa RNC otorga 144,4 $ y preten-
de dar la ayuda en 2016 a 103.400 personas, con una inversién total
de 267,7 millones. c) El Programa FONABE otorga 33,3 $ en pro-
medio por beneficiario. En total son 425.558 bene(%ciarios, para una
ayuda total de 421,48 millones.

3.4. Limites e incumplimientos

Las cifras oficiales de los distintos programas dan cuenta del nimero
de personas atendidas o beneficiadas, sin que exista un balance oficial
de la demanda pendiente de atender. Por la experiencia de la DHR en
la atencién de denuncias, aunque ciertamente las limitaciones de re-
cursos pueden ser una causal de denegacién de los beneficios, los
principales motivos de queja se centran en la dilacién en su otorga-
miento o en las dificultades para acceder al engranaje institucional
que los otorga. Se describe a continuacién un ejemplo tomado del
accionar de una Oficina Regional de la DHR que ilustra lo afirmado:
se detectd en el zona Atldntica del pais, un numeroso grupo de adul-
tos mayores en pobreza extrema quienes, por su situacion econémica,
lejania, estatus migratorio o inclusive por desconocimiento, no ha-
bian solicitado ni obtenido beneficios sociales a los que podrian tener
derecho tales como las pensiones del RNC o ayudas del IMAS. La
DHR convoc a las instituciones involucradas para disefiar un plan
de accién para un abordaje integral de la situacion. Producto de esa
intervencion se logré orientar a mds de 400 personas en las tres comu-
nidades sobre el acceso a este tipo de beneficios, la recepcién y trdmi-
te de 70 solicitudes de pensién no contributiva e incluso la concesién,
en el acto, de 12 de estas pensiones™.

3.5. Garantias

En cuanto a garantias y recursos contra omisiones, inactividad total o
respuesta negativa, cada programa tiene reglas y procedimientos esta-
blecidos para tales efectos. Asimismo, las personas que se consideren
afectadas por esas denegatorias suelen acudir a presentar sus denun-

' http://gobierno.cr/gobierno-refuerza-principales-programas-de-asisten-
cia-social/

2 Defensorfa de los Habitantes de Costa Rica Informe Anual 2014-2015, p.
112 heep://www.dhr.go.cr/la_defensoria/informes.html
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cias ante la DHR o ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

El sistema de seguridad social costarricense es universal, con financia-
miento tripartito (Estado, trabajador, patrono)*'. En el caso de las
personas en situacién de pobreza, corresponde al RNC otorgarles
pensiones bajo ciertas condiciones. EI RNC se administrado por la
CCSS a partir de recursos asignados fundamentalmente por FO-
DESAF*. El RNC estd regulac%o por un Reglamento dictado por la
Junta Directiva de la CCSS* con las siguientes caracteristicas: a) Es
una pension de cardcter asistencial concedida por la seguridad social
sin necesidad de haber cotizado al régimen; b) Pueden ser beneficia-
rias de este régimen las personas que se encuentren en las siguientes
condiciones: personas adultas mayores de 65 afios en condicion de
pobreza o pobreza extrema, personas discapacitadas que no puedan
trabajar y sean menores de 65 afos, menores de edad, huérfanos de
los dos padres o si muere la madre y el padre no ha reconocido al
menor legalmente, personas que tengan entre 18 y 21 anos, huérfa-
nos de ambos padres y que se encuentren estudiando formalmente y
que no trabajen, las viudas entre 55 y 65 anos que estén en desampa-
ro econdmico, o que tengan hijos menores de 18 afos o entre 18 y 21
afios si estdn estudiando o bien que no trabajen, personas en condi-
cién de indigencia.

La condicién de pobreza o pobreza extrema se determina por el
nivel de ingresos de la persona solicitante, en dos modalidades: a)
Linea de pobreza: el ingreso por persona del grupo familiar del so-

2t El art. 73 CP establece los seguros sociales en beneficio de los trabajadores

manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine. La
administracién y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una institu-
ci6n auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social. No podrdn ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacién, los
fondos y las reservas de los seguros sociales...

2 Ley 5662, en su articulo 4 establece que «Del fondo se tomard un 20% para
la formacién de un capital destinado a financiar un programa no contributivo de
pensiones por monto bdsico, en favor de aquellos ciudadanos que, encontrandose en
necesidad de amparo econdémico inmediato, no hayan cotizado para ninguno de los
regimenes contributivos existentes o no hayan cumplido con el nimero de cuotas
reglamentarias o plazos de espera requeridos en tales regimenes. Este porcentaje se
girard a la Caja Costarricense de Seguro Social, institucién a la cual se le encomen-
dard la administracién de este régimen, a titulo de programa adicional al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, que la mismay.

»  Reglamento 8278/2008, que equipara la situacién de necesidad de ampa-
ro econémico sefalada en la ley con la situacién de pobreza o pobreza extrema:
hetp://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.

aspx?param1=NRTC&nValor1=18&nValor2=640328&:strTipM=TC
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licitante debe ser igual o inferior al indicador de la linea de pobreza
determinado por el INEC; b) Linea de pobreza familiar ampliada:
este indicador se construye con el monto de la linea de pobreza to-
tal del grupo familiar vigente (es decir, el nimero de miembros del
grupo familiar multiplicado por la linea de pobreza) y se le suman los
gastos por necesidades especiales que declare y demuestre el solicitan-
te. Estas necesidades pueden ser alimentacién e implementos de ha-
bilitacién o rehabilitacién, transporte, terapias y medicamentos que
no consten en el cuadro bdsico de medicamentos de la Institucion,
panales y servicios de cuidador (a). El resultado del indicador LPFA
que se obtenga para cada situacién particular, se comparard con el
ingreso total mensual del grupo familiar. Si el resultado del ingreso
total mensual del grupo familiar es inferior o igual a este segundo in-
dicador, se considerard que el grupo familiar no cuenta con los ingre-
sos suficientes para satisfacer las necesidades especiales del solicitante.

El articulo 57 CP establece que todo trabajador tendrd derecho a
un salario minimo, de fijacién periédica, por jornada normal, que le
procure bienestar y existencia digna. El salario serd siempre igual para
trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo lo relativo
a fijacién de salarios minimos estard a cargo del organismo técnico
creado por ley*, declarando de interés piblico «todo lo relativo a la
fijacién de los salarios, como un medio de contribuir al bienestar de
la familia costarricense y de fomentar la justa distribucién de la rique-
zar. Para esa labor, el Consejo debe llevar una estadistica de todos los
salarios que se pagan a los trabajadores de toda la Repiblica, levantar
un indice del costo de la vida y formular un cuadro general de las
diferentes condiciones y aspectos que tengan relacién con la fijacién
de los salarios, determinar el movimiento del valor de la moneda na-
cional para efectos de fijar su poder adquisitivo y fijar las posibilidades
econdmicas de las diferentes actividades que concurren en el proceso
de la produccién de la riqueza. La revisién de los salarios minimos se
realiza cada seis meses.

De otro lado, el articulo 72 CP obliga al Estado a mantener,
«mientras no exista seguro de desocupacion, un sistema técnico y per-
manente de proteccion a los desocupados involuntarios» y a procurar
«la reintegracién de los mismos al trabajo».

El articulo 78 CP establece que «la educacién preescolar, general
bésica y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratui-
tas y costeadas por la Nacién [...]. El Estado facilitard el acceso tecno-
16gico a todos los niveles de la educacién, asi como la prosecucion de
estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La ad-
judicacién de las becas y los auxilios estard a cargo del Ministerio del
ramo, por medio del organismo que determine la ley». El desarrollo
de esas becas y auxilios estd a cargo de varios programas desarrollados
mediante leyes especiales, segtin se describe a continuacién:

% Ley 832/1946, Ley de Salarios Minimos y Creacién del Consejo Nacional
de Salarios: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_tex-
to_completo.aspx?param 1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=35143&n-
Valor3=370608&str TipM=TC&IResultado=18&nValor4d=2&strSelect=sel
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a) FONABE es un 6rgano de médxima desconcentracién, adscri-
to al Ministerio de Educacién Pablica, que tiene entre sus fi-
nes otorgar becas a estudiantes de bajos recursos econémicos
para que cursen estudios en cualquiera de los ciclos educati-
vos, dentro o fuera del pais. Las becas se adjudican con base en
el mérito personal, las condiciones socio-econémicas y el ren-
dimiento académico de los beneficiarios, con independencia
del nivel educativo en que se ubiquen. FONABE clasifica las
posibilidades de becas en los siguientes proyectos: adolescen-
tes y jovenes madres y padres, secundaria segiin necesidades
(proyectos especiales), primaria, preescolar, ensefianza espe-
cial, transporte, transporte para estudiantes con discapacidad,
post-secundaria, ninos y adolescentes en riesgo y trabajadores,
poblacién indigena, educacién abierta, Adaptacién Social
(privados de libertad) y personas afectadas por calamidad pu-
blica o desastre natural. La poblacién beneficiaria es aquella
ubicada en los niveles de pobreza extrema o bien pobreza o
vulnerabilidad de acuerdo a la Linea de Pobreza establecida
por el INEC.

b) El Programa Avancemos tiene cobertura nacional y es ejecu-
tado por el IMAS. Fue creado mediante decretos ejecutivos™
en el ano 2006. Consiste en una transferencia monetaria que
se otorga, de manera condicionada, a familias en situacién de
pobreza, vulnerabilidad, riesgo y exclusién social, que tengan
entre sus miembros a adolescentes y jévenes, hombres y mu-
jeres, con edades entre 12 y 21 afos, con el fin de promover
que se mantengan y concluyan la educacién general bésica
y diversificada (educacién secundaria). Su objetivo principal
es promover el mantenimiento en el sistema educativo for-
mal de adolescentes pertenecientes a familias en condiciones
de pobreza, brindando a los grupos beneficiarios un ingreso
adicional que permita el mantenimiento de los adolescentes
en el sistema educativo. El programa tiene tres componentes
principales: transferencia monetaria otorgada por el IMAS y
FONARBE, incentivo para el ahorro y apoyo a la oferta edu-
cativa y formativa. Para ser beneficiario del programa los/as
adolescentes deben estar matriculados/as en el sistema edu-
cativo formal en el III ciclo de la Ensenanza General Bésica
o Diversificada, en cualquiera de sus modalidades. Las fa-
milias deben suscribir un documento en el que adquieren
el compromiso de apoyar y asegurar la asistencia puntual y
permanente de los/ as adolescentes en el centro educativo asi
como que aprueben el curso lectivo y destinar las transferen-

cias monetarias para el mejoramiento de las condiciones
»  Decretos 33154/ 2006, que crea el Programa de transferencia monetaria para
promover mantenimiento de los y las adolescentes en el sistema educativo formal
respecto de educacion académica como formacion téenica en diversas modalidades
del sistema educativo no formal que ofrece el INA y 33203/2006, de Reglamento
de Operacién Fase Piloto Julio-Diciembre 2006, Programa transferencia monetaria
condicionada para el mantenimiento de los y las adolescentes en condicién de po-
breza en el sistema educativo formal y no formal conforme Decreto 33.154
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de vida familiar. La transferencia es escalonada y aumenta de
conformidad con el ano cursado, como incentivo de éxito o
aprovechamiento educativo.

¢) El fideicomiso para la promocién del desarrollo humano de la
provincia de Limén (FODELI)? fue creado con el objetivo de
conceder becas para estudiantes de la provincia, para lo cual se
suscribird un convenio de administracién del programa de be-
cas con la Comisién Nacional de Préstamos para la Educacién.
Los recursos de este fideicomiso provienen de un préstamo
otorgado por el BID.

d) El Fondo de Apoyo para la Educacién Técnica del Puntarenen-
se”’ es un ente publico no estatal que administra recursos pro-
venientes del superdvit del Instituto Costarricense de Puertos
del Pacifico para financiar otorgar becas y financiar estudios
universitarios, técnicos y de posgrado para estudiantes que re-
sidan en forma permanente en la provincia de Puntarenas y los
graduados en un centro de ensenanza de ésta, que demuestren
conducta y rendimiento académico buenos, asi como escasez
de recursos econdémicos.

En concordancia con los principios constitucionales que tutelan
el derecho humano a la salud®, en Costa Rica el derecho a la salud
es universal®, asi como lo es el seguro de enfermedad y maternidad
(EyM)?. Para efectos de las personas en condicién de pobreza, la
CCSS tiene el deber de prestar asistencia médico-hospitalaria a la po-
blacién no asegurada incapaz de sufragar los gastos de tales servicios,
a través del sistema de Aseguramiento por el Estado®’. De esta ma-
nera, mientras todas las personas asalariadas, con ingresos por cuenta
propia o jubiladas, estin obligadas a cotizar para el seguro EyM,
mediante el Aseguramiento por el Estado las personas costarricenses
y extranjeras residentes legalmente en el pais, asi como las personas
menores de edad (aunque carezcan de condicién migratoria regular),

% Ley 7.454/1995: http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/
nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=23599&nVa-
lor3=249928&str TipM=TC

7 Ley 7.667/1997, de Creacién del Fondo de Apoyo para la Educacion Téc-
nica del Puntarenense: http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/
nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=40990&nVa-
lor3=80905&str TipM=TC

% Las personas usuarias de los servicios de salud que sientan vulnerados sus
derechos pueden hacer sus reclamos en las instancias creadas por la Ley 8.239/2002,
de Derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios de salud publicos y
privados.

¥ Ley 5.395/1973, Ley General de Salud: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Bus-
queda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nVa-
lor2=65818&nValor3=964258&strTipM=FN

% Ley 5.349/1973, de universalizacién del seguro de enfermedad y materni-
dad:  http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.as-
px?param1=NRM&mnValorl=18&nValor2=32335&nValor3=34111&str TipM=FN

' Decreto 17.898/1988, de Reglamento Régimen CCSS Asegurados por
Cuenta del Estado: hup://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/
nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=7701&nValor3=82698&s-
uTipM=FN
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que se encuentren en situacién de pobreza o pobreza extrema, son
consideradas personas aseguradas por el Estado y tienen derecho a
recibir todos los beneficios del EyM, sin ningtin aporte ni cotiza-
cién®.

El articulo 65 CP establece que el Estado promoverd la construc-
cién de viviendas populares. Los articulos 50 y siguientes de la Ley
del SFNV# sefialan cudles son los requisitos para ser elegible al bono
de vivienda. En concordancia con esos articulos, los articulos 5 y 6
ROSFNV?*, indican que para ser elegible al bono debe tratarse de
una familia, no tener vivienda propia, el ingreso familiar mensual no
puede superar 4 salarios minimos® y ser costarricense o con estatus
migratorio legal y permanente en el pais. El monto del bono puede
alcanzar hasta treinta veces el salario minimo. Con respecto a la tra-
mitacién del bono de vivienda, los articulos 15 y 42 ROSFNV hacen
responsables del trdmite y andlisis a las Entidades Autorizadas, con
base en los pardmetros y normas generales que emita el BAHNVI.
Estas entidades realizan la tramitacién, calificacién y aprobacién/o
rechazo, previo estudio de los documentos correspondientes, de las
solicitudes de postulacién al beneficio del bono familiar de vivienda
y otros créditos y subsidios del sistema. De otro lado, el IMAS otorga
ayudas para mejoras de vivienda a las familias calificadas, destinadas
a mejoras, conclusiones, ampliaciones, reparaciones, mantenimien-
to, implementacién y otros, en viviendas propias, para la compra de
materiales de construccién, pago de mano de obra, permisos, planos
de construccién e inspeccién de obra y otros. Se pueden otorgar dos
beneficios de este componente en un mismo afo, si corresponden
uno a implementacién y otro a materiales con o sin mano de obra.
También para efectos de emergencias por desastres naturales o accio-
nes humanas.

En cuanto al acceso domiciliar al agua potable, no existe en Costa
Rica subsidio a las tarifas para personas en condiciones de pobreza.
Sin embargo el IMAS dispone de una ayuda econémica para el pa-
go servicios publicos como agua potable y electricidad. Asimismo,
por reglamento de la ARESEP? los prestadores deberdn colocar una
fuente publica y notificar su ubicacién al abonado cuando se corte o
suspenda un servicio domiciliario exclusivamente por morosidad en
el pago, con la finalidad de que los usuarios recolecten el agua que ne-
cesiten. En el caso del acceso a la electricidad si existe un subsidio a las

32 Ley 8.783/ 2009, de Reforma a la Ley 5.662, de Desarrollo Social y Asigna-
ciones Familiares.

3 Ley 7.052/1986, del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion
del BANHVI:  http://www.pgrweb.go.ct/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=123918&nValor3=1044058&str-
TipM=FN

3 Reglamento 1/1996, de Operaciones del Sistema Financiero Nacional para
Vivienda, ROSENV. http://www.banhvi.fi.ct/quienes_somos/leyes_reglamentos/
Reglaoperaciones_marzo_14.pdf

% Salario minimo de un obrero no especializado de la construccién, fijado por
decreto del Poder Ejecutivo.

% Reglamento Técnico de Prestacion de los Servicios de Acueducto, Al-
cantarillado Sanitario e Hidrantes: http://www.imprenal.go.cr/pub/2014/09/29/
ALCA50_29_09_2014.pdf
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tarifas de los sectores residenciales con bajos consumos que beneficia
a las personas en condiciones de pobreza®.

Con la finalidad de reducir la brecha digital y generar el acceso a
la sociedad de la informacién y las TICS, la Ley General de Teleco-
municaciones” crea el régimen de acceso universal, servicio universal
y solidaridad en telecomunicaciones. Mediante FONATEL” se ad-
ministran los recursos destinados a promover el acceso a servicios de
telecomunicaciones de calidad a precios asequibles y competitivos, a
los habitantes del pais que no tengan recursos suficientes para acceder
a ellos, de conformidad con las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

4.2. En otros 4ambitos

El Cédigo Penal®' establece que al fijar penas de multa, el juez debe
valorar el nivel de vida del infractor, todos sus ingresos diarios y los
gastos razonables para atender tanto sus necesidades como las de su
familia. Cada dia multa no podrd exceder de un cincuenta por ciento
(50%) del ingreso diario del sentenciado. Segin las condiciones eco-
némicas del infractor, en la ejecucion de la multa, el juez puede auto-
rizar el pago de ésta en cuotas, sin garantias segin las circunstancias.
En caso de que la persona condenada carezca de capacidad de pago y
no pueda pagar la multa ni siquiera en cuotas, el juez debe disponer
que cada dia multa se convierta en un dia de prestacion de servicios
de utilidad a favor del Estado o de instituciones de bien ptiblico**.
Finalmente, el articulo 210 del Cédigo prevé penas atenuadas si el
hecho delictivo consiste en el apoderamiento de alimentos u objetos
de escaso valor para proveer a una necesidad propia o de un familiar.

En materia de impuesto de ventas®, existe exoneracién del pa-
go del impuesto a las ventas de los articulos de la canasta bésica ali-

% Asi lo concluye el estudio Estructura tarifaria que aplican a las empresas dis-
tribuidoras de electricidad y el establecimiento de subsidios entre sectores de consu-
midores, Universidad Nacional de Costa Rica, 2015, disponible en la Direccién de
Asuntos Econémicos de la DHR.

3 Ley 8.642/2008, Ley General de Telecomunicaciones: http://www.pgrweb.
go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nVa-
lor1=1&nValor2=63431&nValor3=911768&str TipM=FN

¥ Fondo Nacional de Telecomunicaciones, creado por el art. 34 de la Ley
8.642/2008, como instrumento de administracién de los recursos destinados a fi-
nanciar el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y
solidaridad establecidos en esta Ley, asi como de las metas y prioridades definidas en
el Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones.

" http://www.micit.go.cr/images/ Telecomunicaciones/pndt/PNDT-2015-2021.pdf

4 Ley 4.573/1970, Cédigo Penal: htep://www.pgrweb.go.cr/scij/Busque-
da/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nVa-
lor2=50278&nValor3=98548&strTipM=FN

# Tales medidas deben adoptarse previo estudio de la Oficina de Trabajo Social
del Poder Judicial.

# Ley 6.826/1982, de Impuesto General sobre las Ventas, art. 9. Este im-
puesto es similar al impuesto al valor agregado de otros paises. http://www.pgrweb.
go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nVa-

lor1=1&nValor2=32526&nValor3=92185&str TipM=FN
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mentaria, medicamentos, las cajas mortuorias y el consumo mensual
de energfa eléctrica residencial que sea igual o inferior a 250 kW/h;
cuando el consumo mensual exceda los 250 kW/h, el impuesto se
aplicard al total de kW/h consumido®. En materia de impuesto de
renta®, los ingresos de hasta 524 $$ mensuales estdn exonerados de
este impuesto.

El Cédigo de Procedimientos Penales®, articulo 13, establece el
derecho a la asistencia y defensa técnica letrada gratuita. En el articulo
265 se establece la posibilidad de otorgar el beneficio de litigar sin
pago de costas tanto a imputados como demds actores que participen
en el proceso. Por su parte, el Cédigo de Familia*” establece que para
hacer valer los derechos consignados en éste, quienes carecieren de
asistencia legal y de recursos econémicos para pagarla, tienen derecho
a que el Estado se la suministre conforme a la ley. Finalmente, en la
recientemente aprobada Reforma Procesal Laboral, la cual entrard en
vigencia en julio 2017, se dispone que «el Poder Judicial adoptard las
medidas necesarias para proporcionar a las personas con discapacidad
o con dificultades de acceso a la justicia o de participacién en los
procesos, por encontrarse en estado de vulnerabilidad por cualquier
causa, las facilidades o el apoyo particular que requieran para el ejer-
cicio de sus derechos en igualdad de condiciones»®.

5. GRUPOS VULNERABLES

En materia de alimentos, el articulo 38 CN* establece la obligatorie-
dad de un subsidio supletorio: si el obligado preferente se ausentare,
presentare incapacidad temporal o imposibilidad de hecho para cum-
plir con el deber de brindar alimentos a una persona menor de edad o
una embarazada, el Estado le brindard supletoriamente los alimentos
por medio de la incorporacién de estas familias a procesos de promo-
cién social y desarrollo humano, mediante programas interinstitucio-
nales en los que, de acuerdo con su situacion particular, intervendrdn

# Se discute en el pais si este tipo de exoneracién cumple realmente su come-
tido, pues beneficia a todas las personas sin importar su condicién o no de pobreza.
No obstante, la DHR ha considerado que dado el impacto relativo que tienen los
costos de medicamentos y de la electricidad puedan tener en los ingresos de las fami-
lias en condicién de pobreza, tales exoneraciones estdn justificadas, aunque puedan
beneficiar también a otros grupos que no requieren de tal beneficio

® Ley 7.092 /1988, del Impuesto sobre la Renta: http://www.pgrweb.go.cr/
scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nVa-
lor1=1&nValor2=10969&nValor3=1017788&str TipM=FN

 Ley 7.594/1996, Cédigo de Procedimientos Penales: htep://www.pgrweb.
go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nVa-
lor1=1&nValor2=412978&nValor3=101880&str TipM=FN

47 Ley 5.476/1973, Cédigo de Familia, art. 7: htep://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&n-
Valor2=970&nValor3=91411&strTipM=FN

% Ley 9.076/2014, de Reforma Procesal Laboral, art. 422: http://www.impre-
nal.go.cr/pub/2014/12/12/ALCA79_12_12_2014.pdf

¥ Ley7.739/1998, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia: htep://www.pgrweb.
go.ct/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nVa-

lor1=1&nValor2=430778&nValor3=86843&strTipM=FN
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el IMAS, PANI, CCSS, MTSS, el Ministerio de Salud o cualquier
otro necesario para garantizar un tratamiento integral a la familia con
el apoyo de las redes de la sociedad civil organizada, establecidas para
tal fin. Otro de los programas interinstitucionales encargados de la
atencién integral de las personas menores de edad es el programa de
Centros de atencién CEN y CINAIs®, que tiene como finalidad
brindar a las personas menores de edad en condicién de pobreza y/o
riesgo social la oportunidad de permanecer en servicios de atencién
diaria, facilitando la incorporacion de las personas responsables de su
tutela al proceso productivo y educativo del pais. Asimismo, el articu-
lo 42 CNA otorga el aseguramiento por el Estado a las personas me-
nores de edad que no tengan cobertura por otro régimen.

Mediante ley especial™® se crea la Comisién nacional interinstitu- Acciones a favor de

cional para atender a las mujeres en condiciones de pobreza, adscrita las mujeres en
al IMAS, para garantizar el mejoramiento en las condiciones de vida situacién de pobreza
de las mujeres, mediante un proceso de formacién integral que com-
prenda, al menos, capacitacién en formacién humana, capacitacién
técnico-laboral, insercién laboral y productiva, acceso a vivienda dig-
na y un incentivo econémico ligado a los procesos de capacitacion.
Para ello, la ley asigna las siguientes funciones y recursos: el INA-
MU financia y ejecuta la capacitacién en formacién humana, con
recursos propios y recursos de FODESAE el INA* financia y ejecuta
la capacitacion técnico-laboral dirigida a las mujeres en condiciones
de pobreza y FODESAE a través del IMAS, financia el incentivo
econdémico que se brinde a las mujeres en condiciones de pobreza
participantes en esos programas.

En relacién con las nifias o adolescentes embarazadas o madres en  Atencién especial
condiciones de pobreza, el CNA establece que éstas tienen derecho a  a embarazadas y
una atencién integral por parte del Estado, mediante los programas madres
de las instituciones afines. Durante el periodo prenatal y de lactan-
cia, tienen derecho a un subsidio econdémico otorgado por el IMAS
correspondiente al salario minimo vigente al momento de otorgar
el subsidio. Para gozar de este beneficio, deberdn participar en los
programas de capacitacién que, para tal efecto, desarrollen las insti-
tuciones competentes. Las particularidades de este beneficio, estdn
reguladas por ley especial™.

0 Ley 8.809/2010, de Creacién de la Direccién Nacional de Centros de Edu-
cacién y Nutricién y de Centros Infantiles de atencién integral: http://www.pgrweb.
go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nVa-
lor1=1&nValor2=68020&nValor3=80847&strTipM=FN

' Ley 7.769/1998, de Atencién a las Mujeres en Condiciones de Pobreza:
heep:/lwww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?pa-
ram1=NRM&nValorl=18&nValor2=30466&nValor3=65715&strTipM=FN

52 Ley 7.801/1998, de Creacién del Instituto Nacional de las Mujeres: htep://
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?pa-
ram1=NRM&mnValorl=18&nValor2=287878&nValor3=30463&strTipM=FN

% Ley 6.868/1983, Orgdnica del Instituto Nacional de Aprendizaje: htep://
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?pa-
ram1=NRM&mnValor1=1&nValor2=11208&nValor3=80880&strTipM=FN

> Ley7.735/1997, General de Proteccién a la Madre Adolescente: heep://www.
pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NR-

M&nValorl=18&nValor2=429088&nValor3=45229&str TipM=FN
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Ortra disposicién para la proteccién de mujeres en condiciéon de
vulnerabilidad es la Ley de Trabajo Doméstico Remunerado que co-
loca a las personas trabajadoras de este sector en condiciones de igual-
dad con los demds trabajadores™.

Toda persona adulta mayor tiene derecho a que se le conceda una
pension oportunamente que le ayude a satisfacer sus necesidades fun-
damentales, haya contribuido o no a un régimen de pensiones y a la
asistencia social, en caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia®. Para efectos de la dotacién de vivienda, exis-
te el subsidio de bono de vivienda, para las personas adultas mayores
sin nicleo familiar” que carezcan de vivienda o que, teniéndola, re-
quiera reparaciones o ampliaciones, siempre que los ingresos mensua-
les de la persona adulta mayor no excedan el maximo de seis veces el
salario minimo de una persona obrera no especializada de la industria
de la construccién®®. Asimismo, el CONAPAM otorga recursos de
FODESAF a organizaciones de bienestar social en modalidades de
hogares, albergues y centros diurnos.

El CONAPDIS” dispone de dos ejes de atencién a las personas
con discapacidad en condicién de pobreza: el primero otorga subsi-
dios a personas con discapacidad en situacion de pobreza y/o aban-
dono y riesgo social para el pago de bienes y servicios tales como
alimentos, panales, medicamentos especializados, transporte publico,
gastos de vivienda; el segundo beneficia a aquellas personas con dis-
capacidad que, ademds del subsidio, requieren de una opcién resi-
dencial para poder desarrollar su vida digna, independientemente y
en igualdad de condiciones. Ambos ejes son financiados con recursos
de FODESAFE.

En la Administracién 2010-2014 el IMAS impulsé el Programa
«Manos a la Obra» para ayudar a personas desempleadas que, a cam-
bio del subsidio, hicieran un aporte a su comunidad y lo extendi6 a

% Ley 8.726/2009, de Reforma del Capitulo Octavo del Titulo Segundo del
Cédigo de Trabajo y Ley 2, del Trabajo Doméstico Remunerado, que reconoce a
las trabajadoras domésticas una jornada laboral diurna ordinaria no mayor de ocho
horas y en el caso de la jornada nocturna, ésta no podra exceder las seis horas. Asimis-
mo, establece lineamientos claros en cuanto a la remuneracién salarial que deberd ser
en efectivo y la obligatoriedad al aseguramiento en la Caja Costarricense de Seguro
Social, entre otras garantfas. htep://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=18&nValor2=65900&nVa-
lor3=77180&strTipM=FN

¢ Ley 7.935/1999, Integral para la Persona Adulta Mayor: hetp://www.
pgrweb.go.ct/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NR-
M&nValorl=1&nValor2=43655&nValor3=95259&str TipM=FN

7 Ley 8.924/2011, de Modificacién de la Ley del Sistema Financiero Nacio-
nal para la Vivienda y Creacién del Banco Hipotecario de la Vivienda, N° 7052, y
sus reformas: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
norma.aspx?param1=NRM&nValor1=18&nValor2=69933&nValor3=84228&s-
tuTipM=FN

*8 " http://www.conapam.go.cr/en-que-consiste/

" Ley 9.303/2015, de Creacién del Consejo Nacional de Personas con Disca-
pacidad: http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?param1=NRM&nValorl=1&nValor2=79686&nValor3=1008488&strTi-
pM=FN
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varias comunidades indigenas®. Ese Programa fue sometido a evalua-
cién por la Administracién 2014-2018°' y no se observa en la oferta
actual de beneficios grupales del IMAS®. Tanto para esta poblacién
como para personas afrodescendientes no se observa en esa oferta
ningdn programa especifico®, sin embargo, al igual que las personas
campesinas, estarfan cubiertas por los llamados Beneficios Grupales
del IMAS asi como por el resto de programas y ayudas existentes®.

Para las personas en condicion de pobreza que se dedican a la pes-  Asistencia a
ca, existe el beneficio de Veda® a través del cual se ofrece asistencia so-  pescadores
cioeconémica a los pescadores que se ven afectados por la declaratoria
de periodos de veda de la actividad pesquera nacional, condicionado
a la realizacién de Servicios Comunales por parte de los beneficiarios.

6. FUENTES DE INTERNET
Normativa

Sistema Costarricense de Informacién Juridica (SCIJ)
http://www.pgrweb.go.cr/scij/main.aspx

Instituciones Piblicas

Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica (DHR):
htep://www.dhr.go.cr/

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC):
heep://www.inec.go.cr/

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS):
http://www.imas.go.cr/

Puente al Desarrollo:
http://www.imas.go.cr/ayuda_social/plan_puente/Documen-
t0%20Estrategia%20Puente%20al%20Desarrollo.pdf

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF):
http://fodesaf.go.cr/

Programa AVANCEMOS, Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS):
http://www.imas.go.cr/ayuda_social/avancemos.html

Fondo Nacional de Becas (FONABE):
http://www.fonabe.go.cr/Paginas/Home.aspx

Procuraduria General de la Republica:
hetp://www.pgrweb.go.cr/

Régimen no contributivo (RNC):
hetp://www.supen.fi.cr/regimen-no-contributivo

" http://www.imas.go.cr/noticias/IMAS%20ampliara%20programa%:20
Manos%20a%201a%200bra%20a%20las%20comunicades%20indigenas.pdf

' htep://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/1552-manos-a-la-obra-del-
imas-sigue-vigente

2 heep://www.imas.go.cr/ayuda_social/grupales.html

Esta falta de especificidad para la atencién de las necesidades de estas pobla-
ciones, fue advertida por la DHR en su Informe Anual 2015-2016.

% hetp://www.imas.go.cr/ayuda_social/grupales/emprendimientos_grupales.heml

® hetp://www.imas.go.cr/ayuda_social/indivuales/veda.html
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SNEFV:
heep://www.banhvi.fi.cr/quienes_somos/normativa.aspx

Direccién Nacional de Centros de Educacién y Nutricién y de Cen-
tros Infantiles de Atencién Integral (CEN-CINAIS):
http://www.cen-cinai.go.cr/

Instituto Nacional de la Mujer (INAMU):
http://www.inamu.go.cr/inicio

Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP):
heep://aresep.go.cr/

Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM):
http://www.conapam.go.cr

Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial
(CONAPDIS):

http://www.cnree.go.cr/
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1. DATOS SOBRE POBREZA

Los datos de la Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), en su informe de 2014 sobre el Balance de los Ob-
jetivos del Milenio, muestran la reduccién del porcentaje de personas
que viven con menos de 1,25 $ al dia, de 12,3 puntos porcentuales
entre 2003 (14%)' y 2015 (1,7%)>.

Sin embargo, es importante mencionar que el modelo de cilculo
de linea de pobreza y pobreza extrema en Ecuador ha planteado ob-
jetivos mds rigurosos que los Objetivos del Milenio de Naciones Uni-
das®; ademds, posee un factor de ajuste anual para que su medicién
tenga mayor objetividad. Asi, se aprecia una reduccién de la pobreza
por ingresos de 36,74% al 23,28% y de la pobreza extrema por con-
sumo del 16,45% al 8,45% entre 2007 y 2015%.

El Ecuador, con el objetivo de recortar las brechas de desigualdad,
planted ante la OFA el indice de pobreza multidimensional como
mecanismo de medicién de la pobreza, compuesto por varios indica-
dores de privaciones que afectan a las familias ecuatorianas. En este
contexto, el Ecuador pasé de tener un indice de 27,2% en 2009 a
17% en 2015, lo que refleja una pronunciada reduccién de este tipo
de pobreza en un periodo de seis afios®.

' Segtin los datos de la CEPAL, en el afo 1990, la poblacién con ingresos
inferiores a 1 délar por dia era de 14.6%, similar a la de 2003.

2 SENPLADES, Objetivos del Milenio, Balance Ecuador 2014, Quito-Ecuador,
p. 5. Disponible en: http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/down-
loads/2015/11/Objetivos-del-Milenio-Balance-2014.pdf.

3 Para considerarse en condicién de pobreza en Ecuador se debe tener un in-
greso menor a 84,25 ddlares mensuales (2,80 diarios) y de pobreza extrema es de
47,48 ddlares mensuales (1,58 diario), superiores al 1,25 diario que se utilizar como
medida internacional.

¢ INEC, Visualizador de datos. Pobreza por Ingreso. http://www.ecuadorenci-
fras.gob.ec/vdatos/

> INEC, Indice de pobreza multidimensional. http:/[www.ecuadorencifras.gob.
ec/documentos/web-inec/Sitios/Pobreza_Multidimensional/assets/infografia.pdf

¢ Si una familia tiene més de cuatro privaciones se consideran en condicién de
pobreza multidimensional. Ver més en: htep://www.ecuadorencifras.gob.ec/documen-
tos/web-inec/Sitios/Pobreza_Multidimensional/assets/infografia. pdf

Clara tendencia
de reduccién
de la pobrezay
desigualdad en
Ecuador
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Sobre indigencia, la evolucién del indicador muestra un avance de
casi tres puntos porcentuales en la lucha por erradicar la situacion
de calles. Para 2006, el Ecuador registré un 12,82% de mendicidad,
que se contrasta con el 9,8% en 20147, logrando ubicarse en la actua-
lidad por debajo del promedio regional de 12% segtin la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL).

El indice de Gini en Ecuador ha pasado del 0,551 al 0,443%, que
no solamente es sintoma de la reduccién de pobreza y mendicidad,
sino que evidencia la reduccién de desigualdad, uno de los grandes
desafios de América Latina y El Caribe. Por tanto, atin es un desafio
pendiente el trabajo conjunto, tanto en politica publica como en los
objetivos de la integracion regional.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

El Ecuador ha conformado un Comité Interinstitucional para la
Erradicacion de la Pobreza, con las funciones de definir y aprobar los
lineamientos para la construccion de la Estrategia Nacional para la
Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza, asi como los mecanismos
para su operativizacion, coordinacién, seguimiento, monitoreo y eva-
luacién®. El Comité estd conformado por las siguientes carteras de

Estado:

a) La Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo del Ecua-
dor (SENPLADES), para administrar y coordinar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, como
medio de desarrollo integral del pais a nivel sectorial y territo-
rial; establecer objetivos y politicas estratégicas, sustentadas en
procesos de informacion, investigacion, capacitacién, segui-
miento y evaluacion; orientar la inversion publica y promover
la democratizacién del Estado, a través de una activa participa-
cién ciudadana, que contribuya a una gestién publica transpa-
rente y eficiente'’. En la tematica especifica de la erradicacion
de la pobreza, la SENPLADES tiene bajo su cargo la coordina-
cién de la implementacién de la Estrategia Nacional para la
igualdad y la Erradicacién de la Pobreza.

b) El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), para
proponer politicas interministeriales de desarrollo social me-
diante la coordinacién, articulacién, y monitoreo permanente
de la politica, planes y programas sociales ejecutados por los mi-
nisterios e instituciones que forman parte del Consejo Sectorial
de Politicas de Desarrollo Social; generacién de procesos de in-

7 CEPALSTAT, Perfil Nacional Sociodemogrifico. http://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/Perfil_Nacional_Social.htm![?pais=ECU&jidioma=spanish

8 Ibid.

° DECRETO 1517 de 15 de mayo de 2013,

10 SENPLADES, Valores, Misién, Visién. Disponible en: http://www.planifica-
cion.gob.ec/valores-mision-vision/, acceso 09 de agosto de 2016.
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formacion, investigacion, seleccién de beneficiarios de progra-
mas sociales, asistencia técnica y evaluacién; disefio y ejecucion
de programas prioritarios pilotos de corto y mediano plazo que
generen oportunidades para los grupos de atencién prioritaria o
que requieran amparo del Estado, en el marco de defensa y pro-
teccién de derechos fundamentales con enfoque intersectorial''.

¢) El Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, para for-
mular y coordinar una gestién econémica integral y articulada,
a través de la generacién, seguimiento y evaluacién de las poli-
ticas en los dmbitos: fiscal, financiero, monetario, externo, real,
de mercado de valores y seguros; que coadyuven a la consolida-
ci6én del sistema econémico y que privilegie al ser humano ge-
nerando las condiciones para el buen vivir'®.

d) El Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Com-
petitividad (MCPEC), para generar, coordinar, articular, im-
pulsar y evaluar las politicas, programas, proyectos y estrategias
de produccién, empleo y competitividad del Consejo Sectorial
de la Produccién', orientados al cambio de la matriz produc-
tiva del Ecuador'.

e) El Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Hu-
mano (MCCTH), para Concertar, coordinar y evaluar la for-
mulacién, ejecucién, control y seguimiento de politicas publi-
cas, programas y proyectos, a través del apoyo y fortalecimiento
a la gestién institucional de las entidades del Sector de Conoci-
miento y Talento Humano para consolidar la Sociedad de Co-
nocimiento justa y solidaria”.

f) El Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), para
definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, pro-
yectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusién
econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencién prio-
ritaria y la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza
y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante
el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo
a la economia popular y solidaria'.

g) La Secretaria Nacional de la Politica (SNP).

""" MCDS, Valores, Misién, Vision, Disponible en: http://www.desarrollosocial.
gob.ec/valores-mision-vision/, acceso 09 de agosto de 2016.

12 MCPE, Valores, Misidn, Visién, Disponible en: http://www.politicacconomi-
ca.gob.ec/valores-mision-vision/, acceso 09 de agosto de 2016.

3 Conformado por: Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y
Competitividad, Ministerio de Transporte y Obras Pdablicas, Ministerio de Turis-
mo, Ministerio de Industrias y Productividad, Ministerio de Agricultura, Ganaderfa,
Acuacultura y Pesca, Ministerio de Relaciones Laborales, Ministerio de Comercio
Exterior, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Secretaria Técnica de
Capacitacién y Formacion Profesional, Servicio Nacional de Contratacién Publica,
Agencia Nacional de Trdnsito.

" MCPEC, Valores, Misién, Vision, Disponible en: http://www.produccion.

ob.ec/valores-mision-vision/, acceso: 09 de agosto de 2016.

5 MCCTH, Valores, Misién, Visién, Disponible en: http://www.conocimiento.
gob.ec/mision-vision/, acceso: 09 de agosto de 2016.

16 MIES, Valores, Misién, Visién, Disponible en: http://www.inclusion.gob.ec/
misionvision/, acceso: 09 de agosto de 2016.
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2.2. Politicas

El Plan Nacional de Desarrollo, denominado en el Ecuador Plan Na-
cional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017, es la herramienta que
utiliza el Gobierno del Ecuador para articular las politicas publicas
con la gestién y la inversion publica. Dicho plan ha establecido doce
objetivos con sus respectivas politicas y lineamientos para su cumpli-
miento, mismos que estdn relacionados, entre otros, principalmente
con la erradicacién de la pobreza y una redistribucion mds equitativa
de la riqueza que permita mejores condiciones de vida de la pobla-
cién. Asi se puede mencionar los objetivos con una mayor relacién a
la erradicacién de la pobreza como son el objetivo 2 (Auspiciar la
igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social), 3 (Mejorar la
calidad de vida de la poblacion), 4 (Fortalecer las capacidades y po-
tencialidades de la ciudadania), 8 (Consolidar el Sistema econémico
social y solidario de forma sostenible) y 9 (Garantizar el trabajo digno
en todas sus formas). Es importante mencionar, que todos los planes,
proyectos, politicas y demds acciones que se realicen por las entidades
del Estado deben estar en plena concordancia a los objetivos del
PNBYV, los cuales guardan plena concordancia con el respecto de los
derechos humanos de las personas establecidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

En concordancia con el PNBV, se ha desarrollado la Estrategia
Nacional para la Igualdad y Erradicacién de la Pobreza (ENIEP), que
es una herramienta especifica que sintetiza un conjunto de lineamien-
tos, politicas y directrices que buscan orientar la accién publica con el
proposito de erradicar la pobreza en el Ecuador, desde la compren-
sién de sus causas y por tanto desde una propuesta de transformacion
estructural de la matriz socioeconémica imperante'. Los lineamien-
tos del ENIEP se orientan hacia la diversificacién productiva, la eli-
minacién de las asimetrias ampliando opciones de empleo digno e
ingresos, para lo cual se plantea trabajar tres componentes: a) acceso
a bienes superiores de calidad (Salud, hébitat y vivienda, educacién,
agua y saneamiento); b) Revolucién productiva, trabajo y empleo
(trabajo y empleo digno, revolucién agraria y soberania alimentaria,
fortalecimiento de la economia popular y solidaria); y, ¢) Proteccién
integral del ciclo de vida (Proteccién y seguridad social, cuidados y
proteccién de derechos)'.

En la Evaluacién de la Estrategia Nacional para la Igualdad y Erra-
dicacién de la Pobreza 2014 se han presentado los avances en cuanto
a las metas generales, y a los tres componentes en los cuales se basa
dicha estrategia, mismos que se presentan a continuacién. Hasta 2014
se habia planteado la reduccién de la pobreza por ingreso al 24,9% y
la pobreza extrema al 9 %. Los datos arrojados por el INEC-ENEM-
DU 2006-2014 muestran que estas metas habrian sido superadas
puesto que la pobreza por ingresos en 2014 fue de 22,5%, mientras

7 ENIED, Presentacién, SENPLADES — Secretaria Nacional Para La Erradica-
cién De La Pobreza, Quito — Ecuador, pdg. 11
8 Ibid, pag. 10
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que la pobreza extrema se habria reducido a 7,7%". En el mismo
afo, la desigualdad entre personas en situacion de pobreza y las per-
sonas mds ricas también disminuyé en 7 puntos entre 2006 y 2014
(0.540 2 0.471) segtin los datos del INEC-ENEMDU 2006-2014%.

En cuanto al primer componente relacionado al componente de
acceso a bienes superiores de calidad, en lo relacionado al eje de edu-
caci6n, segtin los datos del INEC-ENEMDU 2006-2014, la tasa de
asistencia a educacién bésica media y bésica superior estdn por debajo
a la proyeccién esperada (87,9% proyectada vs 83,3% real; 82,7%
proyectada vs 77,3% real). La misma situacién se pudo evidenciar en
la tasa neta de asistencia al bachillerato, pues a pesar que entre 2006
y 2014 ésta se incrementd en 17,2 puntos porcentuales, en 2014 se
ubicé en 65.1%, 4,7 puntos porcentuales bajo la proyeccién espera-
da. Finalmente, en cuanto al matricula en el sistema de educacién
superior lleg6 a 10%, 1,1 puntos sobre la proyeccién esperada®.

En el eje de salud, en lo referente a la reduccién de la mortali-
dad materna, a 2013 se logré reducir la mortalidad materna a 45,7
muertes por cada 100.000 nacidos vivos™.

En lo que respecta al eje de hdbitat y vivienda, a nivel rural de
2009-2014 el déficit habitacional se ha reducido en 14% (41,6% a
27,6%), sobrepasando la proyeccion esperada, mientras que a nivel
nacional se redujo en 7% (22,3% a 15,2%) 0,7% menos de lo espe-
rado. El hacinamiento nacional ha disminuido 6,4% entre 2006 y
2014 (18,9% a 12,5%), acorde con la tendencia. El porcentaje de ho-
gares que vive en hacinamiento en el drea rural ha disminuido 11,5%
entre 2006 y 2014 (26,3% a 14,7%), ubicdndose por debajo de la
proyeccién esperada en 2014%.

El ¢je de agua y saneamiento, el ENIEP plantea ampliar los siste-
mas de dotacion de agua potable y alcantarillado para de esta mane-
ra garantizar el derecho al agua y asi evitar la emergencia de focos
infecciones causantes de enfermedades. Asi, la cobertura de agua
potable en 2014 es de 77,2% superando la meta establecida en 1,9
puntos porcentuales; mientras que el alcantarillado alcanzé en 2014
el 61,5%, 1,6 puntos porcentuales menores a la proyeccién®.

Dentro del segundo componente: Revolucién productiva, trabajo
y empleo, se plantea la urgencia de ampliar los procesos de diver-
sificacién productiva en el campo y la ciudad, y de mejorar la dis-
tribucién de las oportunidades buscando justicia, sustentabilidad y
equidad social. Es asi, que el eje de trabajo y empleo digno, el pro-
medio necesario para alcanzar la meta en 2017 es un aumento anual
de 1,9%, no obstante, entre 2007 y 2014 el promedio fue de 0,9%.

¥ SENPLADES, SETEP, Evaluacién de la Estrategia Nacional para la Igualdad
y Erradicacion de la Pobreza 2014, Quito-Ecuador, pdg. 12. Disponible en: htep://
www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/05/Evaluaci%-
C3%DB3n-de-la-ENIEP-Folleto.pdf.

2 Jbid.

2 Tbid.

2 Ibid. Pg. 23

B [bid. Pég. 26,27

2 Jbid. Pag. 29

> Ibid. Pig. 33
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En el eje de revolucién agraria y soberania alimentaria, en los
afios 2013 y 2014 se logré reducir la intermediacién de productos
de pequenos y medianos productores, conforme a lo proyectado pa-
ra esos afios (0,31 y 0,28 respectivamente). La participacién de las
importaciones en el consumo de alimentos agricolas y cdrnicos man-
tiene una tendencia a la baja a partir del afio 2011. A 2013 se logré
disminuir ésta participacién a 5,7%, 0,6% mds que lo proyectado
para ese afio®.

El componente 3 (Proteccion Integral al ciclo de vida) se plantea
que la proteccién y la seguridad social son una cuestién de justicia
econémica y equidad social para quienes han sido histéricamente ex-
cluidos. Entre 2003 y 2014 la afiliacién a la seguridad social a nivel
nacional incrementd al 44,3%, es decir 18,5%. En las dreas rurales
la afiliacién increment6 al 40,1%, 2 puntos més de lo esperado. Por
otro lado, el porcentaje de hogares que cubren la canasta bésica entre
2012 y 2014 fue de 42.85 a 46.8%, pues a pesar de evidenciarse un
aumento, este estd bajo del porcentaje proyectado en 1.8%7%.

Finalmente, en cuanto al eje de cuidados y protecciéon de dere-
chos en donde la promocién, prevencién, atencidn, restitucién y
reparacion en materia de derechos es fundamental para erradicar la
pobreza, se plantea la necesidad de erradicar el trabajo infantl que
a 2014 el porcentaje serfa de 3%, con una reduccién de 9,1 puntos
porcentuales en relacién a 2006 (21,1%).

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

Segtin el articulo 3.5 de la Constitucién de 2008, «erradicar la pobre-
za» es uno de los deberes primordiales del Estado. El articulo 3.1
exige garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los de-
recios sefalados en la Constitucidn, sobre todo la educacién, la sa-
lud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
El articulo 11 sehala que el Estado puede adoptar medidas de accién
afirmativa como herramienta para promover la igualdad real con
quienes se encuentren en situacién de desigualdad. El articulo 66.4
reconoce y garantiza el derecho de las personas a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacién. El articulo 341 establece la
obligacién del Estado en generar las condiciones para «la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas que aseguren los de-
rechos y principios reconocidos en la Constitucién en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizard su ac-
cién hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por
la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violen-
cia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad.
Es importante sefalar también que el articulo 275 establece el deber
del Estado de planificar el desarrollo del pais para garantizar el ejerci-
cio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de

% [bid., pag. 37, 38
¥ Ibid. Pég. 42 y 43.
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desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La plani-
ficacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la con-
certacién, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. También se debe precisar que la Constitucién establece
varios principios que rigen el ¢jercicio de los derechos, como el articu-
lo 11, que recalca la igualdad entre las personas en el goce de dere-
chos, deberes y oportunidades sin ningin tipo de discriminacién, el
papel fundamental del Estado en respetar y hacer respetar los dere-
chos establecidos en la Constitucién, y su obligacién de generar y
garantizar las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio. También se marcan principios relacionados con la exigibili-
dad del cumplimiento de los derechos, que puede realizase de manera
individual o colectiva; asimismo se manifiesta que los derechos son
plenamente justiciables, y que no podrd alegarse falta de norma juri-
dica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la
accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento; y de las au-
toridades en garantizar su cumplimiento. En definitiva, el marco
constitucional ecuatoriano establece obligaciones para el Estado con
el fin de proteger los derechos de las personas, y sobre todo, encami-
nados a lograr una igualdad del goce efectivo de derechos y la dismi-
nucidén de las brechas existentes en la redistribucion de los recursos y
la riqueza, lo que permitird avanzar en la erradicacién de la pobreza.
Las normas y programas mds relevantes para apoyar econémica-
mente a las personas en situacién de pobreza son las siguientes:

a) El Bono de Desarrollo Humano, que implica el otorgamiento
de $50 USD mensuales el cual estd condicionado 'j cumpli-
miento de requisitos® establecidos por el Viceministerio de
Aseguramiento y Movilidad Social del MIES, y que lo reciben
los representantes de los nucleos familiares (de preferencia a la
mujer que consta como jefe de nicleo o cényuge) que se en-
cuentran bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio
de Coordinacién de Desarrollo Social de acuerdo a los resulta-
dos obtenidos del Registro Social”. Durante 2015 se entregé el
bono de desarrollo humano a un total de 435.606 nicleos fa-
miliares.

b) A través del Decreto Ejecutivo 1395, de 2 de enero de 2013, se
establece el entregar la cantidad de $50 USD mensuales dirigi-
das a personas adultas mayores que hayan cumplido 65 afios de
edad o mds, que se encuentren en condiciones de vulnerabili-

8 Los requisitos para acceder a las diferentes ayudas econémicas de prestacion
social es estar censado por el Registro Social (MIES) y presentar: copia de cédula de
identidad de la madre; partida de nacimiento de todos los hijos menores de 16 afos;
si hay nifios mayores de 6 afios, copia de la libreta de calificaciones o certificado de
matricula de los nifios entre 6 a 16 afios; si hay nifilos menores de 6 afios, copia del
carné de vacunacién de todos los niflos menores de 6 afos; si tienes una persona de
tercera edad en el hogar, copia de cédula de identidad de la persona mayor de 65
afios; si tienes una persona discapacitada en el hogar, cédula de identidad o partida de
nacimiento y copia del carné del CONADIS; y esperar la respuesta de MIES sobre
el tipo de bono adjudicado.

» MIES, Bono de Desarrollo Humano, disponible en: http://www.inclusion.
gob.ec/bono-de-desarrollo-humanol/

Prestaciones
econdémicas a favor
de las personas en
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Bono de Desarrollo
Humano y pensiones
para adultos mayores
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dad y no estén afiliadas a un sistema de seguridad pablico®. En
total se entregaron 535.453 pensiones durante 2015. Esta pen-
sién es entregada a través del Ministerio de Inclusién Econé-
mica y Social.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

Sobre acciones en favor de los derechos laborales y como elemento
determinante para la gestién de la politica publica en beneficios de la
desigualdad, habria que mencionar el Mandato N° 8 de la Asamblea
Nacional Constituyente®, que elimin la tercerizacion laboral. Este
decreto garantiza la relacion contractual directa y bilateral entre em-
pleador y empleado y prohibe una de las practicas tradicionales de
precarizacion en el trabajo. En cuanto al dmbito de ingresos, segin lo
mencionado por el Ministerio del Trabajo (MDT), el salario basico
unificado (SBU) en el Ecuador para 2016 es de $366 USD, mismo
que muestra un aumento de $12 USD en comparacién al SBU de
2015%. Por otro lado, el costo de la canasta bésica familiar considera-
da para cuatro miembros de una familia es de $688,21 USD, mien-
tras que la RMU para esta misma familia de cuatro integrantes, es de
$683,20 USD™.

La proteccién al trabajador en materia de seguridad social presta
tres servicios a la ciudadania: seguridad de riesgos del trabajo, pen-
siones, salud y seguro campesino. Mismos que bajo su normativa
plantean los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, quienes deberdn ser
elementos rectores de su gestion. Asi, por ejemplo el trabajador puede
extender la cobertura de salud a su c6nyuge o hijo mayor (18-25
afos) con un aporte extra del 3,41% de sueldo real o pensién y el
seguro de riesgo del trabajo con el aporte adicional de 4,15%. Por su
parte, el seguro social campesino es un aporte reducido que surge del
principio solidaridad y subsidiaridad del resto de aportantes, mismo
que «tendrd derecho a las prestaciones de promocion de la salud, sa-
neamiento ambiental y desarrollo comunitario» del jefe de hogar, su
cényuge e hijos. Dicho sistema se contempla como un régimen espe-
cial de aseguramiento por el grado de vulnerabilidad de la poblacién
rural. En el dltimo afo, se ha afadido la reforma a la Ley de Segu-

30 Ibid.

3 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Mandato Constituyente
IN° 8. Montecristi 2007

3 MINISTERIO DEL TRABAJO, USD 366 seri el salario bdsico que regird
en el 2016, disponible en: http://www.trabajo.gob.ec/usd-366-sera-el-salario-basico-
que-regira-en-el-2016/.

» INEC, Canasta Familiar Bdsica y Canasta Familiar Vital de la Economia
Dolarizada, julio 2016. Disponible en: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/docu-
mentos/web-inec/Inflacion/canastas/Canastas_2016/Julio/1.%20Informe_Ejecuti-
vo_Canastas_Analiticas_jul2016.pdf
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ridad Social, con dos beneficios més a la ciudania: el aseguramiento
al trabajo doméstico no remunerado y el seguro de desempleo. El
primero beneficiard a mds de un millén y medio de mujeres y hom-
bres que no han sido reconocidos en la economia nacional; mientras
que el segundo ofrece al ciudadano, de forma voluntaria, acogerse
al seguro de desempleo hasta por seis meses y garantizar un ingreso
parcial para su hogar. No obstante, es atin un desafio universalizar la
cobertura de seguridad social, ya solamente el 41% de la Poblacién
Econémicamente Activa registra un adecuado que cubra todos sus
derechos segtin la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y De-
sempleo de 2016*. Asi que el objetivo a largo plazo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) no solo es el mejoramiento
en la calidad del servicio, sino ademds su masificacién.

El articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) garantiza como derecho el acceso a la salud, mismo que es-
td compuesto por la articulacién de una red publica de integral de
salud, compuesta por el IESS, la seguridad social de policia y fuer-
zas armadas y el Ministerio de Salud Publica (MSP). Es necesario
precisar que este derecho solo puede ser alcanzado a partir del cum-
plimiento adicional de otros servicios, «entre ellos el derecho al agua,
la alimentacidn, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivin®. So-
bre otros servicios complementarios a la salud, el indicador de pobre-
za por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) muestra de manera
detallada la relacién entre vivienda, servicios sanitarios, educacién
bésica e ingresos de la poblacién, que durante el periodo 2006-2014
se ha reducido de 52,02% al 35,84%%*. El objetivo planteado para
2017 es llegar al 18,7%, lo que mostraria un avance significativo en
la lucha contra la pobreza estructural. Ademds, la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el articulo 326, numeral 15 menciona que
ningun servicio publico puede ser interrumpido de forma arbitraria,
lo que busca garantizar el acceso a «...salud y saneamiento ambien-
tal, educacidn, justicia, bomberos, seguridad social, energfa eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, proces-
amiento, transporte y distribucién de combustibles, transportacién
publica, correos y telecomunicaciones»” a toda la poblacién que ha
adquirido uno de estos servicios.

Sobre el uso de tecnologias de la informacién (TIC’s), el Ecua-
dor presenta una pronunciada reduccién de la brecha digital, ya que
el analfabetismo digital pasé del 29,2% en 2010 al 14,4 en 2014.
Ademds se dio cobertura de equipamiento y/o conectividad a mds
de 10.000 unidades educativas para el mejoramiento de nivel y cal-
idad académica, principalmente en unidades educativas publicas® y
se amplié la cantidad de abonados de banda ancha mévil de 212.842

3 INEC, ENEMDU-Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo,
Quito, 2016

5 Art 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

3¢ INEC, Encuesta de Condiciones de Vida, Quito, 2014

¥ Art. 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

% INEC, ENEMDU-Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo,
Quito, 2014
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en 2009 a2 4.934.076 en 2014%. En este sentido, es importante valo-
rizar todo esfuerzo que el gobierno central y los gobiernos seccionales
hagan en funcién de la conectividad de la ciudadania para garantizar
el derecho a la informacién.

En materia de capacitacién y becas para educacién es importante
mencionar que la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién (SENESCYT) ha fortalecido la gestién de otorga-
miento de subsidios y acceso a estudios a través del sistema de cuotas.
Bajo este modelo se han integrado a 15.435 estudiantes de grupos
histéricamente excluidos, personas con discapacidad o de escasos re-
cursos durante el presente afo bajo el principio de democratizacién
del conocimiento®. Otro sector beneficiado en este sistema de inclu-
sién educativa son los ciudadanos privados de libertad. Actualmente,
296 personas en diferentes centros de reclusién del Ecuador cursan
sus estudios de profesionalizacién como mecanismo de rehabilitacion
y reinsercion a la sociedad, 24 de ellos han recobrado su libertad y atin
contindan estudiando”. Ademds, bajo el principio de democratiza-
cién de la educacion, el 71% de los ciudadanos que han aceptado un
cupo en el Sistema de Nivelacién y Admisién que presenta este siste-
ma de beneficio académico es la primera generacion de su familia en
acceder al tercer nivel de educacién (universitario).

En cuanto al derecho a la vivienda, existen tres tipos de bonos*:
Bono Inmobiliario (otorgado por el MIDUVI a la ciudadania en
general con la finalidad financiar la adquisicién de una vivienda que
forme parte de un Proyecto Inmobiliario de Interés Social aprobado
por el MIDUVI), Bono de emergencia (para financiar o complemen-
tar, la adquisicion, construccién o mejoramiento de una vivienda que
ha sido o puede ser afectada por desastres generados por amenazas na-
turales o antrépicas) y Bono Manuela Espejo (incentivo econémico
que otorga el Gobierno Nacional a través del MIDUVI, a personas
con discapacidad conforme a la ley y su condicién socio econdmica
critica, a fin de dotarles de una vivienda adecuada a sus necesidades
y/o mejorar las condiciones de habitabilidad y accesibilidad de su
vivienda).

4.2. En otros 4mbitos

El Cédigo Integral Penal, expedido en 2014 (COIP)*, establece cier-
tos delitos que podrian servir para proteger situaciones de pobreza,
tales como la trata de personas (arts. 91-94), estableciendo una pena
privativa de libertad para la comisién de este delito de trece a dieciséis

¥ ARCOTEL, Informe de Gestién, Quito, 2015

% SENESCYT, Informe de Gestion, Quito, 2015

4 Tbid.

2 MIDUVI, Programas y servicios, disponible en: http://www.habitatyvivienda.
gob.ec/bono-manuela-espejo/

 COIDR, Graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el Dere-
cho Internacional Humanitario, publicado en el R.O. No. 180 de 10 de febrero
de 2014.
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afos*; el trdfico ilicito de inmigrantes, cuya pena privativa de libertad
serd de siete a diez anos; delitos contra el derecho a la igualdad, como
el delito de discriminacién (art. 176), con penas privativas de libertad
de 1 a 2 anos; el delito de odio (arts. 177-181), cuyas penas van de 1
a 2 afios, y en caso de muerte de la victima por la comisién de este
delito, que podria privarse de la libertad hasta por 22 afios; y el aban-
dono de persona, tales como adultos mayores, nifnos ninas y adoles-
centes, personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas o
de alta complejidad que ponga en peligro su vida o integridad fisica,
sancionado con pena privativa de libertad de 1 a 3 anos (art. 153).

Al respecto del sistema tributario, no existen exoneraciones o re-
ducciones del pago de impuestos a las personas en situacién de pobre-
za como tal. Sin embargo, el pago del impuesto a la renta se conside-
ra un impuesto progresivo en el cual quien percibe mayores ingresos
debe pagar mds impuestos. El Sistema de Rentas Internas (SRI) ha
establecido la tabla para el pago de este impuesto segtn los ingresos,
y en el cual se basa en la premisa de quien «recibe mayores ingresos
también debe pagar un porcentaje mayor en su impuesto». Asi se puede
verificar que para 2016, quien perciba in§resos de hasta $11.170
USD al ano no pagard impuesto a la renta®. De la misma manera,
existen exenciones o reducciones del pago de impuestos a ciertos gru-
pos en situaciones de vulnerabilidad como por ejemplo, la devolu-
ci6n del IVA e ICE (Impuesto a Consumos Especiales) a las personas
adultas mayores pagado por la compra de bienes o servicios de prime-
ra necesidad adquiridos para su uso o consumo personal®. Situacién
similar ocurre para las personas con discapacidad desde 40% en ade-
lante, también son beneficiarias de exencién de impuestos como lo
son el impuesto predial, impuesto a la renta, entre otros”.

5. GRUPOS VULNERABLES

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®® establece acciones y responsa-
bilidades para el Estado, la sociedad y la familia, sobre la proteccién
integral de todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecua-
dor. Interesa a nuestros efectos mencionar su articulo 193, que como
parte de las politicas de proteccién contempla a las «politicas de aten-
cién emergente, que aluden a servicios destinados a la nifiez y adoles-
cencia en situacién de pobreza extrema, crisis econdmica-social severa
o afectada por desastres naturales o conflictos armados».

“ COIB Graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario, publicado en el R.O. No. 180 de 10 de febrero de 2014,
articulo 91-94.

4 SRI, Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003195, 18 de diciembre de
2015, articulo 2. Disponible en: file:///C:/Users/LewisCR/Desktop/NAC-DGER-
CGC15-00003195%20S.R.0.%20657%20%2028-12-2015.pdf.

SR, Beneficios tributarios a adultos mayores. Disponible en: http://www.sti.
gob.ec/de/208

Y Idem, Personas con discapacidad. Disponible en: htep://www.sri.gob.ec/
de/209

% Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. R.O. 737 de 03 de enero de 2003.
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La Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género (AN-
MIG)# 2014-2017, en su objetivo 9 contempla el «Impulsar activi-
dades econémicas que permitan generar y conservar trabajos dignos,
contribuir a la consecucién del pleno empleo, priorizando a los gru-
pos histéricamente excluidos». Entre los lineamientos del eje de Pro-
duccién y Empleo se contemplan entre otros aspectos: «el asegura-
miento y la proteccién social obligatoria para las mujeres trabajadoras;
ampliacion de la oferta laboral, asi como su flexibilizacién, para las
mujeres vinculadas al cuidado de terceros, mujeres jefas de hogar, en
situacién de pobreza y extrema pobreza». Ademds, uno de los linea-
mientos de la Politica 1 es el «Implementar mecanismos que permi-
tan el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados no remu-
nerados que realizan las mujeres en condicién de pobreza y pobreza
extrema vinculadas a las transferencias monetarias, subsidios y demds
beneficios que el Estado provee». En tanto, que en los lineamientos
de la politica 7 se contempla «efectivizar el aseguramiento y la protec-
cién social obligatoria para las mujeres trabajadoras, en especial para
las jefas de hogar en situacién de pobreza y pobreza extremar» y «efec-
tivizar la ampliacién laboral asi como su flexibilizacién para las muje-
res vinculadas al cuidado de terceros, mujeres jefas de hogar, en situa-
cién de pobreza y extrema pobrezay.

Mediante el Decreto Ejecutivo 2378 (RO 527, de 5 de marzo
de 2002) se creé el Programa de ayuda, ahorro e inversién para los
migrantes ecuatorianos y sus familias como un organismo adscrito
al Ministerio de Relaciones Exteriores, «con el propésito de asistir
a los migrantes ecuatorianos y a sus familias que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, y promover su reintegracién al Ecuador
en condiciones econdmicas, sociales y culturales ventajosas» (art. 1).

En el pais se cuenta con la Ley del Anciano™, cuyo articulo 3
establece que «El Estado protegerd de modo especial, a los ancianos
abandonados o desprotegidos,» y en el articulo 10 senala que «Los
ancianos indigentes, o que carecieren de familia, o que fueren aban-
donados, seran ubicados en hogares para ancianos o en hospitales
geridtricos estatales. [...] Los ancianos abandonados recibirdn ayuda
obligatoria en los hogares de proteccién estatal, mientras se resuelva
la pensién de alimentos y si no fuere posible determinar familiares
que asuman la pensién alimenticia, éstos continuardn en los referidos
hogares de proteccién». Ademds, mediante Acuerdo Ministerial 182,
de 13 de marzo de 2013, se estipula que el Subprograma Crédito Pro-
ductivo Solidario, «otorgard créditos de hasta 24 veces el monto de la
transferencia monetaria condicionada y no condicionada a las perso-
nas habilitadas al pago del Bono de Desarrollo Humano, Pensién para
Adultos Mayores y Pension para Personas con discapacidad» (art. 1).

La Ley Orgénica de Discapacidades’ en su articulo 87 establece
que «La autoridad nacional encargada de la inclusién econdémica y
social y/o los gobiernos auténomos descentralizados articulardn con

¥ Consejo Nacional de Igualdad de Género. Agenda Nacional de las Mugeres y
la Igualdad de Género 2014-2017. Quito. Abril 2014.

0 Ley del Anciano. R.O. 376 de 13 de octubre de 2006.

> Ley Orgdnica de Discapacidades. R.O. 796 de 25 de septiembre de 2012.
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las entidades publicas y privadas, el desarrollo y ejecucién de politicas
destinadas a [...] implementar prestaciones econdémicas estatales para
personas con discapacidad en situacién de extrema pobreza o abando-
no» (art. 87.9). De otro lado, el Decreto Ejecutivo 1395, de 2 de enero
de 2013, establece la transferencia mensual de $50 USD dirigida a las
personas con un porcentaje de discapacidad igual o superior al 40%
determinada por la autoridad sanitaria nacional, que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y que no estén afiliadas a un sistema de
seguridad publico™. Se entregaron transferencias monetarias a 128.652
personas con discapacidad en 2015. Las pensiones establecidas en este
decreto son entregadas mediante el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social. Por tltimo, el Programa Joaquin Gallegos Lara, creado a través
del Decreto Ejecutivo 422, de 6 de agosto de 2010, otorga un rubro
de $ 240 USD mensuales a personas con discapacidad severa, personas
con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas; y, a menores de 14
anos con VIH-SIDA*. Durante 2015, 22849 bonos fueron entregados
a familiares que cuidada personas con lastos niveles de discapacidad.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pue-
blos (ANINP)* 2013-2017 prevé «implementar un programa de
becas para nifias y nifios en situacién de pobreza de nacionalidades y
pueblos que permita el acceso y permanencia en todos los niveles de
educaciény.

6. FUENTES DE INTERNET

Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPALS-
TAT). Perfil Nacional Sociodemogrdfico:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Nacional_Social.ht-
ml?pais=ECU&jidioma=spanish

Defensoria del Pueblo de Ecuador. Ejes de Trabajo. Recuperado el 9
de agosto de 2016 de:
heep://www.dpe.gob.ec/que-hacemos/

Ecuador en Cifras:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/Sitios/
Pobreza_Multidimensional/assets/infografia.pdf

Ecuador. Vicepresidencia de la Republica. Programa «Joaquin Galle-
ﬁw Lara» inicia fase obligatoria de actualizacion de datos:

tep://www.vicepresidencia.gob.ec/programa-joaquin-galle-
gos-lara-inicia-fase-obligatoria-de-actualizacion-de-datos/

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2016). Canasta Familiar Bd-
sica y Canasta Familiar Vital de la Economia Dolarizada, julio 2016:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/Infla-
cion/canastas/Canastas_2016/Julio/1.%20Informe_Ejecutivo_
Canastas_Analiticas_jul2016.pdf

52 Ibid.

53 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Programa «Joaquin Gallegos Lara»
inicia fase obligatoria de actualizacion de datos, disponible en: http://www.vicepresidencia.
gob.ec/programa-joaquin-gallegos-lara-inicia-fase-obligatoria-de-actualizacion-de-datos/

> CODAE, CODEPMOC, CODEMPE vy otros, Agenda Nacional para la
Igualdad de Nacionalidades y Pueblos 2013 — 2017. Quito. Junio 2013.
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6. EL SALVADOR*

1. DATOS SOBRE POBREZA. 2. INSTITUCIONES Y POLITI-
CAS: 2.1 Instituciones; 2.2 Politicas. 3. DERECHO A LA PROTEC-
CION FRENTE A LA POBREZA: 3.1 Fundamento; 3.2 Titulares y
obligados; 3.3 Contenido; 3.4 Limites; 3.5 Garantias. 4. ACCIO-
NES A FAVOR DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE PO-
BREZA: 4.1 Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales;
4.2 En otros 4mbitos 5. GRUPOS VULNERABLES. 6. FUENTES
DE INTERNET

1. DATOS SOBRE POBREZA

Histéricamente, El Salvador ha enfrentado un serio problema de po-
breza que afecta a un gran nimero de hogares. No obstante, desde
1990 se registran reducciones positivas en % os niveles de pobreza. Se-
gun datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Cari-
be (CEPAL), en 1991 la proporcién de la poblacién con ingresos
inferiores a 1 $ PPA (paridad del poder adquisitivo) por dia era de

* Abreviaturas: ANDA = Administracién Nacional de Acueductos y Alcanta-
rillados; CBA = Canasta Bésica Alimentaria; CEPAL = Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe; CES = Consejo Econdmico y Social; CN = Constitu-
ci6n de la Republica de El Salvador; CP = Cédigo Penal; CS = Cédigo de Salud;
CSJ = Corte Suprema de Justicia; DE = Decreto Ejecutivo; DIGESTYC = Direc-
ci6n General de Estadistica y Censos; DL = Decreto Legislativo; FANTEL = Fondo
Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacién de ANTEL; FCES = Foro
de Concertacién Econémica y Social; FIS = Fondo de Inversién Social; FISDL =
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local; FGR = Fiscalia General de la
Republica; FONAVIPO = Fondo Nacional de Vivienda Popular; GOES = Go-
bierno de El Salvador; ICEFI = Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales;
LAIPAM = Ley de Atencion Integral para la Persona Adulta Mayor; LDPS = Ley de
Desarrollo y Proteccién Social; LEPINA = Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y la Adolescencia; LCFISES = Ley de Creacién del Fondo de Inversion Social de El
Salvador; LFERPPA = Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la
Privatizacién de ANTEL; LIEEDCM = Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién
de la Discriminacion contra las Mujeres; LPVLE = Ley del Programa de Vaso de
Leche Escolar; LSAP = Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones; MINEC = Mi-
nisterio de Economia; MINSAL = Ministerio de Salud; PATI = Programa de Apo-
yo Temporal al Ingreso; PDDH = Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos; PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; RIOE =
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; SNF = Secretarfa Nacional de la Fami-
lia; SIS = Secretarfa de Inclusién Social; STP = Secretaria Técnica de la Presidencia;
STTP = Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia; SPSU = Sistema de
Proteccién Social Universal.
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17,1%. Para el ano 2000 habfa disminuido al 13,7%; mientras que
en los siguientes afios continuaron registrindose reducciones consi-
derables. Por ejemplo, para 2010 la cifra alcanzaba el 5,2% y en 2012
fue de 2,5%".

También se registran reducciones en los niveles de indigencia,
aunque de forma menos pronunciada. En 1995, el 21,7% de la po-
blacién salvadorefia se encontraba en situacién de indigencia. Para
el afo 2000, se mantenfa pricticamente en el mismo nivel (21%),
mientras que en 2010 se observé una reduccién al 16,7%. En 2014,
fue de 12,5%7.

Al respecto, cabe agregar que los niveles de indigencia y pobreza
histéricamente han sido muy superiores en el drea rural que en el
drea urbana y son leves los avances en la reduccién de esta brecha. En
1995, el porcentaje de la poblacién en situacion de indigencia en el
drea urbana era del 14,9%, mientras que en el drea rural ascendia al
29.9%. Para 2014, la brecha seguia siendo am4plia, ya que los porcen-
tajes eran de 9,5% y 17,4%? respectivamente®.

Una evolucién similar se observa al revisar la pobreza por ingre-
sos, de acuerdo a la linea de pobreza nacional’. En 1991, el 59,7%
de hogares se encontraba en situacion de pobreza (28,2% en pobreza
extrema y 31,5% en pobreza relativa)®. Para 2014, fue de 31,8%
(7,6% en pobreza extrema y 24,3% en pobreza relativa). En el drea
rural, el porcentaje de hogares en pobreza fue 37,9% (10.9% en
pobreza extrema y el 27% en pobreza relativa), mientras que el drea
urbana fue de 28,5% (5,7% en pobreza extrema y 22,8% en pobre-
za relativa).

La reduccién de los niveles de pobreza tuvo una tendencia cons-
tante desde 1991 (59,7%) hasta 2006 (30,7%). No obstante, a par-
tir de ese afo, se registran importantes variaciones sin presentar una
tendencia clara. En algunos anos, como por ejemplo 2007, 2008 y
2011, incluso se registraron retrocesos importantes, ya que el por-
centaje se elevé nuevamente al 40% de los hogares (segtn la linea
nacional de pobreza). Esto ha llevado a que la lucha contra la pobre-
za se haya estancado, pues desde 2000, el porcentaje de hogares
en situacién de pobreza se sitda en cifras cercanas o superiores al
30%.

Por otro lado, ha sido hasta muy recientemente (octubre 2015)
que se ha hecho oficial la medicién de pobreza multidimensional

' http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT /estadisticasIndi-
cadores.asp?idioma=e

2 Idem.

> Ibidem.

¢ Ibidem.

> El pardmetro que se utiliza para medir la pobreza es el valor de la Canasta
Bésica Alimentaria (CBA) y se establece una distincién entre la CBA para el drea
rural y otra para el drea urbana. Los hogares cuyos ingresos no alcanzan a cubrir el
costo de la CBA se consideran en situacién de pobreza extrema y los que no cubren
el costo de la CBA Ampliada (dos veces el valor de la CBA) se ubican en la categorfa
de pobreza relativa.

¢ Vid. Gobierno de El Salvador (GOES), Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014, GOES, San Salvador, 2010, p. 169.
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en El Salvador’. De acuerdo a esta nueva metodologfa, en 2014 el
35,2% de los hogares salvadorefios se encuentran en situacién de
pobreza, lo cual equivale aproximadamente a 606.000 hogares (2,6
millones de personas)®.

La reduccién en los niveles de pobreza registrada entre 1991 y
2006 obedece principalmente a la firma de los Acuerdos de Paz que
puso fin al conflicto armado que vivié El Salvador entre 1980 y 1992;
a la masiva migracién de salvadorenos y salvadorenas, principalmente
de sectores de bajos ingresos, hacia los Estados Unidos de América’s
¥, consecuentemente, al impacto de las remesas que envian las per-
sonas migrantes a sus familiares en El Salvador'®. Posteriormente, a
partir de 2007, se registraron aumentos muy sensibles en los precios
de los alimentos, se perdié un buen nimero de empleos y se redujo el
flujo de remesas a raiz de la crisis financiera internacional, lo cual ha
causado resultados irregulares en las cifras sobre pobreza, alternando
afios de incrementos y reducciones. En este periodo, también han
ocurrido desastres socionaturales como inundaciones y sequias que
han tenido un impacto importante en los resultados.

Finalmente, con respecto a los niveles de desigualdad, la evolucién
del indice de Gini muestra avances considerables, aunque deben ser
interpretados con cierta cautela'. Segin datos del Banco Mundial,
entre 1995 y 1998 se observé un incremento acelerado en el indice
de Gini, pasando de 49,9 a 54,5. No obstante, a partir de 1999, se ha
observado una reduccién constante. Para 2005, habia bajado a 47,9
y en 2012 llegb a 41,8. En 2013, se registr6 un incremento a 43,5'.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

Desde 1990, el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL) ha sido la institucién gubernamental establecida expresa-

7 Cabe mencionar que la medicién multidimensional de la pobreza ha sido

establecida como una obligacion legal a partir de la aprobacion de la Ley 647/2014
de Desarrollo y Proteccién Social (LDPS) (arts. 40 — 48).

8 Secretarfa Técnica y de Planificacién de la Presidencia (STTP) y Ministerio
de Economia (MINEC) — DIGESTYC, Medicién multidimensional de la pobreza. El
Salvador, STTP y MINEC-DIGESTYC, San Salvador, 2015, p. 40. Para esta medi-
cién, se determind que un hogar se encontraba en situacion de pobreza si presentaba
privaciones en al menos siete de un total de 20 indicadores seleccionados.

? Vid. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2013. Imaginar un
nuevo pais. Hacerlo posible. Diagnéstico y Propuesta, PNUD, La Libertad, 2013, p. 95.

10" Tal y como lo menciona el PNUD, la magnitud de las remesas es tal que en
2012 equivalian «al 16% del PIB, a dos veces el gasto publico en salud y educacién,
a 8 veces el valor de la inversién extranjera directa, y al 85% de las exportaciones
totales; ademds, superaban en un 6% al total de ingresos tributarios». Vid. PNUD,
Informe sobre Desarrollo, cit., pp. 95-96.

' Cabe recordar que las encuestas de hogares (las cuales son la fuente principal
para estimar los ingresos de los hogares y la desigualdad) por diversas razones, ge-
neralmente presentan problemas para captar de forma adecuada los ingresos de los
hogares mds ricos.

12 http://datos.bancomundial.org/indicator/SL.POV.GINI?locations=SV
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mente para abordar la situacién de pobreza en El Salvador. Inicialmen-
te se denominé Fondo de Inversién Social (FIS) y, de acuerdo a los
considerandos de su decreto de creacion, le correspondia atender las
necesidades mds apremiantes de «una considerable parte de la pobla-
cién» que, en ese momento, se estimo se encontraba en condiciones
de «pobreza critica». Calificada ésta como «una situacién de emergen-
cia social», el mandato del FIS comenzé siendo de cardcter urgente y
temporal (previsto originalmente hasta 1994). Su naturaleza era com-
pensatoria para «los mds pobres» [sic], buscando incorporarles al de-
sarrollo nacional en lo econémico y social®. Fue hasta el ano 1996
que se dispuso que el FIS tuviera un plazo indefinido'. Sin embargo,
el objetivo del FISDL no hace referencia explicita a la lucha contra la
pobreza y, de las ocho prerrogativas para el cumplimiento de su pro-
posito, solo una menciona que le compete el financiamiento de proyec-
tos «que beneficien a la poblacién mds pobre» [sic], a través de fondos
en concepto de donacion (art. 4 ¢ de la Ley 610/1990 de Creacién del
Fondo de Inversién Social de El Salvador LCFISES). El FISDL se
compone de un Consejo de Administracién, un Comité Técnico
Consultivo y de las unidades necesarias para su operatividad (art. 6
LCFISES).

En el Organo Ejecutivo, las Secretarfas de la Presidencia de la
Republica sirven como unidades de apoyo y «actdan como 6rganos
de coordinacién con las Secretarias de Estado y con las restantes en-
tidades adscritas» a él (art. 46 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, RIOE)". Actualmente, la Secretarfa de Inclusién Social
(SIS) y la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia (ST-
PP) son las entidades con competencia en materias relacionadas al
abordaje de la pobreza en El Salvador. En 2009, la SIS, que sustituyd
a la Secretarfa Nacional de la Familia (SNF)'°, se vincula, a diferencia
de la anterior (mds centrada en atender directamente situaciones de
pobreza), desde un enfoque basado en los derechos humanos, con el
proceso de favorecer «la inclusién social y el desarrollo de las capa-
cidades de accién ciudadana» de grupos discriminados y sometidos
al riesgo de intolerancia, de manera que todas las personas tuvieran
oportunidad y capacidad de «participar en la vida econémica, so-
cial y cultural [y] en la toma de decisiones que puedan vulnerar la
dignidad de la persona humana» (art. 53-A, RIOE)". Sus atribucio-
nes contemplan, «de ser necesario», la implementacién de acciones
afirmativas para responder a tales propdsitos, asi como velar por la
suscripcion, ratificacién, adhesién y cumplimiento del marco juridi-
co vinculante a sus competencias, debiendo asumir también aquellas

1 Decreto Legislativo 610, de 31 de octubre de 1990, publicado en el Diario
Oficial el 16 de noviembre.

' Art. 2 del Decreto Legislativo 826, de 19 de septiembre de 1996, publicado
en el Diario Oficial el 2 de octubre.

5 Decreto Ejecutivo 24, de 18 de abril de 1989, publicado en el Diario Oficial
el mismo dfa.

¢ Mediante el Decreto Ejecutivo 1, de 1 de junio de 2009, publicado en el
Diario Oficial el mismo dia.

17" Decreto Ejecutivo 1, de 1 de junio de 2009, publicado en el Diario Oficial el

mismo dia.
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que fueron conferidas previamente a la SNF (art. 53-B, numerales
1, 3,4y 6, RIOE). La SIS, a través de su Subsecretaria de Inclusion
Social, coordina y supervisa la labor de las direcciones que la confor-
man (art. 53-C d RIOE)'®, entre las que se encuentra la Divisién de
Asistencia Alimentaria como responsable de «participar en la planifi-
caci6n y coordinacién de intervenciones en beneficio de la poblacién
vulnerable que se encuentre en inseguridad alimentaria», asi como
de la logistica, recepcidn, resguardo y distribucién de productos ali-
menticios y otros insumos, donados o disponibles para la poblacién
salvadorena en casos especificos”.

En abril de 2014 se cred el Sistema Nacional de Desarrollo, Pro-
teccién e Inclusién Social, conformado por las instituciones publicas
involucradas en la implementacién de la politica social (arts. 23-25),
mediante la aprobacion de la Ley 647/2014 de Desarrollo y Protec-
cién Social (LDPS)®. Su propdsito es constituirse en «uno de los
instrumentos para la superacién de la pobreza desde un enfoque de
derechos humanos» (art. 40 LDPS), teniendo a su cargo las medi-
ciones de la pobreza y la desigualdad en el pais, de forma periédica,
para «producir informacién confiable como insumo para la formu-
lacién y evaluacién de las politicas pablicas» (art. 41 LDPS). Para
tal efecto, la institucién coordinadora del Sistema (que, actualmente,
es la STPP), «creard una instancia de asesorfa técnica, encargada de
elaborar la propuesta metodoldgica», la cual serd implementada por
la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) (art. 44
LDPS). La referida entidad coordinadora del Sistema también es la
responsable de articular, «monitorear y emitir lineamientos, que ase-
guren la ejecucion correcta, oportuna, eficaz y eficiente de los progra-
mas que integran el Sub Sistema de Proteccion Social. Este, a su vez,
«serd la instancia de coordinacién gubernamental de los programas
de proteccidn social para otorgar seguridad a las personas frente a los
riesgos y desafios que se enfrentan en el ciclo de vida, particularmente
para aquellas que carecen de seguridad social contributiva y las que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad econdmica, social y
ambiental» (arts. 25, 26 d y 27-28 LDPS) (§ 3.3.). El Subsistema
contard con un comité intersectorial integrado, al mds alto nivel, por
las instituciones que desarrollan los mencionados programas (art. 37
LDPS).

En sintesis, se puede afirmar que existen ciertos avances en la con-
formacién y fortalecimiento de las instituciones con atribuciones en
materia de lucha contra la pobreza. En los dltimos anos, ademds, se
ha ido adoptando un lenguaje de derechos en el drea. También se han
creado otras instituciones con un cardcter mds especifico como por

8 Decreto Ejecutivo 4, de 11 de enero de 2011, publicado en el Diario Oficial
el 12 de enero.

' Lo concerniente, en el respectivo Manual de Organizacion de la Secretarfa
de Inclusién Social (SIS), disponible en: http://publica.gobiernoabierto.gob.sv/insti-
tutions/presidencia-de-la-republica/information_standards/manuales-basicos-de-or-
ganizacion.

2 Decreto Legislativo 647, de 3 de abril de 2014, publicado en el Diario Ofi-
cial el 9 de abril. Disponible en http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-le-
gislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-desarrollo-y-protecion-social.
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ejemplo, el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (CONASAN)?'. No obstante, aunque han sido pasos positivos,
las instituciones en general han carecido de los recursos y potestades,
asi como de la estabilidad a largo plazo, necesarias para incidir de for-
ma contundente en la situacién de pobreza, desnutricién y exclusion
social.

2.2. Politicas

El Salvador ha carecido de planes generales de lucha contra la pobre-
za. Las intervenciones relacionadas y que han configurado lo que lo
que los gobiernos han denominado su politica social, en general se
han referido a programas y proyectos especificos, de naturaleza asis-
tencial y compensatoria, caracterizados por su desvinculacién (pero
dependientes de los resultados) de la politica econémica y desligados
de las estrategias o procesos de desarrollo que se han promovido en las
tltimas décadas®. La atencién y mitigacién de los impactos de la
pobreza han sido sus propésitos y alcances, no asi incidir en «las con-
diciones estructurales» que le dan origen®.

El FISDL, heredero del FIS, ya citado, fue el responsable de ad-
ministrar y ejecutar el Programa Red Solidaria, previsto a desarrollar-
se en el periodo presidencial 2004-2009, como concrecién de lo que
denominé su estrategia integral de atencién a las familias en extrema
pobreza. Con un manifiesto propdsito subsidiario, este programa fue
creado para mejorar en el corto plazo «los indicadores de nutricién
y salud de los ninos, nifas y las madres, al igual que los indicadores
educativos en materia de educacién bdsica... ademds (de) los ser-
vicios de agua potable y saneamiento, electrificacién y caminos de
acceso a las comunidades més pobres del drea rural»*. La inversién
total prevista por Red Solidaria fue de 50 millones $$ anuales, para
alcanzar una poblacién meta de 800 mil habitantes en los 100 muni-
cipios calificados en pobreza extrema severa y alta (32 y 68, respecti-
vamente)®, segtin el Mapa de Pobreza elaborado como herramienta
metodoldgica para tal fin*.

' htep://www.conasan.gob.sv/

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre
Desarrollo Humano El Salvador 2010. De la pobreza y el consumismo al bienestar de
la gente. Propuestas para un nuevo modelo de desarrollo, PNUD, San Salvador, 2010,
pp- 50-52 y 297-300. Para profundizar, remitirse al texto completo, disponible en:
hetp://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/library/hiv_aids/informe-so-
bre-desarrollo-humano-El-Salvador-2010.html.

% Idem, p. 52.

% Art. 1 del Decreto Ejecutivo 11, de 4 de marzo de 2005, publicado en el
Diario Oficial el mismo dfa.

» El Salvador se divide en 262 municipios. Del resto, 82 se catalogaron en
pobreza extrema moderada y 80, en pobreza extrema baja.

% Presentado como un documento sobre «la geograffa de la pobreza en El Sal-
vador», el Libro Mapa de Pobreza fue elaborado por el FISDL con el apoyo técnico
de la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) y la Facultad Ladi-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Disponible en http://www.fisdl.gob.
sv/temas-543/mapa-de-pobreza.
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Al inicio de su gestién, la administracién gubernamental 2009-
2014 sustituy6 el Programa Red Solidaria por el de Comunidades
Solidarias, conservando el enfoque que le concebia como un apoyo
a la creacidon de oportunidades que deberian ser aprovechadas por
la poblacién en desventaja econdmica y social que serfa atendida?.
Habiéndose reformado en tres ocasiones (en 2010, 2013 y 2015),
la més reciente versién de este programa tiene el objeto de «brindar
atencion integral a la nifiez y familias en situacién de extrema pobre-
za, exclusién social y vulnerabilidad», a través de intervenciones ya
no solo en el drea rural sino en la urbana®®. Su enfoque se modific6
expresamente hacia los derechos humanos al vincularlas, en el afo
2015, al cumplimiento de los objetivos del Subsistema de Proteccién
Social Universal. Comunidades Solidarias mantiene el beneficio, de
forma prioritaria, a los 100 municipios originalmente atendidos por
Red Solidaria, a los que suma los 25 «con mayor concentracién de
poblacién viviendo en asentamientos urbanos precarios» (margina-
les) y se abrié la posibilidad de ampliarlo a los 50 municipios identi-
ficados como més violentos del pais o a otros requeridos por la STPP,
Las acciones a desarrollar serin de forma gradual y focalizada (este
ultimo criterio introducido en la reforma del afio 2015), segin la
disponibilidad presupuestaria.

Tanto Red Solidaria como el Programa Comunidades Solidarias
pretendieron conllevar a la creacién de una red de proteccién social
que atendiera las necesidades mds urgentes de la poblacién mds vul-
nerable, relacionadas a su acceso a servicios bdsicos; esta tltima se
plante6 expresamente «la construccién de un Sistema de Proteccién
Social Universal» (SPSU)?.

Con la LDPS se aprobé el marco legal de la Politica y del Plan
de Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social; mismo que asume un
explicito enfoque de derechos humanos (art. 1 LDPS) que deberd
ser la perspectiva que conduzca la politica social del Estado (art. 6.2
LDPS)*. En dicho marco legal, ademds, la pobreza es definida como
«la privacién de los recursos, capacidades y acceso efectivo de las per-
sonas para gozar de sus derechos y tener una mejora continua de su
nivel de vida» (art. 5). Asi, se reconoce que la configuran las siguientes
dimensiones: «ingreso per cdpita del hogar, acceso a la alimentacién,
educacion, servicios de salud, empleo, seguridad social, vivienda y
servicios basicos», las cuales deberdn ser medidas, en el ambito te-
rritorial y cada ano®, para efectos de lo dispuesto en la LDPS (arts.
46-48). En tal sentido, incluye entre sus objetivos: garantizar «el goce
de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de la

77 Decreto Ejecutivo 56, de 28 de septiembre de 2009, publicado en el Diario
Oficial el 9 de octubre.

% Art. 1 del Decreto Ejecutivo 85, de 28 de septiembre de 2015, publicado en
el Diario Oficial el mismo dia.

# Para una descripcion del SPSU, vid: GOES, El camino del cambio en El Sal-
vador. Legados de cuatro aios de gestion, GOES, San Salvador, 2013, pp. 83-90.

% De acuerdo al Reglamento de la LDPS, también el plan debe «establecer ob-
jetivos con enfoque de derechos claros y precisos» (art. 3). Emitido mediante Decreto
Ejecutivo 43, de 4 de julio de 2016, publicado en el Diario Oficial el mismo dfa.

31 Las brechas de desigualdad serdn actualizadas cada dos afios.

El Programa
Comunidades

Solidarias 2009-2014
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de lucha contra la
pobreza desde 2014
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poblaciény, contribuir «a una mejor distribucién del ingreso nacio-
nal, a una disminucién de la desigualdad y a la reduccién sostenida
de la pobreza», asi como garantizar «una proteccién social amplia,
segura y suficiente, desde una perspectiva de derechos, especialmente
a la poblacién en condiciones mds vulnerables y mayor condicién de
pobreza, exclusién y desigualdad social» (art. 3 LDPS). La politica
prevista integra sus componentes de forma complementaria y rela-
ciondndolos entre si (art. 7 LDPS), siendo el correspondiente a la
Proteccién Social el que buscarfa «proteger a las personas frente a los
diferentes riesgos y desafios a lo largo de su ciclo de vida y reducir las
condiciones que generen vulnerabilidad» (art. 9 LDPS); mientras que
el relativo a la Inclusién Social deberd procurar la eliminacién de las
distintas brechas de desigualdad (art. 10 LDPS). Por su parte, el plan
«servird de marco para los programas sociales que se definan y ejecu-
ten» en cada periodo presidencial (arts. 12 y 15 LDPS). A la fecha,
no se cuenta con la politica ni con el plan sefalados®. Los recursos
destinados para dichos programas se entienden como inversién social
y seran incluidos en el presupuesto respectivo «tomando en cuenta la
situacién econdmica y financiera del pais», desde una perspectiva de
progresividad, universalidad, priorizacién y «mdxima movilizacién
de los recursos disponibles» (arts. 17-19 LDPS).

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
ALAPOBREZA

3.1. Fundamento

La Constitucién de la Repiblica de El Salvador reconoce a la persona
humana «como el origen y el fin de la actividad del Estado», que de-
berd organizarse «para la consecucién de la justicia, de la seguridad
juridica y el bien comuin; su obligacién es asegurar a las personas «el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social» (arts. 1.1 y 1.2 CN). Reconoce entonces que toda
persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la li-
bertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y la posesién, debien-
do ser protegida en la conservacién y defensa de los mismos (art. 2.1
CN). Prohibe expresamente, incluso, la privacién del goce de tales
derechos y de cualquier otro, debiendo someterse a un juicio «con
arreglo a las leyes» a toda persona que pretenda encaminarse a esa si-
tuacién (art. 11.1 CN).

La jurisprudencia constitucional ha establecido a ese respecto que
«el Estado es el principal obligado a procurar a los habitantes la con-
servacion y tutela de su existencia fisica», en tanto del derecho a la
vida «depende el ejercicio y goce de otros derechos contemplados en

> En referencia a lo establecido (art. 13 LDPS), del 24 de agosto al 3 de sep-
tiembre de 2016, la STPP coordina un proceso participativo, a nivel departamental,
para la consulta y validacién del Plan Nacional de Desarrollo, Proteccién e Inclusiéon
Social. Dicho plan fue elaborado por las instituciones gubernamentales que confor-
man el Gabinete Social y de Inclusién. Vid: http://www.secretariatecnica.gob.sv/tag/
plan-nacional-de-desarrollo-e-inclusion-social/.
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la Constitucién»®. Del contenido especifico atribuido a este derecho
se deriva un aspecto fundamental: el derecho de las personas «a tener
acceso a los medios, circunstancias y condiciones que les permitan vivir de
forma digna, por lo que corresponde al Estado realizar las acciones po-
sitivas pertinentes» (cursivas en el original) para mejorar su calidad de
vida. Interpretacién que, habiendo sido precisada por la misma juris-
prudencia, se refiere a «que el derecho a la vida comporta la necesidad
de brindar a las personas las condiciones minimas que, de manera in-
defectible, resultan indispensables para el desarrollo normal y pleno»
de su proceso vital; lo que le vincula «estrechamente. . .a otros factores
o aspectos que coadyuvan con la procuracién de la existencia fisica
bajo estandares de calidad y dignidad». Todo lo cual es conforme a lo
dispuesto por el texto constitucional al referirse al orden econémico
que debe prevalecer en el pais. El mismo «debe responder a principios
de justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes [...]
una existencia digna del ser humano», para lo cual el Estado deberd
promover el desarrollo econémico y social (art. 101 CN).

3.2. Titulares y obligados

El Programa Red Solidaria fue creado para «apoyar, en forma directa
o indirecta» a 100.000 grupos familiares (en una primera etapa) de las
comunidades rurales mds pobres, con énfasis en la nifiez y en las ma-
dres o mujeres a cargo del hogar (art. 1 DE 11/2005). La poblacién
beneficiaria total se esperaba que fueran 800.000 personas residentes
en los 100 municipios calificados en pobreza extrema severa y alta
(art. 6 DE 11/2005). La conduccién del programa recayé en las en-
tonces denominadas STP y la Coordinadora Nacional del Area So-
cial, en una légica de actuacién institucional que involucrd, inclusive
en su Consejo Directivo, a entidades de gobierno con competencia
en las acciones para la implementacién del mismo (arts. 2, 3, 8 y 9
DE 11/2005).

Posteriormente, Comunidades Solidarias mantuvo los grupos
poblacionales priorizados por su programa antecesor pero progresiva-
mente incluyd la atencién de las personas adultas mayores de setenta
afios (art. 1 DE 56/2009), asi como a adolescentes y jévenes (art. 5
DE 85/2015). No defini6 cantidad de familias ni de personas a be-
neficiar, pero retomé como dmbito de incidencia los 100 municipios
originalmente atendidos, a los que sumé los 25 «con mayor concen-
tracién de poblacién viviendo en asentamientos urbanos precarios»
(marginales) y abrié la posibilidad de ampliarse a los 50 municipios

3 Sentencias de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
la admisién del Amparo 310-2013, emitida el 17 de abril de 2013 (Caso BC), as
como en el Amparo 648-2011 del 14 de noviembre de 2012 (Caso «transplante de
1inén») y en el Amparo 166-2009, emitida el 21 de septiembre de 2011 (Caso fr-
macos a personas con VIH). Lo dispuesto reitera lo establecido en sentencias previas
de la misma instancia, a saber: Amparo 674-2006 (con sentencia pronunciada el 17
de diciembre de 2007) y Amparo 348-99 (del 4 de abril de 2001). Vid. SALA DE
CONSTITUCIONAL, Jurisprudencia constitucional sobre derechos econdmicos, socia-
les y culturales, Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 2015, pp. 36, 69, 80 y 81.
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identificados como mds violentos del pais o a otros requeridos por la
STPP. La conduccién y coordinacién interinstitucional permanece
en la STPR con el apoyo del Gabinete Econémico y Social y la par-
ticipacién de las instancias gubernamentales competentes segtin las
acciones a implementar (arts. 2 y 3 DE 56/2009).

En ambos casos, el FISDL ha tenido un rol ejecutor (art. 8 DE
11/2005 y art. 6 DE 85/2015) que se mantiene pricticamente en
exclusiva en el caso de las Comunidades Solidarias Rurales, mientras
que desarrolla su competencia en conjunto con distintas instituciones
publicas (cada una de las cuales asume lo propio) para la implemen-
tacién de las Comunidades Solidarias Urbanas.

Por su parte, desde el afio 2014, la LDPS se ha propuesto al-
canzar a toda la poblacién, pero acota que se aplicard «en especial
aquellas personas en condicién de pobreza, vulnerabilidad, exclusion
y discriminacién, priorizando en las nifias y los nifios, las mujeres,
los jévenes, las personas adultas mayores, las personas con discapa-
cidad, en abandono, los pueblos indigenas y todos aquellos que no
gozan plenamente de sus derechos» (art. 2 LDPS). La focalizacién
de los programas es considerada «por motivos debidamente justifica-
dos, (cuando) no sea posible la universalidad» (art. 33 LDPS). Para
la identificacién de las personas «susceptibles de recibir transferencias
monetarias o en especie», se prevé contar con un mecanismo que per-
mita la seleccidn de la poblacién beneficiaria (art. 34 LDPS).

El Reglamento de la LDPS (DE 43/2016) crea el Registro Unico
de Beneﬁgaarlos como herramienta, precisamente, para la prioriza-
cién y unificacién de la base de datos de todos los programas de pro-
teccion social (art. 22 DE 43/2016). A la fecha, y desde el afio 2012,
se ha utilizado el Registro Unico de Participantes (RUP) que ha servi-
do para la gestién del SPSU, al contener informacién socioeconémi-
ca de la poblacién beneficiaria de distintos programas y medidas de
corte social, que ha permitido su calificacién al comprobarse su con-
dicién de pobreza*. Sus datos se actualizan permanentemente para
que sean retomados por las instituciones de gobierno responsables de
la implementacién de los mismos (entre ellas, el FISDL), asi como
para verificar su evolucién®. El RUP permite unificar y ordenar a las
personas beneficiarias, seleccionadas bajo criterios y mecanismos pro-
pios de aquellas. Se encuentra bajo la coordinacién de la STPP y de
la responsabilidad operativa de la DIGESTYC, adscrita al Ministerio
de Economia (MINEC). El Estado es el garante de la aplicacién de la
LDPS y, en ese marco, la Presidencia de la Republica es la responsa-
ble de dirigir la respectiva politica social, a través del ya mencionado
Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccién e Inclusidn Social (arts. 1
y 11 LDPS), asi como del Sub Sistema de Proteccién Social.

% TInici6 en funcién de las intervenciones previstas para los municipios priori-
zados por su pobreza extrema alta y severa del Programa Comunidades Solidarias,
tanto urbanas como rurales. Se espera, sin embargo, que sirva para la focalizacién del
conjunto de programas y medidas gubernamentales (incluida la entrega de subsidios
a bienes y servicios publicos) que se dirigen a la poblacién de menores ingresos, en
todo el territorio nacional.

% Uno de sus insumos fue el Mapa de Pobreza (§ 2.2)
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3.3. Contenido

Red Solidaria tuvo tres ejes de intervencién: la Red Solidaria a la Fa-
milia, la Red de Servicios Bésicos y la Red de Sostenibilidad de las
Familias (art. 5 DE 11/2005). La primera de ellas fue el componente
principal del programa, e incluyé (acompanada de capacitaciones) la
entrega de transferencias monetarias condicionadas a las madres de
familia o mujeres jefas del hogar que se destinaron para la salud y
educaci6n iniciales de nifas y nifios. La segunda, contemplé proyec-
tos para mejorar la cobertura de saneamiento ambiental y agua, elec-
trificacién rural y caminos de acceso a los servicios educativos y de
salud (infraestructura bésica). Finalmente, el tercer eje se dirigié a
apoyar la diversificacion de los ingresos familiares y el aumento de la
productividad, a través de la capacitacion laboral, proyectos produc-
tivos y microcréditos.

Por su parte, el Programa Comunidades Solidarias ha manteni-
do, en lo esencial, los componentes ya senalados (agregindoles la
convivencia pacifica), s6lo que reorganizindolos en cuatro ejes es-
tratégicos, tanto para las Comunidades Solidarias Rurales como para
las Urbanas (art. 5 DE 85/2015): capital humano, servicios bdsicos,
generacion de ingresos y gestion territorial. Se destaca el primer eje,
que retoma las acciones en educacién y salud, via transferencias mo-
netarias condicionadas pero también con la mejora, fortalecimiento y
ampliacién de la infraestructura y los servicios educativos y sanitarios,
atencion a la primera infancia y nutricién, pensién bdsica, formacién
y bonos educativos, asi como prevencién de violencia. El segundo
eje se dirige también a la infraestructura relacionada al manejo de
desechos solidos, reconstruccién por desastres, equipamiento bésico
y servicios publicos (en el drea urbana, se apoya el mejoramiento de
los asentamientos precarios y la reduccién de su vulnerabilidad). El
tercer eje se plantea desarrollar los emprendimientos, la formacién y
capacidad productiva, la empleabilidad, la generacién de ingresos y
el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATT) (en el caso de las
Comunidades Solidarias Urbanas).

En lo concerniente a la LDPS (art. 15), establece que los progra-
mas que hayan de ejecutarse deberdn estar «armonizados con el
Plan de Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social» y contar con su
respectivo «documento de disefio conceptual y reglas de opera-
cién». De manera particular, definié los siguientes programas y ac-
ciones como correspondientes al Subsistema de Proteccién Social:
Comunidades Solidarias; la dotacién de uniformes, zapatos y ttiles
escolares; la alimentacién y salud escolar; el programa vaso de leche
escolar; el PATT; Ciudad Mujer; Nuestros Mayores Derechos; la
pensién bdsica universal; el Programa de Agricultura Familiar
(PAF); lo paquetes agricolas; el acceso y cobertura a la salud inte-
gral, publica y gratuita; el acceso y mejoramiento de vivienda; la

3¢ El cuarto y tltimo eje es de cardcter mds general y se refiere a fortalecer la
participacién comunitaria, la institucionalidad municipal y la coordinacién local. En
las Comunidades Solidarias Urbanas se agrega la gestién comunitaria de los riesgos
urbanos.

Prestaciones de

Red Solidaria

Prestaciones de
Comunidades

Solidarias

Prestaciones segin
laLDPS



Corresponsabilidad,
tnico limite al
otorgamiento de
prestaciones

La exigibilidad,
principio rector de
laLDPS... pero sin
desarrollar

178 XIV Informe sobre Derechos Humanos: Pobreza

infraestructura social bésica; y la atencién integral a la primera in-
fancia (art. 30 LDPS)¥.

En materia de abordaje especifico de la pobreza, se destaca entre
ellos, por supuesto, el programa de Comunidades Solidarias y sus in-
tervenciones de cardcter no contributivo (art. 18, letrasa, ¢, h, j, ly m
DE 43/2016). Ademds el PATT, por su aporte en disminuir el impac-
to de los bajos ingresos en los hogares de asentamientos urbanos pre-
carios, priorizando a las jefas de hogar y a la juventud. El PAF, conce-
bido para «reducir los niveles de pobreza en el drea rural», atendiendo
especialmente la produccién agricola y la situacién nutricional de las
familias. La entrega de paquetes agricolas, destinado a mejorar la se-
guridad alimentaria de familias pobres, rurales y urbanas. El acceso
y mejoramiento de vivienda, de hogares con precariedad econémica.
Y, finalmente, la infraestructura social bdsica en los municipios en
condicién de pobreza. Este catdlogo no excluye otros programas y
acciones que puedan anadirse posteriormente «en la bisqueda de la
universalidad para garantizar los derechos de todas las personas» y
al considerarse necesarios (arts. 29 y 30 LDPS). La modificacién de
los mismos también es contemplada, «considerando la disponibilidad
presupuestaria del Estado» (art. 31 LDPS) o conforme a las evalua-
ciones realizadas cada afio (art. 36 LDPS).

3.4. Limites

La actual normativa aplicable, tanto de las Comunidades Solidarias
como de los programas y acciones que se encuentran en la LDPS, no
contemplan circunstancias legales que resulten en la negacién de las
prestaciones ofrecidas. En el primer caso, sin embargo, se mantiene la
disposicién de que los bonos que se entregan a las familias (mismas
transferencias monetarias de Red Solidaria) son «con corresponsabili-

dad en educacién y salud» (art. 5 a DE 85/2015).

3.5. Garantias

Entre sus principios rectores, la LDPS incluye la exigibilidad (art. 4
d), a la que define como el «derecho de todas las personas para solici-
tar, en el marco de la politica social y de las reglas de los programas, el
acceso y goce de los derechos de las personas» (art. 5 LDPS). Asimis-
mo, reconoce entre los derechos de la poblacién beneficiaria de la
politica social (art. 35, letras c y g LDPS), el de conocer las formas de
denunciar ante incumplimientos, asi como participar en los progra-
mas vigentes en un ambiente libre de violencia, acoso sexual y cual-
quier tipo de abuso de autoridad. Sin embargo, no establece recursos,
mecanismos ni procedimientos para garantizar tales efectos, ya sea a
través de denuncias o, incluso de quejas, frente a cualquier accién y
omisién que afecte o vulnere los derechos reconocidos. Tampoco

% En el respectivo Reglamento (DE 43/2016) se especifica el contenido de
cada programa (art. 18).
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contempla sanciones ni vias de reparacién y correccién de practicas
en ese sentido.

Las garantias dispuestas se refieren a procurar la objetividad y la
transparencia en la seleccién y manejo de la poblacién beneficiaria
(art. 34 LDPS); la evaluacion «permanente, rigurosa y objetiva» de la
politica y sus programas, desde un enfoque de derechos y de genera-
cién de resultados, para «reforzarla, corregirla o reorientarla» (art. 39
LDPS). Incluye la emisién de informes anuales a la Asamblea Legisla-
tiva «sobre el grado de avance en el goce de los derechos sociales»™, se-
gun contenidos minimos de los mismos y la referencia a otros temas
como la progresividad en su consecucién, la participacién ciudadana,
la méxima movilizacién de los recursos disponibles y el acceso a in-
formacién (art. 49 LDPS) (§ 4.1.¢).

Los derechos de la poblacién beneficiaria de la politica social que
reconoce la LDPS (art. 35, letras a, ¢, d y h) a la informacién y par-
ticipacién pueden servir como garantia indirecta de las prestaciones.
Por ejemplo, debe recibir informacién clara, adecuada, suficiente y
oportuna sobre los programas disponibles y los mecanismos para ac-
ceder a ellos. También deberd conocer aquellos propios para ejercer
la participacion ciudadana e, incluso, tener la oportunidad de reali-
zar propuestas para modificar y corregir dichos programas (o crear
otros), debiendo recibir respuesta al respecto. En ese mismo sentido,
la LDPS introduce el mandato de que el Plan de Desarrollo, Pro-
teccién e Inclusién Social sea formulado «de manera participativa,

arantizando la mds amplia consulta y deliberacién social, en todos
%os Municipios y Departamentos» (art. 13). Mientras que establece
el cardcter participativo de la politica social, que deberd «promover
y facilitar los mecanismos para la intervencién de la sociedad en la
formulacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la misma» (art.
20 LDPS). Tales mecanismos se prevén a nivel local y departamental,
aunque coordinados desde la Presidencia de la Republica, y tienen
como objetivo las prioridades de inversion social y las formas de eje-
cutarlas (arts. 21 y 22 LDPS). La transparencia en la ejecucion de
los programas sociales es una obligacién reconocida también por la
LDPS (art. 50). Como parte del derecho al acceso a la informacién
publica y de la rendicién de cuentas que debe brindarse sobre la po-
litica social, puede conocerse desde los resultados de las consultas y
de las evaluaciones realizadas al respecto, hasta el disefio conceptual,
el marco operacional y la informacién relacionada a los programas
sociales (sobre todo de los relativos a transferencias monetarias y de
bienes materiales). Asimismo, a través de su Reglamento, se comple-
menta lo dispuesto en la LDPS, agregando la contraloria ciudadana
a las diferentes intervenciones promovidas en el marco de la politica
social, para que la poblacién verifique y evalde su implementacién y
resultados (art. 5 DE 43/2016).

3 Para conocimiento del/la titular de la Presidencia de la Republica, el periodo
establecido es de cada tres meses (art. 8, Reglamento de la LDPS o DE 43/2016).
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4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

La Ley 927/1996, del Sistema de Ahorro para Pensiones (LSAP)¥,
sustituyd el régimen administrado hasta esa fecha por entidades pu-
blicas por un sistema privado de capitalizacién individual para la pro-
visién de prestaciones en casos de invalidez, vejez y muerte (sobrevi-
vencia)®. A este sistema pueden afiliarse personas que trabajan en el
sector privado, piblico y municipal (art. 1 LSAP), quienes subsisten
como afiliadas aun cuando no se encuentren activas laboralmente
(art. 5 LSAP).

La LSAP establece que el Estado debe garantizar el pago de pen-
siones minimas cuando las cuentas de ahorro de las personas afiliadas
fueren insuficientes y conforme a condiciones definidas en ese sen-
tido (art. 2 h LSAP). Para ello, deberd aportarse los fondos publicos
necesarios. Tales pensiones también deben cubrir las situaciones de
vejez, invalidez comin y sobrevivencia (art. 144 LSAP). El monto
de estas pensiones minimas se incluye en el Presupuesto General de
la Nacién y se establece «tomando en cuenta la variacién relativa del
salario promedio cotizable del Sistema y los recursos disponibles del
Gobierno Central» (art. 145 LSAP)*!. Aplica cuando se agota el saldo
de la cuenta de ahorro de la persona afiliada y ésta carece de ingresos
iguales o superiores al salario minimo vigente (art. 146 LSAP)*, es-
tablecido en 251,70 $$ para el sector comercio y servicios, durante
2015 (§ 4.2.b). Regulado el 4procedimiento respectivo en el Regla-
mento de Pensiones Minimas®, la condicién de no percepcién de in-
gresos es realizada por cada Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP), que activa la garantia estatal de la pensién minima o la sus-
pensién de la misma cuando se supera el techo de ingresos requerido

(arts. 4, 5, 24 y 25 DE 53/2004). Los recursos para el pago de dicha

% Decreto Legislativo 927, de 20 de diciembre de 1996, publicado en el Diario
Oficial el mismo dia.

4 El derecho a la pensién por invalidez opera al haber menoscabo en la capaci-
dad de las personas para ejercer cualquier trabajo, por enfermedad, accidente comtn
o «debilitamiento de sus fuerzas fisicas e intelectuales», aun sin tener cumplida la
edad requerida para acceder a una pension por vejez (art. 105 LSAP). Para tener de-
recho a esta tltima, uno de los principales requisitos establece que los hombres deben
cumplir 60 afios de edad y las mujeres 55, registrando un minimo de 25 anos de co-
tizaciones (continuas o discontinuas) (art. 104 ¢ LSAP). La pensién de sobrevivencia
la adquieren conyuges (convivientes) y descendientes y progenitores dependientes
econémicamente de la persona afiliada, cuando fallezca por enfermedad o accidente
comun (arts. 106-109 LSAP). Una renta vitalicia también estd prevista pero depende
de la contratacién de una aseguradora privada de parte de cada trabajadora o traba-
jador (arts. 134 y 135 LSAP).

4 La correspondiente a sobrevivencia equivale a un porcentaje de la de vejez,
mientras que las de invalidez mantienen su monto al convertirse en pensiones de
vejez, cuando la persona cumple la edad legalmente establecida.

2 Otros requisitos especificos se detallan segtin se trate de cada tipo de pensién
contemplado en la ley (arts. 147-149 DL 927/1996).

% Decreto Ejecutivo 53, de 18 de octubre de 2004, publicado en el Diario
Oficial el mismo dfa.
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pensién minima provienen del Ministerio de Hacienda pero son ad-
ministrados y entregados por la AFP (arts. 6-13 DE 53/2004), bajo la
fiscalizacion y régimen de sanciones por incumplimiento a cargo de
la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) (arts. 20 y 21 DE
53/2004). De acuerdo a la STPE, un 70% de la poblacién afiliada
recibe una pensién minima, coincidente con el estimado de que sélo
alrededor de un tercio de esta poblacién se mantiene efectivamente
cotizando, segtin sus ingresos percibidos. Para el ejercicio fiscal 2016,
el monto de la pensién minima de vejez e invalidez total es de 207
$$ mensuales, mientras la pensién minima por invalidez parcial es de
145 $$%. No obstante, se debe senalar que este sistema de pensiones
tiene una cobertura sumamente limitada, y ademds deja fuera a sec-
tores de trabajadores que histéricamente han sido excluidos incluso
de los estandares minimos de proteccién laboral, como por ejemplo,
los trabajadores y trabajadoras del sector agropecuario y del sector de
servicios domésticos. Aunque la Constitucién establece que «los tra-
bajadores agricolas y domésticos tienen derecho a proteccion en ma-
teria de salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, seguridad
social, indemnizaciones por despido y, en general, a las prestaciones
sociales»; y que la extensién y naturaleza de estos derechos se deter-
minardn por ley «de acuerdo con las condiciones y peculiaridades del
trabajo» (art. 45 CN), la LSAD, aprobada en 1996, tinicamente esti-
pula que estos sectores serfan incorporados mediante un reglamento
especial que tendria en cuenta sus particularidades (art. 9 LSAP). No
obstante, pese a que la falta de regulacién de estos aspectos dentro
de la misma ley era ya una omision importante, hasta la fecha (casi
dos décadas después) ni siquiera se ha cumplido con la obligacién de
elaborar dichos reglamentos. En definitiva, el sistema de pensiones
actual, no constituye una garantia efectiva de proteccién frente a la
pobreza. Mis bien parece reproducir e incluso reforzar la desigualdad
y la exclusién social hacia los sectores de menores ingresos®.

Miés recientemente, la LDPS (art. 30 h DL 647/2014) brindé
respaldo legal al pago de una pension bdsica (denominada universal,
aunque en realidad es un programa focalizado) que se venfa imple-
mentando como parte de los programas sociales desde el afio 2009
y que, para 2015, cubrfa aproximadamente a unas 31.500 personas
mayores de 70 anos que viven en alguno de los 95 municipios que
presentan mayores niveles de pobreza, que tienen escasos recursos
econdmicos o que viven en situaciones de abandono y se encuentran
fuera de los sistemas de seguridad social contributivos®. En su res-
pectivo reglamento, se dispone que el propdsito de esta modalidad de
pension es propiciar «el bienestar integral de las personas adultas ma-

“ Art. 4 de la Ley 192/2015 de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016, pu-
blicada en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 2015.

® Para un mayor detalle Vid. PDDH, Informe Alternativo de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de El Salvador (2006-2013), PDDH, San
Salvador, 2014.

% FISDL, Memoria de Labores 2015, FISDL, San Salvador, 2015, p. 39. Secre-
tarfa Técnica de la Presidencia, E/ camino del cambio en El Salvador. Legados de cuatro
aros de gestion, GOES, San Salvador, p. 86.
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yores», fortaleciendo su autonomia. Si bien en ninguna de estas nor-
mativas se establece a detalle otros criterios relacionados al programa,
sus antecedentes como parte de las Comunidades Solidarias explican
que se haya conservado la priorizacién de este grupo poblacional a
partir los setenta afos (art. 1 DE 56/2009), a quienes se entrega 50
$$ mensuales para el logro del referido propésito.

Por otra parte, se ha pretendido dinamizar la generacién de em-
pleo a través de los programas de asistencia social, sobre todo desde la
ejecucion de Red Solidaria (DE 11/2005), ofertando capacitaciones,
financiamiento de proyectos productivos y disponibilidad de micro-
créditos, en apoyo al ingreso de las familias en condicién de pobreza.
Situacién similar ha ocurrido con la versién de Comunidades Solida-
rias, desde el ano 2009, cuyo eje de generacién de ingresos también se
concentra en la formacién y habilitacién laboral, el emprendimiento
y la capacidad productiva de familias y jévenes de asentamientos urba-
nas y rurales pobres. Sin embargo, en la ejecucién de ambos progra-
mas, este componente no ha figurado como el principal. EI PATT (§
3.3) es el tnico programa que, en el marco del SPSU, se ha creado de
forma explicita para mejorar las condiciones de empleabilidad de mu-
jeres jefas de hogar y de jévenes de familias de bajos ingresos o a quie-
nes ha afectado la crisis econdmica, en asentamientos urbanos preca-
rios. Con la entrega de 100 $$ mensuales, durante un periodo de seis
meses, las personas beneficiadas debian participar en proyectos comu-
nitarios y cursos de capacitacion en actividades productivas (como
panaderia, artesanias, cocina, cosmetologfa, mecdnica automotriz, bi-
suterfa, entre otras). Contaban también con la oportunidad de recibir
asistencia técnica y formacién para iniciar un negocio propio, con el
apoyo del FISDL y de las municipalidades?. El PATT finaliz6 a media-
dos de 2015, siendo sustituido en agosto de ese ano por el Programa
de Emprendimiento Solidario. Previsto a desarrollarse en 21 munici-
pios del pais, éste se concibe como un mecanismo de seguimiento a
poblacién beneficiada con programas relacionados a Comunidades
Solidarias Rurales asi como al propio PATI. Su impacto es menor que
el pretendido por este Gltimo, al tener como meta la atencién a 1.000
personas. Asimismo, a inicios de 2016, se lanz el Programa de Em-
pleo y Empleabilidad Joven (denominado Jévenes con Todo), que
reproduce la 16gica de insercién laboral y productiva del PATT: capa-
citaciones, capital semilla para emprendimientos, pricticas laborales,
pasantias remuneradas y reinsercién educativa. Dirigido a jévenes en-
tre 16y 29 anos, a quienes proveerd de un estipendio y tutorfa, persi-
gue cubrir 3.000 personas en su primer afno de implementacién.

La CN establece que todos los trabajadores y trabajadoras tienen
derecho a «devengar un salario minimo, el cual se debe fijar periédi-
camente, atender al costo de la vida y «ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material,
moral y cultural» (art. 38 CN). En similares términos se refiere el
Cédigo 15/1972 de Trabajo, anadiendo que para apreciar el costo
de la vida deben considerarse los gastos ordinarios en alimentacién,
vestuario vivienda, educacién y proteccion de la salud, de una familia

7 FISDL, Memoria de Labores FISDL 2014, FISDL, San Salvador, 2014, p. 18.
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obrera promedio, campesina o urbana» (art. 146). Esta disposicion
no se ha cumplido histéricamente: los salarios minimos han sido in-
suficientes para cubrir el costo de la vida, sobre todo en sectores como
el agropecuario. Actualmente, el salario minimo mensual para el sec-
tor de comercio y servicios es de 251,70 $$; para el sector industria
es de 246,60 $$; para el sector maquila textil y confeccién de 210,90
$$; y para el sector agropecuario de 118,20 $$; mientras que el cos-
to promedio de la CBA Urbana para 2015 fue de 200,86 $$ y el de
la CBA Rural fue de 146 $$%. Estos montos dejan en evidencia que
los salarios minimos no garantizan que las familias puedan satisfacer
sus necesidades bsicas™.

A finales de la década de los noventa, se creé el Fondo Especial de
los Recursos Provenientes de la Privatizacién de ANTEL (conocido
como FANTEL), para financiar programas y proyectos de natu-
raleza econdémica y social™. La asignacion de becas para educacién
superior fue una de las dreas priorizadas para premiar y potenciar «los
esfuerzos y la excelencia académica [...] mediante el financiamiento
total o parcial de estudios de pre- grado y post-grado (maestrias y
doctorados), ya sea en el pais o en el extranjero» (art. 11 ) LFER-
PPA). Para tal efecto, se ha destinado el 20% de los rendimientos
netos que produzcan los recursos del Fondo (art. 12 d) LFERPPA).
Conocidas como Becas FANTEL, incluyen el pago de matricula y
mensualidades, asi como un monto mensual de dinero para el pago
de libros y materiales de estudio, manutencién y otros gastos bdsicos
para completar la formacién académica de estudiantes o profesionales
sobresalientes académicamente. En el primer grupo, se encuentran
quienes obtienen las mds altas calificaciones en la Prueba de Aprendi-
zaje y Aptitudes para Egresados de Educacién Media (PAES), que se
realiza en todas las instituciones educativas (puablicas y privadas) del
pais como requisito para obtener el titulo de bachiller. En el segundo
grupo, se incluye a las personas que muestran un elevado rendimien-
to en sus estudios superiores. En ambos casos, se espera beneficiar a
personas con limitados recursos econémicos™.

Respecto a los niveles de parvularia y educacion bdsica, se aprobd
la Ley del Programa de Vaso Leche Escolar™ (LPVLE), que establece

“ htep://www.mtps.gob.sv/consejo-nacional-del-salario-minimo/

# heep://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/ee/canasta-basica-alimenta-
ria-cba.html

50 Para un mayor detalle, vid. PDDH, Informe Alternativo de la Procuracuria para
la Defensa de los Derechos Humanos sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de El Salvador (2006-2013), San Salvador, 2014.

> La informacién concerniente se encuentra en el sitio: heep://www.fantel.gob.sv/

2 Mediante la Ley del Fondo Especial de los recursos provenientes de la pri-
vatizacién de ANTEL (LFERPPA), en el Decreto Legislativo 605, de 6 de mayo de
1999, publicado en el Diario Oficial el mismo dfa.

%3 En abril de 2016, el Gobierno de El Salvador solicité una reforma legal que
agregarfa un 4rea de trabajo a ser financiada por los Fondos FANTEL: el Apoyo a
la nifiez, juventud y poblacién prioritaria, misma que incluye el financiamiento de
programas y proyectos de desarrollo educativo y tecnolégico, entre otros, dirigidos a
estos grupos poblacionales. La iniciativa sigue en estudio en el seno de la Asamblea
Legislativa.

>4 Mediante Decreto Legislativo 304, de 8 de febrero de 2013, publicado en el
Diario Oficial el 4 de marzo.
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que estudiantes de todos los centros educativos publicos deben con-
sumir «como minimo» dos vasos de leche fluida por semana (art. 1
LPVLE). Habiendo iniciado como un programa presidencial con al-
cance restringido a finales de 2010 (cubriendo sélo siete de los 14 de-
partamentos del pais), contempla a la fecha la obligacién del Estado
de asignar los recursos necesarios para su extension a nivel nacional
(art. 2 LPVLE)*, al considerarse un factor que contribuye al rendi-
miento escolar de nifias y nifios que estudian en el sistema educativo
publico, ademds de estimular su incorporacién y permanencia en el
mismo®. La dotacién de uniformes, zapatos y utiles escolares tiene
una finalidad similar a esto dltimo, al proponerse coadyuvar «a la
disminucién de las barreras econémicas que limitan la matricula de
nifios, nifas y adolescentes» (art. 18 b LDPS). Hasta el afo 2014 no
incluy6 a estudiantes de bachillerato, por lo que fue desde el 2015
que se ampli6 a todos los niveles educativos de las escuelas publicas y
los institutos nacionales.

Fuera del dmbito escolar, los programas de alfabetizaciéon han si-
do una constante en El Salvador. Actualmente se plantea como un
proceso que busca mejorar la calidad de vida de las personas favo-
reciendo, entre otros resultados, el reconocimiento de derechos y la
apropiacion de responsabilidades ciudadanas”. Su poblacién meta
es la juventud (a partir de los 15 afos) y las personas adultas, tanto
del drea rural como urbana. Dirigido a aquellas personas que no han
tenido o podido aprovechar la oportunidad de aprender a leer y es-
cribir, plantea cubrir un proceso que permita desarrollar tres niveles
educativos: el inicial (que equivale al 1° y 2° grado de educacién bdsi-
ca); el de continuidad educativa (que corresponde al 3° y 4° grado); y
el tercer nivel (relacionado al 5° y 6° grado).

La salud es reconocida como una obligacién del Estado que debe
ser asegurada a cada persona (art. 1.3 CN) y, en esa medida, constitu-
ye un bien publico (art. 65.2 CN). El texto constitucional establece
que el Estado «dard asistencia gratuita» a aquellas personas enfermas
que carezcan de recursos «y a los habitantes en general, cuando el
tratamiento constituya un medio eficaz para prevenir la diseminacién
de una enfermedad transmisible» (art. 66 CN)*®. Asimismo, dispone

%5 La dotacién del vaso de leche es uno de los componentes del Programa de

Alimentacién y Salud Escolar (PASE), implementado por el Ministerio de Educa-
ci6n (MINED) desde la década de los ochenta. A la misma, se han sumado la entrega
de un refrigerio, el establecimiento de huertos y el funcionamiento de tiendas en los
centros educativos publicos.

>¢ Lo anterior, sin embargo, no se incluye entre los propésitos expresos que se le
atribuyen (al igual que al PASE) en el marco legal correspondiente (art. 18, letras c y
d, DE 43/2016).

57 La informacién concerniente se encuentra en el sitio: http://www.mined.
gob.sv/index.php/programas-educativos/programa-de-alfabetizacion.

%% Recientemente, la LDPS ha incluido entre sus programas sociales el acceso
y cobertura universal a la salud integral que, ademds, define como publica y gratuita
(art. 18 k, DE 43/2016); la misma, refiere a su alcance de posibilitar el acceso opor-
tuno a los servicios de salud para toda la poblacién. En este sentido, cabe mencionar
también que una de las principales estrategias para extender la cobertura y acercar los
servicios de salud publica a poblacién en mayor situacién de vulnerabilidad ha sido
la conformacién de Equipos Comunitarios de Salud (ECOS) Familiares como parte
del primer nivel de atencién en salud.
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que el Estado «tomard a su cargo» a las personas indigentes «cuan-
do por su edad o incapacidad fisica 0 mental, sean inhdbiles para el
trabajo» (art. 70 CN). Para el cumplimiento de tales disposiciones,
en la administracién 2009-2014 se dispuso la eliminacién definiti-
va de todo tipo de cobro por la atencién y prestacién de servicios
de salud, tanto en los centros hospitalarios como en el conjunto de
establecimientos publicos del sistema sanitario; aun si dicho cobro
fuera calificado como donacién voluntaria, a tenor de lo que ocurria
hasta ese momento™. En el caso de los centros hospitalarios, tuvo
que promoverse una reforma al Reglamento General de Hospitales
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (DE 54/2009)%,
para establecer que la poblacién usuaria estaba exenta de todo pago,
«bajo cualquier modalidad», no debiendo ser sometida, ademds, «a la
realizacion de estudios socioeconémicos que busquen establecer su
capacidad de pago» para cubrir los servicios de saludos requeridos ni
recibidos (art. 112). Se prohibid, asi, las tesorerfas o colecturias que
funcionaban con la finalidad, precisamente, de realizar los cobros®.
En cuanto a los establecimientos de la red publica de salud se dis-
puso de forma clara que no podian exigir cuotas «en ningtin caso» e
igualmente «bajo ninguna modalidad en pago parcial o total por los
servicios que se provean a la poblacién» (art. 1 DE 53/2009). Con-
templ, ademds, practicamente en los mismos términos, la disposi-
ci6én sobre la imposibilidad de someter a ninguna persona a estudios
socioeconémicos y de que existan entidades responsables de ello (art.
2 DE 53/2009). Considerada como una de las principales barreras
econémicas, que incidfa en que un 40% de la poblacién no tuviera
acceso a los servicios de salud, fue una de las primeras medidas im-
plementadas al inicio de esa gestién de gobierno en junio de 2009,
ratificando la gratuidad de la atencién sanitaria®. Como resultado,
pasaron de representar (junto con la venta de servicios a terceros)
del 6% al 2% del financiamiento del MINSAL, entre el aio 2005 y
el 2010. Y aunque la supresién de cuotas voluntarias se tomé como
parte del componente del Sistema de Proteccién Universal del Plan
Global Anticrisis, desarrollado hasta diciembre de 2010, esta medida
(al igual que otras) se ha mantenido hasta la actualidad®.

A diferencia de ello, otras medidas se aplicaron tinicamente con
caricter temporal para asegurar el acceso a la salud de trabajadoras y
trabajadores del sector formal que habrian perdido sus empleos en
razoén de recientes escenarios de grave crisis econdmica y, por tanto, su
calidad (en este caso) de cotizantes activos del Instituto Salvadorefio

% Decretos Ejecutivos 53 y 54, de 21 de septiembre de 2009, publicados en
Diario Oficial el mismo dia.

¢ El referido reglamento fue emitido mediante Decreto Ejecutivo 55, de 10 de
junio de 1996, publicado en el Diario Oficial el mismo dia.

¢ Los mismos eran concebidos por dicho reglamento, en la versién original de
su art. 112, como un aporte o cuota de recuperacién de los costos incurridos por el
centro hospitalario (Considerando IV).

" Vid. Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, fnforme de Labores
2009-2010, MSPAS, San Salvador, 2010, pp. 95 y 127.

% Vid: GOES, Plan Quinquenal 2010-2014, GOES, San Salvador, 2010, pp.
33,34y37.
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del Seguro Social (ISSS). Asi, en el afio 2009, se aprobé el Régimen
Transitorio para la prestacién de servicios de salud para los trabajado-
res cesantes (DE 13/2009)%. Su propésito fue regular la continuidad
de las prestaciones relacionadas a aquellas personas cuya relacién la-
boral hubiera terminado, por despido o por finalizacién o suspensién
contractual, mediante resolucién judicial (art. 2 DE 13/2009). Este
beneficio cubria un periodo de seis meses, contados inmediatamente
después de operada la cesantia, con excepcién de las patologias de alto
riesgo que requirieran mantener el respectivo tratamiento (hasta un
méximo de 52 semanas mds) o que tuvieran alguna cita programada
pendiente (art. 4 DE 13/2009). En diciembre de 2010 finaliz6 la
posibilidad de reclamar dicho beneficio (art. 8 DE 13/2009).

Con todo, resulta también importante sefalar que el sistema de
salud en El Salvador se encuentra sumamente fragmentado y seg-
mentado. Existen diferentes instituciones que atienden a sectores
especificos de la poblacién, y esto ha generado grandes inequidades
entre la calidad de atencién que reciben y la inversién en cada una de
ellas en proporcién al porcentaje de la poblacién que atienden. Estas
marcadas desigualdades han sido reconocidas por las actuales auto-
ridades de salud®, sin que a la fecha se observe una clara tendencia
hacia la reduccién de las mismas®.

En cuanto al acceso a agua y otros servicios bésicos, la LDPS con-
templa entre los programas sociales a promover, aquellos relacionados
con la infraestructura social bésica (como los que ha venido desarro-
llando el FISDL desde su creacién), a efecto de procurar a la pobla-
ci6én servicios considerados bdsicos y estratégicos en los municipios
en condicién de pobreza (art. 18 m LDPS). La normativa referida
al acceso econdémico al agua denomina Tarifas por los servicios de
Acueductos y Alcantarillados y otros, que presta la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados)’, y reconoce que familias
de escasos recursos econdmicos «habitan o funcionan en un espacio
determinado del territorio nacional, sea que se denominen comuni-
dad, barrio, cantdn, caserio, u otro asentamiento humano similar»
(art. 2.3). Esta normativa establece el servicio colectivo para el abas-
tecimiento del agua potable como una de las modalidades para la
prestacion del mismo de parte de la ANDA®, a través de cantareras
o conexién «de red de acueducto que suministra agua potable a una
asociacién comunal» (art. 2.23). Corresponde a esta organizacién co-
munitaria el respectivo pago por el consumo que realizan las familias
de este tipo de suministro (de uso residencial limitado) (art. 4, nume-
ral 4.5.1)%. A nivel nacional, sélo el 66% de la poblacién dispone del

¢ Decreto Ejecutivo 13, de 30 de junio de 2009, publicado en el Diario Oficial
el mismo dia.

% Idem, p. 39.

% PDDH, Informe Alternativo. .. cit. p. 48.

¢ Acuerdo Ejecutivo 867 (Ramo de Economia), de 16 de octubre de 2009,
publicado en el Diario Oficial el mismo dia. Con reformas en 2010 y 2011.

6 Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados. Lo relacionado a
sudmbito de actuacién, puede encontrarse en el sitio oficial: http://www.anda.gob.sv/

® La tarifa fijada es de 0.10 $$ por metro ctbico consumido, no debiendo
alcanzar un valor total inferior a la tarifa minima residencial establecida (§ 4.1.d).
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servicio de agua potable (por canerfa domiciliar), reduciéndose en el
drea rural esta disponibilidad al 59%, y s6lo cubriendo al 70% de las
zonas urbanas’.

En cuanto a servicios domiciliarios, las tarifas sobre los servicios
de agua potable, acueductos, alcantarillados y otros, se han previsto
diferenciadas, estableciendo el precio a aplicar en la prestacién de los
mismos conforme al consumo reportado por la poblacién usuaria”.
La tarifa minima corresponde al cobro «por derecho de conexién» y
al consumo de hasta 10 metros ctibicos’. La misma se cifré en 2,29
$$, que se mantienen a la fecha (art. 4 AE 867/2009)7%. Aproxima-
damente el 93% de las personas que hacen uso de los servicios de
agua potable prestados por la ANDA se encuentra subsidiado, por
lo que estd en curso un proceso de focalizacién mds precisa, espe-
cialmente en cuanto a la aplicacién de la tarifa minima en beneficio
de las personas con menores recursos econémicos’. Se proyecta que
alrededor del 70% de la poblacién usuaria no experimente cambios
al respecto”.

La normativa atinente (AE 867/2009) también establece la De-
claratoria de Interés Social: una resolucién que permite otorgar «un
estatus preferente» a los asentamientos humanos considerados mar-
ginales o en desarrollo’®, a efecto de ser beneficiarios de una tarifa
preferencial”’, previo estudio socioeconémico (art. 2, ordinales 7 y
23 ¢, y art. 3). Las Juntas Administradoras de Agua (generalmente
de naturaleza rural) y otras figuras similares (asociaciones, comités,
etc.), suelen apelar a esta disposicién para la prestacién comunitaria
del servicio de agua potables que brindan a las familias que recurren
a ellas para abastecerse del mismo, particularmente en el dmbito do-
miciliar’®. La ANDA estima que funcionan mds de 2,300 de estas es-

70 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario
Estadlistico de América Latina y el Caribe 2015, Naciones Unidas, 2015, p. 59.

7' Vid. art. 2 del Acuerdo Ejecutivo (AE) 867/2009, reformado por Acuerdo
Ejecutivo 197, de 24 de febrero de 2010, publicado en el Diario Oficial el mismo
dia, y Acuerdo Ejecutivo 532, de 1 de junio de 2011, publicado en el Diario Oficial
el mismo dia.

72 El consumo promedio nacional se ha cifrado en 44 metros ctibicos.

7 En el afio 2006 se introdujo este pardmetro (art. 2), siendo de las primeras
modificaciones aplicadas desde 1994. Vid. Acuerdo Ministerial 980 (Ramo de Eco-
nomia), de 7 de julio de 2006, publicado en el Diario Oficial el mismo dia.

74 El subsidio (también diferenciado) aplica hasta los 34 metros ctibicos consu-
midos.

7> En 2006 se estimé en 75% el porcentaje de la poblacion usuaria con bajo
consumo (AM 980/2006).

76 Entidades publicas o de asistencia social y cierto tipo de proyectos se incluyen
también en este beneficio. Anteriormente, desde el afio 2006, sdlo se hacfa referencia
a proyectos de cardcter popular o de interés social (art.1, AE 980/2006).

7”7 Dicha tarifa corresponde a 0,20 $$ por metro ctibico consumido, a la que
se suma la correspondiente al alcantarillado cuyo precio fijo mensual para los asen-
tamientos humanos calificados como marginales o en desarrollo, se ha definido en
0,10 $$ (art. 4, numeral 4.11). Para efectos comparativos, la tarifa residencial mini-
ma para los hogares con consumo de 0 a 10 m? 3 también tiene un precio fijo (el de
2,29 $$) sin cargo por el alcantarillado, mientras que, al consumir entre los 10 y los
20 m?, la tarifa residencial tiene un precio de 0,21/m? (art. 4, numeral 4.1).

78 En mayo de 2016, la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantari-
llados (ANDA) introdujo una iniciativa a la Asamblea Legislativa para que entidades
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tructuras comunales que, a pesar de cardcter privado, no tienen fines
de lucro y dan cobertura al 50% del servicio publico que se presta el
drea rural. No obstante, se debe sefialar que en general existen se-
rias debilidades institucionales y normativas en cuanto a los servicios
de agua y vivienda de interés social, que han impedido que grandes
sectores de la poblacién accedan a los mismos. En el caso del agua,
existen importantes desigualdades que afectan sobre todo a grupos de
personas en situacién de exclusién social”.

El Acceso y Mejoramiento de Viviendas es uno de los progra-
mas sociales contemplados por la LDPS (art. 18 I, DE 43/2016),
referido a facilitar subsidios y contribuciones (parciales o totales) a
familias en precariedad econdémica, para apoyarles en «la adquisicién
de lotes, construccién, mejora y compra de vivienda». Establece que
debe aplicarse un enfoque de derechos humanos, asumido por la po-
litica nacional correspondiente. Desde 1992, el Fondo Nacional de
Vivienda Popular (FONAVIPO) ha sido la institucién encargada de
brindar acceso y facilidades a las familias de mds bajos ingresos para
el financiamiento de unidades habitacionales calificadas como de in-
terés social®. A partir del ano 2001, este tipo de grupos familiares se
definié como aquellos «cuyo ingreso mensual sea interior o igual al
monto de cuatro salarios minimos del comercio e industria»®'. Re-
cientemente, sin embargo, se estimé que alrededor del 70% de fami-
lias que presentan necesidades habitacionales a nivel nacional, tiene
ingresos menores a un salario minimo (urbano)®? (251,70 $$ para el
sector comercio y servicios en 2015, § 4.2.b). Aunado a ello, y ante la
creciente evidencia a finales de la década de los noventa, de que miles
de familias comenzaron a asentarse y construir sus viviendas en zonas
calificadas como derechos de via, de lineas férreas, carreteras y calles
en tramos en desuso propiedad del Estado o terrenos baldios, se emi-
tieron leyes o decretos especiales que transfieren y legalizan, de forma
gratuita®, los inmuebles en los que dichas familias %abitan%. Desde
entonces, de forma permanente y hasta la fecha, distintas iniciativas
juridicas han desafectado zonas con tales caracteristicas. Su propé-
sito principal ha sido garantizar a los grupos familiares la posesiéon

de este tipo sean declaradas, por si, de utilidad publica e interés social, quedando
automdticamente excluidas del pago de las tarifas y de cualquier otro cargo por ac-
tividades realizadas para la prestacion comunitaria de los servicios de agua potable.

79" Para un mayor detalle, vid. capitulos sobre El Salvador en Federacién Ibe-
roamericana del Ombudsman (FIO), XII Informe sobre Derechos Humanos. Derecho
al Agua, Trama, Madrid, 2015, pp. 165-186.

8 Art. 1.1 del Decreto Legislativo 258, de 28 de mayo de 1992, publicado en
el Diario Oficial del mismo dia.

81 Reforma introducida mediante Decreto Legislativo 528, de 30 de agosto de
2001, publicado en el Diario Oficial el 20 de septiembre.

82 Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Politica Nacional de Vi-
vienda y Hibitat de El Salvador, Gobierno de El Salvador, 2015, p. 10.

% Los pagos son simbdlicos, relacionados a la emisién del titulo de propiedad.
Las instituciones responsables (el Fondo Nacional de Vivienda Popular, FONAVI-
PO, es la principal de ellas), asi como el procedimiento y requisitos a cubrir, se en-
cuentran establecidos en cada ley o decreto especial emitido.

8 Entidades de utilidad publica al servicio de las comunidades, lo mismo que
cooperativas agropecuarias legalmente constituidas, han sido beneficiadas también
con esta prerrogativa.
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y propiedad de una vivienda, pero también las condiciones para la
introduccién legal de los servicios bésicos y la mejora de sus opcio-
nes de habitabilidad (construccién)®. Los referidos marcos juridicos
abarcan departamentos, municipios y comunidades diversas a lo lar-
go del territorio nacional, que han sido intervenidos progresivamente
(en tanto casos especificos). Coinciden en que los escasos recursos y
la precariedad de la capacidad econémica son los rasgos distintivos
de las familias beneficiadas, lo que les imposibilita comprar una vi-
vienda e, incluso, asegurar el derecho de propiedad de la misma a su
descendencia.

Como parte del acceso a la informacién, ademds, la adminis-
tracién gubernamental 2014-2019 dio inicio, en abril de 2015, al
Programa Presidencial «Una Nifia, Un Nifio, Una Computadora»®.
Teniendo entre sus prioridades la de «asegurar la educacién con in-
clusién y equidad social», se propone reducir la brecha digital «a tra-
vés del acceso y uso responsable de las TIC» en los centros escolares
publicos, mejorando su calidad educativa y promoviendo el desarro-
llo de competencias tecnoldgicas y futuras oportunidades laborales.
Pretende que cada estudiante, de todos los centros educativos pabli-
cos, pueda utilizar un dispositivo informativo «en una relacién 1 a 1».
El personal docente también constituye poblacién meta.

4.2. En otros dmbitos

El Cédigo 1030/1997 Penal (CP) establece en su articulo 63 que para
la determinaci6n de las penas, entre otras cosas, se debe tener especial-
mente en cuenta elementos como la «mayor o menor comprensién
del cardcter ilicito del hecho» y las «circunstancias que rodearon al
hecho y, en especial, las econémicas, sociales y culturales del autor».
Ademas, cabe mencionar que el art. 29 CP, al estipular las circunstan-
cias que atentian la responsabilidad penal, contempla la categoria de
«atenuantes por interpretacién analdgica», segin la cual los tribunales
pueden determinar circunstancias atenuantes relacionadas con las ca-
racteristicas personales o del ambiente de la persona. No se cuenta
con informacién para afirmar si estas disposiciones estdn siendo apli-
cadas. Al contrario, mds bien se han observado casos en los que el
sistema penal salvadorefio es sumamente severo con las personas en
situacion de pobreza. Uno de los ejemplos mds graves de esto lo brin-
dan los casos de mujeres acusadas de aborto®, que han recibido con-
denas de mds de 30 anos de cdrcel, ya que muchas veces se les suele
cambiar la tipificacién del delito a homicidio agravado. Las mujeres

que han sido acusadas y condenadas por este delito se caracterizan por

8 Otros programas de entrega y legalizacién de propiedades para vivienda, de-
sarrollados desde la década de los noventa, se enumeran y describen brevemente en
el sitio oficial: http://www.ilp.gob.sv/experiencia-en-programas-de-legalizacion/.

% Ta informacién concerniente se encuentra en el sitio: http://www.cien-
ciaytecnologia.edu.sv/programas/ppc.html.

% En El Salvador, desde 1998, la interrupcién voluntaria del embarazo es delito
incluso cuando estd en peligro la vida de la mujer, cuando es producto de una viola-
cién o cuando existen anomalfas fetales incompatibles con la vida.
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vivir en condiciones de pobreza, tener baja escolaridad y limitado
acceso a servicios de salud y educacién de calidad®. Aunado a ello, en
ocasiones son victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes;
enfrentan procesos injustos cargados de estereotipos machistas y vio-
laciones de garantias procesales bdsicas como la presuncién de ino-
cencia o el derecho a defensa; y reciben condenas sumamente altas,
atn y cuando hay evidencia de que se pudo tratar de abortos espon-
tdneos®.

Por otra parte, en cuanto al derecho administrativo sancionador,
El Salvador no cuenta con una ley general referida a los procedimien-
tos administrativos, por lo cual cada normativa suele contener su pro-
pio régimen de infracciones y sanciones sin que necesariamente haya
uniformidad entre ellos. No obstante, si existe un nimero impor-
tante de leyes que establecen explicitamente la capacidad econémica
del infractor como un pardmetro que se debe tener en cuenta para
determinar los montos de las multas o sanciones.

La Ley 134/1991 de Impuesto sobre la Renta exime a las per-
sonas naturales con ingresos anuales menores a 4.064 $$ del pago
del impuesto sobre la renta (art. 37). No obstante, también existen
otros instrumentos legales que otorgan generosos beneficios fiscales
principalmente a empresas de sectores econdémicos privilegiados. De
acuerdo al Ministerio de Hacienda, en 2013, el Estado salvadore-
fio dej6 de percibir 706,2 millones $$ (2,9% del PIB) debido a los
diferentes beneficios fiscales existentes en el pais®. Ademds, existen
estudios que estiman que las pérdidas por evasién del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA),
y el Impuesto Sobre la Renta (ISR) ascendieron a 2.000 millones
$$ para ese mismo ano”. Sumado a ello, cabe sefalar que los ingre-
sos del Estado salvadorefio dependen en su mayoria de lo obtenido
mediante impuestos, y dentro de ellos, se recauda mds de impuestos
indirectos’, los cuales afectan en mayor proporcién a los sectores de
menores ingresos™. Todo esto introduce problemas de equidad en la
estructura tributaria del pais y entidades como el Instituto Centroa-

8 PDDH, Informe Especial sobre el estado de los derechos sexuales y derechos re-
productivos con énfasis en ninias, adolescentes y mugeres en El Salvador, UNFPA, San
Salvador, octubre 2015, pp. 31-33; Centro de Derechos Reproductivos, Excluidas,
perseguidas, encarceladas. El impacto de la criminalizacion absoluta del aborto en El
Salvador, Centro de Derechos Reproductivos, Nueva York. pp. 13-14. Vid. también
Resolucién emitida por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDDH), el cinco de noviembre de dos mil quince, en el marco del Expediente SS-
0227-2014; Centro de Derechos Reproductivos, Excluidas, perseguidas, encarceladas.
El impacto de la criminalizacion absoluta del aborto en El Salvador, Centro de Dere-
chos Reproductivos, Nueva York. pp. 13-14.

8 Jhid.

% http://www.transparenciaactiva.gob.sv/mas-de-700-millones-deja-de-perci-
bir-el-estado-por-beneficios-fiscales

o' http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/ PMH/Novedades/Publica-
ciones_y_Boletines/Boletin/Otros/Efecto_redistributivo_politica_fiscal 2013_
MH_15_julio_AG.pdf

2 ICEF], Politica fiscal salvadoreiia, 2007-2013: diagndstico y condicionantes fi-
nancieros para la transicion politica de 2014, ICEF], San Salvador, 2013, pp. 4-12.

% 1CEF], Incidencia de la politica fiscal en la reduccion de la designaldad y la
pobreza. El Salvador, ICEFI, Ciudad de Guatemala, 2015, p. 45.
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mericano de Estudios Fiscales (ICEFI) han sido claras al afirmar que
«para poder avanzar en la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
El Salvador debe plantearse cambios en la forma como financia su
presupuesto»’.

La Procuradurfa General de la Republica (PGR) es la entidad
encargada de «velar por la defensa de la familia y de las personas e
intereses de los menores y demds incapaces» [sic] y «dar asistencia
legal a las personas de escasos recursos econémicos, y representarlas
judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus dere-
chos laborales» (art. 194.I11 CN). La Ley 775/2008 Orgdnica de la
PGR describe de forma un poco mds amplia su misién. En general,
existen deficiencias importantes en los procesos judiciales, incluso en
aquellos recursos y procedimientos que deberfan ser mds accesibles,
sencillos y expeditos como el amparo. Implican altos costos, son ex-
cesivamente prolongados, burocrdticos, cargados de tecnicismos y
formalismos, lo cual afecta especialmente el acceso a la justicia de las

personas de bajos ingresos™.

5. GRUPOS VULNERABLES

La normativa especifica para la proteccién de los derechos de la nifiez
y la adolescencia es la Ley 839/2009 de Proteccién Integral de la Ni-
fiez y Adolescencia (LEPINA), aprobada por la Asamblea Legislativa
amediados de abril de 2009. Se trata de un instrumento que contiene
un amplio catdlogo de derechos, entre los cuales se reconoce explici-
tamente el derecho a un nivel de vida adecuado (art. 20 LEPINA); y
que crea un sistema de proteccién especializada para este grupo po-
blacional. Ha sido muy positiva la aprobacién de esta normativa,
aunque su aplicacién ha tenido dificultades sobre todo presupuesta-
rias y administrativas. La gran mayoria de denuncias que reciben las
instituciones creadas a partir de la LEPINA contintian siendo a raiz
de violaciones al derecho a la integridad personal, asociadas a maltra-
to fisico y psicoldgico, aunque también son representativas las denun-
cias por violacién al derecho a la salud, a la educacién y a un nivel de
vida adecuado®.

En abril de 2011, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 645/2011
de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las
Mujeres (LIEEDCM) que contiene un capitulo especifico referido
a la promocién y proteccién de la igualdad y no discriminacién en
los derechos a la salud y otros derechos sociales y culturales (capitulo
V), y otro referido a la participacién de las mujeres en el desarrollo
rural (capitulo VI). La LIEEDCM contiene disposiciones importan-
tes referidas al reconocimiento del trabajo doméstico y del cuidado
(art. 27), la promocién de acciones para la atencién integral de las
personas adultas mayores (art. 28), la inclusién social de mujeres en

% fdem.

% Comisi6én Internacional de Juristas (ClJ), Acceso a la justicia. Recursos contra
las violaciones de los derechos sociales en El Salvador, CIJ, Ginebra, 2013.

% http://131.100.143.171/geover0.1/DOCS/Casos]P2015-01_12.pdf
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situacién de vulnerabilidad personal, social y econémica (art. 29),
la igualdad en el acceso a vivienda (art. 33), la participacién en los
procesos de toma de decisiones sobre desarrollo rural (art. 36) y la
igualdad en el acceso a la titularidad o co-titularidad de unidades
productivas agropecuarias y pesqueras (art. 37). La aprobacién de
esta normativa ha sido positiva en cuanto ha impulsado la aproba-
cién de politicas y planes especificos referidos al logro de la igualdad,
equidad y erradicacién de la discriminacién contra la mujer. Ademds,
ha fortalecido al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU). No obstante, pese a este avance, las brechas de género en
la realidad todavia son muy grandes y, lastimosamente, la LIEEDCM
no dispone procedimientos ni mecanismos para la exigibilidad de los
derechos, ni para sancionar las violaciones a los mismos.

El Salvador cuenta con la Ley 717/2002 de Atencién Integral pa-
ra la Persona Adulta Mayor (LAIPAM), aprobada en enero de 2002.
Esta normativa reconoce explicitamente un importante niimero de
derechos fundamentales de la poblacién adulta mayor, entre los que
se pueden destacar el derecho a la no discriminacién; el derecho a
recibir alimentacién, transporte y tener vivienda adecuada; el dere-
cho a recibir asistencia médica, geri;itrica y gerontolégica en forma
oportuna y eficaz; y el derecho a recibir oportunamente su pensién
por retiro o cuotas subsidiarias para gastos personales y a que se revise
periédicamente su pensién a fin de adecuarla al costo de vida vigen-
te (art. 4 LAIPAM). Ademds, la LAIPAM crea el Consejo Nacional
de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor (CONAIPAM),
entidad compuesta por titulares de distintos Ministerios y con par-
ticipacion del sector privado y organizaciones sociales que trabajan a
favor de las personas adultas mayores, para la ejecucion de acciones
gubernamentales y no gubernamentales dirigidas a la proteccién de
este grupo poblacional (art. 7 LAIPAM). La institucionalidad creada
no ha contado con capacidad ni recursos para la ejecucion de progra-
mas especificos y tampoco existen mecanismos para exigir el cum-
plimiento de los derechos contemplados en ella”. Su aprobacién no
ha tenido un impacto significativo en las condiciones de vida de la
poblacién adulta mayor, siendo una de las principales demandas de
las organizaciones sociales de personas adultas mayores su respectiva
reforma para corregir estas deficiencias®™.

La Ley 888/2000 de Equiparacién de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (LEOPCD) y la Ley 416/1992 de Be-
neficio para la Proteccién de Lisiados y Discapacitados [sic] (apro-
bada a consecuencia del conflicto armado que experimenté el pais
en la década de los ochenta) son los principales instrumentos rela-
cionados a la proteccién de las personas con discapacidad frente a
la pobreza. Ambas normativas contienen aspectos positivos, pero su
cumplimiento no ha estado exento de problemas y criticas por mal
funcionamiento, debilidad institucional y falta de armonizacién con

77 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/OlderPersons/ MIPAA/NHRI_
El Salvador.docx

% heep:/[www.pddh.gob.sv/menupress/menunoti/464-pddh-se-pronuncia-an-
te-situacion-de-adultos-mayores-en-el-salvador
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el marco juridico internacional®. Por otra parte, el Estado no ha rea-
lizado censos especificos que aporten informacién estadistica com-
pleta sobre las personas con discapacidad, lo cual dificulta conocer su
situacion socioeconémica reciente'™. Todo esto ha provocado que las
personas con discapacidad continten enfrentando serios obsticulos
para el ejercicio de sus derechos en condiciones equitativas'”'. En este
contexto, cabe mencionar que precisamente dos de las principales
demandas de las organizaciones sociales de personas con discapacidad
en El Salvador, son la elaboracién de un censo de las personas con dis-
capacidad y la aprobacién de una la «Ley de Inclusién de las Personas
con Discapacidad» que vendria a sustituir a la LEOPCD, con el fin
de que la normativa nacional se ajuste a los principios y contenidos
de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad'®. Pese a que el anteproyecto para la nueva ley fue
presentado tanto al Organo Ejecutivo como al Organo Legislativo,
con el respaldo del propio Consejo Nacional de Atencién Integral a la
Persona con Discapacidad (CONAIPD) (ente rector en la materia),
atn no hay avances al respecto'®.

El Salvador no cuenta con legislacién especifica relativa a protec-
cién de los pueblos indigenas o personas afrodescendientes frente a la
pobreza. De hecho, fue hasta junio de 2014 que se reformé la Cons-
titucién salvadorena para reconocer la existencia de los pueblos indi-
genas y se estipuld la obligacién de adoptar «politicas a fin de mante-
ner y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores
y espiritualidad»'®. Tampoco se cuenta con informacién completa,
fiable y actualizada sobre las condiciones de vida de los pueblos indi-
genas, ni de las personas afrodescendientes, aunque algunos estudios
realizados hace varios anos senalaron niveles de desigualdad y pobreza
muy preocupantes entre la poblacién indigena'®.

6. FUENTES DE INTERNET

Asamblea Legislativa
http://www.asamblea.gob.sv/

% http://nhri.ohchr.org/EN/Themes/PersonsDisabilities/Documents/INT_
CRPD_NGO_SLV_10_20812_ S.doc

1% heep://nhri.ohchr.org/EN/Themes/PersonsDisabilities/Documents/INT_
CRPD_NGO_SLV_10_20812_ S.doc

19" htep://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.as-
px2symbolno=CRPD%2fC%2{SLV %2{CO%2f1&Lang=en

12 Similares recomendaciones le hizo el Comité de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad al Estado salvadorefo, en octubre de
2013. Vid. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/ treatybodyexternal/Download.as-
px?symbolno=CRPD%2{C%2fSLV%2fCO%2f1&Lang=en

1% http://www.pddh.gob.sv/100-noticias/753-pronunciamiento-discapaci-
dad-2016

1% http://www.transparenciaactiva.gob.sv/asamblea-legislativa-ratifica-refor-
ma-constitucional-que-garantiza-derechos-a-pueblos-originarios

19 htep://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.as-
px?symbolno=CERD%2fC%2f SLV%2fCO%2{16-17&Lang=en
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Centro de Documentacién Judicial de la Corte Suprema de Justicia
http://www.jurisprudencia.gob.sv/

Diario Oficial
http://www.diariooficial.gob.sv/

Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)
heep://www.digestyc.gob.sv/

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)
http://www.fisdl.gob.sv/

Gobierno abierto
https://www.gobiernoabierto.gob.sv/

Observatorio de Evaluaciones (Gobierno de El Salvador)
http://www.sne.gob.sv/

Portal de Transparencia de la Presidencia de la Republica
http://publica.gobiernoabierto.gob.sv/

Presidencia de la Republica de El Salvador
http://www.presidencia.gob.sv/

Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia
http://www.secretariatecnica.gob.sv/

Sistema de Proteccién Social Universal (SPSU) (Gobierno de
El Salvador)
htep://proteccionsocial.egob.sv/
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1. DATOS SOBRE POBREZA

Tal y como se indic6 al examinar el panorama en Europa (1.3 §3.1),
las referencias empleadas para medir la pobreza en los paises en desa-
rrollo no resultan adecuadas en el contexto de la Unién Europea. La
Unién Europea adopté en su Estrategia EU2020" un indicador mul-
tifactorial denominado AROPE (acrénimo de AzRisk-OfPoverty
and Exclusion), que contempla tres factores™ renta, privaciones mate-

*  Abreviaturas: AROPE = Tasa de riesgo de pobreza y exclusién social; CE =
Constitucién Espanola; ECV = Encuesta de Condiciones de Vida; FEDER = Fondo
Europeo de Desarrollo Regional; FEAD = Fondo Europeo de Ayuda para los mds
Desfavorecidos, FSE = Fondo Social Europeo; IMSERSO = Instituto de Mayores y
Servicios Sociales; INE = Instituto Nacional de Estadistica; IPREM = Indicador Pd-
blico de Rentas de Efectos Multiples; LO = Ley Orgédnica, PNAIN = Plan Nacional
de Accién para la Inclusién Social del Reino de Espafia; RD = Real Decreto; RAI
= Renta Activa de Insercién; RMI = Rentas Minimas de Integracién; STC (plural
SSTC) = Sentencia(s) del Tribunal Constitucional; SMI = Salario Minimo Interpro-
fesional; SAAD = Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

' Vid. http://ec.europa.cu/europe2020/index_ex.htm. Hay que tener en
cuenta que estamos ante un indicador que no mide la pobreza en términos absolu-
tos, sino el porcentaje de aquellos que se encuentran en situacién mds desfavorecida
respecto al conjunto de la poblacién.

2 Segun los criterios establecidos por Eurostat se considera en situacién de
AROPE aquella poblacién que estd al menos en alguna de estas tres situaciones: 1)
En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo). 2)
En situacién de carencia material severa. Son los hogares con carencia en al menos
cuatro conceptos de una lista de nueve de entre los siguientes a) No puede permitirse
ir de vacaciones al menos una semana al afio. b) No puede permitirse una comida de
carne, pollo o pescado al menos cada dos dias. ¢) No puede permitirse mantener la
vivienda con una temperatura adecuada. d) No tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos. €) Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos
en los tltimos 12 meses. f) No puede permitirse disponer de un automdévil. g) No
puede permitirse disponer de teléfono. h) No puede permitirse disponer de un te-
levisor. i) No puede permitirse disponer de una lavadora. 3) En hogares sin empleo

Aumento de la
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riales severas y baja intensidad laboral. El tltimo dato disponible’ in-
dica que en 2015 (con datos de renta y de empleo correspondientes a
2014) la tasa de riesgo de pobreza se situ en Espafia en el 28,6%.
Desde 2010 este dato ha experimentado un incremento de casi 2
puntos porcentuales y tuvo su pico mds alto en 2014, con un 29,2%.
En 2015 y en funcién de los tres factores considerados, el 22,1% de
la poblacién se encontraria en riesgo de pobreza; el 6,4% arrastraria
carencias materiales severas y el 15,4% baja intensidad en el empleo.
El 2,2% de la poblacién, es decir alrededor de 1 millén de personas,
se verfa afectada por las tres situaciones.

No se aprecian variaciones relevantes en cuanto al riesgo de pobre-
za entre hombres y mujeres, si bien hay que tener en cuenta lo indi-
cado mds adelante (§ 5) sobre familias monoparentales. Si se consta-
tan diferencias significativas entre los grupos de edad, donde las tasas
han ascendido en todos los grupos excepto en el de mayores de 65
afios (§ 5). En términos territoriales la situacion experimenta notables
diferencias. Las tasas de riesgo de pobreza mis elevadas se dieron en
Andalucia (35,7%), Regién de Murcia (31,8%) y Extremadura
(29%). En el polo opuesto se sittian la Comunidad Foral de Navarra
(9,6%), el Pais Vasco (10,9%) y Cataluna (13,9%).

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

Aunque el orden constitucional de distribucién de competencias de-
termina que buena parte de las politicas mds directamente vinculadas
con la lucha contra la pobreza estén bajo la responsabilidad de las
comunidades y ciudades auténomas, a lo que hay que sumar el nada
desdenable concurso de las Administraciones locales, en la prictica
nos encontramos en un dmbito de competencias concurrentes con las
autoridades centrales del Estado. Esta situacion viene determinada
por la competencia exclusiva que el Estado tiene reconocida (art.
149.1.12 CE) para la regulacién de las condiciones basicas que garan-
ticen la igualdad de los espafoles en el ejercicio de sus derechos®,
junto a otros titulos conexos referidos a la legislacién laboral o de la
Seguridad Social. También es relevante el que la Unién Europea, es-

o con baja intensidad laboral. Son los hogares en los que sus miembros en edad de
trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio
anterior al de la entrevista (periodo de referencia de los ingresos). Esta variable no se
aplica en el caso de las personas de 60 y mds afos.

> Vid. INE, Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Ao 2015, hecha puiblica
el 24 de mayo de 2016 (en hetp://www.ine.es/prensa/np969.pdf). El ingreso medio
por hogar se situé en 28.922,02 $$ y 11.549,08 $$ por persona. La evolucién desde
2010 ha supuesto una pérdida de ingresos por hogar de mds 2.328 $$, y de casi 500 $$
en cémputo personal.

#  El Tribunal Constitucional senalé que a pesar del caricter exclusivo de la
competencia autondémica en materia de asistencia social, ello no impide la actuacién
del Estado, principalmente a través de acciones de fomento, cuando se aprecie la
existencia de «problemas sociales peculiares que requieran y exijan un planteamiento

global» (STC 146/1986).
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pecialmente a partir del Consejo Europeo de Lisboa celebrado en
marzo de 2010, pusiera el foco en el importante nimero de personas
que se hallaban por debajo del umbral de la pobreza y en situacion de
exclusion social, con lo que la cuestién adquirié fuerza en la agenda
politica de los gobiernos de los Estados miembros.

En consecuencia, como explicacién bdsica de la organizacién
puede apuntarse lo siguiente:

a) La Administracién General del Estado, con especial protagonis-
mo del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a
través de la Secretarfa de Estado de Servicios Sociales e Igualdad,
se encarga principalmente de tareas de coordinacién, planifica-
ci6én y financiacion de la inclusion y a la cohesién social’. Tam-
bién resulta destacable la tarea del Ministerio de Empleo y Segu-
ridad Social, a través de diversos organismos gestores, que asume
el pago de las pensiones no contributivas y la gestién integra de
varios subsidios y ayudas vinculados al empleo, asi como la del
Programa Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las Per-
sonas Necesitadas (FEAD) 2014-2020° y la Administracion del
Fondo Social Europeo’. Por su parte, el Consejo Econdémico y
Social (CES) tiene encomendada una funcién consultiva en ma-
teria socioeconémica y laboral para lo que realiza dictimenes
sobre los textos normativos que prepara el Gobierno de la Na-
cién y hace publicos informes por iniciativa propia®.

b) En el dmbito autonémico la responsabilidad principal corres-
ponde a las Consejerfa 0 Departamentos de bienestar social, a
través de sus centros directivos encargados de servicios sociales.
Las comunidades y ciudades auténomas también participan en
el diseno general de la politica de lucha contra la pobreza a
través del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en el que se
encuentran representadas todas ellas.

¢) Los municipios’ desarrollan también importantes atribuciones
tanto en la tramitacion de las prestaciones y ayudas, que suelen
requerir de informes sociales encomendados con mucha fre-
cuencia a los servicios sociales de ambito local, como en el otor-
gamiento de ayudas de emergencia o la cobertura social de las

personas sin hogar.
> Vid. art. 2 RD 200/2012, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bésica del referido Ministerio.

¢ Vid. http://www.empleo.gob.es/uafse/es/EEAD/PO_FEAD.pdf

7 Vid. hetp://www.empleo.gob.es/uafse/

8 En varios de estos informes se abordan cuestiones de interés para el objeto de
estudio. Vid. http://www.ces.es/web/guest/informes.

* Elart. 25.2.1 de la Ley 7/1985, de bases de régimen local, atribuye a los
municipios como competencia propia la de «evaluacion e informacién de situaciones
de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de ex-
clusién social», en el marco de la legislacién estatal y autonémica sobre la materia. No
obstante, el art. 26.1.¢) precisa que tal competencia resultard exigible que se preste
directamente cuando la entidad local supere los 20.000 habitantes, promoviéndose
la colaboracién de los municipios de menos poblacién a través de las correspondien-
tes diputaciones provinciales o entidades equivalentes.
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2.2. Politicas

El instrumento de politicas publicas de alcance mds global actual-
mente vigente es el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del
Reino de Espania 2013-2016". El Plan parte de un diagnéstico sobre
los factores multidimensionales que inciden en la pobreza y la exclu-
sién social y sefala 10 grupos especialmente vulnerables necesitados
de especial atencién. A partir de ese disefio se enuncian 3 objetivos
estratégicos, 24 objetivos operativos y 240 actuaciones''. Tanto en su
preparacion como en su ejecucion han participado las entidades del
tercer sector, especialmente el Consejo Estatal de Organizaciones no
Gubernamentales de Accién Social y el Consejo Estatal del Pueblo
Gitano. La légica del Plan estd determinada por el llamado «Método
Abierto de Coordinacién», adoptado por las instancias europeas
como sistema de trabajo, por lo que el Plan asume el cardcter de un
compromiso compartido que afecta al Estado en su conjunto, pero su
aplicacién resulta compatible con los planes territoriales de inclusién
en las comunidades auténomas y en las administraciones locales. La
estimaci6n presupuestaria trianual para el Plan asciende a mds de 151
billones $$. Una parte relevante de las actuaciones contempladas en

el Plan son financiadas a través de los fondos europeos, concretamen-
te del FEAD, FEDER y FSE.

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

La pobreza no aparece mencionada en el texto constitucional, si bien
puede afirmarse que la lucha contra la misma es un objetivo implicito
de primer orden. Asi se manifiesta en el predmbulo cuando se alude a
la voluntad de la Nacién de «promover el progreso de la cultura y la
economia para asegurar a todos una digna calidad de vida». Ya en el
texto la clave es la de la dignidad de la persona, aludida en el articulo
10.1 entre los fundamentos del orden politico y de la paz social. Jun-
to a ella cabe mencionar la igualdad en su vertiente material, cuya
promocién y desarrollo es considerada una tarea del conjunto de los

1 Vid. hetp://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/
PlanNacionalAccionInclusionSocial_2013_2016.pdf. Este plan es el quinto de los
elaborados por las autoridades espafiolas desde 2001 en el marco de la Estrategia
Europea de Lucha contra la Exclusién Social 2020.

""" Como objetivos estratégicos se senalan los siguientes: 1) Impulsar la in-
clusién sociolaboral a través del empleo de las personas mds vulnerables, teniendo
en cuenta a las familias con hijos menores de edad en situacién de riesgo de
exclusion. 2) Garantizar un sistema de prestaciones que permita apoyar econémi-
camente a aquellas personas en situacién de vulnerabilidad y reducir la pobreza
infantil. 3) Garantizar la prestacién de unos servicios bdsicos a toda la poblacién
enfocados de forma particular hacia los colectivos mds desfavorecidos, especial-
mente en el caso de servicios sociales, educacién, cultura, sanidad, vivienda y
sociedad de la informacién.
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poderes publicos en el articulo 9.2 CE'. A partir de estos preceptos
centrales, la Constitucién incide reiteradamente sobre la cuestién. En
el dmbito de los derechos debe partirse del derecho al trabajo, confi-
gurado en el articulo 35 como un derecho-deber, que conlleva el de-
recho a una remuneracién suficiente para satisfacer necesidades del
trabajador y de su familia. Junto a esta previsién cabe situar otras,
como el derecho a la educacién de todos (art. 27 CE); la proteccién
social econémica de la familia (art. 39 CE); el establecimiento de un
régimen publico de seguridad social «que garantice la asistencia y
prestaciones sociales ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo» (art. 41 CE); la proteccion de la salud (art. 43
CE); el derecho a una vivienda digna y adecuada (art. 47 CE); o el
establecimiento de un sistema de pensiones que provea a «la suficien-
cia econdmica de los ciudadanos durante la tercera edad» (art. 50
CE). Estos preceptos delinean en su conjunto un modelo potente de
proteccién social pablica.

A ellos deben sumarse los preceptos constitucionales que aluden
a la equidad como principio motor de la actuacién de los poderes
publicos: El articulo 31.2, que establece que «el gasto publico reali-
zard una asignacion equitativa de los recursos publicos»; el articulo
40, que encomienda a los poderes publicos la promocién de las
condiciones «para una distribucién de la renta regional y perso-
nal més equitativa» y la realizacién de politicas orientadas hacia el
pleno empleo; y el articulo 131, que admite la posibilidad de esta-
blecer una planificacién econdmica estatal, entre otros fines, para
«estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mds justa
distribucién».

Por dltimo, el titulo de asistencia social se contempla entre los
atribuibles a las comunidades auténomas con cardcter exclusivo
(148.1.202 CE), cosa que han hecho todos los estatutos de auto-
nomia®. Es precisamente al descender al dmbito de los estatutos de
autonomia, especialmente en los reformados en la primera década
de este siglo, donde encontramos algunas alusiones a la lucha contra
la pobreza y, fundamentalmente, al establecimiento de prestaciones

sociales con denominaciones y alcance heterogéneos'.

12 El Tribunal Constitucional establecié en la STC 3/1983 un vinculo directo
entre esta proclamacion del principio de promocion de la igualdad real y la defini-
cién del Estado como social y democrdtico de derecho que se hace en el articulo 1
de la norma fundamental. A partir de esa posicién ha admitido la denominada dis-
criminacién positiva o compensatoria, que asume un sacrificio de la igualdad formal
en pro de favorecer la igualdad sustancial. Vid. SSTC 114/1983, 98/1985, 19/1888,
216/1991, entre otras.

'3 No obstante, téngase en cuenta lo dicho en § 2.1 sobre la concurrencia en
este dmbito de titulos competenciales entre el Estado y las comunidades aut6no-
mas.
1" A titulo de ejemplo vid. Andalucfa: art. 23.2 (LO 2/2007, de reforma del
Estatuto de Autonomfa); Aragén: art. 23 (LO 5/2007); Castilla y Leén: art. 13.9
(LO 14/2007); Catalufa: art. 24.3 (LO 6/2006); Comunidad Valenciana: art. 15
(LO 1/2006).
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3.2. Titulares y obligados

Como ha quedado expuesto, el modelo de proteccién surgido de la
normativa y la praxis de las Administraciones espanolas puede ser
calificado como multicéntrico y fragmentario. Los requisitos y condi-
ciones personales y familiares para acceder a cada una de estas presta-
ciones y ayudas resultan, por su particularismo, de imposible repro-
duccién en esta colaboracién®. No obstante, pueden senalarse
algunos rasgos generales: a) Los beneficiarios pueden ser ciudadanos
espafioles o extranjeros con residencia legal, aunque para las pensio-
nes no contributivas existen requisitos adicionales en cuanto al perio-
do previo de residencia. b) El acceso a las diversas prestaciones y ayu-
das exige que no se supere determinado nivel de rentas, que varfa en
cada regulacién. Se utilizan cominmente porcentajes del SMI (habi-
tualmente el 75%), del IPREM o referencias al monto de la propia
prestacién que se concede como limites de recursos propios. ¢) En
todos los casos, por una u otra via, las cargas familiares (especialmen-
te hijos o conyuge a cargo) son un elemento bdsico para determinar
el acceso a la prestacién o para modular su duracién y cuantia. Inclu-
so en algunas normas, como Andalucia, Asturias, Comunidad de
Madrid o Navarra, el perceptor de la renta es la unidad familiar o
unidad de convivencia. d) Acreditar cotizacién previa al sistema con-
tributivo de la Seguridad Social es un requisito que condiciona el ac-
ceso a las ayudas dependientes de este sistema para personas en edad
activa, junto a exigencias adicionales relativas a la basqueda activa de
empleo y la participacion en programas de formacién. e) En el caso
de las rentas minimas se configuran con frecuencia como prestaciones
de caricter subsidiario, es decir, como una tltima red de proteccién,
aunque se admite su complementariedad con determinadas ayudas.
Uno de los requisitos fundamentales es el empadronamiento en el
municipio, frecuentemente con una antigiiedad minima asociada de
entre 6 y 36 meses, al que en la gran mayoria de las normas se anade
un tiempo de residencia en la comunidad o ciudad auténoma que
también varfa entre 6 y 36 meses, aunque el periodo mds habitual-
mente exigido es el de 12 meses.

Junto a los dos sistemas principales, como se ha dicho, hay que
tomar también en consideracién las ayudas directamente gestionadas
por los municipios. La mayoria de ellas son ayudas extraordinarias y
estdn mds enfocadas a hacer frente a situaciones coyunturales'®. No
obstante, a consecuencia de la crisis econémica, muchos ayuntamien-
tos y algunas comunidades auténomas'” han puesto en marcha pro-
gramas de asistencia dirigidos a asegurar la permanencia en la vivien-

15 Para profundizar en las prestaciones de la Seguridad Social vid. http://www.
missoc.org/ MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MIS-
SOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp. Respecto de las genéricamente de-
nominadas rentas minimas de insercién vid. http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasIn-
fancia/inclusionSocial/serviciosSociales/RentasMinimas/home.htm

16 Vid. hetp://www.msssi.gob.es//ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/servicios-
Sociales/RentasMinimas/Docs/InformeRMI2014.pdf, p. 83 y ss.

7 Como ejemplo vid. los titulos IV a VI de la Ley 7/2016, de la Comunidad

Auténoma de Extremadura, de medidas extraordinarias contra la exclusién social.
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da a familias en peligro de exclusién o la continuidad de su acceso a
la electricidad y a los demds suministros bdsicos.

Los obligados son tanto la Administracién General del Estado,
principalmente los Ministerios de Empleo y Seguridad Social y de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, las 19 Administraciones auto-
némicas y las Administraciones locales.

En términos cuantitativos el Sistema de la Seguridad Social aten-
di6 en 2015 a 1.385.469 personas, contabilizando tinicamente el
nivel asistencial y los programas de activacién para el empleo. Por
lo que respecta a las rentas minimas de insercién, los tltimos datos
disponibles”, correspondientes a 2014, indican un ndmero global
de 616.885 perceptores. Las ayudas de emergencia social® en el con-
junto del territorio dieron cobertura en el mismo periodo a 475.973
perceptores.

3.3. Contenido

Comenzando con las prestaciones vinculadas a la Seguridad Social
debemos incluir las siguientes: pensién de jubilacién no contributi-
va?!, pensién de invalidez no contributiva® y proteccién por desem-
pleo de nivel asistencial, en el que coexisten varios programas (diver-
sos tipos de subsidios”, la Renta Activa de Insercién (RAI)*, el
Programa de Activacién para el Empleo (PAE)?, la Renta Agraria® y
el Programa de recualificacién profesional de las personas que agoten
su proteccién por desempleo, conocido como Plan PREPARA?).
También pueden aludirse a otras medidas, algunas de ellas de amplio

8 Vid. heep://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2015/index.htm. Se
constata una bajada interanual de un 6,57% en el niimero de beneficiarios, aunque
més matizada que en el nivel contributivo donde fue del 20,9%, atribuible al agota-
miento de los plazos de percepcién de las ayudas y también por la reactivacion del
empleo.

9 Vid. «nforme RMI 2014.pdf» cit. en nota 17, p. 57 y ss.

2 Vid. Ibidem p. 94.

21 Vid. htp://www.imserso.es/imserso_01/prestaciones_y_subvenciones/pnc_
jubilacion/index.htm. La tramitacién de las prestaciones no contributivas se realiza
por las comunidades y ciudades auténomas y el pago lo realiza la Administracién
General del Estado.

22 Vid. htep://www.imserso.es/imserso_01/prestaciones_y_subvenciones/pnc_
invalidez/index.htm.

» Vid. heep://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/ Trabajadoresdelmar/
EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesempNivAsist/index.htm.

# Vid. http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/Trabajadoresdelmar/
EmpleoyDesempleo/Desempleo/RentaActivadelnserc49698/index.htm.

¥ Vid. heep://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/ Trabajadoresdelmar/
EmpleoyDesempleo/Desempleo/ProgramaActivaci%C3%B3nparaelEmpleo/in-
dex.htm.

% Sélo prevista para trabajadores de campo de las Comunidades Auténomas
de Andalucia y Extremadura. Vid. https://www.sepe.es/contenidos/personas/presta-
ciones/quiero_cobrar_paro/renta_agraria.html.

¥ Vid. https://www.sepe.es/contenidos/ personas/formacion/programa_prepa-
ra/prepara.html. Este programa comenzé teniendo una duracién de 6 meses, pero se
fue prorrogando hasta que a comienzo de 2016 se determind su prérroga automdtica
por periodos de seis meses hasta que la tasa de desempleo baje del 18%.
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espectro, que pretenden establecer un sistema de garantia de ingresos
minimos para determinadas situaciones, como los complementos de
alquiler de vivienda para personas beneficiarias de pensién no contri-
butiva o los complementos a minimos de las pensiones contributivas
y algunas pensiones y subsidios especificos en su mayor parte declara-
dos a extinguir pero mantenidos para no perjudicar las expectativas de
derecho de personas que no podian acceder a otras prestaciones, como
el denominado Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI)®.

Las rentas minimas de insercion estan establecidas en todas las
comunidades y ciudades auténomas®. En algunos casos, como en La
Rioja y la Ciudad Auténoma de Melilla, coexisten dos prestaciones
de este tipo.

3.4. Limites e incumplimientos

Los distintos tipos de prestaciones y ayudas indicados estin, como se
ha dicho, sometidos al requisito de no superar el nivel de renta esta-
blecido para cada supuesto, de acuerdo con el niimero de miembros
de la unidad familiar y otras circunstancias relevantes.

En los subsidios y programas dependientes de las entidades ges-
toras de la Seguridad Social no se aprecian habitualmente problemas
de demoras en la gestién y el inicio de la prestacién. Los principales
problemas con las pensiones no contributivas tienen que ver con las
demoras en su tramitacién, aunque esta no es una situacién generali—
zada. En el caso de las rentas minimas de insercién, por el contrario, la
situacién de demoras en el acceso a la prestacién estd mds extendida.
Estas demoras también se reproducen en algunos casos en las reno-
vaciones. Por otra parte, se han acreditado casos en que la suspensién
de la percepcion de la renta por haber realizado una actividad laboral
temporal se prolonga excesivamente, lo que implica un desincentivo
para que los interesados intenten acceder al mercado laboral.

3.5. Garantias

Las prestaciones y ayudas encuadradas en el sistema de la Seguridad
Social se consideran derechos subjetivos. La mayor parte de las ren-
tas minimas se configuran en sus respectivas leyes de creacién con el
mismo cardcter y, por tanto, como prestaciones garantizadas®', si

# Vid. htep://www.seg-social.es/Internet_1/Pensionistas/Revalorizacion/Com-
plementosaminimos/index.htm.

» Vid. http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPen-
sion10935/PensionesdelSeguroO10970/index.htm.

% La denominacién, normativa reguladora, cardcter garantizado o no de la
prestacion, cuantfa de la percepcién y tiempo de duracion pueden consultarse en el
segundo de los enlaces citados en la nota 16 de este capitulo.

31 Enla Ley 5/2016, de la Comunidad Auténoma de las Zlles Balears, de Renta
Social Garantizada, tal atribucién se realiza pero de acuerdo con un calendario de
desarrollo que difiere la condicién de derecho subjetivo para niicleos familiares sin
menores de edad a cargo o personas solas al momento de su inclusién en la Cartera
Bésica de Servicios Sociales (Vid art. 2 y Disposicién transitoria primera). Cuando se
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bien atin subsisten algunas, como el Ingreso Minimo de Solidaridad
de Castilla La Mancha y el Ingreso Melillense de Integracién y la
Prestacién Bésica Familiar de la referida Ciudad Auténoma, no ga-
rantizadas.

Los procedimientos administrativos prevén recursos (los mds ha-
bituales, la reclamacién previa y el recurso de alzada) y para todas las
prestaciones y derechos subjetivos los interesados pueden acudir ante
los tribunales para poner en cuestion resoluciones contrarias a sus
derechos e intereses. Los interesados pueden acogerse al beneficio de
justicia gratuita, que incluye la asistencia letrada y, de ser necesaria, la
postulacién procesal, en caso de insuficiencia de recursos para litigar.
El principal problema que se plantea al acudir a los 6rganos judiciales
es su saturacion, lo que dificulta ofrecer una decision répida, espe-
cialmente necesaria en el caso de prestaciones y ayudas destinadas a
personas en situacién desfavorecida.

Los interesados pueden acudir en queja ante el Defensor del Pue-
blo y para solicitudes que se tramiten por las Administraciones au-
tonémicas también ante las figuras homoélogas existentes en nueve
comunidades auténomas.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. DPara favorecer el ¢jercicio de otros derechos sociales

La razén primera de ser de la Seguridad Social es aportar coberturas®,
en una perspectiva no sélo individual sino también familiar, ante ries-
gos potenciales o cuando el propio desarrollo de la vida humana im-
pidan o desaconsejen mantener la actividad laboral. A este respecto
cabe sefialar la prestacién por desempleo de nivel contributivo® y las
pensiones™, con sus correspondientes complementos a minimos para
las de cuantias més bajas. Para las pensiones de viudedad y orfandad
es posible mejorar las respectivas cuantias cuando al concederlas se
aprecian riesgos de precariedad econdmica (hijos a cargo u orfandad

trata de prestaciones que tienen la consideracion de derechos subjetivos los créditos
presupuestarios tienen la consideracion de ampliables, precisamente como medida
para asegurar la suficiencia financiera de recursos. La Prestacion Canaria de Inser-
cién, tras su reforma mediante la Ley autonémica 2/2015, no afirma explicitamente
su cardcter de prestacién garantizada, aunque en el art. 44 se dispone que «al objeto
de garantizar la cobertura suficiente de la prestacién econémica, los créditos serdn
ampliables de acuerdo con lo que disponga la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias».

32 Vid. http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPen-
sion10935/Accionprotectorapre12778/index.htm.

3 Vid. heep://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/ Trabajadoresdelmar/
EmpleoyDesempleo/Desempleo/PrestDesmpContrib/index.htm. Hay que tener en
cuenta que segun la ECV 2015, el 44,8% de los parados estaba en riesgo de po-
breza. Para trabajadores por cuenta propia (auténomos) se establecié también una
prestacién por cese de actividad, vid. https://www.sepe.es/contenidos/autonomos/
prestaciones_ayudas/cese_actividad.html.

* Vid. datos cuantitativos sobre pensiones en: http://www1.seg-social.es/Acti-
valnternet/AfiliacionParo/REV_035250?ssRow=0.
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absoluta). También para estos supuestos se prevén determinadas pen-
siones y subsidios a favor de familiares.

El pilar paralelo de este sistema social es el empleo. La estructura
organizativa se desarrolla en una norma estatal®® que contempla la
llamada Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo®, en el
marco de la cual cada afio se formula un Plan de Politica de Empleo
en el que participan el Estado y las comunidades auténomas, dotado
en 2016 con casi 6 billones $$.

En Espana estd establecido un Salario Minimo Interprofesional
(SMI), que es objeto de actualizacién anual®. Su cuantia es de 24,34 $$
por diay 853,32 $$ en cémputo mensual, incluyendo la prorrata de
las dos pagas extraordinarias.

El acceso de cualquier persona a la educacién, con independen-
cia de sus posibilidades econémicas, estd vinculado a un modelo de
ensefanza obligatoria y gratuita que las administraciones ofrecen a
través de una red de centros publicos y privados concertados®. Esta
medida se ve complementada con una serie de ayudas al estudio, ta-
les como la gratuidad de los libros de textos y el material diddctico.
También deben hacerse mencién de los programas de becas y ayudas
de comedor y de transporte escolar establecidos por las comunidades
auténomas. Para los niveles de ensefanza postobligatoria existe una
convocatoria general de becas”, que es responsabilidad del Ministerio
de Educaci6n, Cultura y Deporte, y en cuya tramitacién y resolucion
participan las comunidades auténomas.

El acceso al Sistema Nacional de Salud con cargo a fondos publi-
cos es amplio para ciudadanos espanoles y personas con derecho a re-
sidir®. Para los ciudadanos extranjeros sin autorizacién de residencia

» Vid. Real Decreto Legislativo 3/2015, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de Empleo.

% Vid. hetps://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_
empleo/estrategia_14_16.pdf. Sus principales objetivos son: mejorar la empleabilidad
de los jévenes, y de otros colectivos especialmente afectados por el desempleo, como los
mayores de 45 afos desempleados de larga duracién, mejorar la calidad de la forma-
cién profesional para el empleo, reforzar la vinculacién de las politicas activas y pasivas
(prestaciones y ayudas) de empleo e impulsar el emprendimiento.

%7 Para el ano 2016 se f1j6 por el RD 1171/2015. En el caso de los empleados
del hogar el salario minimo sera de 5,73 $$ por hora efectiva de trabajo. Hay que
tener en cuenta que el SMI es un salario bruto, del que hay que detraer la parte de las
cotizaciones sociales que estdn a cargo del trabajador y, eventualmente, las retencio-
nes a cuenta del IRPE

3 Vid.htep://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/ser-
vicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sinte-
sis/datos-cifras/Datosycifras1516.pdf.. El mapa de centros comprende 28.162 esta-
blecimientos y en los que se atiende a mds de 8 millones de alumnos de ensefianzas
no universitarias. Las ensefianzas no universitarias comprenden niveles postobliga-
torios, tras la superacién de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), que en
principio llega hasta los 16 anos.

¥ Vid. http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/mc/becas/2015/presenta-
cion.html.

%" De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 16/2003, de cohesién y calidad del
Sistema Nacional de Salud, tras la reforma operada por el Real Decreto-ley 16/2012,
el acceso a la condicidn de asegurado estd garantizado para las personas encuadra-
das en cualquiera de los regimenes de las seguridad social, como activos o como
perceptores de prestaciones y los desempleados. El precepto también establecia que
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se establece el pleno acceso para los menores de edad, y limitado a la
asistencia de urgencia hasta el alta médica, asi como durante el em-
barazo, parto y posparto para los adultos. Esta medida fue objeto de
contestacién social y se cuestiond por diversas comunidades auténo-
mas, si bien el Tribunal Constitucional ha establecido recientemente
su constitucionalidad (STC 139/2016, FJ 10).

Respecto de la prestacién farmacéutica, el Real Decreto Ley
16/2012, sobre medidas para la sostenibilidad del Sistema Nacional
de Salud, establecié los criterios de participacion de los usuarios en
el coste de los medicamentos dispensados en farmacias*' que llegan
al 60% para personas con ingresos superiores a los 111.550 $$/ano.
Existe un limite mdximo mensual de pago para pensionistas y se con-
templa la exencién de pago para una serie de colectivos, entre ellos los
perceptores de rentas de integracién social, pensiones no contributi-
vas o personas en paro que hayan extinguido su prestacién o subsi-
dio. Se produce la paradoja de que las personas que no perciben este
tipo de rentas o prestaciones, aun cuando estén en una situacién de
exclusién social, no tienen reconocida tal exencién, por lo que deben
abonar el 40% del precio de venta de los medicamentos (un 10% en
los tratamientos crénicos).

En desarrollo del articulo 47 de la Constitucién, el Estado® y
las comunidades auténomas mantienen planes de vivienda bajo di-
versos regimenes de proteccién publica vinculados al nivel de renta.
La crisis econémica ha supuesto el empobrecimiento de amplios
sectores de la poblacién y que muchas familias se enfrenten a la pér-
dida de sus viviendas por no poder hacer frente a los pagos de las
correspondientes hipotecas, a lo que se sumé que algunas de sus
cliusulas tipo fueran declaradas abusivas. Todo ello ha generado un
fuerte debate social al que se procurd dar una respuesta legislativa a
través de la Ley 1/2013, de medidas para reforzar la proteccién a los
deudores hipotecarios, reestructuracién de deuda y alquiler social,
en cuyo articulo 1 se disponia la suspensién del lanzamiento, por
un periodo de cuatro afios, sobre viviendas habituales de colectivos
especialmente vulnerables.

quedarfan cubiertas las personas con nacionalidad espafiola, de la Unién Europea
o del Espacio Econémico Europeo o ciudadanos de otros Estados con derecho a
residir en Espafia si no superaban unas rentas anuales de 111.550 $$. El Tribunal
Constitucion, a través de la STC 139/2016 (EJ 9), ha declarado inconstitucional por
vulneracién de la reserva de ley establecida en el art. 43.2 CE el inciso «siempre que
acrediten que no superan el limite de ingresos determinado reglamentariamente»
que se fij6 en la cantidad antes indicada por el RD 1192/2012. En consecuencia,
desde la fecha de la publicacion de la sentencia (15 de agosto de 2016), y en tanto
no se modifique la norma, debe entenderse que cualquier ciudadano o persona con
derecho a residir en Espana tiene derecho a la asistencia sanitaria con fondo publicos.
La proteccion se extiende a los miembros de la familia del asegurado y, en determi-
nados supuestos, a los excényuges.

1 Vid. http://wwwl.seg-social.es/Activalnternet/Panorama/REV_030796%-
3FssImagen%3DREV_030795.

# Tradicionalmente el modelo espafiol ha primado el acceso a este tipo vivien-
da en propiedad, si bien se estdn abriendo paso nuevo modelos mds basados en el
alquiler y en otras figuras. Vid. los planes estatales actualmente vigentes en: http:/
www.fomento.gob.ess MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GE-
NERALES/ARQ_VIVIENDA/APOYO_EMANCIPACIONY/.
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No obstante, la magnitud del problema ha hecho necesario el re-
fuerzo de los programas de emergencia, gestionados por las Adminis-
traciones publicas® o a través de la cola%oracic’)n de las entidades no
gubernamentales, e incluso la firma por parte de organismos publi-
cos* de acuerdos para facilitar viviendas para situaciones de urgencia
social.

Las estimaciones oficiales® para 2015 manejan la cifra de 33.275
personas en esta situacién de exclusién severa. Sin embargo los datos
sobre Rentas Minimas sugieren que estas personas se hallan en gran
medida ajenas a los sistemas de servicios sociales, aun a los que se
consideran como la dltima red de cobertura. La Estrategia Nacional
Integral para Personas sin Hogar 2015-2020% es el instrumento que
intenta coordinar la respuesta institucional de las Administraciones
publicas ante este complejo problema, marcidndose objetivos concre-
tos para 2018 y 2020.

El 78,7% de los hogares espanoles tiene acceso a la red y casi un
76% dispone de al menos un ordenador?. La exclusién digital por
motivos econdmicos (un 30% de los encuestados alude al alto coste
de los equipos o de la conexién como factor impeditivo), sumada a
otras cuestiones, como la edad, las discapacidades e incluso el género,
implican un barrera vital en una sociedad en el que la informacién y
las oportunidades de empleo estdn vinculadas o se difunden cada vez
en mayor medida por la red, por la que las Administraciones publicas
también apuestan como medio preferente de comunicacién. Eso lle-
va a que las Administraciones publicas autondmicas y locales hayan
arbitrado programas de apoyo al acceso a la red*.

En lo que toca a la participacion politica, dado que el censo elec-
toral estd vinculado al padrén de residentes, se han detectado pro-

¥ Vid. a titulo ilustrativo, hetp://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urlda-
ta&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Disposition&blo-
bheadervaluel=filename%3D160531+NP+CG+Decreto+Parque+Vivienda+Social.
pdf&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352907975243&ssbi-
nary=true o http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/126/1

“ Vid. como ejemplo: https://www.sareb.es/es-es/ResponsabilidadSocial/Pagi-
nas/inicio.aspx.

® El INE ha realizado dos encuestas sobre personas sin hogar, la tltima con
datos de 2012, pero sefiala que medir la magnitud de este colectivo se enfren-
ta a no pocas dificultades, ya que estd basada en entrevistas a usuarios a centros
residenciales y comedores sociales o recursos equivalentes, con lo que queda fuera
las personas que no acuden a estos dispositivos que logicamente serfan los que se
hallarfan en una situacién mds vulnerable. Los datos de la encuesta de 2012, que
aludifan a casi 23.000 personas que estaban siendo atendidas a través de los dis-
positivos referidos han quedado superados como consecuencia del impacto de la
crisis econémica. Vid. http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Es-
tadistica_ C&cid=1254736176817&menu=resultados&secc=1254736194832&¢i-
dp=1254735976608.

“ Vid. hetp://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/
ENIPSH. pdf.

¥ Vid. INE, Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion en los Hogares. http:/[www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?-
c=Estadistica_C&¢cid=1254736176741&menu=ultiDatos&idp=1254735976608

% Vid a titulo de ejemplo: hetp://www.juntadeandalucia.es/servicios/ayudas/
detalle/59460.html y http://www.ayudas.net/Ayudas_garantizar_acceso_internet_
banda-13659BT1ERP2601PQ.htm.
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blemas para el adecuado registro electoral de personas sin hogar. No
obstante, para prevenir la exclusién de estas personas, existen previ-
siones” que permiten su empadronamiento en centros sociales, al-
bergues municipales o incluso en infraviviendas. El empadronamien-
to es ademds, un requisito para el acceso a buena parte de los recursos
y prestaciones sociales.

4.2. En otros 4mbitos

El Cédigo Penal® establece por una parte en su articulo 20.5 la exi-
mente de estado de necesidad®, que se contempla como atenuante en
el articulo 21.1. Respecto a la imposicién de las penas de multa (ha-
bitualmente dfas-multa) se permite en los articulo 50 y siguientes que
el juzgador ajuste su cuantia (entre 2 y 400 euros por dia) en funcién
de la situacién econdmica y patrimonial del reo. Dicha adecuacién
puede realizarse también de manera sobrevenida por cambio de la
situacién econémica.

El principio de adecuacién a la realidad econémica del infractor
no se enuncia en el 4mbito administrativo, en cuya regulacién gene-
ral, contenida en la Ley 30/1992, no se contiene entre los criterios de
graduacién del articulo 131 una indicacién similar. También debe
dejarse constancia de las medidas adoptadas por diversos municipios de
reprimir y sancionar la mendicidad con multas cuantiosas, a través
de las denominadas «ordenanzas de convivencia».

El principal instrumento tributario que grava la renta en sus di-
versas manifestaciones del sistema espafol es el Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF). No estdn obligados a presentar la de-
claracién anual las personas o unidades familiares que perciban ingre-
sos” imputables como rendimientos del trabajo inferiores a 24.559 $$.
Ademis la norma prevé una serie de cuantias de cardcter personal
(con variaciones al alza para los mayores), familiar y por discapacidad,
detraibles de las cantidades declaradas. El otro gran impuesto en tér-
minos cuantitativos es el que grava el valor anadido de los productos
y servicios (IVA). Este tributo tiene tres tipos bdsicos (4, 10 y 21%).

# Vid. Resolucién de 21 de julio de 1997, de la Subsecretarfa, por la que se

dispone la publicacién de la Resolucién de 4 de julio de la Presidenta del INE y
del Director General de Cooperacién Territorial, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los ayuntamientos sobre actualizacién del padrén municipal

0 Vid. LO 10/1995. Se aconseja manejar una edicion electrénica consolidada,
ya que esta norma ha registrado desde su promulgacién un alto nimero de modifi-
caciones. La reforma del Cédigo efectuada por la LO 1/2015 ha suprimido las faltas
y ha pasado a considerar el hurto un delito leve. La nueva redaccién dada al art. 235
ha sido objeto de criticas doctrinales por considerar que incrementa la dosimetrfa de
penas en casos de hurto que pueden estar vinculados a situaciones de necesidad.

! No obstante, la jurisprudencia ha precisado que para apreciar esta eximente
vinculada a la penuria econémica tal circunstancia ha de ser angustiosa e inminente,
sin que resulte suficiente un mero temor o previsiones negativas.

> En el caso de que los ingresos se perciban de dos o mds pagadores el umbral
se reduce a 13.395,85 $$. Vid. http://www.agenciatributaria.es/ AEAT.internet/Ini-
cio/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campanas_/Renta/_INFORMACION/
Ayuda/_Quien_tiene_obligacion_de_declarar_.sheml.
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Como consecuencia de la crisis dichos tipos se han incrementado y
reclasificado al alza algunos productos y servicios.

La Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita, establece como cri-
terio general en su articulo 3 que tendrdn derecho a dicha asistencia™
las unidades familiares que no cuenten con recursos e ingresos econé-
micos brutos en cémputo anual superiores a entre dos y tres veces el
IPREM, establecido para 2016 en 7.192 $$. La norma es consciente
de que dicho limite puede resultar impeditivo para algunas unidades
familiares, por lo que el articulo 5 habilita a las Comisiones de Asis-
tencia Juridica a conceder este beneficio o algunas de las prestaciones
que lo integran en determinadas circunstancias (discapacidad, fami-
lias numerosas, etc.) siempre que los recursos e ingresos de la unidad
familiar no superen el quintuplo del IPREM.

Tanto el Cédigo Civil (arts. 142-153) como la mayor parte de
los ordenamientos forales contemplan los llamados alimentos entre
parientes™ como la obligacién de aportar los medios necesarios para
la subsistencia de una persona, no sélo en cuanto a su alimentacién
sino a su vida, lo que incluye los gastos relacionados con la educacién.
Algunas normas en materia de parejas de hecho han establecido obli-
gaciones semejantes en determinadas situaciones.

Para los casos de disolucion del matrimonio, el Cédigo Civil, ade-
més de fijar las obligaciones respecto de los hijos, establece también la
posibilidad (art. 97) de que se establezca una compensacién (que po-
drd tener cardcter temporal, indefinido o consistir en una prestacién
Unica) si se aprecia que la ruptura del vinculo produce un desequili-
brio econémico en alguno de los c6nyuges que implique un empeo-
ramiento respecto de la situacién anterior al matrimonio. La jurispru-
dencia ha extendido en determinados supuesto esta previsién a la
ruptura de parejas de hecho.

5. GRUPOS VULNERABLES

La legislacién de proteccién de menores determina que uno de los
elementos para declarar a un menor en desamparo y que se asuma su
tutela por la Administracién es «el incumplimiento o el imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de guarda como consecuencia del

rave deterioro del entorno o de las condiciones de vida familiares»
(art. 18 LO 1/1996), si bien la tltima modificacion legal® ha precisa-

%3 Elart. 6 determina los servicios y prestaciones que comprende dicha asisten-
cia: asesoramiento juridico, asistencia de abogado durante la detencién en cualquier
tipo de procedimiento, defensa juridica y postulacion procesal, insercién gratuita de
anuncios o edictos en el curso de los procesos, exencién del pago de las tasas y de los
depésitos judiciales para caso de recurso y asistencia pericial gratuita.

> El concepto de pariente estd aqui acotado a ascendientes, descendientes, her-
manos, slo si son precisos por causas no imputables al beneficiario, y cényuge. Esta
obligacion se prolonga mds alld de la minorfa de edad cuando el beneficiario no haya
terminado su formacién por causa que no le sea imputable.

% Realizada por LO 8/2015 y la Ley 26/2015, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia. La reforma incide también en la atencién
que ha de prestarse a la situacién de los menores que acceden a la mayor edad y que
deben recibir apoyos hasta adquirir unas posibilidades reales de vida auténoma.
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do que la situacién de pobreza de los progenitores, tutores o guarda-
dores no podrd ser tenida en cuenta para decidir sobre el desamparo.

Por otra parte, el II Plan de Infancia y Adolescencia 2013-2016>
tiene entre sus objetivos las situaciones de desproteccién y mejorar la
inclusién social para lo que pone énfasis en la lucha contra la pobreza
infantil y en la proteccién de los menores contra la violencia.

El fenémeno de mayor impacto social y legislativo®” en este dmbi-
to es la violencia de género que reviste diversas manifestaciones y que
frecuentemente conlleva la secuela de la precariedad econémica. Se
aprecia también un creciente interés por los asuntos de trata de per-
sonas, principalmente cuando lo es con fines de explotacién sexual®®.
Junto a ello se identifican otros dmbitos™, como las mujeres reclusas
y exreclusas, las mujeres migrantes, las mujeres con adiccién al consu-
mo de sustancias toxicas, las mujeres mayores (son un 34% mds que
los hombres en este grupo de edad), o las mujeres al frente de familias
monoparentales (mds de 81% de estos hogares estin conformados

or madre con hijos) como situaciones de especial vulnerabilidad.

La ECV 2015 sefiala que el porcentaje de personas mayores de
16 anos en riesgo de pobreza es del 18,8% para los espanoles, del
33,3% para ciudadanos de paises de la Unién Europea y del 55,3%
para personas con nacionalidad de otros paises. Sin embargo, cuando
se consultan los datos sobre acceso a renta minimas se aprecia que
la poblacién inmigrante® no recibe estas prestaciones en porcentajes
similares. Ello puede deberse en parte a la situacién de irregularidad,
incluso de irregularidad sobrevenida, de algunas de estas personas.
También las personas que permanecen a la espera de que se resuelva
sobre sus solicitudes de proteccién internacional, y que frecuente-
mente no tienen acceso al empleo por un dilatado periodo de tiempo,
constituyen un grupo susceptible de encontrarse en riesgo de pobreza
a pesar de la existencia de ayudas especificas®.

El principal soporte para la estabilidad econémica de 8,5 millones
de personas mayores de 65 afos es el sistema de pensiones publicas.
Se ha sefialado que la caida de la tasa de pobreza entre este grupo de
edad se debe a un efecto estadistico, derivado del mantenimiento de
la cuantia de la pensiones frente a la caida de la mediana de renta,
por lo que no supondria una mejora de su situacién. También debe

¢ Vid. http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/documentos/pdf/
II_PLAN_ESTRATEGICO_INFANCIA.pdf.

7 Vid. LO 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género.

% Vid. http://www.inmujer.gob.es/areas Tematicas/multiDiscriminacion/mu-
jeresVuln/docs/plan.pdf.

* Vid. http://www.inmujer.gob.es/areas Tematicas/multiDiscriminacion/mu-
jeresVuln/home.htm#monomarentales.

% Vid. enlace citado en la nota 4. Debe apuntarse que en los tltimos afios se
ha producido la nacionalizacién de un relevante nimero de ciudadanos extranjeros
cuya situacion econémica no ha variado de forma sustancial por el cambio de estatus.

' Vid. Informe RMI 2014..., cit. en nota 17, p. 59.

¢ Vid. htp://www.interior.gob.es/documents/642317/1201485/Informaci%-
C3%B3n+para+los+solicitantes+de+protecci%C3%B3n+internacional+en+Espa%-
C3%B1a+-+derecho+de+asilo+y+protecci%C3%B3n+subsidiaria+(NIPO+126-10-
125-1).pdf/7b1497fa-3b6e-4f43-890e-752a7e22bfec.
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subrayarse que en muchos casos la renta disponible de las personas
mayores se ve comprometida al ser estos el sustento de familiares en
situacion precaria.

De acuerdo con los tltimos datos disponibles®, el 4,4% de la po-
blacién espanola en edad laboral tiene reconocida una discapacidad.
En este colectivo se registra una tasa de actividad del 38%, menos
de la mitad que la de la poblacién sin discapacidad. Para mejorar
el acceso al empleo de este grupo social se establecen una serie de
bonificaciones y reducciones de cuotas sociales a la contratacion de
personas con discapacidad®. Ademds la regulacién de las prestaciones
contempla en algunos casos (¢j. Subsidio de desempleo o RAI) esta
situacién como una via de acceso. También, aunque con caricter resi-
dual respecto de las prestaciones generales, existen prestaciones® para
las personas con discapacidad. A esto debe sumarse la accién protec-
tora del SAAD®, regulado por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocién de la autonomia y personas y proteccién de las perso-
nas en situacién de dependencia, que, segtin datos de diciembre de
2015, ofrece prestaciones a 796.109 personas.

En un reciente informe® del Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial se examina la situacién
de Espana y se llama la atencién sobre la falta de indicadores recien-
tes y fiables de cardcter econdmico y social sobre la situacién de las
personas pertenecientes a grupos minoritarios € inmigrantes compa-
rada con la de la poblacién mayoritaria. En este dmbito el sector con
mayor tradicién de politicas puablicas es el de la poblacién gitana. El
principal instrumento de politicas publicas es la Estrategia Nacional
para la Inclusion de la Poblacion Gitana 2012-2020°%, que se centra
en cuatro ejes: educacion, empleo, vivienda y salud para lo que se
establecen una serie de objetivos a medir en 2015 y 2020.

% Vid. Datos del Estudio del INE E/ empleo de las personas con discapacidad.
Asio 2014, hecho publico el 21 de diciembre de 2015. htep://www.ine.es/dyngs/
INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736055502&menu=ulti-
Datos&idp=1254735976595Vid. también IMSERSO, Informe 2014. Las Personas
Mayores en Espaiia 2014. Datos estadisticos estatales y por Comunidades Auténomas,
htep://www.imserso.es/imserso_01/documentacion/estadisticas/informe_ppmm/
index.htm. En buena medida la baja tasa de actividad est4 estrechamente conectada
al déficit educativo que atin padece este sector de la ciudadania.

¢ Vid. https://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/
pdf_empleo/bonificaciones_reducciones.pdf.

® Vid. http://www.imserso.es/imserso_01/prestaciones_y_subvenciones/pres-
taciones_lismi/index.htm.

% Vid. htep://www.dependencia.imserso.es/dependencia_01/saad/el_saad/in-
dex.htm.

¢ Vid. CERD/C/ESP/CO/21-23, de 13 de mayo de 2016, http://tbinternet.
ohchr.org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/ESP/INT_CERD_COC_ES-
P_23910_S.pdf. También se pone el acento en la necesidad de aplicar «medidas es-
peciales que garanticen la igualdad de oportunidades de los afrodescendientes en el
sector publico y los 6rganos gubernamentales.

% Vid. heep://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/pobla-
cionGitana/estrategiaNacional.htm. Se apuntan medidas como fomentar el acceso
de la poblacién gitana a todos los recursos, bienes y servicios, desde la perspectiva de
participacién activa en los itinerarios de insercién social, especialmente de la pobla-
cién gitana que percibe rentas minimas o la mejora del conocimiento y acceso de la
poblacién gitana a prestaciones de las que actualmente hacen poco uso (ej. SAAD)
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Los colectivos LGTB realizaron un estudio® en el que se ponfa
de manifiesto una extendida percepcion de sufrir discriminacion en
el 4mbito laboral. No obstante esta es una realidad que requiere un
estudio mds profundo, como se prevé en la actuacién 224 del PNAIN
2013-2016, que alude a la necesidad de «impulsar informes y estu-
dios que identifiquen la orientacién sexual e identidad de género co-
mo elementos relacionados con la discriminacidn, la exclusién social
y la pobrezan.

Ademis de los ya indicados el PNAIN 2013-2016 incluye entre
los grupos en situacién mds vulnerable a las personas con problemas
de adiccién (drogas, alcohol, juego, etc.)”, asi como a las personas
reclusas y exreclusas’'. Para los exreclusos con condenas de al menos
6 meses y para personas que hayan completado un tratamiento no
menor a dicho periodo estd previsto un subsidio de desempleo espe-
cifico”?, de duracién variable, en caso de carencia de rentas.

6. FUENTES DE INTERNET

Ademis de las fuentes que figuran en cada una de las notas al pie, la

consulta de normas y SSTC puede hacerse a través de la pagina del
Boletin Oficial del Estado: www.boe.es.

CERMI (Comité Espafiol de Representantes de Personas con Dis-
capacidad):
http://www.cermi.es/es-ES/Paginas/Portada.aspx

Consejo Estatal para el Pueblo Gitano:
htep://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/po-
blacionGitana/consejoEstGitano.htm

Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién
Social:
http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/ongVoluntariado/
consejos.htm

Consejo para la eliminacién de la discriminacién racial o étnica:
http://www.msssi.gob.es/ssi/igualdadOportunidades/noDiscri-
minacion/consejo.htm

Cruz Roja Espanola (pobreza):
http://ayuda.cruzroja.es/a-quien-ayudamos/pobreza

EMIN (European Minimum Income Network):
https://emin-eu.net

® Vid. Federacién Estatal LGTB y COGAM, Estudio 2013 sobre discri-
minacién por orientacién sexual y/o identidad de género en Espafa. http://www.
felgtb.org/rs/2447/d112d6ad-54ec-438b-9358-448319¢98868/bd2/filename/
estudio-2013-sobre-discriminacion-por-orientacion-sexual-y-o-identidad-de-gene-
ro-en-espana.pdf.

70 Vid. http://www.pnsd.msssi.gob.es/ profesionales/sistemasInformacion/siste-
malnformacion/encuestas.htm.

I Vid. http://www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/anuario-es-
tadistico-de-2015.

72 Vid. https://www.sepe.es/contenidos/personas/prestaciones/quiero_cobrar_

paro/he_salido_de_prision.html.

Estudios en marcha
sobre personas LGTB

Apoyo econémico a
exreclusos



212 XIV Informe sobre Derechos Humanos: Pobreza

EAPH (European Antipoverty Network) Espaia:
hetp://www.eapn.es

Federacién Espanola de Bancos de Alimentos:
http://www.bancodealimentos.es

Fundacién ANAR (Ayuda a nifios y adolescentes en riesgo):
http://www.anar.org

Fundacién FOESSA (Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia
Aplicada):
heep://www.foessa.org

Portal de Inmigracién (Ministerio de Empleo y Seguridad Social):
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/normativa/index.html

UNICEEF- Espana (documentos):
https://www.unicef.es/actualidad-documentacion/publicacio-
nes?publicacion=7
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1. DATOS SOBRE POBREZA. 2. INSTITUCIONES Y POLITI-
CAS: 2.1 Instituciones; 2.2. Politicas. 3. DERECHO A LA PRO-
TECCION FRENTE A LA POBREZA: 3.1. Fundamento; 3.2. Ti-
tulares y obligados; 3.3. Contenido; 3.4. Limites e incumplimientos;
3.5. Garantias. 4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS EN
SITUACION DE POBREZA: 4.1 Para favorecer el ejercicio de otros
derechos sociales; 4.2 En otros ambitos. 5. GRUPOS VULNERA-
BLES. 6. FUENTES DE INTERNET

1. DATOS SOBRE POBREZA

Segtin la CEPAL, los datos de evolucién de la pobreza extrema en
Guatemala son los siguientes':

% DE POBLACION CON INGRESOS INFERIORES A UN DOLAR AL DiA

1990 2000 2013
28,4 (1989) 11,8 13,7 (2011)
% DE POBLACION EN SITUACION DE INDIGENCIA
1990 2000 2013
42 (1989) 30,9 (2002) 29,1 (2006)

* Abreviaturas: AG = Acuerdo Gubernativo; CCPRG = Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; CEPAL = Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe; CNE = Centro Nacional de Epidemiologia; CODISRA = Comisién
Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo; DEMI = Defensoria de la Mujer
Indigena; DIGEBI = Direccién General de Educacién Bilingiie; ENCOVI = En-
cuesta Nacional de Condiciones de Vida; IGSS = Instituto Guatemalteco de Seguri-
dad Social; ISR = Impuesto sobre la Renta; TUSI = Impuesto Unico sobre Inmuebles;
IVA = Impuesto al Valor Agregado; LDS = Ley de Desarrollo Social; MIDES =
Ministerio de Desarrollo Social; MINEDUC = Ministerio de Educacién; PDH =
Procuraduria de los Derechos Humanos; PEA = Poblacién Econémicamente Activa;
PET = Poblacién en Edad de Trabajar; PNUD = Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo; RENAP = Registro Nacional de las Personas; SIGSA = Sistema de
Informacién Gerencial en Salud; TCM = Transferencias Condicionadas Monetarias;
UDEVIPO = Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular; USAC = Universidad
de San Carlos de Guatemala.

! Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio: Perfiles de paises. En: http://interwp.cepal.org/perfil ODM/PDF/
GTM_ES.pdf.

Aumento de
la pobreza en
Guatemala
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En 2011 el indice de desigualdad fue de 52,4% De otro lado, se-
gan datos de ENCOVI de 20142, la pobreza aumenté de 51,2% en
2006 a 59,3% en 2014 y la pobreza extrema aument6 de 15,3% a
23,4%. La situacion se agravo para las personas indigenas: en 2006
tres de cada diez vivian en pobreza extrema, en 2014 cuatro de cada
diez; cuatro de los cinco departamentos con mds poblacién indigena
estan dentro de los primeros cinco con mds pobreza extrema®. Por su
parte, el PNUD? detalla que entre 2003 y 2013, Guatemala fue el
tnico pais donde la pobreza aumenté casi siete puntos porcentuales
(equivalentes a tres millones mds de personas en pobreza); debido a
que 36% de la poblacién vulnerable cayé en situacién de pobreza,
como también lo hizo el 24% de la poblacién de clase media®. Los
indicadores socioeconémicos del mapa de pobreza de Guatemala se-
fialan que los territorios habitados por los pueblos indigenas son los
mds empobrecidos.

Parala ENCOVI, el aumento del porcentaje de personas en situa-
cién de pobreza y pobreza extrema se debe a que el incremento en los
ingresos de la mayoria de la poblacién no compensa el aumento del
precio de los alimentos. Esto ha provocado que sean mds las personas
que no pueden acceder a la compra minima de alimentos o que, para
comprarlos, dejaron de adquirir otros productos o servicios.

La pobreza es un asunto estructural, es el resultado de la forma en
que opera el sistema econémico social y politico; este sistema permite
la concentracién de la riqueza, capital, tierra y recursos y oportunida-
des en muy pocas manos. El sistema produce injusticias y desigual-
dades, pero existen dos vias en que la administracién publica puede
aliviar la situacién de las personas que viven en precariedad, es decir
en la humillacién de la miseria. La redistribucion de la riqueza solo
se puede realizar por la via salarial y a través de inversién social. Por
la via salarial, el Estado tendria que fiscalizar que los salarios y presta-
ciones laborales sean suficientes para cubrir las necesidades de quienes
trabajan y sus familias; para ello se necesita un Ministerio de Trabajo
y Previsién Social que controle y sancione al empresariado, quienes
deben humanizar sus relaciones sociales. Este ministerio en Guate-
mala cuenta con una Inspeccién General del Trabajo que no tiene
capacidad sancionadora. Para la inversion social, lo que se recauda

2 Banco Mundial, /ndice de Gini. En: hetp://datos.bancomundial.org/indica-
dor/SLPOV.GINL

3 Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Condiciones de Vi-
vienda 2014. En: https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/vjNVdb4l-
st4OjOZtuiVPIcaAXetSLZqZ.pdf., consultado el 12 de julio de 2016.

1bid.

> PNUD. Progreso multidimensional: bienestar mds alld del ingreso, p. 53.

¢ Al describir el descenso de las clases medias y hacerse vulnerables a una si-
tuacién de pobreza, PNUD refiere tres dindmicas que se registraron en la regién
latinoamericana en la tltima década que pueden explicar esa tendencia: 1) la signifi-
cativa movilidad econémica ascendente a largo plazo que tuvo lugar en el periodo de
mediados de la década de 1990 hasta finales de la década de 2010; 2) la permanencia
de un niimero importante de personas por debajo de la linea de pobreza de cuatro
dolares diarios, que tuvo lugar pese al crecimiento econémico inclusivo experimenta-
do durante el auge; y 3) la alta volatilidad que caracteriza a los movimientos anuales
registrados durante el auge entre los diferentes grupos de ingreso.
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por la via de los impuestos debe ser invertido en salud, educacién,
alimentacién, centros de cuidado infantil, vivienda, capacitacion la-
boral, transporte, seguridad social y cultura. Segtin informacién del
Banco Mundial’, la recaudacién del Estado de Guatemala es la mds
baja del mundo respecto al tamafio de su economia, lo que se com-
bina con altos indices de corrupcién en el manejo del presupuesto
nacional y altos niveles de evasién y elusién de impuestos.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

El Ministerio de Desarrollo (MIDES), creado por Decreto 1/2012,
es el encargado de formular, dictar y establecer las politicas publicas
para mejorar el nivel de bienestar de personas y grupos vulnerables
socialmente, asi como promover y garantizar el acceso de esta pobla-
ci6n a los programas sociales de desarrollo social y humano. El Gabi-
nete Especifico de Desarrollo Social, creado por AG 168/2012, es el
encargado de la coordinacién interinstitucional para disefar y gestio-
nar acciones politicas, asi como discutir y formular propuestas en
materia de desarrollo social. Como todos los gabinetes, estd coordina-
do por el Vicepresidente de la Republica. Otros 6rganos del poder
ejecutivo ostentan indirectamente competencias de lucha contra la po-
breza, pudiendo citarse la Secretaria de Bienestar Social (para la pro-
teccion integral de la nifez y adolescencia), la Secretarfa de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente (que impulsa programas que pro-
mueven salud, educacién, nutricién y emprendimiento para grupos
vulnerables), la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
Fondo de Tierras (para promover acceso a la tierra para el desarrollo
integral y sostenible, regularizar procesos de adjudicacién de tierras
del Estado y promover el desarrollo de Comunidades Agrarias Soste-
nibles) o la Secretarfa de Asuntos Agrarios (para la formulacién e
implementacién de politicas agrarias y atencién de los conflictos de
naturaleza agraria).

El Consejo Econémico y Social de Guatemala, creado por Decre-
to 2/2012, es el 6rgano consultivo permanente de los organismos del
Estado. Sus decisiones no son vinculantes. Su misién es mantener el
didlogo social entre los sectores productivos en relacién con el disefio
e implementacién de las politicas publicas sobre aspectos econémicos
y sociales.

El Cédigo Municipal (Decreto 12/2002) determina entre las
competencias generales de las municipalidades la formulacién e ins-
titucionalizacion de las politicas ptblicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priori-
zando las necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los
problemas locales. La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11/2002) prevé el Sistema de Consejos de Desarrollo Ur-

7

Banco Mundial en: http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/
overview. Consultado el 29 de julio de 2016.

Organos con

competencia nacional

Organos con
competencia
municipal y de
coordinacién
entre autoridades
nacionales y
municipales
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bano y Rural como medio principal de participacién de la poblacién
en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacién
democritica del desarrollo. Su funcién principal es organizar y coor-
dinar la administracién publica mediante la formulacién de politicas
de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacién interinstitucional, publica y privada. La Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (Decreto 114/97) es res-
ponsable de la coordinacién del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales y De-
partamentales y colabora en la formulacién de politicas de desarrollo
urbano y rural. A la Secretarfa de Planificacién y Programacién de
la Presidencia corresponde coadyuvar a la formulacién de la politica
general de desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucién y efectos.

El Decreto 54/1986, que aprueba la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador
de los Derechos Humanos, establece como una funcién de la PDH
investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cual-
quier persona, sobre violaciones a los derechos humanos, inclusive el
derecho a la proteccién contra la pobreza; para el efecto, cuenta con
Auxiliaturas en todos los departamentos del pais y con Defensorfas
especializadas (temdticas y poblacionales).

2.2. Politicas

Las politicas publicas que mencionan el desarrollo de las personas en
situacién de pobreza son las siguientes: la Politica de Desarrollo Social
y Poblacién® (2002), la Politica Nacional de Derechos Humanos
2006-2015 (ahora en revisién para ampliacién), la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral® (2009), el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun - Nuestra Guatemala (2015) y la Politica General de Gobier-
no 2016-2020". En cuanto a los planes no directamente enfocados
hacia la pobreza pero que inciden indirectamente en ella pueden
mencionarse la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
Politica Pablica de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
el Plan Estratégico de Educacién y la Politica Nacional de Juventud
2012-2020. En 2015 se ejecutaron 941.998.234 $$, que correspon-

8 Tiene como objetivo general «Contribuir al desarrollo de la persona humana

en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos mds
vulnerables de la poblacién».

?  Tiene como objetivo general lograr un avance progresivo y permanente en la
calidad de vida de los sujetos priorizados través del acceso equitativo y uso sostenible
de los recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios am-
bientales, para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible en el drea rural.

10" El actual Gobierno inicié funciones sin contar con un plan de trabajo, indi-
cando que el mismo serfa el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun. Seis meses después
hizo publica la Politica General de Gobierno 2016-2020: A través de esta, el Gobier-
no actual busca fijar las directrices y prioridades que orientardn la gestién publica.
Entre las cinco prioridades se encuentran la seguridad alimentaria y nutricional, sa-
lud integral y educacién de calidad, y el fomento a las MYPIMES, turismo, vivienda
y trabajo digno y decente.
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den al 11,04% del total del presupuesto publico. Esto incluye progra-
mas del gobierno central.

Las politicas enlistan los principios que las regirdn, como igual-
dad y atencién prioritaria de los grupos vulnerables, pero el enfoque
de derechos se difumina en el desarrollo de las medidas que prevé.
La coordinacién interinstitucional es esencialmente nula. Es dificil
medir la eficacia de las politicas por la carencia o debilidad de esta-
disticas (el censo de poblacién mds reciente es de 2002, aunque se
ha anunciado la realizacién de otro en 2017), lo que impide elaborar
los indicadores necesarios; ademds, los programas raramente cuentan
con una linea base. Por lo anterior, es dificil establecer metas concre-
tas, monitorear los programas, medir sus avances y logros, y darles
seguimiento.

El Cédigo Municipal (Decreto 12/2002), la Ley del Sistema Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32/2005) y
la Ley de Desarrollo Social (Decreto 42/2001) contemplan la partici-
pacion de la sociedad civil en los procesos de planificacidn, ejecucion
y seguimiento/evaluacién de las politicas; en la préctica no se hace
efectiva. La sociedad civil tiene sus propias dindmicas de participa-
cién en el combate a la pobreza, impulsando generalmente proyectos
y programas con enfoque local y con cooperacién internacional.

3. DERECHO A LA PROTECCION FRENTE
A LAPOBREZA

3.1. Fundamento

No hay fundamento constitucional expreso para el derecho al mini-
mo vital o a la renta minima, bdsica o universal. Sin embargo, podria
deducirse de diversos preceptos. Asi, los articulos 2 y 119 d) CPRG
establecen la obligacion del Estado de garantizar el desarrollo integral
de la persona y velar por la elevacién del nivel de vida de todos los
habitantes del pais, procurando el bienestar de la familia. El articulo
99 exige al Estado velar porque la alimentacién y nutricién de la po-
blacién retina los requisitos minimos de salud y que sus instituciones
especializadas coordinen acciones entre si 0 con organismos interna-
cionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario na-
cional efectivo; los articulos 94, 96 y 97 fortalecen este derecho, pro-
moviendo la creacién de otras condiciones (salud, inocuidad de
alimentos, sostenimiento del medio ambiente). Por tltimo, la CPRG
reconoce el derecho al trabajo y a la seguridad social y establece la
proteccién a la mujer trabajadora, asi como a las personas menores de
18 y mayores de 14 anos (la edad minima para trabajar son 14 anos).
También establece las prestaciones laborales y sociales relacionadas.
Solo un caso de derecho a la alimentacién se ha llevado a los
tribunales y fue en 2011; el Juzgado de Ninez y Adolescencia y de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del Departamento de
Zacapa dict6 cuatro sentencias a favor de cinco nifos y nifas por
la vulneracién a sus derechos humanos (a la vida, a un nivel de vida

... pero escasamente
eficaces

Participacién
prevista, pero no
ejercida

La sentencia del
Juzgado de Zacapa
sobre el derecho a la
alimentacién de la
nifez
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adecuado, a la salud, a la educacién, a la alimentacién y a la vivienda),
siendo responsable por omisién el Estado. Las sentencias contienen
26 medidas para restaurar los derechos humanos violados, viéndose
involucradas 10 instituciones; hasta 2016 no se han cumplido dichas
medidas ni se han acatado las recomendaciones hechas por el PDH.

3.2. Titulares y obligados

Los programas de asistencia y programas sociales se orientan a bene-
ficiar a familias que tienen en su seno nifios/as y adolescentes, mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, personas mayores, personas
con enfermedades crénicas y personas con discapacidad, que viven en
condiciones de vulnerabilidad por pobreza o pobreza extrema, especial-
mente quienes viven en zonas rurales o urbano-marginales, o en con-
diciones de emergencia o calamidad. Estos programas son ejecutados
por el MIDES y cada uno tiene sus requisitos.

Las transferencias monetarias condicionadas (TCM) de salud se
brindan a personas con hijos en edades de cero a quince anos, muje-
res embarazadas o lactantes, que asisten al centro de salud y llevan los
controles médicos; las TCM por educacién se otorgan a personas que
tienen hijos de seis a quince anos y cumplen con el 90% de asistencia
en los niveles de preprimaria y primaria'.

En el periodo 2012-2015 se entregaba una bolsa de alimentos
a familias que vivian en asentamientos, colonias y barrios urbanos
precarios del departamento de Guatemala, con alto riesgo social, ma-
dres solteras, madres menores de 20 afios, mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia, personas mayores de 65 anos, personas con
discapacidad o enfermedades crénicas. Para recibirla debian llenar la
boleta de ingreso al programa, entregar fotocopias de documentos
de identificacion, «hacer uso adecuado de la bolsa» y participar en
procesos de sensibilizacion y consejerfa'?. Para julio de 2015 se en-
tregaron 452.334 bolsas de alimentos®. El Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) vy la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN) deben garantizar el derecho a
la alimentacién, por medio de entregas de alimentos, a las familias
que anualmente son afectadas por la canicula prolongada (sequia),
especialmente en el llamado «corredor seco». Para agosto de 2015 se
entregaron 15.246 raciones de estos alimentos'.

3.3. Contenido

El MIDES ejecuta tres programas sociales que se relacionan con el
derecho a la alimentacién: TCM, bolsas de alimentos/tarjeta de débito

""" MIDES. Sitio web oficial: http://mides.gob.gt/programas/blue/bono.html.

2 Jbid.

13 Procurador de los Derechos Humanos (PDH), VIII Informe del Procurador
de los Derechos Humanos. Situacion del derecho a la alimentacion en Guatemala. A tres
arios del Pacto Hambre Cero, Guatemala, 2015. p. 22.

" Ibid., p. 20.
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y comedores sociales, todos dirigidos a personas con algin tipo de
vulnerabilidad social. En 2015 las TCM se entregaron en cantidades
que oscilaban entre los 18,75 y 37,50 $$, sin tener una periodicidad
definida. La PDH reporté que algunas familias habfan recibido una
Unica entrega en dicho afno”. En 2015 se entregaban las bolsas de ali-
mentos cada dos meses; cada bolsa contenfa diez libras de arroz, diez
libras de frijol, dos libras de avena, una botella de aceite de 900 ml,
cinco libras de harina de maiz nixtamalizada, dos libras de sal, tres libras
de harina de trigo y una libra de leche en polvo'®. EI MIDES establecié
que, a partir de 2016, se usarfan tarjetas de débito para canjear por una
lista de productos establecidos; dicha «tarjeta tendrd una disponibili-
dad financiera de 32,7 $$, los usuarios tinicamente podrdn adquirir
alimentos en los centros de canje’ autorizados, no tendrdn opcién para
retirar el dinero, emitir cheques o recibir otros fondos"”. De momento,
el programa piloto se desarrolla en un solo municipio, Chuarrancho.
Por su parte, los comedores sociales venden desayunos a 0,13 $$ y al-
muerzos a 0,38 $$; actualmente se funcionan 14 comedores, cinco de
los cuales se encuentran en la ciudad de Guatemala. El MAGA tam-
bién reparte bolsas de alimentacién a familias del «corredor seco» con
50 libras de maiz blanco, ocho kilos de mezcla de harina de maiz y soya
con azicar fortificada, una botella de aceite comestible de 900 ml,
cuatro kilos de harina de frijol, 20 libras de arroz y ocho kilos de avena.

3.4. Limites e incumplimientos

El Estado, a través de su administracion publica, estd obligado a cum-
plir con la CPRG, que le ordena proteger la ninez, la vejez, la familia,
la maternidad; con su incumplimiento viola los derechos humanos
de quienes viven en forma precaria. La tinica forma de lograr que los
derechos econémicos, sociales y culturales sean universales es a través
de los servicios puablicos. Si se privatizan, se obliga a cada persona y
familia a asumir los costos de educacion, salud, transporte, vivienda,
lo que significa que solo las personas de las clases pudientes logren
satisfacer sus necesidades bésicas. En el informe que el PDH present6
en 2015 al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
se mencionaron algunas de las limitaciones de los programas sociales,
siendo una de las primordiales es la carencia de un registro tnico de
usuarios, generando un contexto propicio para la duplicidad, la en-
trega a personas que no son elegibles, entre otros escenarios propios
de la falta de transparencia'®.

En el periodo 2012-2015 los programas sociales no ejecutaron
correctamente el pilar de las corresponsabilidades, pues en las delega-
ciones del MIDES visitadas por la PDH no se encontrd registro sobre
el cumplimiento de las mismas. EI PDH record6 que las corresponsa-

5 [bid., pp. 24-25.

16 Ibid., p. 21.

17 Agencia Guatemalteca de Noticias, Programa social llega en tarjeta de débito
a Chuarrancho, Guatemala. En: http://agn.com.gt/2016/06/programa-social-lle-
ga-en-tarjeta-de-debito-a-chuarruancho-guatemala/.

8 PDH, ci., p. 24.
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bilidades no son mero protocolo o un simple medio de verificacién,
sino garantias de que la poblacién estd siendo atendida y constituyen
una modalidad importante para que las personas desarrollen sus ca-
pacidades”. Por su parte, la entrega de bolsas de alimentos (por el
MIDES y el MAGA) fue usada con fines clientelares partidistas du-
rante 2015; aprovechando el afio electoral, muchas municipalidades
las entregaron en mitines politicos y a cambio del empadronamiento
de los beneficiarios. El PDH denuncié y rechazé en multiples ocasio-
nes este comportamiento.

El ¢je presupuestario ha sido definitorio en la entrega de los pro-
gramas sociales, particularmente en 2016. Guatemala presentd en
2015 un contexto politico sin precedentes, en el cual se develé una
red de corrupcién en las mds altas esferas del gobierno que defraudé
al Estado. Esto se combiné con una deficiente recaudacion fiscal.

3.5. Garantias

El articulo 28 de la CPRG establece el derecho de peticion e indica
que todos los habitantes de la Republica tienen derecho a dirigir peti-
ciones a la autoridad, la que estd obligada a tramitarlas y debera resol-
verlas conforme a la ley. Aunque en la CPRG no se establece la nece-
sidad de realizar esta peticién a través de profesionales del derecho, en
la préctica se necesita contratar un abogado para presentar una solici-
tud de revision a la administracién piblica, lo que resulta oneroso.

El Decreto 119/96, Ley de lo Contencioso Administrativo, es la
normativa que asegura la tutela administrativa y jurisdiccional de to-
dos los actos de la administracién publica, asegurando el derecho de
defensa del particular frente a la administracién. De acuerdo con esta
la ley, los expedientes administrativos deben impulsarse de oficio, for-
malizados por escrito; debe observarse el derecho de defensa y asegu-
rar la celeridad, sencillez y eficacia del trdmite. Ademds, establece que
la actuacién administrativa es gratuita. En la prictica, impugnar una
resolucién administrativa constituye un trimite formal, técnico y lar-
go, que implica la contratacién de los servicios de un abogado, lo que
dificulta el acceso a la justicia para las personas viviendo en pobreza.
En la estructura orgdnica del MIDES no se establece una direccién
o unidad responsable de apoyar a las personas que quieran impugnar
una decisién administrativa que le sea desfavorable, en relacion con
los programas sociales.

4. ACCIONES A FAVOR DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE POBREZA

4.1. Para favorecer el ejercicio de otros derechos sociales

Segtin la ENEI-2 2014, el 28,8% de la poblacién asalariada est4 afi-
liada al régimen de seguridad social del IGSS; el sistema incluye a

¥ Ibid., pp. 23 y 24.
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trabajadores y trabajadoras del Estado, empresas privadas y trabajado-
ras/es domésticas cuyos patronos las han inscrito en dicho régimen.
La seguridad social se presta a través del Instituto de Seguridad Social
(IGSS), cuyos servicios son articulados por dos grandes programas: el
Programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes (EMA) y el Pro-
grama de Pensiones por Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS). Para
tener acceso a la pensién por vejez el IGSS requiere que la persona
tenga 60 afios y haber acreditado 240 contribuciones (20 afios de
contribuciones).

Sin embargo, en 2014 las personas mayores pensionadas por el
IGSS eran solamente el 7,54% de la poblacién de personas mayo-
res”’. La pensién minima otorgada por el IGSS es de 44,61 $$, mon-
to que fue establecido en 2003, y la pensién mdxima no excede de
629,92 $$; sin embargo la Canasta Basica Alimentaria (CBA) a fina-
les de 2015 ascendia a un costo mensual de 460,31 $$. Para quienes
carecen de este servicio de seguridad social, el Estado establecié en
2005 el Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor por me-
dio del Decreto 85/2005 del Congreso de la Republica, pero no ha
logrado brindar cobertura al total de poblacién que se encuentra en
situacién de pobreza y con montos muy bajos. La cuota que se paga
es de aproximadamente 52 $$.

El Cédigo de Trabajo (Decreto 1441) establece como principio
que el derecho de trabajo constituye un minimo de garantias socia-
les protectoras del trabajador, irrenunciables tinicamente para este y
llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dindmica, en es-
tricta conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal.
El articulo 102 CPRG establece una serie de garantias minimas pa-
ra el trabajador, entre ellas la igualdad de salario para igual trabajo.
En la prictica sin embargo, las garantias laborales no son disfrutadas
por toda la poblacién ocupada. Una muestra es que los gobiernos
recientes han tomado medidas en nombre de la productividad y
empleo decente que contravienen los derechos fundamentales de los
trabajadores; especificamente, la promocién de un salario minimo
diferenciado en cuatro municipios, por debajo del establecido a nivel
nacional. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social es el ente tutelar
del derecho al trabajo y los derechos laborales. Para ello cuenta con la
Inspeccién General de Trabajo, la cual no cuenta con capacidad san-
cionatoria. Por otro lado, anualmente el Comité de Salario Minimo
se retine para fijar el salario minimo para los trabajadores agricolas y
no agricolas, el cual supuestamente debe relacionarse con el incre-
mento a la canasta bdsica.

El Ministerio de Educacién cuenta con tres programas principales
de apoyo para todos los estudiantes del sector oficial. El Programa de
Gratuidad de la Educacién fija una asignacién anual de 5,24 $$ por
cada alumno/a de preprimaria y primaria y 13,12 $$ por alumno/a
en bdsicos y diversificado del sector educativo publico. Estd contem-
plado para cubrir servicios bdsicos, mantenimiento y suministros ne-
cesarios para el buen funcionamiento del establecimiento. De los tres
programas, este es el tinico que beneficia al nivel medio. Por su parte,

2 PDH, Informe Anual Circunstanciado de Derechos Humanos 2015, p. 161.
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el Programa de Alimentacién Escolar proporciona recursos destina-
dos a comprar alimentos para la refaccién escolar. La asignacién diaria
es de 0,14 $$ por alumno/a del drea urbana y 0,20 $$ por alumno/a
del drea rural, dando un total de 25,98 $$ y 37,32 $$ por los 180
dias de clases del calendario escolar. Los municipios priorizados en el
Programa Hambre Cero (coordinado por la SESAN) reciben 0,06 $$
diarios mds. Los fondos del Programa de Dotacién de Utiles Escola-
res se utilizan para comprar materiales para el proceso de aprendizaje.
La asignacién anual es de 6,56 $$ para alumnos/as del drea urbana y
7,21 $$ para el 4rea rural.

La entrega de los Programas de Gratuidad y Apoyo no ha sido
efectiva. El primer desembolso (de cuatro anuales) se recibe en mar-
zo, aunque el calendario escolar inicia en enero, lo que obliga a los
padres y profesores a cubrir los gastos de esos meses, sacindolo de su
presupuesto personal. Como la entrega de recursos queda sujeta a la
disponibilidad financiera del Estado, no siempre se logra la recupera-
cién de esa inversién inicial. En 2015, por ejemplo, los tltimos dos
desembolsos no se entregaron. En 2016, luego de modificaciones a
la Ley de Compras y Contrataciones del Estado, las escuelas que no
cuentan con Organizacién de Padres de Familia legalmente consti-
tuidas no pudieron beneficiarse con los programas. Hasta junio de
ese ano, alrededor del 25% de las escuelas estaban afectadas por esta
situacion.

Segtin los articulos 93 a 95 CPRG, el derecho a la salud se de-
be gozar sin discriminacién; establecen la responsabilidad del Es-
tado de velar por la salud y asistencia social de toda la poblacién,
desarrollando acciones de promocién, recuperacion, rehabilitacién,
coordinacién; asimismo, consideran la salud como un bien publico.
El MSPAS cuenta con 1.492 servicios de salud, lo que contrasta
con 6.963 establecimientos privados. Pese a contar con un marco
estructural para las personas, grupos y colectividades histéricamente
discriminadas, la ejecucion de los programas dista mucho de ser efec-
tiva y en su débil ejecucion las poblaciones que viven en pobreza son
las mds afectadas. Asimismo, el MSPAS financia el funcionamiento
de 415 jurisdicciones que realizan actividades en 4.618 centros de
convergencia, cuya infraestructura es ajena al Ministerio y no cuenta
con los servicios minimos que permitan proveer una atencién digna.

La Ley de Vivienda crea el Fondo para la Vivienda (FOPAVI) co-
mo una institucién financiera de segundo piso, adscrita al Ministerio
de Infraestructura Comunicacién y Vivienda (MCIV), con el objeto
de otorgar subsidio directo y facilitar el acceso al crédito a las familias
en situacién de pobreza y pobreza extrema que carecen de una solu-
cién habitacional adecuada, a través de las entidades intermediarias
aprobadas. Este desarrolla tres programas: de Desarrollo de Vivienda
Digna, Adecuada y Saludable; de Fortalecimiento a la Demanda de
Vivienda Popular; y de Alto Riesgo y Emergencia. Por su parte, el

2 MSPAS. Diagnéstico Nacional de Salud, marzo 2012. En: http://www.
mspas.gob.gt/files/Descargas/ UNIDADES/CuentasNacionalesSalud/Publicacio-
nes/11%20MSPAS%20(2012)%20Diagnostico-Salud-marzo.pdf, consultado el 22
de julio de 2016.
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Decreto 26/2007 establece a la Unidad para el Desarrollo de Vivien-
da Popular (UDEVIPO) como el érgano competente para resolver y
otorgar la adjudicacién, compraventa o usufructo de fincas o fraccio-
nes de fincas propiedad del Estado, en favor de familias en situacién
de pobreza y pobreza extrema que asi lo soliciten. Entre 2012y 2015,
UDEVIPO emitié 3.396 resoluciones de adjudicacién; todas refe-
rentes a terrenos en el departamento de Guatemala. A la fecha tiene
11.708 solicitudes pendientes de resolucién.

4.2. En otros dmbitos

El Cédigo Penal (Decreto 17/73 y sus reformas) establece como un
agravante el menosprecio al ofendido, que ocurre cuando se ejecuta
el hecho con desprecio, entre otras, a la penuria econdmica del ofen-
dido, segtn la naturaleza y accidentes del hecho. De otro lado, al
momento de imponerse el pago de una multa, el Cédigo establece
que sea determinada de acuerdo con la capacidad econémica del
reo; su salario, su sueldo o renta que perciba; su aptitud para el tra-
bajo, o capacidad de produccidn; sus cargas familiares debidamente
comprobadas y las demds circunstancias que indiquen su situacién
econdmica. Las capacidades econdmicas también se tomardn en
cuenta para la determinar la forma de ejecucién de la multa. Las
penas privativas de libertad que no excedan de cinco afnos son con-
mutables, la que se regula entre 0,65 $$ y 12,82 $$ por dia, aten-
diendo a las circunstancias del hecho y a las condiciones econdmicas
del penado. El Cédigo Penal determina que el delito de negacién de
asistencia econdmica tiene lugar cuando quien, estando obligado
legalmente a prestar alimentos, en virtud de sentencia firme o de
convenio que conste en documento publico o auténtico, se negare a
cumplir con tal obligacién después de ser legalmente requerido. La
sancion es prisién de seis meses a dos anos, salvo que el condenado
probare no tener posibilidades econdmicas para el cumplimiento de
su obligacion.

En la mayoria de los casos, la normativa tributaria guatemalteca
considera exentas del pago de impuestos a las entidades con fines
no lucrativos, dentro de las que se encuentran las de beneficencia,
asistencia social o que buscan el desarrollo de comunidades (iglesias,
ONG, fundaciones, cooperativas, etc.). Para las personas o entidades
que se dedican a actividades lucrativas, son costos deducibles para el
célculo del impuesto las donaciones a entidades sin fines de lucro;
también pueden deducir el valor de las tierras laborables que los pro-
pietarios de empresas agricolas adjudiquen gratuitamente en propie-
dad a sus trabajadores.

Se exenta del pago del Impuesto sobre la Renta (ISR) a los traba-
jadores en relacién de dependencia que ganen hasta 6.292 $$ al afio;
asimismo a quienes ganen hasta 7.865 $$, pero estos deben docu-
mentar haber pagado en Impuesto al Valor Agregado (IVA) al menos
1.573 $$ (en gastos personales). Por su parte, las tasas del Impuesto
Unico sobre Inmuebles (IUSI) estdn escalonadas segtin el valor ins-

Atencié6n a la pobreza
en diversos delitos y
en la determinacién
y aplicacién de las
penas

Apoyo fiscal a
entidades de lucha
contra la pobreza

Exenciones en la
renta e inmuebles



Exenciones del IVA

Ingresos destinados a
programas sociales

Distintos
instrumentos de
asistencia juridica
gratuita, ptblicos y
privados

224 XIV Informe sobre Derechos Humanos: Pobreza

crito del inmueble y las propiedades con un valor menor o igual a
262,16 $$ estan exentas®.

Estdn exentas del IVA: 1) las ventas al menudeo de carnes, pes-
cado, mariscos, frutas y verduras frescas, cereales, legumbres y granos
bdsicos a consumidores finales en mercados cantonales y municipa-
les, siempre que tales ventas no excedan de 13,11 $$; 2) las ventas de
vivienda con un mdximo de 80 metros cuadrados de construccién
cuyo valor no exceda de 32.770 $$ y la de lotes urbanizados que
incluyan los servicios bdsicos, con un drea maxima de 120 metros
cuadrados, cuyo valor no exceda de 15.730 $$; esto aplica cuando la
persona que adquiere o su ndcleo familiar no cuentan con propieda-
des inmuebles; 3) la compra y venta de medicamentos denominados
genéricos y alternativos de origen natural, también la de los medica-
mentos antirretrovirales que adquieran las personas que viven con
VIH/SIDA. De otro lado, el gas licuado de petréleo que se utiliza
para llenar cilindros de gas para uso doméstico estd exento del pago
del impuesto a la distribucion del petréleo crudo y derivados.

Los recursos obtenidos por la aplicacién del Impuesto a la Dis-
tribucién de Cementos se destinardn exclusivamente a programas de
vivienda popular. Ademds, el 0,5% de la recaudacion del IVA e dedi-
ca a programas y proyectos de seguridad alimentaria de la poblacién
en condiciones de pobreza y pobreza extrema y otro 0.5% se dedica a
programas de educacién primaria y técnica.

Pese a que la CPRG indica que es deber del Estado garantizar a los
habitantes de la republica la justicia, no existe un mecanismo para re-
ducir los obstdculos financieros para tener acceso a esta. En materia
penal existe el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), cuya
funcidn es asistir gratuitamente a personas que no tengan los recursos
econémicos para pagar abogado defensor. Ademds, la Ley contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer le asigna la
funcién de prestar servicios juridicos a las mujeres victimas de violen-
cia, siendo el tnico caso en el cual la normativa guatemalteca prevé
asistencia juridica a las victimas que quieren denunciar. La universi-
dad estatal, asi como varias universidades privadas, cuentan con bufe-
tes populares (adscritos a sus respectivas facultades de ciencias juridi-
cas y sociales), cuya funcién es la capacitacién técnica-profesional de
sus estudiantes y brindar asistencia juridica gratuita a personas de es-
Casos recursos economicos, pero esta asistencia solo comprende las
dreas de derecho civil, laboral y de familia. En relacién con poblacio-
nes en condiciones de vulnerabilidad, la Comisién Presidencial con-
tra la Discriminacién y el Racismo (CODISRA) y la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI) tienen el mandato de promover la justicia
en casos de discriminacién y racismo. Pueden mencionarse también
algunas organizaciones como el Centro para la Accién Legal en De-
rechos Humanos, el Bufete en Derechos Humanos, la Asociacién de
Abogados Mayas, entre otras que denuncian y litigan casos de viola-
ci6n a los derechos humanos y Fundacién Sobrevivientes, que brinda
asesorfa juridica y acompafiamiento procesal en materia penal y civil
a mujeres, nifas, ninos y adolescentes. Por tltimo, en relacién con el

2 Jbid.
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amparo, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constituciona-
lidad contempla que la persona notoriamente pobre o ignorante, el
menor y el incapacitado, que no tengan auxilio profesional, pueden
comparecer ante los tribunales en solicitud verbal de amparo, en cuyo
caso se procede a elaborar el acta acerca de los agravios denunciados.
De inmediato se debe remitir copia al Procurador de los Derechos
Humanos para que aconseje o, en su caso, patrocine al interesado.

En relacién con la prestacién de alimentos, el Cédigo Civil (de-
creto ley 106) prevé que los alimentos han de ser proporcionados
a las circunstancias personales y pecuniarias de quien los debe y de
quien los recibe, y serdn fijados por el juez, en dinero. Al obligado se
le puede permitir que los alimentos los preste de otra manera cuando,
a juicio del juez, medien razones que lo justifiquen.

En la regulacién del contrato de mutuo acuerdo que prevé el Cé-
digo Civil se establece que cuando la tasa de interés pactada sea ma-
nifiestamente desproporcionada en relacién con el interés corriente
en el mercado, el juez podrd reducirlo equitativamente, tomando en
cuenta las tasas de interés activas publicadas por los bancos del siste-
ma al dfa anterior a la fecha de su fijacién, reduciéndola en dos pun-
tos porcentuales. También prohibe la capitalizacion de intereses pero
exceptiia a las instituciones bancarias. De otro lado, la Ley de Tarjetas
de Crédito (Decreto 7/2015), aprobada el afo pasado, ha sido criti-
cada pues determina que los emisores deberdn hacer una evaluacién
del limite de crédito que se puede otorgar a los tarjetahabientes y
limita el monto de crédito concedido, el cual no podra sobrepasar el
doble de los ingresos del usuario. Ademds, en detrimento de la eco-
nomia de los usuarios, los emisores de tarjetas estdn autorizados pa-
ra cobrar un seguro mensual contra robo y fraude. Adicionalmente,
los bancos han optado por cobrar una membresia anual obligatoria,
que antes era eximida en muchos casos. La nueva ley fij6 un interés
méximo y sefala que, cuando el tarjetahabiente considere no poder
pagar en la forma programada sus obligaciones, este podrd solicitar
la reestructuracion de la deuda; asimismo prohibe el acoso en la for-
ma de cobro de saldos de tarjeta de crédito. Luego de una accién
de inconstitucionalidad interpuesta por el Banco de Guatemala, la
Corte de Constitucionalidad suspendi6 la vigencia de la ley mientras
se resuelve en definitiva.

5. GRUPOS VULNERABLES

El articulo 21 de la Ley de Proteccién Integral de la Ninez y Adoles-
cencia (Decreto 27/2003, PINA) sefiala que la falta o carencia de re-
cursos materiales de los padres o de la familia no constituye motivo
suficiente para la pérdida o suspensién de la patria potestad y que el
Estado prestard la asistencia apropiada a los padres, familiares y repre-
sentantes para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza y cuidado del nifio, promoviendo y facilitando para ello la
creacién de instituciones, instalaciones y servicios de apoyo. El articu-
lo 25 senala que los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a un
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nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizacién de politi-
cas sociales publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo
sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia. Por su parte,
el articulo 6 del Decreto Legislativo 77/2007 (Ley de Adopciones)
indica que la situacién de pobreza o extrema pobreza de los padres no
constituye motivo suficiente para dar en adopcién a un nifio; el Esta-
do debe promover y facilitar la creacién de politicas, instituciones,
programas y servicios de apoyo que mejoren las condiciones de vida
y promuevan la unidad familiar.

La normativa para la proteccién de la ninez y adolescencia y la
institucionalidad existente, incorporan compromisos adquiridos por
Guatemala al ratificar la Convencién de los Derechos del Nino. Sin
embargo, los esfuerzos del Estado son insuficientes para incorporar
progresivamente la doctrina de la proteccién integral, sobre todo por
la falta de voluntad politica para asignar en los presupuestos naciona-
les los recursos financieros y que estos sean ejecutados con eficacia y
transparencia.

En cuanto a la juventud, el Acuerdo Gubernativo 173/2012 crea
la Politica Nacional de Juventud 2012-2020, en cuyo primer con-
siderando hace referencia al desarrollo integral de la persona y a la
importancia que los jévenes tienen dentro de la sociedad. Otras nor-
mas aluden al acceso de adolescentes a los servicios de planificacién
familiar o a la creacién de «espacios amigables para la juventud», pe-
ro ninguna de estas previsiones se cumple, por falta de financiacién.
Otro tema no abordado es la creciente migracién de personas jovenes
hacia otros paises en busqueda de oportunidades laborales y huyendo
de la violencia.

La ENCOVI 2014 registra un aumento de la pobreza, en el drea
urbana (42,1%) y en el drea rural (76,1%)*, lo que limita las oportu-
nidades para la construccién de un proyecto de vida personal, fami-
liar y en la comunidad, provocando un incremento de la migracién
forzada y de manera irregular de guatemaltecos®, especialmente a
Estados Unidos y México. En 2000 habia en Estados Unidos un total
de 480.665 inmigrantes guatemaltecos; a 2012 ascendian a 853.530,
de los cuales 560.000 (65,6%) se encontraban en situacién irregular
y 221.443 (25,9%) tenfan ciudadania®. Segun informacién del De-
partamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2009 a 2015
se ha mostrado un considerable incremento en el registro de nifios,
nifas y adolescentes migrantes no acompanados originarios de Gua-
temala; se ha identificado que la violacién de derechos en un contex-
to de pobreza extrema también ha sido un factor determinante en
este fenémeno®. Si bien las remesas constituyen una fuente funda-
mental de ingresos a la economia, destinada al consumo nacional, a
corto plazo no representan ningtin cambio sustancial, debido a que el

B INE, Encuesta sobre Condiciones de Vida 2014, Principales Resultados, p. 4.

* PDH, Informe Anual Circunstanciado Situacion de los Derechos Humanos y
Memoria de Labores 2015, p. 180.

» CEMLA — BID, E[ Perfil de la poblacion de origen guatemalteco en Estados
Unidos, 2014, pp. 6y 23.

% PDH, Informe al Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos. Los nirios y
adolescentes migrantes no acompanados y los derechos humanos, 2015, pp. 2y 5.
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sistema econémico no genera las oportunidades que requieren las
personas. La gestién gubernamental debe encaminarse a crear condi-
ciones labora%es y sociales para el desarrollo de la poblacién?. En de-
finitiva, las personas migrantes son la expresién mds palpable de c6-
mo el sistema econdmico social los expulsa de su pais en busca de
mejores oportunidades, violando el derecho a vivir en la tierra que les
vio nacer.

La Ley de Desarrollo Social, Decreto 42/2001, es el marco juridi-
co y de politicas publicas para el desarrollo de la persona en el dmbito
social, familiar, humano, con énfasis en grupos de especial atencidn,
entre los cuales se encuentra la poblacién migrante®®. Dicha ley esta-
blece que la Politica de Desarrollo Social, la cual cobré vigencia en
2002, debe prever lo necesario para promover la plena integracién
de los grupos en situacién de vulnerabilidad al desarrollo®, siendo
obligacién del Estado, por conducto del Organismo Ejecutivo, crear
y promover las condiciones sociales, politicas, econémicas y laborales
para ello®. Esta Politica establece politicas sectoriales, una de ellas en
materia de empleo y migracién, con objetivos y acciones definidas.

La LDS considera a las personas mayores dentro de los sectores
de especial proteccién en la elaboracién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; también establece que
dicha Politica debe considerar medidas especiales para la incorpora-
ci6n de las personas mayores en el desarrollo, asi como la promocién
de su salud y bienestar integral®'; sin embargo el tema carece de in-
clusién en las politicas sectoriales de desarrollo social y poblacién.
En 2005 se aprobé la Ley del Programa de Aporte Econémico del
Adulto Mayor, Decreto 85/2005, con el fin de garantizar la atencién
de las necesidades bésicas de la personas mayores en situacién de ex-
trema pobreza®. El Programa estd a cargo del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social. Debido a que el Programa no fue proyectado con
base en datos demograficos, este no ha brindado cobertura al total de
poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza. En 2011 un
total de 270.004 personas mayores de 65 afios se encontraban en si-
tuacién de pobreza. Hasta agosto de 2011 el Programa habia recibido
273.000 solicitudes y otorgado 101.500 aportes. El Programa solo
tiene cobertura para 103.000 personas mayores, lo cual representa
un déficit en la atencién de solicitudes®. Asimismo desde la creaciéon
del Programa, los beneficiarios reciben Q 400.00 mensuales, en tanto
que la Canasta Bdsica Alimentaria (CBA) a finales de 2015 ascendia
a un costo mensual de Q 3.507.60%. El Estado de Guatemala ha

77 PDH, Informe Anual...cit., p. 181

% Segtin art. 16 del Decreto 42/2001, Ley de Desarrollo Social (LDS).

¥ Art. § LDS.

%0 Art. 10 LDS.

3" Segtin art. 16 de Decreto 42/2001, LDS.

32 Seguin arts. 1, 2y 5 del Decreto 85/2005, Ley del Programa de Aporte Eco-
némico del Adulto Mayor.

33 PDH, Informe de Procurador de los Derechos Humanos a la Oficina del Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos. Situacion de las Personas Mayores en relacion con
el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (PAIME), 2015, p. 7.

3 PDH, Informe Anual Circunstanciado Situacion de los Derechos Humanos y
Memoria de Labores 2015, p. 159.
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promovido algunos avances en la proteccién de las personas mayores,
pero el marco normativo y las politicas pablicas carecen de un enfo-
que de derechos. Asimismo no existe un ente rector para la atencién
de esta poblacién.

En Guatemala no existe una norma que aborde taxativamente la
proteccién a personas con discapacidad en situacién de pobreza. La
Ley de Atencién de las Personas con Discapacidad (Decreto 135/96)
establece que la obligacién primordial del desarrollo de la persona
con discapacidad corresponde a los padres, tutores o personas en-
cargadas, quienes tienen obligaciones comunes. Indica que el Estado
deberd elevar el nivel de vida y de atencién para las personas con dis-
capacidad y facilitar la creacion de fuentes de trabajo especificas para
ellas. La LDS incluye a las personas con discapacidad entre los grupos
o sectores que merecen especial atencién en la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la politica de desarrollo social y pobla-
ci6én (art. 16). Sin embargo, dicha Ley tampoco contempla protec-
ci6én especial a personas con discapacidad en situacién de pobreza.

La discriminacién y el racismo son las causas fundamentales para
que la poblacién indigena sea la que se mantiene en mayores niveles
de pobreza, a pesar de que son la mayor cantidad de beneficiarios
de los programas sociales de asistencia. Todos los datos confirman
que sus derechos a la salud (p. ¢j., un 10% mds de mortalidad in-
fantil), agua (p. ¢j., un 34% menos de poblacién con saneamiento
mejorado”), uso de su propia lengua, trabajo (p. ¢j., 1,6% mds de
subempleo), especialmente en el drea rural y en las mujeres (ganan
Q 672,26, casi Q 2.000.00 menos que el salario minimo nacional
fijado para esta actividad) y educacién son incumplidos con mayor
frecuencia.

6. FUENTES DE INTERNET

heep://mides.gob.gt/quienes-somos

http://www.sesan.gob.gt/

http://web.maga.gob.gt/mision-y-vision/

http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/servicios-al ciudadano/di-
recprevisionsocial/programa-de-aporte-al-adulto-mayor.html

http://www.ces.gob.gt/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=229&Itemid=566

» En http://demi.gob.gt/demi/wp-content/uploads/2015/08/INFORME-DIAG-
NOSTICO-SOBRE-CUMPLIMIENTO-DE-LOS-COMPROMISOS.pdf, consulta-
do el 25 de julio de 2016.
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La poblacién hondurena es de 8,6 millones de habitantes, de los cua-
les el 51% son mujeres. El 54% de los hondurenios vive en las zonas
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DATOS SOBRE POBREZA

Tendencia a la
reduccién de la

urbanas y el resto en la zona rural'. En Honduras, seis de cada diez ~ pobreza en Honduras

hogares hondurefios son pobres, y de estos cuatro viven en pobreza

extrema?Z.

De acuerdo a datos de la CEPAL, a 2013 la tasa de pobreza en el

pais era de 74,3%, y la tasa de indigencia de 50,5%°.

Cuabpro 1. Daros pe Evorucion (1990, 2000, 2010 v 2016)
POBLACION CON INGRESOS INFERIORES DE 1 DOLAR AL Dia*

Indicador en porcentaje

1990

2000

2010

Poblacién con Ingresos Inferiores

de 1 délar al dfa

46.9

17.0 (2001)

16.5 (2011)

CUADRO 2. PROPORCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE INDIGENCIA

(1990, 2000, 2010 v 2016)°
Indicador en porcentaje 1990 2000 2010
Poblacién en Situacién de Indigencia 60.9 52.8 (2001) 45.6

INE, XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, Honduras, 2015.

[

INE, Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, junio 2015.
CEPAL, CEPALSTAT, Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas, 2016.

CEPAL, Objetivos de Desarrollo del Milenio: Perfiles de paises, 2015.
CEPAL, Objetivos de Desarrollo del Milenio: Perfiles de paises, 2015.
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CUADRO 3. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y DE SU EVOLUCION®

Pais Indice de Pobreza | Poblacién en Pobreza | Poblacién en
Multidimensional | Multidimensional Pobreza Extrema

Honduras 2011/2012 | 0.098 20.7% 7.2%

Honduras 2005/2006 | 0.156 31.5% 13.3%

De acuerdo a datos del Banco Mundial, en términos del coefi-
ciente Gini, la desigualdad en Honduras es de 53,7.

2. INSTITUCIONES Y POLITICAS
2.1. Instituciones

En Honduras, la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS)”
es la rectora de las politicas sociales y la articuladora de programas y
proyectos, orientados a la reduccién de la pobreza, con oportunidades
de inclusién y desarrollo humano de forma integral a los sectores y
grupos en condiciones de vulnerabilidad, en riesgo y en exclusién so-
cial. Su misién para 2020 es ser la institucién que garantiza el Desa-
rrollo Humano Integral, sostenible e inclusivo de la poblacién hondu-
refna, lider en los procesos de articulacién y participacion con
transparencia, eficiencia y eficacia, para lograr una vida mejor. Dentro
de sus objetivos estdn las siguientes: 1) Coordinar y evaluar las politi-
cas publicas en materia social y reduccién de la pobreza y pobreza ex-
trema fortaleciendo los instrumentos de politica social que permiten
la implementacién de las politicas priorizadas para los sectores vulne-
rables; 2) Contribuir a mejorar las condiciones de vida a familias en
condiciones de extrema pobr